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TURKIYE EKONOMISINDE KAYITDISI EKONOMIYI
OLCMEYE YONELIK AMPIRIK CALISMA: ELEKTRIiK
URETIMI YAKLASIMI

Vuslat US’

Ozet:

Kayitdisi ekonomi, gerek Tirkive ekonomisi ve gerekse diger iilke
deneyimleri incelendiginde, sebepleri, sonuglart ve isleyisi ile oldukca karmasik
bir goriiniim iceren, ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Yiikselen piyasa
ekonomilerinde ve hatta gelismis iilkelerde, ekonominin ve istihdamn, idzellikle,
1970°lerden itibaren giderek daha yogun bicimde kayitdisihiga kaydigi dikkati
¢eken bir unsurdur. Kayitdisi ekonominin bityikliigiinii dlgmeye yonelik cesitli
vaklasimlar mevcuttur. Bu yaklagimlar genel olarak, dogrudan, dolavhi ve
karma yéntemler olarak adlandirimaktadiv. Dogrudan dlgme yontemlerinin
temelini, kayitdigi ekonominin tahmininde anket uygulamalarinmin kullanmilmasi
olugturur. Sézkonusu anketler, hanehalki anketleri, isveri anketleri, vergi
anketleri, zaman kullanim anketleri gibi anketlerden olusmaktadir. Dolayli
oleme yontemleri ise cesitlidiv. Degisik yontemlerle hesaplanan GSMH
biiyiikliiklerinin karsilagtiriimasi, istihdam yaklasimi, vergi incelemesi yoluyla
kayidist ekonominin tespiti, parasalct yaklasim gibi yontemlerden olusan
kayitdist ekonomiyi dolayl yoldan dlgmeye yonelik bu yontemlerin yamisira,
karma yontemler olan elektrik tiiketimi, ingaat sektdriindeki gelismeler, ¢cimento
tiretimi ve benzeriye iligkin veriler yolu ile de kayitdisi ekonominin biiyiikligii
dlciilmeye cahsilmaktadir.Bu ¢alismada ise dolayli yontemlerden olan elekirik
tiketimi  yaklagimi  kullanmilarak — kayitdisi  ekonominin  biiyiikliigii
hesaplanmaktadir. Ancak, ¢alisma, Tiirkive ekonomisinde elektrik titketiminin
kagak olabilecegini gézéniinde bulundurularak, elektrik tiitketimi yerine elektrik
diretimine iliskin verilerin kullamlmast gerektigini savunmaktadir. Elde edilen
ampirik sonuglar Tiirkiye ekonomisinde kayitdisi kalan ekonomik faaliyetlerin
kayith  ekonomi igerisindeki payimin kiigiimsenemeyecek boyutta oldugunu
gdstermektedir.
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AN EMPIRICAL STUDY TO MEASURE THE SIZE OF INFORMAL
SECTOR IN THE TURKISH ECONOMY:ELECTRICITY
PRODUCTION APPROACH
Abstract: ‘

Informal economy exhibits a highly complex structure given both the Turkish
as well as the other country experiences. Beginning from 1970s, emerging
market economies and even developed economies have increasingly been
characterized by unregistered economic activities and informal employment.
There are several approaches in order to measure the size of the informal
economy. These approaches can be direct, indirect or hybrid. Survey studies
like household surveys, corporate surveys, tax surveys, time-use surveys
constitute the basis of direct approaches. The various indirect approaches on
the other hand are GNP approach, employment approach, tax approach and
monetarist approach. Furthermore, hybrid approaches like electricity
consumption approach, construction sector developments approach, cement
production approach can be utilized in order to measure the size of informal
economy. This study by using the electricity consumption approach, measures
the size of the informal economy. However, in the view of the possibility that
electricity consumption may also be unregistered, the study suggests using data
on electricity production. The empirical results show that the share of informal
economic activities in the registered economy should not be underestimated.

Keywords: Informal economy, Turkish economy, emerging market
economies, electricity consumption approach, electricity production approach

GIRIS

Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve hatta gelismiy iilkelerde, ekonominin ve
istihdanun, ozellikle, 1970’lerden itibaren giderek daha yogun bigimde kayitdigihga
kaydig: dikkati geken bir unsurdur. Ancak, kayitdis: ekonomi, gerek Tiirkiye ekonomisi
ve gerekse diger iilke deneyimleri incelendiginde, sebepleri, sonuglan ve igleyisi ile
oldukea karmagik bir goriiniim igeren, ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Kayitdisi ekonominin geniglemesi, bir taraftan ¢aliganlarin giivencesiz
kalmasma yol acarken, diger taraftan kayith ekonomi aleyhinde haksiz rekabete yol
agmaktadir. En gnemlisi ise, vergi gelirleri yoluyla saglanmasi beklenen finansman
kaynaklarinin azalmasma yol agarak, kamu agiklarimin biiyiimesine ve sosyal giivenlik
sisteminin bozulmasina sebep olmaktadir.

Bu ¢alismamn amaci, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin durumuna iligkin bir
degerlendirme sunmak ve bu cergevede kayitdisi ekonominin boyutlarimi saptamaktir.
Bu sebeple, dncelikle, kayitdisi ekonomi tamimlanacak ve bunu takiben kayitdigi
ekonominin ortaya cikmasina sebep olan etkenler tartisilacaktir. Sonraki béliimde,
Tiirkiye ekonomisinde kayitdigi ekonomiyi dlgmeye iliskin yapilmig &nceki ¢alismalar
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tartigtlacaktir. Kayitdigi ekonomiyi 6lgme amaciyla yapilmug caligmalarda diger iilke
omeklerinin incelenmesinin ardindan, iilkemizde kayitdisi ekonominin biiyiikliigtinti
dlemeye yonelik yapilan ampirik ¢aliymaya deginilecektir. Calisma genel
degerlendirme ile sona erecektir.

I) KAYITDISI EKONOMI NEDIR?

Kayitdisi ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplanim elde etmede
kullamian ve bilinen istatistiksel yontemlere gére tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin timii olarak ifade edilmektedir.' Bir diger deyisle, fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen kayd: tutulmayarak, kamu idarelerinin denetimi disinda
kalan her tiirli ekonomik islem ve faaliyet kayitdist ekonominin tanimm
olusturmaktadir.” Bu tamima gére, ulusal gelir hesaplarina kayith olmayan faaliyetler,
kayitdis1 ekonomiyi teskil eder. Bu sebeple, resmi GSMH’ye katkida bulunmayan
ekonomik faaliyetlerin tlimii kayitdisi ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Bu cergevede,
kayitdist ekonomi, ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandirilmamasi ya da icerigi
gercegi yansitmayan belgelerle gergekiestirilerek resmi kurumlarm bilgisi digina
tagmmasidir.

Kayitdigi ekonomiye iliskin bu farkli tamimlara ek olarak yeralti ekonomisi,
illegal ekonomi, gériinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, gélge
ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit
ekonomisi, gayr1 resmi ekonomi, beyandisi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gri
ekonomi, ikincil ekonomi, ikinci ekonomi, alacakaranhk ekonomisi, paralel ekonomi,
vergi dist ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, faturasiz ekonomi, kayip
ekonomi, vergisiz ekonomi, sakli ekonomi, yasadig1 ekonomi, informal ekonomi, nakit
ekonomi, kayip ekonomi gibi ifadeler de bulunmaktadir.’?

Kayitdist ekonominin adlandinlmasindaki bu cesitlilik, kayitdisi ekonomiyi
olusturan faaliyetlerin igerigindeki gesitlilikten kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle,
kayitdisi ekonomi tanimmu igerisinde yer alan faaliyetin gizliligi vurgulanmak
isteniyorsa, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, kara
ekonomi, alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin yasadisilign vurgulanmak isteniyorsa kara
ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin
bilgisi diginda futuluyor olmas: vurgulanmak isteniyorsa gayr resmi, resmi olmayan,
informal veya kayitdisi ekonomi ve son olarak faaliyetin nemsiz olmasi sebebiyle
resmi GSMH kayitlannda tutulmayisi vurgulanmak isteniyorsa marjinal, ikinci
ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerle kargilagmak miimkiindiir,*

1) KAYITDISI EKONOMININ SEBEPLERI

Kayitdist ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki
bircok sebebi bulunmaktadir. Bu cergevede, iilkenin ekonomik sistemi ve yapisal
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tartigilacaktir. Kayitdis1 ekonomiyi 6lgme amaciyla yapilmig ¢aligmalarda diger iilke
drneklerinin incelenmesinin ardindan, ilkemizde kayitdigi ekonominin biyiikligtini
dlgmeye yonelik yapilan ampirik caligmaya deginilecektir. Calisma genel
degerlendirme ile sona erecektir.

I) KAYITDISI EKONOMI NEDiR?

Kawyitdis1 ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarim elde etmede
kullamilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir.! Bir diger deyisle, fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak, kamu idarelerinin denetimi diginda
kalan her tiirli ekonomik islem ve faaliyet kayitdisi ekonominin tammim
olusturmaktadir.? Bu tamma gore, ulusal gelir hesaplarina kayitl olmayan faaliyetler,
kayitdig1 ekonomiyi teskil eder. Bu sebeple, resmi GSMH’ye katkida bulunmayan
ekonomik faaliyetlerin tiimii kayitdisi ekonomi olarak tamimlanmaktadir. Bu gergevede,
kayitdisi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandirilmamas: ya da igerigi
gergegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilerek resmi kurumlarm bilgisi digma
tagmmasidir.

Kayitdis1 ekonomiye iliskin bu farkhh tammlara ek olarak yeralti ekonomisi,
illegal ekonomi, gériinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, gdlge
ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit
ekonomisi, gayri resmi ekonomi, beyandigt ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gri
ekonomi, ikincil ekonomi, ikinci ekonomi, alacakaranlik ekonomisi, paralel ekonomi,
vergi dist ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi, faturasiz ekonomi, kayip
ekonomi, vergisiz ekonomi, sakli ekonomi, yasadig1 ekonomi, informal ekonomi, nakit
ekonomi, kayip ekonomi gibi ifadeler de bulunmaktadir.?

Kayitdisi ekonominin adlandinlmasindaki bu cesitlilik, kayitdisi ekonomiyi
olusturan faaliyetlerin igerigindeki cesitlilikten kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle,
kayitdisgt ekonomi tamim igerisinde yer alan faaliyetin gizlilifi vurgulanmak
isteniyorsa, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeraltt ekonomisi, kara
ekonomi, alacakaranlik ekonomisi; faaliyetin yasadigiligi vurgulanmak isteniyorsa kara
ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin
bilgisi diginda tutuluyor olmas: vurgulanmak isteniyorsa gayr resmi, resmi olmayan,
informal veya kayitdisi ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmas: sebebiyle
resmi GSMH kayitlarinda tutulmayigi vurgulanmak isteniyorsa marjinal, ikinci
ekonomi, ikiricil ekonomi gibi ifadelerle karsilasmak miimkiindiir.*

II) KAYITDISI EKONOMININ SEBEPLERI

Kayitdigi ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki
birgok sebebi bulunmaktadir. Bu gercevede, iilkenin ekonomik sistemi ve yapisal
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dzelliklerinin kayitdisihig1 olugturmada rol oynadigi goriilmektedir. Ozellikle, istihdam
acisindan bakildiginda, ekonomide kiiciik igletmelerin yayginhg ile tarim ve hizmetler
sektdriine dayal faaliyetlerin agirlikta olmasi kayitdisihiga yol agan énemli etkenlerdir.
Ekonominin azgelismisligi, yiiksek enflasyon, ekonomi politikalar, istikrarsizlik,
krizler, kayith ekonomide istihdam ve gelir imkanlarinin kisith ve yiiksek maliyetli
olmasz, kayitdigiligi etkileyen unsurlar olarak karsimiza c;lkmakt'adlr.

Ekonomik sebeplere ek olarak, hizl niifus artis1, kdyden kente gég ile birlikte
olusan igsizlik ve ¢arpik kentlesmenin, isgiicli piyasasinda olumsuzluklara yol agarken
kayitdisi istihdama da zemin hazirlamakta oldugu kaydedilmektedir. Ozellikle, yiiksek
igsizlik orammin sézkonusu oldugu durumlarda, kayitdigi ekonomiye giris ve ¢ikiglarin
daha az maliyette gergeklesecegi varsaymm altinda, kayitdisi istihdamda biiyiime
olmast muhtemeldir. Buna ek olarak, kisi bagina harcanabilir geliri diisiik olan
tilkelerde, kayithi bir isten elde edilen gelir belirli bir yasam diizeyi igin yeterli
olmamakta; ikinci bir iste caligma ise kayitdisa kalmaktadir.

Emek piyasasindaki kayitdigilifin bir baska boyutunda, istthdam olanaklarinin
hizla artan niifusu kargilamayisi ve bu gercevede gelisen kdyden kente izl gbg ve
carpik kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz iggiicii ve emek sahiplerinin daha az
iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi neticesinde ortaya
¢ikan kayitdis: ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir.

Vergi oranlanmin ve kayith faaliyette bulunmamin getirdigi yiikiimliliiklerin
yiiksek olusu; buna karsilik, cezai yaptirnmlann yeterince caydirnict olmayisi ve sikca
gerceklesen vergi aflar kayitdis: ekonomik faaliyetleri tesvik eden bir baska unsurdur.’
Bir diger deyisle, kamunun tiretimden vergi ve benzeri seklinde aldigi pay arttikea,
ekonomik birimler faaliyetlerini kismen ya da tamamen denetim disinda tutmak
amaciyla kayitdis: kalirlar.

Kayitdis1 faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagihmu eysitsizligidir.
Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir artirmak amaciyla kayitdis1 isthdama
arz yaratmasi durumu kayitdigihga konu olusturmaktadir. Ozellikle, kirsal kesimdeki
kadin ve ¢ocuklarin kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulundugu gériilmektedir.

1980 sonrasinda, ozel tasarruflari artirici, sermaye birikimini saglayan ve
yatirnm maliyetini diigiirecek vergisel tegviklere afirlik verilmesiyle, gerek vergi
sisteminin biiyiikk &lclide bozulmasi ve gerekse kayitdisi fonlarin sisteme girmesi
kolaylastirilarak,  kayitdist  ekonomide  biiylime kaydedilmistir.  Ozellikle,
kiiresellesmeye bagh olarak giderek rekabetgi hale gelen piyasalarda ayakta
kalabilmenin geregi olarak maliyet unsuru 6n plana gikmaktadir. Bu sebepledir ki
kiigiik &lgekte, fason iiretim yapan isletmeler giderek 6nem kazanmakta; ancak,
sozkonusu piyasa yapis: kayitdisihiga yol agmaktadur.

Kayitdigiliga sebep olan bir diger unsur ise yiiksek enflasyondur. Bilindigi
iizere, yiiksek ve siiregelen enflasyon, vergi sisteminde adaletsizliklere yol agmaktadar.
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Fiyatler genel diizeyinin artisiyla birlikte nominal gelirleri artan ekonomik birimler,
yiiksek gelir dilimleri tizerinden vergilendirilmekte; bu sebeple, reel gelirleri artmadig
halde miikelleflerin §demekle yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Enflasyondan
kaynaklanan vergi adaletsizligi ise kayitdisilia tegvik unsuru olusturmaktadir.

Vergiye karsi direng, kayitdisilifa sebep olan bir diger etkendir. Hatali veya
eksik diye nitelendirilebilecek ekonomik ve mali politikalar uygulanmasi sonucunda
vergi gelirlerinin etkin kullamlmadifina dair olusan inang, miikelleflerin vergi
ddemeye kargi direncini artirmakta; sikca ¢ikan vergi aflan ise diizenli vergi ddeyen
miikellefler aleyhine haksizliga yol agmaktadir. Bu sebeple, vergi kagirma ve vergiden
kaginma gibi egilimler yoluyla kayitdis: faaliyetlerde artis gerceklesmektedir.

Vergi sistemindeki adaletsizlikler, kayitdig1 faaliyetlerin artmasmna sebep olan
bir diger etkendir. Stopaj usulunde vergilendirme, bir diger deyisle kaynaktan vergi
alimi, servet beyammin kaldinlmasi ve menkul sermaye iratlanmin beyana tabi
olmaktan ¢ikarilmas: gibi diizenlemeler, vergilemede adalet ilkesini zedelemekte ve
kayitdisilia neden olusturmaktadir. Ayrica, vergi kanunlarinin karmagsik olmasi ve
vergi kanunlarinda sik¢a gerceklesen degisiklikler, aciklik ve kesinlik ilkelerine engel
teskil etmektedir. Artan belirsizlik karsisinda ise miikelleflerde, vergiye karsi direng
olusmaktadir. Bir tarafta karisik vergi mevzuatimin varligi, 6te yanda, egitim diizeyinin
diigiikliigiine bagh olarak yeterince yayginlagtirilamayan vergi bilinci, kayitdisiliga
sebep teskil etmektedir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlere sebep olugturan bir bagka unsur ise yasal
diizenlemelerin getirdigi vergi dig1 mali yiiklerdir. Sosyal giivenlik primleri, i§ ve isci
saghg ile ilgi yasal diizenlemeler, ¢evrenin korunmas: i¢in alinmas: gereken dnlemler,
igverenler icin maliyet yiikseltici nitelikte olup kayitdisihfn tesvik. etmektedir. Yasal
diizenlemeler, rekabetci piyasa kogullari altinda ¢ahismak zorunda olan igletmelere
ilave mali yiikler getirmekte; maliyet unsurunu 6n planda tutan igletmeler ise
sozkonusu yasal diizenlemelere tibi olmamak icin kayitdisi cahsmayr tercih
edebilmektedir.

Ozetle, kayitdis1 ekonominin olusmasinda, yiiksek enflasyon ve agir vergi
yiikiiyle karsi karsiya olan nispeten diisiik gelirli kesimin, rekabet¢i piyasa
kosullarinda, karmagik yasal diizenlemelere tdbi olmama istegi sdzkonusudur.
Unutulmamas: gereken bir diger husus ise, sézkonusu istegin gerek arz ve gerekse talep
yonlii oldugudur. Bir diger deyisle, is¢i-isveren iliskisinde gerek is¢i ve gerekse isveren
kayitdis1 istihdamu tercih ederken, alici-saticr iliskisinde gerek alici ve gerekse satici
agisindan kayitdigi faaliyette bulunmak mevcut kosullar altinda lehte bir davramsa
doniismektedir.
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I1T) TURKIYE EKONOMISINDE KAYITDISI EKONOMIiYi

6LCMEYE iLiSKiN YAPILMIS ONCEKI CALISMALAR

Tiirkiye ekonomisinde kayitdisilikla ilgili olarak yapilmis pek cok calisma
mevcuttur. Farkli yontemler esas alinarak yapilmus sézkonusu galigmalarda, kayitdisi
ekonominin biiyiikliigiine iliskin degisik rakamlar elde edilmigtir. Bir bagka deyisle,
kayitdisi ekonominin biiyiikliigii gerek kullanilan yontem, gerek eldeki verilerin
yetersizligi ve gerekse ¢alismaya konu olan déneme gore gesitlilik gostermektedir.

Bu gergevede, Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin biiyiikligiinii 6lgmeye yonelik
yapilmu§ ge¢mis calismalar asagida §zetlenmektedir (Tablo : 1). Bu calismalardan elde
edilen sonug, tllkemizde kayitdisi ekonominin boyutlarmin kiigiimsenmeyecek bir
diizeye ulastigidir. Su da bir gergektir ki, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
tahmininde ortaya cikan rakamun nispeten kiiciik olusu yontemin giivenilirligini
azaltmakta; kayitdig1 ekonomiye iligkin rakamin biiyiikligi ise ¢aligmanin inamhirhigim
artirmaktadir. Nitekim, rakamin biiyiikliigiiniin tercih edilir olusu ydniindeki egilim,
ekonomik birimler agisindan hakli ¢ikanlabilir. Tiirkiye ekonomisinde dzellikle 1980°1i
yillardan itibaren varligimi 6nemli 6lgiide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda
bir kesimi tarafindan iizerinde diisiiniilen bir konu haline gelen kayitdisi ekonomi,
biiyiikliigii hangi ydntemle hesaplanirsa hesaplansin, boyutlari itibariyle rakamsal
buyiikliigiinii asan bir noktaya ulagmugtir.

Tablo: 1

Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiinii Olcmeye Yénelik
Yapilmis Onceki Calismalar

Kayitdist Ekonomi/GSMH

Calisma Tahmin Yontemi Analiz Dénemi (%)
0
(etintag ve Vergil (2003) Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 18-30
: Sabit Oran Yakl 1960-1998 0-46
Ogiing ve Yilmaz (2000) s ] kel it 2
Sabit Oran Yaklagim 1971-1999 11-22
Sabit Oran Yakl 1968-2001 31-84
llgim (2002) abi : ran Yaklagimi
Vergi Yaklagim 1985-2001 26-184
Vergi Yaklasim 1984-1991 8-45
Temel, Simsek ve Yazici Sabit Oran Yaklasim 1970-1992 0-26
(1994) [slem Hacmi Yaklagimm 1970-1992 0-26
he Ekonometrik Yaklasgim 1975-1992 6-20

IV) KAYITDISI EKONOMIYI OLCMEYE ILISKIN YAPILMIS
CALISMALARDA DIGER ULKE ORNEKLERI

Kayitdist ekonomi iizerindeki en eski ¢aligmalar, az gelismis iilkelerdeki

kayitdisithgin incelenmesiyle baslamugtir. Nitekim, kayitdisilik, ekonomilerin gelisme
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siirecinde, kacimilmaz bir asama olarak karsimiza cikmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde, kayitdigi ekonomik faaliyetler, vergiden kagma giidiisiiniin bir sonucu olarak
ele almmigtir (De Soto, 1989; Sethuraman, 1981). Ote yandan, gelismis iilkelerde
kayitdisi ekonominin incelenmesine yeterince agirhk verilmemesinde, sdzkonusu
faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerde, igsizlik ve fakirliklg savasta gegici bir ¢oziim
olarak ortaya ¢ikigi etkili olmugtur (Marcelli, Pastor ve Joassart, 1999).

Gabor (1989), Macaristan’daki kayitdisi ekonomik faaliyetlere iliskin yaprug
oldugu galigmada, kayith ve kayitdis: ekonominin farkh prensip ve diizenlemelere gore
isledigini belirtmigtir. Buna gore, kayith ekonomi, merkezi otorite altinda biiyiik
Slgekte calisan iiretim birimlerinden olusmakta; kayitdisi ekonomide ise kiigiik dlgekte,
ozel isletmelerin yer aldif1 goriilmektedir. Bu gergevede, Macaristan’daki ikili yapa,
sosyalist rejim altinda isleyen kayith ekonomi ve sdzkonusu kayith sektoriin talebi
karsilayamayisi sebebiyle olusmus kayitdisi kapitalist diizenden olusmaktadir. Ancak,
kronik katlik yagamilan kayitli ekonomide, kayitdigi sektdriin varlign kithg: artirmakta;
dolayisiyla kayitdig: ekonomi serbest piyasa kosullarinda ¢alismayan kayitl ekonomide
maliyet yonlii baski yaratmaktadir. Ote yandan, kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren
treticilerde stoklama egilimi artmakta; bu sebeple, kronik kithgm boyutlarinda arti
yasanmaktadir.

Barthelemy (1989), Fransa’daki kayitdigih$: inceleyen galigmasmda kayitdisi
ekonominin istthdam boyutuna deginmis ve parasalc: yaklagim yolu ile yapilan tahmin
ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin GSMH’ye olan oraninin yiizde 6.7 civarinda
oldugunu belirtmistir.

O’Higgins (1989) Ingiltere igin yapmus oldugu calismasinda kayitdist
ekonominin biiyiikliglinin GSMH’ye orammm yiizde 5 civarinda oldugunu
kaydetmigtir. Buna ek olarak, sozkonusu caligmada ifade edilen bir diger goris
Ingiltere’deki kayitdisthgin 1970°li yillarin baglarinda biiyiimekte oldugu; 1970°li
yillarin ikinei yarisinda ise kayitdisi ekonominin biiylime orammnin daha duragan bir
goriiniim sergiledigidir.

Langfeldt (1989) eski Bat1 Almanya ekonomisinde kayitdisiligi incelemek iizere
yaptig1 ¢aligmada, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin GSMH’ye oranimn yiizde 27
civarinda oldugunu belirtmistir. Ancak, sdzkonusu ¢aligmada, tahminlerin ¢ok
giivenilir olmadigi; o6te yandan, Almanya’daki kayitdisihfin ise endige verici
boyutlarda oldugu belirtilmigtir.

Schneider ve Enste (1998) gesitli Avrupa iilkelerinde ve ABD ile Japonya’da
nakit para talebi yaklasimu yolu ile kayitdisi ekonominin biiyiikligiini 6lgen
¢aligmalarinda Yunanistan ve italya igin sézkonusu biiyiikliigiin yiizde 27-30 civarinda
oldugunu tahmin etmistir. Buna karsilik, ispanya, Portekiz,ve Belgika icin bu rakam
yaklagik yiizde 20-24, Isveg, Norve¢ ve Danimarka i¢in yiizde 18-23 ve son olarak
Irlanda, Fransa, Hollanda, Almanya ve Ingiltere igin ise yiizde 13-16 arasinda
bulunmustur. ABD, Japonya, Avusturya ve Isvicre igin elde edilen tahmin kayitdisi
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ekonominin biiyiikligiintin yaklagik yiizde 8-10 oldugu yoniindedir. Ayrica, Bati
Avrupa iilkeleri ve ABD’de kayitdisi ekonominin biiyiime hizi incelendiginde, nakit
para talebi yaklasimu yoluyla elde edilen tahminler analiz edilen iilkelerden Isveg,
Danimarka, Norveg, Almanya, ABD ve Isvigre’de 1960-1995 déneminde artan oranda
bir kayitdisiligin gerceklestigini gostermektedir (Tablo : 2). .

Tablo : 2

Kayitdisi Eiionominin Bi.'lyiik}iigii-Batl Avrupa

Ulkeleri ve ABD Ornegi
UlkelerUlkeler | 1960 1995
Isveg %2 %16
Danimarka %A4.5 %17.5
Norveg %1.5 %18
Almanya Y02 %13.2
ABD %3.5 %9.5
Avusturya %0.5 %7
Isvicre %1 %6.7

Kaynak: Schneider ve Enste (1998)

Buna ek olarak, adi gegen c¢alismada, elektrik talebi yaklasimu yolu ile
gelismekte olan iilkelerde ve gegis ekonomilerinde kayitdisi ekonominin biiyiikliigi
tahmin edilmistir. Bu g¢ergevede, Nijerya, Misir gibi Afrika iilkelerinde kayitdisi
ekonominin biiyilikliigli yiizde 76 civarinda iken, gecis ekonomilerinden olan
Macaristan, Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti’'nde yiizde
7-28 arasinda degismektedir. Hong Kong, Singapore gibi Asya iilkelerinde ise kayitdigi
ekonominin biiyiikliigiiniin yiizde 13 civarinda oldugu goriilmektedir.

V) ELEKTRIK URETIMI YAKLASIMI iLE KAYITDISI
EKONOMININ TAHMINi

Kayitdig1 ekonominin biiyiiklifiinii 6lgmede dolayli yontemlerden olan elektrik
tilkketimi vaklagiminda, elektrik tiikketiminin ekonomik faaliyetlerle bire bir iliskili
oldugu varsayilmakta; buna gére, elektrik tiiketimi verilerine dayamlarak hesaplanan
ekonomik faaliyetler ile gerceklesen ekonomik faaliyetler arasmdaki farkin kayitdist
ekonomik faaliyetlerin biiyiikligiinii yansittigy varsayilmaktadur.

Tiirkiye ekonomisinde kayitdisi ekonominin biiyiikliglinii ¢lgmek amaciyla
elektrik titketimi yaklagim uygulanmas ile ilgili hatirlatilmas: gereken 6nemli husus,
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elektrik tiiketiminin kagak olabilecegi gdzoniinde bulundurularak, elektrik tiiketimi
yerine elektrik iiretimine iliskin verilerin kullamlmasinin gerekliligidir. Bu sebepledir
ki ekonomik literatiirde elektrik titketimi yaklasimui olarak kabul edilen yéntem bu
calismada elektrik iiretimi yaklagimu olarak ifade edilmektedir.

Elektrik tiiketimi yaklasiminda gesitli yontemler mevcuttur. Asagidaki boliimde,
sozkonusu yontemlere iligskin Tiirkiye uygulamasina yer verilmektedir.

A) Basit Elektrik Uretimi Yaklasin

Kaufmann ve Kaliberda (1996) tarafindan gelistirilen, kayitdisi ekonominin
biiyiikliiglinii 6l¢meye iliskin bir yéntem olan basit elektrik tiiketimi metoduna gore,
elektrik tiiketim miktari, ekonomik faaliyetlerin en iyi gostergesi sayilmaktadir. Bu
sebepledir ki, elektrik tiiketiminin gelire olan esnekliginin bire esit oldugu
varsayillmustir. Bu varsayimdan hareketle, elektrik tiiketim miktar artis hizinin GSMH
artiy lizina esit olacag; bu esitlik varsayimu altinda tahmin edilen GSMH ile resmi
GSMH arasindaki farkin ise kayitdisi ekonominin biiyiikligiinii yansitacagi
diisiiniilmektedir.

Bu cergevede, 1978-2000 déneminde, milyon kwh cinsinden ifade edilen
elektrik iiretimi serisinin yildan yila olan artis hizi hesaplanmus; 1987 sabit fiyatlariyla
GSMH serisine dayanilarak reel GSMH endeksi olugturulmustur (Tablo : 3). ©’

Elektrik tiretimi artis hizi ile ekonomik faaliyetlerin artis hizimn ayni olacagi
varsayim altinda, tahmin edilen reel GSMH endeksi hesaplanmug; tahmin edilen
GSMH endeksi ile gerceklesen reel GSMH endeksi arasindaki farkin kayitdisi ekonomi
endeksini olusturdugu diigiinilmiigtir. Buna gore, kayitdisi ekonominin GSMH
icindeki payr dénem igerisinde ortalama olarak 4,38 olarak gergeklesmistir. 1994 ve
1999 yillarina iligkin olarak kayitdisi ekonominin GSMH’ye orani oldukea kaydedeger
olup yaklasik yiizde 13 ve ylizde 12 olarak gergeklesmistir.
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Tablo : 3
Basit Elektrik Tiiketim Yontemi ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin
Olgiilmesi
Tahmin
Elektrik | Gergeklesen | Elektrik | Edilen Reel |Kayitdisi | Kayitdist
GSMH*| Uretimi |Reel GSMH| Uretimi GSMH  |Ekonomi |Ekonomi/
Yil (milyon kwh)| Endeksi Artig Hizi Endeksi Endeksi | GSMH*
1978 | 52582 21726 62
1979 | 52324 22522 62 4 64 3 4
1980 | 50870 23275 60 3 64 4 6
1981 | 53317 24673 63 6 04 1 1
1982 | 54963 26552 65 8 68 3 4
1983 | 57279 27347 68 3 67 -1 -1
1984 | 61350 30613 73 12 70 3 5
1985 | 63989 34219 76 12 81 5 7
1986 | 68315 39695 81 16 88 7 9
1987 | 75019 44353 89 12 90 2 2
1988 | 76108 48048 90 8 96 6 7
1989 | 77347 52044 91 97 6 7
1990 | 84592 57543 100 11 101 1 1
1991 | 84887 60246 100 5 105 4 4
1992 | 90323 67342 107 12 112 5
1993 | 97677 73808 115 10 117 2 1
1994 | 91733 78321 108 6 123 14 13
1995 | 99028 86247 117 10 119 2 2
1996 | 106080 94862 125 10 129 3 3
1997 | 114874 103296 136 9 137 | 1
1998 | 119303 111022 141 7 146 5 3
1999 | 112044 116440 132 5 148 15 12
2000 | 119145 124922 141 7 142 1 1

Kaynak: TCMB, World Development Indicators

* 1987 Sabit Fiyatlar ile hesaplanmus

Ote yandan, 1983 yilinda kayitdis1 ekonominin eksi degerde giknuis olmasi ise,
elektrik tiilketimi metoduna getirilen elestirileri hakli ¢ikarmaktadir: Tek bagina elektrik
tilketimi ekonomik faaliyetlere iliskin yeterli bir gosterge sayilamaz. Buna ek olarak,
elektrik titketiminin gelir esnekligi, gerek zaman igerisinde ve gerekse iilkeden iilkeye
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degisim gostermektedir. Son olarak ise, elektrik tiiketimi teknolojik ilerleme sonucu
daha verimli diizeyde gergeklesmektedir. Bu sebeple, elektrik tiiketiminin gelir
esnekliginin bire esit oldugu varsayimu gergekdis: olabilmektedir. Son olarak ise, kagak
elektrik tiiketimi olabilecegi varsaymmu altinda elektrik iiretimine iliskin kullamilan
verilerin gilivenilirligi, sozkonusu oOlg¢iimlerde de kagak olabjlecegi ihtimali sebebiyle
tartismalidir (Schnedier ve Enste, 2000).

B) Degistirilmis Elektrik Uretimi Yaklasim

Basit elektrik tiiketimi metoduna getirilen bu hakl elestiriler nedeniyle,
sozkonusu metot degistirilmig; degistirilmis toplam elektrik tiiketimi metodunda
elektrik tiiketiminde gerceklesen degisikliklerin toplam ekonomik faaliyetler diginda
degiskenlerden etkilenip etkilenmedigi arastinlmugtir (Eilat ve Zinnes, 2000). Buna
gore, elekirik tiiketimindeki degisimlerin, elektrik fiyatlan, GSMH, imalat sanayi
katma deZeri gibi toplam ekonomik faaliyetlere iliskin degiskenlere bagh olabilecedi
diiginiilmektedir. Regresyon analizi sonucu elde edilen elektrik tiiketimi denkleminin
hata terimlerinin ise kayitdisi kalan ekonomik faaliyetleri icerdigi éngoériilmektedir.

Bu cergevede, 1997 yih ilk ¢eyreginde toplam ekonomik faaliyetler 100 olarak
kabul edilmis; sonraki dénemlere iligkin olarak ise asagidaki formiile gére toplam
ekonomik faaliyetler serisi tiiretilmistir. Buna gore,

TEF, =TEF,_ *(1+2)
n

seklinde ifade edilen denklemde, TEF,, t zamamndaki toplam ekonomik faaliyetleri, 5
elektrik tiretimi gelir esnekligini, e, ise t zamanindaki hata terimini, bir diger deyisle,
toplam ekonomik faaliyetlerin artiy hizim gostermektedir. Toplam ekonomik
faaliyetlere iligkin olarak tiiretilen bu seriden yiizdelik degisim alinmasi sureti ile
degisim hizinin hesaplanmasimin ardindan sabit fiyatlarla GSMH’de kaydedilen
degisim hzmm yiizdelik degisimlerinin alinmas: sonucunda, iki degisim hzmm
arasindaki fark kayitdisi ekonominin biiyiime hizim gostermektedir. Kayitdisi
ekonominin biiyiikliigiiniin baslangic degerine iliskin olarak ise yargiya dayali bir
deger belirlemek miimkiindiir.

Bu cergevede, 1997 yih ilk ceyregine iliskin olarak kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin GSMH’ya orammnin yiizde 5 civarmmda oldugu varsayilarak kayitdigi
ekonominin baslangi¢ degerine iliskin bir biiyiikliikk belirlemek olas1 géziikmektedir.
Serinin sonraki yillara ait degerlerini hesaplamada ise, Snceden bulunmug olan degisim
hizlarindan yararlamlir (Grafik : 1-2).
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Grafik: 1
Degistirilmis Elektrik Tiiketimi Yontemi ile Kayitdisi Ekenominin
Biiyiikliigiiniin Ol¢iilmesi

<
S
Mart-97 Eyiiil-08 Mart-00 Eyliil-01 Mart-03
Kaynak: TCMB
Grafik:2
Degistirilmis Elektrik Tiiketimi Yontemi ile Toplam Ekonomik Faaliyetler ve
Sabit Fiyatlarla GSMH

Eyiil-98 Mart-00 Eyiti-01 Mart-03

Toplam Ekonomik Faaliyetler (sol eksen)
= = Sahit Fiyatlaria GSMH

Kaynak: TCMB

Bu yontemle hesaplanan kayitdisi ekonomi/sabit fiyatlarla GSMH oramnn
ortalama olarak 4.6 oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, ozellikle, 9011 yillarin
sonlar1 ile 200011 yillarin baglarinda daha yiiksek seviyede olan kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin 2001 yih Eyliil ayindan itibaren bir gerileme gosterdigi ve ortalama
olarak yiizde 3.5 civarinda kalarak daha istikrarli bir goriiniime kavustugu
gozlenmektedir.
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Degistirilmis toplam elektrik tiiketimi yontemi ile kayitdisi ekonominin
biiyiikligiiniin dl¢iilmesi konusunda getirilebilecek bir elestiri sdzkonusu yontem ile
kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplamasimin 6nemli Ol¢lide yargisal olarak
belirlenen baglangic degerine bagh oldugudur. Analizden de gﬁrﬁlei)ilecegi lizere,
kayitdis1 ekonominin dénem ortalamas: biiyiikliigii olan yiizde 4.6 rakamu baslangig
degeri olarak bulunan yiizde 5 rakamma olduk¢a yakindir. Bu sebeple, degistirilmis
toplam elektrik tiiketimi yontemi ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii 6l¢mekten ¢ok
kayitdisi ekonominin gelisimine iliskin inceleme yapmak daha yararh olacaktir.

C) Karma Elektrik Uretimi Yaklagim

Gerek basit gerekse degistirilmis elektrik tiiketimi yaklasiminin kayitdis
ekonominin biiyiikliigiine iliskin vermekte oldugu rakamlari daha saghkli yapiya
kavusturmak amaciyla her iki yontemin harmanlanmasi diisiiniilmiis; bu sebeple,
degistirilmis toplam elektrik tiiketiminden elde edilen esneklik deZerlerinin
kullanilmas: ile basit toplam elektrik tiiketimi yaklasimm yoluyla kayitdis: ekonominin
biiyiikligii hesaplanmugtir. “Karma” yontem olarak adlandirilabilecek bu yontem ile
1979-2000 yillar1 arasinda kayitdist ekonominin biiyiikliigliniin ortalama yiizde 20,
1998-2003 doneminde ise sdzkonusu ortalamanin yiizde 24 oldugu goriilmektedir
(Grafik : 3, Tablo : 4-5).

Grafik: 3

Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesinde Karsilastirmali inceleme
35
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ylizde

[———KayitdisVGSMH (Karma)
= = =KaytdisUGSMH (Basit)

Kaynak: TCMB, World Development Indicators
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Tablo : 4
Karma Yontem ile Kayitdist Ekonominin Bityiikliigiiniin Olgiilmesi, 1978-2000

Elektrik Gergeklesen | Elektrik Tahmin Kayitdisi | Kayitdisi
Uretimi GSMH Uretimi Artig |Edilen GSMH| Ekonomi | Ekonomi/
Yil | GSMH* | (milyon kwh) | Endeksi Hizi Endeksi Endeksi | GSMH*
1978 52582 21726 62 )
1979 | 52324 22522 62 4 71 9 12
1980 | 50870 23275 > 60 3 70 9 13
1981 53317 24673 63 6 74 10 14
1982 | 54963 26552 65 8 81 16 20
1983 | 57279 27347 68 3 72 4 6
1984 | 61350 30613 73 12 98 25 26
1985 63989 34219 76 12 104 29 27
1986 | 68315 39695 81 16 120 40 33
1987 75019 44353 89 12 116 27 23
1988 | 76108 48048 90 8 116 26 22
1989 | 77347 52044 91 8 118 26 22
1990 | 84592 57543 100 11 127 27 21
1991 84887 60246 100 5 117 17 15
1992 | 90323 67342 107 12 144 37 26
1993 | 97677 73808 115 10 145 29 20
1994 91733 78321 108 6 142 33 23
1995 99028 86247 117 10 149 32 21
1996 | 106080 94862 125 10 160 35 22
1997 | 114874 103296 136 9 167 31 19
1998 | 119303 111022 141 7 173 32 19
1999 | 112044 116440 132 5 167 34 20
2000 | 119145 124922 141 7 168 27 16

Kaynak: TCMB, World Development Indicators
*]1987 Sabit Fiyatlan ile hesaplanmug
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Tablo: 5
Karma Yontem ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi, 1997-2003
Tahmin
Elektrik | Gergeklesen |  Elektrik Edilen | Kayitdist | Kayitdisi
Uretimi GSMH  |Uretimi Artis)] GSMH | Ekonomi | Ekonomi/
Yil | GSMH* | (milyon kwh)| Endeksi Hiz1 Endgksi | Endeksi | GSMH*
1998 | 119303 9260 100 7 123 23 23
1999 | 112044 9713 94 5 118 24 26
2000 | 119145 10406 100 T 119 19 19
2001 | 107783 10257 90 -1 95 4 5
2002 | 116166 10797 97 5 108 11 11
2003 | 91860 11659 77 8 126 49 64

Kaynak: TCMB
*1987 Sabit Fiyatlari ile hesaplannms

SONUCLAR

Kayitdis: ekonomi, tamimlamasi oldukga gii¢ icice gecmis cesitli faaliyetlerden
olugmaktadir. Cok cesitli 6lgiim yontemleri birbirlerinden farkli sonuglar igermekte;
dolayisi ile, bu ydntemler, kayitdigina iliskin yamltic1 bilgiler verebilmektedir. Bu
¢alismada ulasilan nokta kisaca ozetlenecek olursa, elektrik tiretimi yontemleri ile
kayitdisi ekonominin biiyiikligiiniin incelenmesinde, yontemin ekonomik faaliyetlerin
elektrik tiretimine dayalt oldugu varsayimmnin oldukea kisitlayic: oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Hanehalk: tiretimi ile kayitdist kalan faaliyetlerde, s6zkonusu faaliyet ile
elektrik tiretimi arasinda bire bir iligki gézlemlemek miimkiin olmayabilir. Yildan yila
iiretim teknolojisinde gerceklesen verimlilik artislan ve yeni enerji kaynaklari
kullamimu, elektrik tiretimi-toplam ekonomik faaliyetler iliskisinin kopmasina neden
olmaktadir. Nitekim, degistirilmig elektrik iiretimi yaklagimu ile yapilan regresyon
analizi, GSMH’de gerceklesen 1 birim artisin elektrik {iretiminde 0.26 birim artisa
sebep oldugunu gdstermektedir. Bu gercevede, toplam ekonomik faaliyetlerin
olusumunda elektrik disinda girdilerin kullamilmakta oldugu gozardi edilmemesi
gereken bir etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir,

Sonug olarak, Tirkiye ekonomisinde kayitdigi kalan ekonomik faaliyetlerin
kayith ekonomi igerisindeki payma iliskin tek bir rakam vermek miimkiin
gozilkkmemektedir. Enflasyonun diisiiriilmesinde olduk¢a biiyiikk basarilarin elde
edildigi boyle bir dénemde para politikasinin etkinliginin devarm ve dolayisi ile
siirdiirebilir diigiik enflasyon ortammin olugsmasi, mali baskinhgin azalmas: ile
gerceklesebilir. Mali baskinligin azalmas: ise biitge gelir ve giderlerinin daha saghkl
bir yapiya kavugmasim gerektirmektedir. Mali uyum olarak da adlandinlabilecek bu
siirecte en nemli dnkosullardan birisi kayitdis: faaliyetlerin kayit altina ahinmasidir.
Ancak, alt1 ¢izilmesi gereken bir husus, mali politikanin etkinliginin kayitdisi ekonomi
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ile sarmal bir iliski icinde oldugudur. Bir diger deyisle, kayitdisi1 ekonomi kontrol altina
alindik¢a mali yapinin diizelmesi ve mali yap: diizeldik¢e kayitdisi ekonomide daralma
meydana gelmesi beklenmektedir. Bu sebeple, oniimiizdeki donemde, kayitdisi
ekonomi ile miicadele, diisiik enflasyonla siirdiirebilir biiyiimeyi saglamada en énemli
onceliklerden olmalidur.

SONNOTLAR

' Ciloglu (1998)

Sarihi (2002)

DPT (2001), Giimiig (2000), Sarili (2002)

Giimiig (2000)

Tirk Vergi Hukukunda, 1960-1992 doneminde, 15 defa vergi affi gergeklestirilmistir (DPT,
2001).

Reel GSMH endeksi olusturulmasinin amaci 6rnek alinan ¢alismada kullanilan GSMH endeksinin
Tiirkiye igin bulunamamus olmasidir (Kaufmann ve Kaliberda, 1996). Bu sebeple, yapilan
hesaplamalarda, 1978-2000 déneminde 1990 yilinin baz yili oldugu kabul edilmis; 1990 yilinda
gergeklesen GSMH rakamuinin diger yillara boliinmesi ile elde edilen serinin 100 ile garpilmas:
sonucu reel GSMH endeksi olusturulmusgtur.

World Development Indicators veri tabamindan temin edilen elektrik iiretimi serisi ancak 2000
yihna kadar mevcuttur. Bu sebeple, incelemede sézkonusu serinin kullamlmas: ile giincel bir
analiz yapmak miimkiin olmamistir. Ote yandan diger yillara iliskin elektrik firetimi serisi TCMB
evds veri tabanmindan elde edilmistir.

[P
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