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Makedonya 1991°de bagimsizligint kazandiktan sonra disarida Bosna Savasi, Kosova
olaylart ve Yunanistan ile ugraswrken iceride de Arnavut azinliklarla ugrasmistir. 1998 de
Kosova’da catismalarin basladigi esnada Sirplar Arnavutlara karsi baski uygulamaya
basladiginda, binlerce Kosovali Arnavut Kosova'dan ayrilmiglardir. Bu insanlar
Makedonya’ya gelmislerdir. Makedon yetkililer ézellikle bu dénemde daha esnek olmak ve
catismalart énlemek icin bazi tavizler vermek zorunda kalmiglardir. Ancak daha sonra
Makedonya Anayasasinda yapilan degisikliklerden otiirii sorunlar ¢itkmaya baglamuistir.
Yapilan Anayasa degisikligi ile kurucu unsur Makedon ulusu olmustur. Kosova miidahalesi
sonrasinda Swrplarin Makedonya’ya bazi bélgeleri vermesi sonucunda Makedonya’daki
Arnavutlar buna karsi ¢ikmislar ve Makedonya yonetimi ile silahli miicadeleye
baslamislardwr. 2001°de yapilan Ohri Anlasmasi Makedonya’daki Arnavut azinliklarla
yasanan sorunlarda bir ortak goriis saglamistir. AB ve ABD nin ¢abalariyla yapilan bu
anlasmadan sonra, Makedonya demokrasi ile ilgili bakis acgisint gelistirmeye baslamigstir.
2001 'de AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini (I0A) imzaladiktan ve 2005 te iilkenin AB ye
aday tilke olarak kabul edilmesinden sonra, Makedon hiikiimeti AB 'nin tam iiyesi olmak igin
gerekli reformlart uygulamaya baglamistir. Ulkede yolsuzluk, issizlik, orgiitlii suclarla
miicadele gibi daha ciddi sorunlar yasanmasina ragmen, Ohri Anlagsmasi'nin yapilmast,
tilkenin demokrasisini kismen iyilestirmeye baslamistir. 2005°te AB’ye aday olarak kabul
edilen Makedonya 'nin AB 'nin yeni genisleme siirecinin Balkanlardan baslamasi durumunda
oncelikli olarak iiye olacag ileri siiriilmektedir. Bu ¢alisma soz konusu bu durumun dogru
olup olmadigini tarihsel arastirma yontemi ¢ercevesinde degerlendirecektir.
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The European Union-Macedonia Relations and European Union’s

Role on the Development Process of Macedonia: 2001-2018 Period

Abstract

After getting independence in 1991, Macedonia got into trouble with the Bosnian War,
Kosovo events and Greece outside, but also with the Albanian minorities inside. During the
Conflicts began in Kosovo in 1998, when Serbs began violence against Albanians in 1998,
and thousands of Kosovo Albanians left Kosovo. This people came to Macedonia.
Macedonian authorities obligated to make some concessions, especially in this period, to be
more flexible and to avoid conflicts. But then problems began to emerge due to changes in
the Macedonian Constitution. With the constitutional amendment made, the constituent
element remained only Macedonian nation. After the Kosovo intervention, in the result of the
Serbian administration gave some territories to Macedonia and the Albanians in Macedonia
opposed it and began armed struggle with the Macedonian government. The Ohrid
Agreement in 2001 made a consensus on the problems with Albanian minorities in
Macedonia. After this agreement with the efforts of the EU and the United States, Macedonia
has begun to develop its own standpoint about democracy. After the signing of the
Stabilization and Association Agreement (SAA) with the EU in 2001 and the country's
acceptance as an EU candidate country in 2005, the Macedonian government has begun to
implement the necessary reforms to become a full member of the EU. Even though there are
still more serious problems in the country such as corruption, unemployment, struggle with
organizing crimes, the construction of the post-Ohrid Agreement has partially begun to
improve the democracy of the country. Macedonia, which is regarded as a candidate for the
EU in 2005, is claimed to be a top priority member of the EU when the new enlargement
process begins in the Balkans. This study will evaluate whether this is true or not on the basis
of historical research methodology.

Keywords— European Union, Macedonia, European Integration, Political and Democratic
Development.
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1. GIRIS INTRODUCTION)

Makedonya, 1991°de bagimsizligini kazandiktan sonra disarida Bosna Savasi,
Kosova olaylar1 ve Yunanistan ile yaganan sorunlarla ugragirken iceride de Arnavut
azinliklarla ugrasmistir. 1998’de Kosova’da catigmalar basladiginda Sirplar
Arnavutlara karsit baski uygulaymca binlerce Arnavut Kosova’y1 terk etmis ve
Makedonya’ya goc etmislerdir (Klemencic, 1999: 52-61). Arnautlarin sayisindaki
bu artis Makedon hiikiimetini endiselendirmistir. Ciinkii gogmen Arnavutlar ve
Makedon Arnavutlarin bagimsiz bir devlet kurmasindan korkulmustur. Bu nedenle

Makedon yonetimi bazi tavizler vermek zorunda kalmistir (Bellay, 2002: 13).

Aslinda  Makedonya’daki  Arvutlarla ~ yasanan  sorunlar, = Makedon
Anayasa’sindaki degisikliklerden kaynaklanmistir. Aslinda 1974 Anayasasi'na gore,
Arnavut ve Tiirkler Makedonyalilarla birlikte Makedonya Cumbhuriyeti'nin ii¢
kurucu milletini tanimiglardir. Oysa 1991 Anayasasinda kurucu unsur sadece
Makedon milleti olarak kalmistir (Yasamee 1997: 16). Eski anayasal statiisiinii
kaybeden ve azinlik statiisiine diisen Arnavutlar, kullandiklar1 temel egitim, ulusal
sembollerin kullanimi, idari idare i¢indeki yeri, gorevleri ve halktaki niifusun orani
ile ayn1 zamanda istihdam haklarini yitirmislerdir. Kosova miidahalesi sonrasinda,
Makedonya'ya bazi bolgeler verildi ve Makedonya'daki Arnavutlar buna karst
¢ikmislar ve Makedon hiikiimetiyle silahli miicadele baslatmislardir (Capenter 2001:
1-11).

2001'deki Ohri Anlagmasi, Makedonya'daki Arnavut azinliklarin sorunlar
hakkinda bir konsensiis saglamistir (Adamson ve Jovic 2004: 297). Bu anlasmada
catismaya neden olan “azinlik” yerine “cogunluk olmayan topluluklar” gibi
sOylemler kullanmaya baglamistir (Mandac1 2007: 16). AB ve ABD'nin gabalariyla
yapilan bu anlagsmadan sonra, Makedonya demokratik bir bakis agisiyla gelisme
gbstermeye baslamustir. AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin (I0A) 2001
yilinda imzalanmasi ve fllkenin 2005 yilinda AB aday iilkesi olarak kabul
edilmesinden sonra, Makedon hiikiimeti ABmin tam iiyesi olmak ic¢in gerekli
reformlar1 uygulamaya baslamistir (Sozen, Cam ve Ongel 2014: 5). Ulkede hala

yolsuzluk, issizlik, orgiitlii su¢larla miicadele gibi daha ciddi sorunlar yasanmasina



ragmen, Ohri sonrasi donemde Makedon hiikiimeti, {ilkenin demokrasisini kismen
de olsa iyilestirmeye baslamistir (European Commission, 2006a: 23). Avrupa Birligi
de bunu fark etmistir. Avrupa Birligi’ne gore, Makedonya 2001'deki krizin
etkilerinden onemli Slgiide kurtulmus ve tilkedeki siyasi durum normallesmeye
baglamistir. Bu nedenle AB, Makedonya’nin gelisimi i¢cin Makedonya’y1
desteklemeye devam edecegini aciklamustir. 2015 yilma kadar, Makedon
demokrasisinde kismi bir gelisme goriilmiistiir. 2015'ten sonra Arnavut azinliklarla
yasanan olaylar nedeniyle siyasi istikrarsizlik artmaya baglamistir. Ozellikle AB,
Makedon hiikiimetini tilkenin demokratik yapisindaki bu olumsuz gelismeler
nedeniyle elestirmistir (European Commission, 2015). Ancak siirecte herhangi bir

gelisme olmamustir.

Ulkede siyasi istikrarin tesis edildigi dénemde nemli ekonomik gelismeler de
yasanmustir. Ozellikle ABD ve AB tarafindan yapilan yardimlar ve AB iiyelik
siirecinde yapilan ekonomik reformlar iilkeyi ekonomik agidan iyilestirmistir.
Ulkenin ekonomik durumunu degerlendiren AB, iilkedeki siyasi istikrarsizligin
ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Bu tarihten sonra Avrupa
Komisyonu, Hiikiimetin gectigimiz yil raportor tarafindan hazirlanan Ulusal Eylem
Planma uymasim tavsiye ederek, Makedonya'nin Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
kapsaminda daha fazla ilerleme kaydetmesinin gerekli oldugunu belirtmistir

(European Commission, 2017).

Yasanan sorunlara ragmen, Makedonya AB'ye aday lilke olma yolunda dnemli
ilerleme kaydetmistir. Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu'ndaki veriler bunu
dogrulamaktadir. Bu kapsamda bu ¢alisma, tarihsel arastirma yontemi ¢ergevesinde
2001-2018 aras1 donemde Makedonya’daki siyasi ve ekonomik doniisiimii ele alacak
ve AB’den alinan yardimlarla 6zellikle Makedonya adaylik statiisii elde ettikten
sonra iilkenin ciddi anlamda bir gelisme kat ettigi iizerinde duracaktir. Oyle ki
calismada AB’den alinan yardim ve destekler sonucunda Makedonya’nin AB’nin
genisleme siireci bagladiginda iiyelik miizakerelerine ilk sirada baslayip
baslamayacag1 ve Balkanlar’daki ilk AB iiyesinin Makedonya olup olmayacagi

tizerinden degerlendirmeler yapacaktir. Yapilan degerlendirmelerde bu iddianin



gergek olmadigi ve Makedonya’nin AB’ye tam iliye olmasi i¢in daha c¢ok sey
yapmasi gerektigi ispatlanmaya calisilacaktir. Calisma ele alinirken Avrupa Birligi,
Insani Gelisme Raporlar1 gibi temel kaynaklar ve ikincil kaynaklar incelenerek

Makedonya’nin durumu analiz edilecektir.

2. 2001’DEN 2005°E KADAR MAKEDONYA (MACEDONIA FROM 2001
TILL 2005)

Makedonlarla ve Etnik Arnavutlar arasinda baslayan catismalar ABD ve AB'nin
arabuluculugunda 2001’de yapilan Ohri Anlagmasi ile ¢oziime kavusturulmustur
(Goga, 2013: 18). Ohri Anlasmasi kapsaminda Arnavutlar ana dillerini Parlamento
ve mahkemelerde kullanma hakkini elde etmislerdir. Anlasma sonrasinda hukuk
metinleri iki dilde yayinlanmaya baslamistir (Brunnbauer, 2002: 13). Arnavut
niifusunun yilizde 20'den fazla oldugu bolgelerde, egitim ve saglik ve biitce
planlamasi Arnavutlarin yerel yonetiminin kontroliine ge¢mistir (Korkmaz 2005:
84). Bununla birlikte Ohri Anlagsmasi’ndan sonra AB, insan haklari, azinlik haklart,
catisma kararlar1, hukukun stiinliigii, liberal demokrasi, iyi yonetisim ve norm gibi
pek cok alanin istikrara kavusturulmasini saglamak icin mali yardimlar yapmaya
baslamistir (Balfour ve Stratulat 2011: 39). AB, siiregle birlikte Makedonya'ya
yaklasik 36 milyon Avro yardimda bulunmustur (Korkmaz, 2005: 90).

9 Nisan 2001'de AB ile IOA yapan ilk Bati1 Balkan iilkesi olmustur.> Bunun
yaninda AB ve Makedonya, isbirligi ve Ticaret Anlasmas1 imzalanustir. (Federal
Foreign Office, 2016). Ekim 2001'de Avrupa Komisyonu, Makedonya'da bir Giiven
Olugturma Programi'ni finanse etme kararimi almistir. Bu program kapsaminda 10.3
Milyon Avro biitce, 13 Agustos 2001 tarihinde imzalanan Ohri Anlasmasinda
ongoriillen Makedonya Anayasasina, yerel yonetime dair tiim degisikliklerin dahil

edilmesi sartina baglanmistir.

Bununla birlikte AB’nin mali yardimina ragmen, bazi sorunlar devam etmistir.

Bu sorunlar &zellikle Makedonya'daki insani giivenlik hakkinda olmustur. Ornegin,

2 Aslinda Makedonya’nin AB ile resmi iliskileri AB’nin 1995’te Makedonya’y1 bir devlet
olarak tanimasiyla baslamistir. 1996°da da Makedonya, AB’nin PHARE programina dahil
olmustur.



2001 y1linda Makedonya Ulusal Insani Gelisme Raporu, birbiriyle yakindan iliskili
iki 6nemli konu belirtmistir. Bunlar, insani giivensizlik ve sosyal diglanma olarak
ifade edilmistir. Raporda, c¢esitli giivensizlik tiirleri ile orantili olarak durumu
gdsterilmistir. Ornegin, bu rapor kapsaminda yapilan ankete katilanlarin % 57'si
igsizlik, % 16,2'si aldiklar1 diisiik gelirden dolayr kendilerini giivende
hissetmemektedirler. Bu durumun sebebi, 6demeler konusundaki giivensizlikten

kaynaklanmistir (UNDP, 2001).

Esasinda Etnik Arnavutlarin Ohri Anlasmasi sonrasinda iilke i¢inde oldukga fazla
imkan elde etmistir. (International Crisis Group, 2011: 16). Buna ragmen
Makedonya'da Arnavutlar, 6zellikle kamu kurumlarinda, egitim firsatlarinda ve
mahkemelerde yasadiklar1 bazi ayrimciliklardan o6tiirti diglanmiglardir. Arnavutlar,
diisiik egitim diizeyine sahip etnik gruplar olarak, biiyiik 6l¢ciide dislanmaktadir.
Kamu idarelerinde istihdam edilen etnik Makedonlarin sayisi, toplam istihdam
edilenlerin % 84,9'unu olustururken, c¢alisan etnik Arnavutlarin oram1 % 10,2

olmustur (UNDP, 2002).

Bununla beraber iilkede sorunlar olmasina ragmen kismi bir gelisim gozlenmistir.
Bu durumu BM tarafindan hazirlanan Insani Kalkinma Raporlarinda gérmek
miimkiindiir. Bu raporlarda ortaya ¢ikan Insani Kalkinma indeksi iilkeler igin yasam
uzunlugu, okur-yazar orani, egitim ve yasam diizeyi gibi degerler iizerinden
hazirlanan ve {ilkelerin gelismis, gelismekte olan ve gelismemis oldugunu
gostermistir. Ayrica s6z konusu bu endeks iilke ekonomilerinin gelisimlerinin o
tilkenin yagam niteligini ne derecede etkiledigini ve gelistirdigini gostermektedir. Bu
kapsamda 2002 insani Kalkinma Raporu'na bakildiginda, Makedonya 177 iilke
icinden 65'inci olmugtur. (UNDP, 2002). 2004 yilindaki rapora bakildiginda
Makedonya toplam 177 iilkeden 60'mc1 olmustur (UNDP, 2004).

Ancak igsizlik sorunu devam etmistir. Makedonya’da igsizlik oran1 2004 yilinda
% 37,2 olarak Olglilmiigtir. Bu sorun, en zorlu ekonomik, sosyal ve politik
sorunlardan biri haline gelmistir. Aslinda bu durum daha 6nce de mevcut olmakla
birlikte son birkag¢ yilda daha da belirgin ve karmasik hale gelmistir. Fon eksikligi

nedeniyle getirilen simirlamalara ek olarak, gegtigimiz on yil i¢inde miilkiyetin ve



iretimin yeniden yapilandirilmast ve 6zel sektdre yonelik sorunlar, issizleri de

biiytik dlgiide etkilemistir.

Benzer sorunlar egitim alaninda da devam etmistir. Buna gore Etnik Arnavut,
Tirk ve Romen kizlar esit olarak ilkdgretime dahil edilmektedir. Buna karsin
ortadgretime katilimlar1 beklenen orandan uzaktir. flkokul ve ortaokuldaki etnik
Arnavutlarm orani yaklasik % 30 iken, normal lise egitimindeki pay1 sadece % 16
olmustur. Bu durumun onlarn kiiltiirel kaliplarinin yan1 sira ekonomik nedenlerle de

ilgili oldugu belirlenmistir (Ilievski, 2007: 29).

3. 2005°TEN 2018°E KADAR MAKEDONYA (MACEDONIA FROM 2005
TILL 2018)

Makedonya, 22 Mart 2004’te AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu, Mayis 2004'te AB Bakanlar Konseyi tarafindan bu bagvuru hakkinda
bir goriis bildirmek ve iilke ile katilim miizakerelerinin baglatilip baslatilmayacagi
konusunda bir 6neride bulunmak iizere gorevlendirilmistir. (European Commission,
2016). Avrupa Komisyonu'nun degerlendirmeleri sonrasinda 2005 yilinda

Makedonya AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir.

Adaylik statlisinden sonra Makedonya'da etnik tabanli siyasi kriz, AB ile
Makedonya iliskilerini farkli bir yer gotirmiistir. AB, Makedonya'daki krizin
Istikrar ve Ortaklik Anlasmas siirecini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Ayrica kriz
durumunda ortaya ¢ikabilecek etkiler ve sonuglar kapsaminda AB'in ekonomik
yardimlariin yapilacagi alanlarin belirlenmis ve AB, Makedonya'daki krizin

tistesinden gelmek i¢in 6nde gelen bir rol oynamistir (Fouere, 2013: 9).

AB, iilkenin gelisimini saglamak ve hizlandirmak i¢in Makedonya'ya adaylik
statiisiinden sonra mali destek vermeye devam etmistir. 2006 Ilerleme Raporuna
bakildiginda bu yardim 43.6 milyon Avro olmustur. (Frederich Ebert Stiftung 2008)
AB bu yardimlarla Makedonya'nin modernizasyonu ve ekonomik, politik ve sosyo-

kiiltiirel istikrarini saglayabilecegini diisiinmiistiir.

AB’nin yapmis oldugu bu yardimlar sayesinde az da olsa bir gelisme

saglanmistir. 2006 AB Ilerleme Raporu'nda, 2006'nimn ikinci ¢eyreginde issizlik



oran1% 36,1'e gerilemistir. Mevsimsel etkilerin yani sira, i mevzuatinin son
liberallesmesinin etkisi bu olumlu gelismeye katkida bulunmustur. (European

Commission, 2006b).

1 Ocak 2007°de Makedonya ile yeni Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
baslamistir. Bu kapsamda Makadonrya AB’den, 2007 yilinda 58 milyon Avro
yardim almistir. Buna ek olarak iilke, bolgesel programlardan faydalanmaya devam
etmistir. 2002 yilindan bu yana Makedonya’ya yapilan ulusal CARDS tahsisleri
195,5 milyon Avro olmustur. Bu yardimla ¢erceve Anlagmanin uygulanmasina
destek verilmesi, hukukun istiinliigli, ekonomik kalkinma, sosyal uyum ve gevre
alaninda destek, insan haklarinin korunmasmin desteklenmesi ve demokrasinin
giiclendirilmesi konularinda idari kapasitenin gii¢clendirilmesi ve iyi yOnetigim

alanlariin gelistirilmesi i¢in calismalar yapilmistir. (European Commission, 2007a).

2007 yilinda Makedonya'nin GSYIH'si 5792 milyon Avro olmustur. 2004 yilinda
5081 milyon Avro kalmistir (European Commission, 2007b). 2007 yilinda Insani
Kalkinma Raporu'na bakildiginda Makedonya Insani Gelisim Endeksi degeri
0,72'den 0,817’ye ylikselmistir (UNDP, 2009). Her seye ragmen, Makedonya'da baz1
eksiklikler ve sorunlar devam etmistir. istihdam giiclenmeye ve gelismeye devam

etse de igsizlik oran1 % 36’larda seyretmistir. (European Commission, 2007b).

Ancak, Ohri Anlagmasi’ndan sonra Makedonya’da etnik Arnavutlarla bir
tartisma yasanmugtir. Hiikiimet ve etnik Arnavutlarin kurdugu ana muhalefet partisi
DUI (Demokratik Biitiinlesme Birligi) ile Parlamentonun normal isleyisi, cifte
cogunluk mekanizmasinin uygulanmasi ve komiteler arasindaki iligkilerin dogru
isleyisi konusunda yasanan anlagmazliklar nedeniyle meclisteki isler kesintiye
ugramigtir. Anlagsmazlik DUI tarafindan 4 aylik bir boykotu ile siddetlenmistir. DUI
tyeleri ii¢ komitenin finans, biitge, kiiltiir ve saglik tizerindeki calismalarini
bekletmistir. DUL, VMRO-DPMNE (Makedonya’nin Ulusal Birligi Demokrat
Partisi) ile yogun siyasi diyalogun ardindan Mayis ay1 sonunda meclise geri
donmiistiir. Bu sorun, ABD ve AB'nin 6zellikle Avrupa Birliginin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi olan Javier Solana'min yogun cabalar

sonucunda ¢ozilmiistiir (Stojanvska, 2016). Bu anlamda AB, Makedonya'da Ohri



Anlagmasi siirecinden sonraki donemlere kadar istikrarin saglanmasi igin ¢ok

calismustir.

2008 yilinda Makedonya bolgesel programlardan yararlanmaya devam etmistir
(European Commission, 2008). Bu yardimlardan otiirii Makedonya'nin GSYIH's1
6720 milyon Avro olmustur (European Commission, 2010) Bunun yaninda, issizlik
oraninda da marjinal bir diislis yasanmistir. Bu oran 2008'in ortalarinda % 33.8
olmustur (European Commission, 2008). Ayrica 2008 yili i¢in egitim harcamalar
GSYIH'nin yaklasik % 6'sina yiikseltilmistir. Bunun yaninda yolsuzlukla miicadele
politikasinin  uygulanmasinda bazi1 ilerlemeler kaydedilmistir. (European
Commission, 2008). Bunlara karsin Makedonya'daki etnik gruplara yonelik
ayrimcilik devam etmistir. Ornegin, belirli sayida Roman ve etnik Arnavut, sosyal
sigortalara, saglik hizmetlerine ve diger faydalara erigsmek i¢in gerekli olan dogum
belgeleri ve saglik sigortasi veya is kartlari gibi kisisel belgelerden yoksun

kalmislardir. (European Commission, 2008).

Makedonya, 2009 yilinda AB’nin yardimlariyla iyilesmeye devam etmistir. AB
tarafindan ¢ok fazla yardim verilmistir. Ulkenin Kopenhag kriterlerine uyma
cabalarimi desteklemek igin 294,7 milyon Avro Odenek ayrilmistir (European
Commission, 2009). Bu yardimlar sayesinde yapilan reformlarla Makedonya da
diizelmeler goriilmesine ragmen sorunlar devam etmistir. Issizlik oran1 2008'"n ilk
ceyreginde % 34,8'den 2009'un ilk ceyreginde% 32,8 olmustur. Bu oran AB
standartlarina gore hala yiiksek bir orandir. Bununla birlikte, yoksulluk oran1 % 38,7
iken, bu oran 2008 yilinda % 44,2 olmustur (Ege, 2016).

2011 yilinda IPA yardimlan iilke makamlarma dagitilmistir. Bu yardimlarla
Makedonya'nin ekonomik ve politik yapis1 gelismistir. Makedonya'nin GSYIH'si
2011 yilinda 7531 milyon Avro olmustur. (European Commission, 2011). 2011
yilmin ilk ¢eyreginde issizlik oran1 % 31,4'e distiigii i¢in hafif bir iyilesme
kaydetmistir. 2011 yilinda, yoksulluk orani % 28,7 olmustur. Bu diisiislin temel
nedenlerinden biri, geng issizligin biiyiik oranda azaltilmasi olmustur. 2012 yilinda

AB llerleme Raporunda mali yardimin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)



araciligiyla saglandigr belirtilmistir. 2012-13 i¢in iilkeye toplam 215 milyon Avro
tutarinda bir AB katkis1 ayirmistir. (European Commission, 2012).

2012 yili Insani Kalkinma Raporuna gore, Makedonya 187 iilke i¢inde 78'inci
olarak yiiksek insani gelisme kategorisinde yer almistir.  Parlamentonun
caligmalarini etkileyen siyasi krize ragmen, AB'ye {iyelik reformlar siirdiiriilmeye
devam etmistir. (UNDP, 2013). Makedonya, 2014 Insani Kalkinma Raporuna gére
188 iilke icinde 81'inci sirada yerleserek yliksek insani gelisme kategorisinde yer
almugtir. 2005 ile 2014 yillar1 arasinda, Makedonya’nin insani Kalkinma Endeksi
degeri 0,697'den 0,747'ye ¢ikarak, % 7,2'lik bir artig gdstermistir (UNDP, 2015).

2007-13  déneminde, AB, Makedonya’ya Katilm Oncesi Yardim
Aracy/Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) kapsaminda mali yardim
saglamistir. 610 milyon Avro olan bu yardimla iilkeyi adalet sistemi, ekonomi, tarim
sektorii ve ¢evre dahil olmak lizere, katilim siireci agisindan kritik olan birgok alanda
modernlestirmeye yardimci olmasi amaglanmistir (European Commission, 2014).
Bu yardimlarla Makedonya ekonomide énemli bir ilerleme kaydetmistir. Oyle ki
Makedonya'nin GSYIH's1 2014 yilinda 8533 milyon Avro olmustur. Bununla
birlikte Makedonya uluslararasi pazarda ve rekabet alanlarimda gliclii bir {ilke

olmaya baslamistir. (European Commission, 2015).

Buna karsin yoksullugu ve sosyal dislamay1 hafifletmek i¢in gozden gegirilmis
ulusal stratejinin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme sinirh kalmistir. Cocuk
yoksullugu da dahil olmak iizere yoksulluk hakkindaki veriler diizenli olarak
giincellenmemis ve yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢alismalar yetersiz kalmugtir.
Roman ¢ocuklarda ilkogretimin birakma oranini azaltmak i¢in dnlemler alinsa da,
bu sorun devam etmistir. Buna ilave olarak 2014'iin ikinci ¢eyreginde marjinal bir
azalisa ragmen issizlik hala yiiksek seviyerlede kalmugstir. Ulkenin istihdam
politikasinin bir parcasi olarak genc issizligi ile miicadele etmek i¢in bazi Gzel
onlemler kabul edilmis ancak etkileri heniiz goriilmemistir (European Komisyonu,

2014).
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2015 yili ilerleme Raporuna gore, yoksulluga karst ulusal strateji kapsaminda
alman tedbirler, 6zellikle Romanlar arasinda smirli bir etki yaratmis ve yoksulluk
seviyeleri yiksek kalmistir. Yiiksek diizeyde krediler, kredi arzini1 sinirlandirmustir.
Issizlik oran1 % 28 seviyesinde kalmustir. Organize sugla miicadelede, iilke bazi
hazirlik seviyelerinde kalmigtir. Mali sorusturmalar1 ve varlik el koymalarimi
sistematik bir sekilde yiirlitmek i¢in yeterli kapasite ve uzmanligin olusturulmasi

gerekse de tam bir basar1 saglanamamistir (European Commission, 2015).

Son yillarda hiikiimet ve muhalefet arasindaki iligskiler Subat aymndaki seks
kasetinden sonra yeniden gerilmistir. Bu kayitlara muhalefet, hiikiimetin yargiy1
etkilemeye calistig1, secimlerde hileye basvurdugu gibi, sdylemlerle santaja maruz
kaldigin1  sOylemistir. Muhalefet gruplari, hiikiimeti meydanda eylemler
diizenleyerek istifaya davet etmis ve erken se¢im yapmak istediklerini
sOylemislerdir. Hiikiimet biitiin bunlarin karsisinda geri adim atmamigtir. Bunun
lizerine 9 Mayis’ta etnik Arnavutlar ve gilivenlik giicleri arasinda g¢atigmalar
baslamistir. iki giin siiren operasyonda sekizi polis 22 kisi hayatim1 kaybetmistir.
Makedonya'daki etnik gerilimlerin yeniden baglamasi, 2000'li yillarin baslarindan
beri Balkanlar'da giindemde olan istikrar ve barisa biiyiikk bir darbe vurmustur.
Makedonya'nin i¢ ve dis siyaseti agisindan normallesmesinin, {ilkede etnik iliskilerin

diizene girmesi i¢in son derece dnemli oldugu vurgulanmistir. (Ekinci, 2016).

Ulkede olaylar bitmeyince uluslararasi aktdrler sorunu ¢dzmek igin devreye
girmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakerelerinden sorumlu
Uyesi Johannes Hahn arabuluculuguyla yapilan Prizino Anlagmasi ile sorunuun
¢oziilecegine inanilmistir. Bu anlasmaya gore 24 Nisan 2016°da secimlerin
yapilmasi, se¢imlerin adil ve gilivenilir olmast i¢im muhalefetin meclise geri
donmesi, mevcut hiikiimetin istifa edip gecici bir hiikiimetin kurulmasi ve medyo
reformu gibi kosullarda anlagsma saglanmistir. Ancak gerekli sartlarin yerine
getirilmedigi anlasilinca segimler 5 Haziran 2016’ya ertelenmistir. Bununla birlikte
medya reformuna iligkin diizenlemeler yapilmayinca secimler siiresiz ertelenmistir.
Daha sonra yapilan goriismelerde segimlerin 11 Aralik 2016’da yapilmasi karari

almmistir. 11 Aralik 2016’da yapilan secimlerde VMRP-DPMNE 51, SDSM

11



(Makedonya Sosyal Demokrat Birligi) 29, BDI (Demokratik Biitiinlesme Birligi) 10,
BESA 5, Arnavutlar igin ittifak 3 ve Arnavut Demokrat Partisi 2 sandalye elde
etmistir. Secimlerden sonra Cumhurbaskani VMRO-DPMNE liderine hiikiimeti
kurma gorevi vermistir. Ancak basari saglanamamistir. Bunun iizerine
Cumhurbagkan1 hiikiimeti kurma gorevini SDSM lideri Zoran Zarev’e vermis ve
BDI ve Arnavutlar Igin Ittifak Partisiyle koalisyon hiikiimeti kuran Zarev giivenoyu
almistir (Fouere, 2017: 1-4).

Bu siirecte sivil toplum kuruluslar1 demokratik sgrecleri destekleme konusunda
yapici bir rol oynamistir. Bu donemde iilkede 6zellikle kamu yonetimi konusunda
onmeli reformlar yapilmasina karsin kamu mali yonetimi konusunda bir ilerleme
saglanamamistir. Bu nedenden o6tlirii AB’nin iilkeye mali yardimlarinda 6énemli bir
diisiis yasanmustir. Bununla birlikte 2015°te yasanan siyasi kriz nedeniyle ekonomik
gelismede 6nemli bir azalis goriilmiistiir. Ulkenin giiclii kamu alt yap1 harcamalarina

ragmen yatirimlar sabit kalmistir (European Commission, 2016).
SONUC

Bat1 Balkanlar, Avrupa'nin giivenligi i¢in ¢ok dnemlidir. AB entegrasyon siireci,
Bat1 Balkanlar'daki iilkeleri kapsamadan tamamlanmayacaktir. Bunun i¢in 6zellikle
kiiresel ekonomik krizden sonra AB'nin Bat1 Balkanlar'1 genisletmeye devam etmesi
beklenmektedir. AB aday iilke statiisiine sahip olan Makedonya, AB'nin Bati
Balkanlar'a yonelik genisleme politikasina énemli bir yer tutmaktadir. AB ile Istikrar
ve Ortaklik Anlagsmasi'n1 2004 y1linda imzalayan Makedonya, Mart 2005'ten bu yana
AB'ye aday iilke statlisiindedir. 2001 yilinda ¢atismadan kurtulmus olan iilke, yeni
bir yol haritas1 kendisini AB perspektifiyle cizmektedir. Ozellikle, Tiirkiye ve
Yunanistan'in yabanci yatirimlariyla gelismeye baslayan iilke, yasal olarak biiyiik
Ol¢iide etnik sorunlar1 ¢6zmiistiir. Bugiin herkes, Makedonya'nin mevcut durumunun
korunmasinin yolunun, bir ydonetim yapisinin istikrarlt oldugu diisiiniildiigiinde, AB
tyeligi olduguna ikna olmustur. Tam {iyelik perspektifi dogrultusunda
gerceklestirilen AB reformlari, Makedonya'nin etnik sorunlarma bir asirdan daha

fazla bir olasilikla nihai bir ¢6ziim getirmistir.
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Makedonya 2014 ilerleme Raporu’nda Avrupa Komisyonu, acik¢a
Makedonya'nin AB iiyelik siirecinin bir ¢ikmaza girdigini belirtmistir. Ozellikle
medya Ozgilirliigih ve bagimsizligi konusunda deneyimlenen, iilkede ifade
Ozgilirliigiinii azaltmak i¢in harekete gecildigi dikkat ¢ekmistir. Her ne kadar Avrupa
Komisyonu, Makedonya ile katilim miizakerelerinin baslamasinin altinci kez
Onerilmesini istese de, tilkedeki Ozgiirliik alaninda yasanilana dénme yontindeki
tavsiyesini koruyacagini vurgulamigtir. Avrupa Komisyonu, Yunanistan ile ilgili
isim sorununa iligkin acil miizakerelerin kabul edilebilir bir ¢dziimiine sahip olmast
gerektigine isaret ederek, hiikiimet ve muhalefet arasindaki siyasi diyalogun yeniden

basglamasini istemistir.

2015 yilinda Makedonya'daki siyasi kriz, AB'nin arabuluculuk ¢abalariyla Nisan
2016'da erken secimlerden kaginmak ic¢in siyasi partiler arasinda fikir birligine
varilmasiyla sona ermistir. 11 Aralik 2016’da se¢imler yapildiktan sonra da kriz
devam etmistir. Bu siire¢ iilkenin ekonomik biiyiimesini yavaslatmis ve siyasi

istikrarin saglanmasina zarar vermistir.

Bununla birlikte kendisi gibi hem Balkan tilkesi hem de AB aday1 olan Sirbistan
ve Karadag, mevcut durumda Makedonya’dan daha gelismis bir diizeydedirler.
Makedonya AB’ye aday iilke statsiindedir. AB’ye tam tiyelik i¢in dnemli reformlar
yapmis olmasina kargin lilkede issizlik, yolsuzluk, etnik ayrimeilik ciddi bir bicimde
devam etmektedir. Bu yiizden AB ile ile miizakerelere heniiz baglamamistir. Diger
yandan 2016 yili Insani Kalkinma Raporuna bakildiginda Makedonya 188 iilke
iginde 82’inci siradadir (UNDP, 2016).

2006 yilinda bagimsiz olarak Karadag 2008 yilinda AB’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. 2010 yilinda aday iilke statiisii elde eden Karadag, 2012
yilinda AB ile katilim miizakerelerine baglamistir. Karadag, katilim miizakerelerinde
33 bashigm 31’ini agmustir. 2018 insani Kalkinma Raporuna gore Karadag 188 iilke
icinde 66’mc1 siradadir. Bununla birlikte 2009 yilinda AB’ye tyelik basvurusu
yapan Sirbistan 2012°de aday {ilke olmus ve 2014 ‘te AB ile katilim miizakerelerine
baslamistir. Miizakere siirecinde 33 bashigin 14’{inii acan Sirbistan, 2016 Insani

Kalkinma Raporuna gore 188 iilke iginde 75’inci sirada olup gelismislik diizeyi
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olarak Makedonya’dan st siradadir (UNDP, 2016). Ancak Kosova sorunundan
dolay1 AB, Sirbistan’in iiyelik siirecini geciktirmektedir. AB, bolge devletleriyle
iligkiler kurmasi gerektigi yoniinde Sirbistan’a direktiflerde bulunsa da heniiz
istedigi sonucu alamamistir. Diger yandan Sirbistan’in da Kosova konusunda
beklenen olumlu adimi1 tam olarak atmamas: siirecin uzamasina neden olacaktir. Bu
nedenle AB genigleme siireci basladiginda AB iiyeligine en yakin iilke Karadag

olarak gortilmektedir.

Makedonya ise adaylik statlisiinii elde ettikten sonra gelismis olsa bile iilke
icindeki siyasi krizler, issizlik, yolsuzluk oranlarmin fazlaligi ve {ilke i¢inde etnik
ayrimciligin devam etmesi, iilkenin siyasi ve ekonomik istikrarini ve gelisimini
olumsuz etkilemistir. Diger yandan Makaedonya halen miizakerelere baglamamustir.
AB iyesi ilkelerin Haziran 2018’de gerceklestirmis oldugu =zirvede {iyelik
miizakerelerine baslama en az bir yil ertelenmistir. Yunanistan ile olan isim
sorununu biiyiik olglide ¢ozen ve AB iiyeligi yolunda 6nemli bir engeli ortadan
kaldiran Makedonya’nin iiyelik miizakerelerinin baglmasi i¢in daha fazla reform
yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda Makedonya’nin dncelikli olarak AB’ye
tiyesi olacagina iliskin sdylemler gergegi yansitmamaktadir. Makedonya’nin AB
tiyelik siirecinden kopmamasi i¢in Ozellikle siyasi sorunlari ¢oziip AB fiyelik

stirecine odaklanmas1 gerekmektedir.
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Paylasim Ekonomisi Uzerine Yapilan Uluslararasi

Yayinlarin Bibliyometrik Analizi

Anil GACAR'

Ozet

Paylasim ekonomisi olgusu, son donemlerde olduk¢a giindeme gelen bir konu olmaktadir.
Insanlarm kullanmadigi ya da az kullandigi bir diriin ya da hizmetin belirli bir bedelle
degerlendirilmek suretiyle baska kisilerle kullandiriimasi, paylasim ekonomisi olarak
adlandwrilmaktadir. Paylasim ekonomisinden yararlanan insanlarin sayisi giinden giine
artmaktadir. Bu durum, akademik olarak paylasim ekonomisi alaninda daha ¢ok yaymin
tiretilmesine de neden olmaktadwr. Calismanin amaci, paylasim ekonomisi alant ve
bashiginda yazilan uluslararast makalelerin bibliyometrik yontemle analiz edilmesidir.
Calismada elde edilen veriler Web of Science veri tabanindan elde edilmistir. Calismada,
2015-2017 yillart arasindaki dénem, analize dahil edilmistir. Calismada, 2010 lu yillardan
bu yana paylasim ekonomisi alaninda yayinlanan makalelerin biiyiik bir oranda arttigi
goriilmiistiir. Ayrica, calismada elde edilen bibliyometrik veriler sosyal ag analizi yardimiyla
analiz edilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Paylasim Ekonomisi, Bibliyometrik Analiz
Jel Kodu: M00, C10

Bibliometric Analysis of International Publications on Sharing

Economy

Abstract

The phenomenon of sharing economics is an issue that has recently become a current
issue. The use of a product or service that people do not use or use for a certain amount is
determined as a sharing economy. The number of people benefiting from the sharing
economy is increasing day by day. This situation also causes more publications that
published academically in the field of sharing economics. The aim of this study is to analyze
international articles on sharing economy by bibliometric method. The data of the study were
obtained from the Web of Science database. In the study, the period between 2015-2017 was
included in the analysis. In the study, it has been seen that the articles published in the field

f Dr. Ogr. Uyesi, Manisa Celal Bayar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Isletme Boliimii, Muhasebe Finansman ABD, Tiirkiye, anil.gacar@cbu.edu.tr
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of sharing economics have increased greatly since the 2010s. In addition, bibliometric data
obtained from the study were analyzed with the help of social network analysis.

Key Words: Sharing Economy, Bibliometric Analysis

Jel Code: MO0, C10

1. GIRIS

Insanlar, son zamanlarda kullanmadiklar1 ya da az kullandiklari iiriinlerini belli
bir bedelle baska insanlarin kullanimma sunmaktadir. Ozellikle internetin
yayginlagmasiyla artan ¢evrimigi platformlar, insanlarin birbirleriyle liriin aligverisi
yapmalarina olanak saglamaktadir. Paylasim ekonomisi denilen bu olgu sayesinde,
insanlar, yeni bir {irlinii magazadan satin almaktansa daha ucuz bir bedelle bagka

birinden satin alabilmektedir.

Arag paylasimi sirketi Uber, konaklama hizmeti saglayan Airbnb vb. sirketler
araciligryla da yayginlasan paylasim ekonomisi, internet ile birlikte bircok alanla
entegre hale gelmistir. Paylasim ekonomisi sayesinde insanlar daha ¢ok tasarruf

edebilmekte ve kendi tirtinleri iizerinden de gelir elde edebilmektedir.
2. PAYLASIM EKONOMISI KAVRAMI

Bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, ekonomik anlamda mal ve hizmetlere
ulasma hizim1 6nemli dlgiide arttirmistir. Ozellikle internetin yayginlasmasi, mal ve
hizmetlerin ¢ok kolay bir sekilde almip satilmasina yol agan 6nemli gelismeler
arasindadir. Oyle ki, internet yardimiyla istenilen iiriinler, istenilen yer ve zamanda
tilkketicilere ulastirilabilmektedir. Bu durum, tiim diinyada tiiketimin oldukca

artmasina neden olmaktadir.

Artan tliketimle birlikte, sahip olunan kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadig:
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Internet ile birlikte artan tiiketim, insanlarm sahip
olduklar1  kaynaklar1 (paralari) gereksiz bicimde harcamalarina neden
olabilmektedir. Son dénemlerde ortaya ¢ikan paylasim ekonomisi olgusu, insanlarin
kaynaklarin1 daha tasarruflu kullanmalarina; bu yolla, kullanmadiklar1 ya da az
kullandiklari iiriinleri baska insanlara kullandirmalarina olanak saglayan bir anlay1s

olarak dikkat cekmektedir.
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Finansal ve ekonomik krizler nedeniyle tiiketicilerin isletmelere olan
giivenlerinin azalmasi; buna ek olarak issizlik oranlar1 ve satin alma giiclinde
yasanan dislisler, tiiketicilerin hem satic1 hem de alic1 olarak; baska bir anlatimla
birebir iletisim halinde olarak daha fazla para tasarruf ettikleri paylasim ekonomisine
yonelmelerine sebep olmustur (Dervojeda vd., 2013). Paylasim ekonomisi ya da
isbirlik¢i ekonomi, her tiirlii varligin kullanilmayan degerini daha yiiksek verimlilik
ve erisim saglayan modeller aracilifiyla harekete geciren sistem olarak
tanimlanabilmektedir (Botsman, 2014: 24). Paylasim ekonomisi, mal ve hizmetleri
sirketlerden satin almaktan ¢ok; insanlarin onlari birbirleri arasindaki aglarla daha
diisiik maliyetli olarak elde etmelerini saglayan bir yapidir. Paylasim ekonomisinin
ayrica, insanlarin {irtinlere sahip olmasindan ¢ok ihtiya¢ duyulan anlarda {iirtin ve
hizmetleri paylasan, ticaretini yapan ve kiralayan kisileri kapsadig1 belirtilebilir

(Rifkin, 2011).

Frenken vd.(2015) tarafindan Ingiliz “The Guardian” gazetesinde yayimlanan
makalede paylasim ekonomisi, tiiketiciler tarafindan az kullanilan iiriinlerine gegici
izin vermesi olarak tanimlanmaktadir. Ayni yazarlar tarafindan, paylasim
ekonomisinin diger ekonomi bi¢imlerden {i¢ farkli sekilde farkli oldugu

belirtilmektedir. Bu farkliliklar;

° Paylagim, tiiketiciden tiiketiciye (consumers to consumers-C2C)
yonelik bir platform olup ve bir sirketten (business to consumers)

bir malin kiralanmasi veya kiralanmasi ile ilgili olmasi,

. Paylagim, tiiketicilerin bir malin miilkiyetinin devredilmesinden
ziyade, bir tarafa gecici olarak erigim saglamasiyla ilgilidir.
Boylelikle, paylasim ekonomisi, mallarin tiiketiciler arasinda (Ebay
veya Facebook gibi ¢evrimi¢i platformlarda oldugu gibi) satildig:

veya verilecegi ikinci el ekonomiyi igermemesi,

° Paylasim, fiziksel wvarliklarin daha verimli bir sekilde

kullanilmasiyla ilgili olmasi seklinde belirtilebilir.
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Paylagim ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan biri, paylasima konu olacak iiriin
ve hizmetlerin belli bir sosyal ag iizerinden gergeklestirilmesidir. Paylasim
ekonomisinin bu 6zelligi ile birlikte yalniz belirli bir yer veya iilkedeki degil; tiim
diinyadaki insanlara ulasilabilmektedir (Gacar, 2018: 111). Bu baglamda paylasim
ekonomisi, tiim diinyadaki insanlar1 belirli bir tiiketim amacina yonelik olarak bir
araya getiren ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglayan isbirlik¢i bir

ag olarak kabul edilebilir.

Ayazlar (2018), paylasim ekonomisi icerisinde tiiketicilerin hem tirlinlerini arz
eden hem de {irlin talep eden konumda oldugunu; bunula birlikte arz ve talep eden
kisilerin internet platformu {izerinde bir araya geldigini belirtmektedir. Paylasim

ekonomisi isleyisi Sekil 1 yardimiyla goriilebilmektedir:

Uriin Talep Eden < Uriin Arz Eden

Cevrimici Ortam
Kaynak: Ayazoglu (2018: 1190).

Paylasim ekonomisi sisteminde iiriin talep eden ve {irlin arz eden kisiler,
belirli bir gevrimici ortamda bir araya gelmektedir. Uriin arz eden kisi, platformda
satmak istedigi {rlinleri sunarken, {irlin talep eden kisi de almak istedigi tirtinleri

fiyat, 6zellik, konum vs. agisindan degerlendirmektedir.

Paylagim ekonomisi ilk kez Botsman ve Rogers tarafindan 2010 yilinda
yayinlanan “What’s Mine Is Yours- The Rise Of Collaborative Consumption”
(Benim olan senindir-ortak tiiketimin yiikseligi) isimli kitapta ortaya atilmistir
(Selloni, 2017: 17). Paylasim ekonomisine yonelik ilk ¢evrimic¢i platformlarin ise
2007 yilindan itibaren goriilmeye basladigi kabul edilmektedir (Uzgdren, 2018: 1).
Bununla birlikte, 2003 yilinda kurulan Freecycle (licretsiz esya paylasimi agi) ve
2004 yilinda kurulan Couchsurfing (konaklama ihtiyaci olanlara konaklama olanagi
sunan ag) isimli sirketler, paylasim ekonomisi igerisindeki ilk sirketler olarak

degerlendirilebilir (Kisi, 2018: 60). Dolayisiyla, paylasim ekonomisine yonelik ilk
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uygulamalarin 2000°1i yillarin basinda ortaya ¢iktigi; paylasim ekonomisine iliskin
ilk tanimin ise 2010 yilinda yapildig1 goriilmektedir.

3. CALISMANIN AMACI VE YONTEMIi

Calismada, Web of Science (WOS) veri tabaninda yer alan ve 2000-2017
arasinda ‘‘paylagim ekonomisi’’ anahtar sozciigii ile taranan makale calismalar
gozlem birimi olarak kabul edilerek bu gozlemlere iligkin veriler degerlendirmeye
alinmistir. Taranan makalelerin incelenerek veri setinin elde edilmesinde Bibexcel
programi kullanilarak ile bibliyometrik analiz yapilmistir. Ardindan, Pajek ve

VOSViewer programlari araciligi ile sosyal ag analizi ger¢eklestirilmistir.
3.1. Tammlayia istatistikler

Calismada, “paylasim ekonomisi” baslig1 altinda yer alan makalelere iliskin

tanimlayici istatistikler asagida yer almaktadir.

Yil Yaymn Toplam
2013 3 3
2014 8 11
2015 33 44
2016 83 127
2017 212 339

Tabloda goriilebilecegi tizere, 2013 yilinda Web of Science veri tabaninda
yer alan makaleler olduk¢a azdir. Paylasim ekonomisi konusunda yapilan

makalelerin 2013 yiliyla birlikte arttig1 kabul edilebilir.
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Paylagim ekonomisi konusunun ¢ogunlukla isletme ve yonetim alaninda yer

almaktadir.

Paylasim ekonomisi konusunda yapilan ve Web of Science’ta taranan
makalenin en fazla yapildigi kurum, University of California olmustur. Onu 12
makale ile Yale Universitesi izlemektedir. Bununla birlikte, 8 makale de Cin’de
bulunan Tsinghua Universitesi tarafindan gerceklestirilmistir. Sonuc olarak
paylasim ekonomisi konusunda yapilan makaleler ele alindiginda; ¢ok biiyiik bir

kismmin Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’deki iiniversiteler tarafindan

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Paylagim ekonomisi konusunda en ¢ok makalenin yapildig: tilkenin Amerika
Birlesik Devletleri oldugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan
69 makale ile Ingiltere yer almaktadir. Ingiltere’yi, 48’er makale ile Almanya ve Cin;

36 makale ile ispanya izlemektedir.
3.2. Sosyal Ag Analizi Sonuglari

Sosyal ag analizi, belli bir alandaki arastirma konularinin, eser sahibi ve kurumlar
arasindaki iliskilerin analiz edilerek yorumlanmasinda kullanilan bir analiz yontemi
olarak degerlendirilmektedir (Scott, 2000). Birden fazla c¢aligma alaninda
kullanilabilen sosyal ag analizi yontemi, 6zellikle ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve

biyoloji gibi alanlarda siklikla kullanilmaktadir (Kocarik, 2018: 54).
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Paylasim ekonomisi konusuna yonelik sosyal ag analizi sonuglari; atif, yazarlar

aras1 ve anahtar sozciikler arasindaki sosyal ag iliskilerine gére incelenmistir.

2015 2016

2017

Makalelerin atiflarina gore yapilan sosyal ag analizi incelendiginde; 2015
yilindaki makale sayisinin az oldugu; buna karsilik 2017 yilinda yapilan makale
sayisinin artig gostermesi nedeniyle daha yogun bir ag ortaya ¢ikmistir. 2015 yilinda
en ¢ok atif alan makaleler; 7 atifla Botsman tarafindan 2010’da yayinlanan “What’s
Mine is Yours” isimli makale ile 6 atif alan 2012°de Bardhi, F. ve Eckhardt, G.M.
tarafindan yayinlanan “Access-Based Consumption: The Case of Car Sharing” isimli

makale olmustur.

2016 yilinda en ¢ok atif alan yazar 20 atifla “You Are What You Can Access:
Sharing and Collaborative Consumption Online” isimli ve Belk R. tarafindan
yayinlanan makale ile 16 atif alan “What’s Mine is Yours” isimli makale olmustur.

2017 yilinda ise en ¢ok atif alan yazarlar Belk (63 atif) ve Botsman (45 atif) olmustur.
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Paylasim ekonomisi (sharing economy) ile iliskilendirilen anahtar sozciikler
yillar itibariyle gosterilmektedir. 2015 yilinda paylasim ekonomisi konusu genel
olarak ortak tiiketim (collaborative economy) ve platform ekonomisi (platform
economy) ile iligkilendirilmektedir. 2016 yilinda, iligkili olan anahtar s6zciik sayist
akilli sehirler (smart cities), girisimcilik (entrepreneurship), yenilik (innovation),
stirdiiriilebilirlik (sustainability) vb. olacak sekilde daha da artmistir. 2017 yilinda
ise paylasim ekonomisi ile iligkili olan anahtar sozciikler daha da artis gdstermistir.
Bunlar arasinda, ara¢ paylasimi (car sharing), esnek ekonomi (gig economy), kitle
fonlama (crowdfunding), internet, teknoloji, konukseverlik (hospitality) gibi birgok

sOzciik sayilabilmektedir.
4. SONUC VE ONERILER

Paylagim ekonomisi, son yillarda tiiketicilerin yogun bir sekilde kullanildig:
bir alan haline gelmektedir. Gerek artan tasarruf bilinci gerekse de artan paylasim
kiiltiird, tiiketicileri paylasim ekonomisi alaninda daha aktif hale getirmektedir. Bu
sayede arag, ev, yemek ve para gibi cesitli araclar insanlar arasinda daha

paylasilabilir hale gelmekte ve kaynaklar daha etkin kullanilabilmektedir.

Paylasim ekonomisine olan ilginin akademik alanda da giderek arttigi
goriilmiistiir. Web of Science veri tabanindan elde edilen verilere gore paylagim
ekonomisi alaninda 2015 yilinda 33 makale yer alirken 2017 yilinda ise 212 makale
yer almaktadir. Ug yilda yapilan makale sayisindaki artis %100’{in gok iizerinde
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gergceklesmistir. Yapilan makaleler arttikca, yazarlarin birbirlerine yaptiklari atif
sayisi da artis gostermistir. Bununla birlikte, paylasim ekonomisi alaninda yapilan
makaleler, yillar itibariyle birden fazla alan ile iligskilendirilebilir olmustur. Buna
karsilik, bu alanla ilgili Web of Science veri tabaninda, Tiirkiye’deki iiniversiteler

tarafindan yapilmis bir makaleye rastlanmamistir.

Yapilan c¢alismanin, paylasim ekonomisi konusundaki yapilan makalelerin
bibliyometrik analizi konusunda baslangic niteligi tasidig1 disiiniilmektedir.
Dolayisiyla ele alinan ¢alismada, yalnizca makalelerin ve {li¢ yilin analize dahil
edilmesi, caligmanin kisitin1 olusturmaktadir. Makale ile birlikte diger yayimlarin da

daha fazla yil icerecek sekilde bibliyometrik analize dahil edilmesi dnerilmektedir.
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Post Otistik Iktisat ve Kansas Deklarasyonu
Ahmet Salih ikiz'
Ozet

2000°li yularin basinda Fransa’'da bir gurup iktisat ogrencisi ve akademisyen geleneksel
iktisat egitiminde Neoklasik temelli yogun matematiksel modellerin gegerliligi iizerine bir
tartisma baglatti. Bu siiregte Missouri Universitesinde 2001 yili Temmuz ayinda bir grup
akademisyen ve 6grencinin bulundugu bir toplantida benzer bir oneri sunuldu. Kansas Sehri
teklifi olarak adlandwrilan bu teklifte ekonomi biliminde yeni bir teorik ¢erceveye ihtiyag
duyuldugu belirtilerek insan oOznesinin temel alinmasina ihtiyag oldugu belirtildi. Bu
calismada Post Otistik Iktisatta Kansas Bildirisi olarak adlandirilan bu bildiri ve icerigi
anlatilacaktir.

Anahtar kelimeler: Post otistik iktisat, kansas bildirisi, neoklasik iktisada elestiriler

JEL Kodu: B40

Post Autistic Economics and Kansas Declaration
Abstract

In millennium era, a group of economics students and academicians started a discussion on
the methodology of neoclassical economics in France. Meanwhile in July 2001 there was a
discussion on same topic in University of Missouri. Kanas City declaration strongly argues
that human nature must be taken to priority in economics rather than complex econometric
models and there is need for new theoretical framework in economics teaching. In this paper
I will discuss the main theme of Kansas declaration.
Keywords: Post autistic economics, Kansas declaration, Critics to Neoclassical economics
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1. GIRIS
Kita Avrupa’sinda Fransa’da baslayan ve daha sonra ABD’de de taraftar bulan
Neoklasik iktisat 6gretisine yonelik elestiriler Kansas sehrinde yapilan bir akademik
toplantida dile getirildi. Burada ekonomi biliminin disiplinlerarasi boyutuna atif
yapilarak yogun matematik temelli modeller sorgulandi. Yogun ekonometri temelli
caligmalarin ekonomi biliminin sosyolojik insan boyutlu tabaninin gozden
kagmasina neden oldugu savunuldu. Tarihe Kansas Sehri onerisi olarak gegen bu
konferans sonu¢ metni 13 Agustos 2001 tarihinde bir goriis seti olarak sunuldu. Bu
cercevede ekonomi politikalarinin tek tip ¢oziim Onerilerinin her iilkenin iginde
bulundugu kendi kiiltiirel kodlar1 ile uyumlu olamayabilecegi belirtildi. Bu nedenle
ilgili iilkenin vatandaslarmin sosyal kosullarinin da goz oniine alinmasi gerektigi
belirtildi. Post otistik iktisatgilar diger bilimlerden farkli olarak ekonomi
ilminde felsefi ve metodolojik tartigmalarin olduk¢a az olmasinin kritik
degerlendirme ve gelismelere bu alanin  kapali olmasma yol agtigini
belirtmektedirler. Ozellikle yeni kiiresel sistemde toplumlar ve iilkeler arasi refah
seviyesinde artan esitsizlik, cevresel sorunlarda artis ve kiiresel finans sistemindeki
calkantilar iktisat biliminin, daha agik diislince seti iceren yeni ¢oziimlere ihtiyacini
arttirmaktadir. Ozii itibari ile Neo klasik iktisadi teoriye bir elestiri seklinde ortaya
¢tkan bu akim ekonomik kriz dongiisiiniin sistem i¢inde kendi halinde tedavi
edilmesinin gii¢liigiine deginmesi agisindan farkli bir bakis agis1 igermektedir. Cikis
noktasi Fransa olan ve Avrupa eksenli gelisen bu ekol izleyen yillarda ABD’de pek
cok taraftar bulmus ve ¢esitli dallara ayrilarak incelenmistir. Bu ¢alismada Kansas
Onerisi toplantisinin temel argiimanlar1 kisaca aciklanarak izleyen doneme etkileri
tartigilacaktir. Ozellikle kurumsal bir yeni iktisadi okul haline gelen ve teorik
cerceveye katki iceren elestiri ve ¢oziim Onerilerini gergek Diinya iktisad1 web sitesi
altinda paylasan bu yeni akim ve katkilar1 anlatilmaya ¢aligilacaktir.
2. POST OTISTIK IKTiSAT

Iktisat egitimine yonelik elestirilerin icerigini yansitan “otistik” kelimesi bilingli
olarak secilmisti. Tip biliminde otizm olaylar1 kavrama yeteneginde sinirli olma ve

zeka geriligi olarak tanimlanir. Otistik ¢ocuklarin bireysel iletisim yetenekleri
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sinirhidir. Otistik bireyler Tip biliminde gergeklerden kagis ve hayal alemine giris
siirecinde anormalite ile 6zdeslesmis otistik kelimesinin kullanilmasinin altinda
iletisim ve davraniglardaki anormallikler anlasilir. Buna gore, Neoklasik teori
gercekeilikten ve pratikten uzak anlamina gelen otistik sifatiyla nitelendirilmekte
ve Universitelerde iktisat egitimi miifredatinin degismesi talep edilmektedir.
(Aydin, . 2016;) Iktisat biliminin son yillarda yazili ve gorsel medyanin da etkisi ile
olay ve olgular1 perdeleme ve yonlendirdigi yapilan elestirilerden birisidir. Bu
durum oOzellikle belirli bir kesimin belirli bir simif kesim ve guruba yonelik
yonlendirmelerini de igermektedir. Hatta modellemeler bu amag¢ kurgusunda
gelistirilmektedir. Fransa devrim sonrasinda yiizyillar boyunca elestirel aklin
merkezini olusturmustur. Bu nedenle post otistik iktisadin temelleri de burada
atilmistir. 2000 yilinin Ekim ayinda Fransiz Le Monde gazetesi bu yeni diisiince
serpintilerine yer agmis ve bu konuyu haberlestirmeye baslamistir. (Fullbrook, 2018)
[lk baslarda Fransa sinirlarinda bulunan bu akim daha sonralar1 Ingiltere Cambridge
ve ABD iiniversitelerinde de taraftar bulmus ve kiiresel bir kabul gormiistiir. Bu
konuda Rober Solow ve Olivier Blachard gibi 6nemli iktisat¢ilarin yazdigi makaleler
akademik bir tartismanin yolunu agmistir. Ekonomik teori ve Ogretide bir tiir
prestroyka etkisi olan bu yeni akim Ozellikle neoklasik iktisatta Ortodoks ve

Hetorodoks okullara bir elestiri niteliginde gelismistir. (Monaghan, 2003)

Pek ¢ok sosyal bilimde oldugu gibi ekonomide de olay ve olgular arasindaki
neden sonug iligkisini arastirmaya yonelik farkli bilimsel teknikler kullanilmaktadir.
Matematik temelli istatistiki modeller ekonometri ile bu alanda kullanilmaktadir. Bu
siirecte zaman icinde diger sosyal bilimlerin ekonomide agiklayict rolii giderek
azalmistir. Insan oOzii itibari ile davramslarinda ve kararlarinda her zaman
matematiksel tarafsiz karar verme yetisini kullanmaz. Bu nedenle ekonomik iligkiler
ag1 pure ekonometrik modellemeye acik degildir. Neoklasik iktisatta yogun
matematiksel modelleme konusu, post otistik iktisat hareketinde matematigin bir
amag olarak kullanilmasina karsi bir tavir sergilemistir. Neo-klasik teorinin tam
rasyonel davranig varsayimi gergeklikten uzaklasan matematiksel modellerle bir

amac haline gelebilmektedir. Bu nedenledir ki; post otistik iktisat hareketinin
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bildirilerinin temel eksenini daha fazla ger¢ekgilik istemi olusturmaktadir. (Kozal,
212) Benzer sekilde, Prof. Dr. Izzettin Onder de bir makalesinde : “Matematik,
tabiatiyla ¢ok gii¢lii bir arag, bu dogru, fakat matematik bir ara¢ olmaktan Gte, bir
amac haline getirildi. Olaylar1 bilimsel bir goriintiiyle bulandiriyor. Oysa her sey
matematikle aciklanabilir olmadigir gibi, bu aletin boyutlarmi ¢ok iyi bilerek
kullanmak gerekli. Fakat bunu her seyde kullanilabilecek ve kullanildigi zaman da
sosyal boyutu tamamiyla dislayacak bir hale getirmemek lazim .” demektedir.
(Kozal, 212)

3. POST OTISTIiK IKTISATCILARIN NEOKLASIK YAKLASIMA
GETIRDIiGI TEMEL ELESTIRIiLER

Neoklasik iktisat rasyonel insan varsayimi altinda alternatif iktisadi goriislere
yer vermemesi nedeni ile elestirilmistir. Faydanin Oolgiilebilirligi ise oldukca
siibjektif bir kavramdir. Ozellikle giiniimiiz Diinyasinda bireyler her zaman rasyonel
ekonomik davramislarda bulunamayabilirler. Ozellikle reklam, moda gibi temel
trendler bireylerin tliketim aliskanliklarini 6nemli Slgiide etkiler. Giiniimiiz
Diinyasinda sosyal medya uygulamalar1 ile bireysel ekonomik kararlarda

tiketicilerin etkilenmesi de s6z konusudur.

Tam rekabet piyasasit giiniimiiz klasik liberal iktisadi Ogretisinin temelini
olusturur. Piyasa mekanizmasi mal ve hizmetlerin denge liretim seviyesi ve fiyatini
belirleyen en onemli aragtir. Boylelikle devlet miidahalesinin piyasalari bozucu
etkisi de gereksiz olur. Bununla birlikte tam rekabet piyasasinin atomizite,
homojenite, tam bilgi sahibi olma ve piyasaya giris ¢ikis serbestisi gibi temel savlar1
cogu zaman gercekei degildir giinliik hayatta piyasalarda siirli gergeklesir. Bu

nedenle NeoKlasik iktisat bu yonleri ile de elestirilmistir.

Mikro iktisadi analizin temelinde yer alan kar maksimizasyonu varsayimi
giinliik hayatta pek de gercekci degildir. Bu nedenle genellikle iireticiler liretim
hacmini marjinal maliyeti marjinal hasilata esitleyen noktada gerceklestirmez ve
daha &nce iiretimi sonlandirirlar. Bu durumda tiiketicilerin aleyhine olur. Ozellikle
tekelci piyasa fiyatlamasinda fiyat seviyesi daha diisiik iiretim gergeklestirilerek

yiikseltilir. Tam rekabet sartlarmin kismen saglanmadigi piyasalarda ozellikle
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firmalar toplam karlarini maksimize edecek seviyede iiretimlerini arttirmaya istekli

degildirler.

Ozellikle 2008 sonrasi kiiresel liberal iktisadin mabedi ABD’de ortaya cikan
finansal temelli kriz bu tiir sorularin cevaplanmasi gerektigi yoniinde diistincelerin
artmasina yol agti. Bu nedenle Klasik iktisat 6gretisinin matematik yogunluklu bir
sOylemle bazi kisimlarda yetersiz kaldiginin anlagilmasi Post Otistik iktisadin
degerlendirilmesine yol acti. Post otistik iktisat bu siirecte Neoklasik iktisadin
yarattigt yapay ve kurgusal diinyanin ger¢ekleri  yansitmamasi, degisimleri
aciklamada yetersiz kalmasini elestirmistir. Yapisal ekonomik krizlerin neden sonug
iliskilerini aciklamadaki igsel ¢eliskiler ve tutarsizliklar bunun baslica
gerekegesidir. Matematiksel iktisadin modellemede kullanilmasinin amag¢ haline
gelmesi birgok temel iktisat politikast sonucunun yogun matematik kullanimiyla
Olciilmeye calisilmasina yol agmistir. Rasyonel davranan insan pek ¢ok alanda
goriilmezken Homo economicus modeli de otistik insanlar gibi digerleri ile iliskiye
gegmeyen ve diger insanlarin taleplerini, segimlerini, amaglarini dnemsemeyen bir
insan modelidir. Varsayimlarin temelinde yatan diger degiskenleri sabit ve degismez
kabul etmek (Ceteris paribus) ise ekonomik aktivitelerin ¢ok boyutlu sosyal yoniini
gdzden kagirmaktadir. Ozellikle parasalci model agiklamalarinda bu varsayim diger

degiskenleri basite indirgemesi nedeni ile elestirilebilir.

Son yillardaki kiiresel ekonomik krizi sonrasinda yapilan miidahaleler siireci
daha da derinlestirmis ve post otistik soylemleri daha da anlagilir kilmistir. Adam
Smith’in gériinmez el teorisine gore piyasalara devlet miidahalesi gereksizdir ve
bozucu sonuglara yol acar. Piyasalar, devlet miidahalesi olmadan dengeye gelir.
Buna ragmen 2008 krizi neo klasik 6gretinin tezinin aksine miidahalenin olmadigi
bir ortamda patlak vermis ve devlet miidahaleleri ile kontrol altina alinmigtir.
(Altundz, 2013) Kiiresel ekonomik sistemin son birka¢ on yilda reel sektdrden
parasal sektore gegisi liretimden ¢ok daha yliksek parasal sirkiilasyonun olmasina
yol agnustir. Bu likidite balonunun yarattig1 sonuglar da oldukca agiktir. Ozellikle
yiiksek riskli tlirev liriinlerin kaldiracl alim satim islemleri bir tetik mekanizmasi

islevi gormiistiir bu siirecte. ABD’de pek ¢ok finansal kurulus insolvent olmus veya
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devlet yardimi ile ayakta kalabilmistir. Bu durum bile devlet miidahalesinin
gereksizligi tezinin sorgulanmasina yol agmisti. Post Otistik Hareketi en detayl1 bir
sekilde incelenebilecegi web sayfasinda bu konuda detayli elestiriler mevcuttur

(Real World Economics, 2018).

Post Otistik Iktisat Ogretisinin iletisim mecrast olan web sayfasinda genel olarak
bu diislince akiminin ¢6ziim seti ve onerileri de bulunmaktadir. Bunlarin basinda
iktisat Ogreniminde makro iktisadi terim ve konularin agiklanmasinda yogun
ekonometrik modellerin azaltilmasi ve matematigin bir yardimci ara¢ oldugunun
altini ¢izilmesi gelmektedir. Boylelikle anlasilmasi son derece gii¢ ve gercekle bagi
azalmis igeriklerin anlasilmasi saglanabilecektir. Ornegin Pareto etkinliginin
aciklanmasinda yogun matematiksel modeller yerine Edgeworth egrisi ile grafikle
aciklamanin ¢ok daha anlasilabilir oldugu su gétiirmez bir gergektir. Sosyal bir bilim
dali olan iktisadin zaman siireci iginde tarih, sosyoloji gibi bilim dallarindan
ayrisarak yogun matematik temeli olmasi zaman ve mekana dayali analizlerinin
dislanmasina yol agmustir. Multidisipliner bir ¢aligma alan1 daha giincel ve ontolojik
analizlere de yol agacaktir. Iktisadin merkezine matematiksel denklemleri koymak
beseri baglarii koparmaya yol agmistir. insani davramslarin incelendigi bilimlerle
iliskisinin artarak devam etmesi ve analizlerde sosyal bilimlerden yararlanilmasi bir
zorunluluktur. Aksi takdirde gelecege yonelik ekonometrik Ongoriiler gercekei
olmayacak ve rakamlara yapilan yogun igskence sonucunda beklenen ve istenen
sonuglarin elde edilmesi hazz1 gergek yasamda efektif bir islev tasimayacaktir.

4. KANSAS BILDIiRiSi

Bu siirecte Fransa’da baslayan bu akim Amerikan tiniversitelerine de sigramustir.
Asagida Missori {iniversitesinde yapilan ve Kansas bildirisi olarak adlandirilan
toplantinin temel sonuglari aciklanacaktir. (Real World Economics, 2001)ABD’de
Neoklasik ekonomik sistemin temelinde yer alan genel denge teorisi bireysel
secimlerin digsalligina ve ekonomik degiskenler tarafindan etkilenmedigini savunur.
Glintiimiiz iktisadi hayatinda 6zellikle tiiketim egilimini etkileyen veriler ve 6zellikle
reklamlar g6z oniine alindiginda pek ¢ok degiskenin ig¢sel etkisi oldugu kagimilmaz

bir gercektir. Ayrica tliketiciler hi¢gbir zaman tiriinler hakkinda miikemmel bir bilgi
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setine sahip olmadiklar1 i¢in rasyonel davranislardan uzak bir durumdadirlar.
Stiglitzin de eserlerinde belirttigi gibi bu nedenle piyasa mekanizmasi neoklasik
cercevede fiyat belirleme islevini her zaman miikemmel bir sekilde yerine
getirememektedir. Bu durumda bir triintin kithigr ile fiyat1 arasindaki temel teorik
iliski yanli ve yaniltict olabilecektir. Piyasanin kitlik temelli fiyat belirleme
mekanizmasinin teorik c¢ercevede belirtildigi sekilde calismamasi son yiizyila
damgasin1  vuran kapitalizmin de bu agidan yeniden yorumlanmasini

gerektirmektedir.

Fiyat mekanizmasinin piyasa bilgilendirme fonksiyonun belirtilen gerekgelerle
yerine getirmekteki siirlar bu nedenle tiiketicilerin de piyasanin miikemmel bilgi
saglama fonksiyonunu sorgulamalarmma yol a¢maktadir. Piyasalarim etkin
calismamasi pareto optimumundan sapmalara ve yaratilan sinirl bilgi piyasalari
diizeltme amacli olas1 miidahalelerin seyrini degistirmeye yol agmaktadir. Neoklasik
iktisadi analizin temelini olusturan faydanin 6l¢iilebilirligi ve maksimizasyonu ise
bu nedenle sinirlanmis olmaktadir. Smirli bilgi temelli piyasa modeli miidahaleci
ekonomi politikalarimin etkinliginin de sorgulanmasima yol agar. Ornegin piyasa
temelli yeni sol modeli Ingiltere Isci partisi tarafindan uygulanms ayrica Clinton
yonetimi de bu tiir politika segeneklerini uygulamistir. Tiim bu nedenler zaman
stirecinde neoklasik iktisadin bazi ilke ve uygulamalar1 elestirilerek yeni bir

ekonomik sdylem ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Yogun matematiksel modelleme ve varsayimlara dayali neoklasik model
basitlestirme amacl digsal degiskenlere dayali bir teorik c¢er¢eveye sahiptir. Bu
nedenle bir sosyal bilim olan bu nedenle insan davranisglarini temel alan iktisatta
yapilan analizler optimumdan sapmaya yol acabilmektedir. Bu durum iktisat
biliminin goriinmez el temelli dogal diizenin ¢alismasinin yanlig algilanmasina da
yol agabilmektedir. Ozellikle tarihsel analizleri diglayan bu yontem iktisadi yasamin
cok boyutlu yanini goz ardi etmektedir. Dar kapsamli metodolojik yontemler pek
cok sosyal bilimle iligkili ekonominin olaylari aciklama ve ¢Oziim yaratma
kapasitesini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle milenyumla birlikte bilimsel baz1 yeni

acilimlarin gerekliligi kagimilmaz hale gelmistir. Ekonometrik analizlerin, temel
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ekonomik dinamikleri agiklamada yardime1 bir ara¢ olma fonksiyonunun son birkag
on yildir ana amag¢ haline gelmesindeki temel ekonomik teorisi agiklamalarinin
sonucu olarak yiiksek dozda ve yogunlukta matematiksel analiz ve testler kendi i¢
tutarliliklarin1 gosterirken gercek ekonomik Diinyadan yogun soyutlamalart da
beraberinde getiriyordu. Rakamlarin farkli istatistiki testlerle yorumlanmasi
sonuglarin agiklanmasi ve yorumlanmasinda farkliliklar gosteriyordu. Ayrica
neoklasik iktisadin bu tiir yontemlere yogunlasmasi ve ayrica liberal iktisadi diizeni
boylece savunmasi 6zellikle 2008 ve sonrasindaki krizlerde sorgulanmasina da yol
acmustir. Bu nedenle kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa kokenli bir grup iktisat¢1 bu
ana akim iktisadi diigiinceye elestirel bir model {izerine fikir iiretmeye
yonelmiglerdir. Bilindigi tizere iktisat bilimi Anglo Sakson bir gelisme gdstermistir.
Neo Klasik akim ise ABD merkezli 2. Diinya savas1 sonrasinin bir gelisimidir. Iktisat
biliminin temelini olusturan Klasik iktisat Adam Smith ile Ingiltere merkezli
gelismigse de Keynesyen akim sonrast ABD merkezli Diinya diizeninin de etkisi ile
bu tilkede gelismis ve teorik ¢ercevesi olugsmustur. Liberal klasik sdylemin temelini
olusturan bu ekol diger iilkelere de iktisadi sistem ve model ihract yapmustir.
Neoklasik model asir1 soyutlamali olmasia ragmen kendi i¢inde tutarliligi uzun bir
stire genel kabul gormesine yol agmistir. Bununla birlikte 6zellikle periferi tilkelerde
kontrolsiiz vahsi kapitalizmin yan etkileri 6nemli sosyal bunalimlara yol agmistir.
Ayrica bazi konularda model ve teori siiregelen ekonomik krizlere olast ¢oziim
onerilerinde farkli yaklasimlar1 goz ard1 etmistir. Iste tiim bunlar iktisat 6gretiminde
alternatif arayislarini da giindeme getirmistir. Ekonomi biliminin yapisal bir reform
ihtiyact milenyumun ilk yillarindan itibaren ABD de de giindeme getirilmistir. Bu
girisimlerden birisi de Haziran 2001 tarihinde Missouri Universitesinde
gerceklestirilen bir toplantida giindeme getirilmistir. Evrimsel Iktisat konulu bir yaz
okulundaki tartigmalar ve sonug bildirgesi daha sonra Kansas deklarasyonu olarak

adlandirilmistir.

Toplantiya katilanlar agik bir bildiri ile ekonomi bilmis egitiminde yeniliklerin
gerekliliginin altini ¢izmislerdir. Bu bildiri sonralar1 benzer diisiincelere sahip farkl

taraflar tarafindan da devam etmistir. Bu bildiri ilk olarak Paris’de baslayan Post
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Otistik Iktisat Hareketi ve Cambridge Deklarasyonuna destek amagli ortaya

cikmustir. Giintimiizdeki iktisat teorisinin kisitlayict ve Ozetleyici metoda sahip

hareket noktast ekonomik davraniglarin analizine yonelik kisith bir anlayis

sunmaktadir. Bu durum ise gilinlimiizdeki ekonomi temelli sorunlara gergekgi ve

pragmatik ¢cozliim Onerilerini simirlandirmakta ve sosyoloji, psikoloji ve diger beseri

bilimlerin iktisatla baginin kopmasia yol agmaktadir. Bu nedenle Kansas bildirisi

iktisat biliminin asagidaki temel konularda gelisimini arttiracak bir siirece girmek

durumundadir. (Real World Economics, 2001)

1.

insan davramslarinin daha genis anlamda degerlendirilmesi gereklidir.
Ideal homo economicus birey rasyonel ve optimal kararlar veren olarak
kabul edilir. Bu durum insan davraniglarini etkileyen pek ¢ok diger faktoriin
g0z ard1 edilmesine yol agmaktadir. Yani insan psikolojisini etkileyen farkli
icgiidii, aliskanlik, 1rk, cinsiyet ve sosyal smiflar karar verme siirecinin
degerlendirilmesinde gbz 6niine alinmalidir.

Kiiltiirel degerlerin goz oniine alinmasi. Ekonomik faaliyetler pek ¢ok
sosyal fenomen gibi kiiltiirel davranis kaliplar1 ile etkilesim i¢indedir. Sosyo
politik gorisler, ahlaki deger ve kurumlar bu nedenle énemlidir. Tiim bu
etkenler bireylerin davranislarini etkiler ve belirli konularda segimlerini
olumlu veya olumsuz olarak yonlendirir. Boylece sosyal ve toplumsal
kimliklerde yaratim siireci iktisadi davranislar iizerinde de dogrudan
etkilidir.

Tarihi siirecin géz oniine alinmasi. Ekonomik gerceklik statik degil
dinamik bir siirectir ve bu nedenle ekonomistler olgularin zaman ve alan
siirecinde nasil ve neden degistigini incelemek zorundadirlar. Gergekei
ekonomik arastirmalar bir konuyu incelerken sonug odakli degil siire¢ odakl
olarak calismak zorundadir.

Bilgi icin yeni teori gerekliligi. Sosyal bilimlerde kullanilan pozitif
normatif ¢er¢eve ikilemi kullanimda sorunludur. Bu siiregte olan ve olmasi
gereken arasindaki iliski ontolojik agidan degerlendirilmelidir. David Hume
olandan olmasit gerekenin her zaman cikarilamayabilecegini belirtir.

Bilimsel bir arastirma siirecinde iistiin bir kabul dahilinde bireyin degerleri
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arastirma sonuglarini etkiler ve bazi bilimsel tespitlerde istemli veya
istemsiz etkide bulunur. Bu alintilama bilimsel taleplerin daha detayl
degerlendirilmesini miimkiin kilar.

5. Ampirik temel gerekliligi. Bilimsel calismalarda teorik iddialar
kanmtlamak i¢in yapilan ampirik kanitlardan daha fazla yararlanmak
gereklidir. Ozellikle ekonomi alaninda herhangi bir ampirik gézlem
sunmadan yapilan teorik ilkelere agirlik vermek bu agiklamalarin gercekligi
konusunda stipheleri arttirir.

6. Kullanilan yontemlerin gelistirilmesi. Bilimsel arastima yontemleri
oldukga farkl: tiirlerde olabilir. Bu nedenle katilimci gozlemleri, vaka ve
sOylem analizleri de ekonomik arastirmalarda veri toplama ve analizinde
ekonometrik yontemler ve geleneksel modeller kadar gecerli araclar olarak
kabul edilmek zorundadir. Bir olgunun gbzlenmesinde farkli veri toplama
yontemlerinin kullanilmasi ile farkli bakis agilarindan yararlanmak bu olgu
hakkinda yeni bakis acilar saglayarak bizim agiklamaya yonelik algimizi
gelistirir.

7. Disiplinler aras1 diyalog gerekliligi: Iktisatgilar farkli iktisadi diisiince
okullarim dikkate almak ve bunlar hakkindaki gelismeleri diger sosyal

bilimlerdeki disiplinlerle iliskilerini gozeterek dikkate almak zorundadirlar.

4. SONUC

Guniimiizde iktisat 6gretimi oldukga giiglii bir analitik diisiince sistemi
icermis olmasina ragmen bu durum iktisat¢ilarin bir konu {izerinde tartisarak daha
genis agilardan olaylar1 incelemelerine engel olmaktadir. Giinimiiz iktisadi
ogreniminde diger sosyal bilimlerden farkli olarak felsefi ve metodolojik miizakere
oldukca azdir. Elestirel akla sahip iktisat 0grencileri profesyonel gelisme igin
spekiilatif meraklarint géz ardi etmekle yenlige ve tartismaya sicak bakan sosyal
bilimleri ekonomiye tercih etmek gibi nahos bir se¢imle kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Glintimiiziin kiiresel degisen ve toplumlar arasi ve toplum iginde esitsizliklerin

biiytidiigi Diinyasinda ¢evresel tehditlerin artmasi yaninda istikrarsiz uluslararasi
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finansta degisen uluslararasi yasal ¢ercevede yeni miilk ve yetki kavramlar1 ortaya
cikmustir. Boyle bir Diinyada bizler acik fikirli, etkili tahlil kabiliyetine sahip ahlaki
sorumluluklara sahip bir iktisada sahip olmaliyiz. Bunun i¢in biz iktisat¢ilar ise
stirekli kritik yansimalari olan, gozden geciren ve algilarimizi gelistiren ve

yaptigimiz ve inandigimiz iktisadi 6greti gelistirmeliyiz.
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KOSGEB Destekleri Kapsaminda KOSGEB il

Miidiirliiklerinin Goreceli Etkinliginin Analizi

Oguz KARA! , Asim TURKMEN?
Ozet

Ulkemizde KOBI'lere yénelik destek veren kurumlarim basinda Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) gelmektedir. KOSGEB
destek programlart ile KOBI'lerin ekonomi icerisindeki payini ve etkinligini artirmak,
rekabet giicleriniarttirmak ve girigimcilik kiiltiiriinii gelistirmek hedeflenmektedir. Bu
calismada, KOSGEB il miidiirliiklerinin destek bazli performanslarinin belirlenmesi ve
gorece etkin olmayan il miidiirliiklerinin etkin diizeye gelebilmelerine yonelik politik
argiimanlarin belirlenmesi amaglanmigtir.

KOSGEB Miidiirliiklerinin goreli verimlilik analizleri Veri Zarflama ve Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi Metodolojisi  kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirmada 2011
sonrasinda hizmet vermeye baslayan 16 KOSGEB Miidiirliigiiniin 2012-2015 donemi
boyunca vermis oldugu KOBI destekleri incelenmistir. Girisimcilik destek programi
agisindan en etkin miidiirliiklerin sirasiyla Amasya, Diizce ve Mus olduklart gériilmiistiir.
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi sonuglarina gore 2012-2015 yillari arasinda
girisimcilik destegi kapsaminda verimliligini en ¢ok arttiran illerin swrasiyla Erzincan,
Batman ve Amasya olurken verimliliklerini en diisiik olan illerin ise Kars, Sinop ve Kirikkale
oldugu sonucuna ulasimistir. Proje bazli destek programi agisindan ise en basarili illerin
Mus, Batman ve Diizce il miidiirliikleri oldugu Proje Bazli Destek programi kapsaminda
verimliligini en ¢ok arttiran iller sirasivla Kars, Batman, Giimiishane ve Diizce il
miidiirliikleri olduklar: goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOSGEB Destekleri, Etkinlik Analizi, Veri Zarflama Analizi, Toplam
Faktor Verimliligi,

JEL Sinflama Kodlari: M31, M39

Analysis Of Relative Effecetive Of KOSGEB Province Directorates
Within The Scope Of KOSGEB Supports

Abstract

In our country, among the establishments that support the SMEs, T. C. Small and Medium
Enterprises Development and Support Administration, KOSGEB, is the leading name.
KOSGEB aims to raise the activity and shares of the SMEs in the economy, to raise their
capacity and power of competence, and to improve the culture of entrepreneurship with it’s
support programmes. In this study, the aim is to detect the performances of the provincial
directorates and to identify the political arguments for making the relatively passive
provincial directorates become more active.

The efficiency analysis of the directorates has been done using the Data Envelopment
Analysis and Malmquist Total Factor Productivity Methodology. During the research, the

! Dr. Ogr. Uyesi, Isletme Fakiiltesi, Diizce Universitesi, oguzkara@duzce.edu.tr
2 Insan Kaynaklar1 Daire Baskani, KOSGEB Genel Miidiirliigii,
asim.turkmen@kosgeb.gov.tr
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SME supports of 16 of the KOSGEB provincial directorates that started giving service after
2011 have been examined for the 2012-2015 period. The directorates of Amasya, Diizce and
Mus have been discovered to have the highest level of activity in the field of SME support
programmes. Depending on the results of Malmquist Total Factor Productivity Methodology,
between the years of 2012 and 2015, the directorates with the highest level increase in
efficiency in the field of entrepreneurship support programmes have been discovered to be
Erzincan, Batman and Amasya while the directorates of Kars, Sinop and Kirikkale have been
discovered to have the lowest levels of efficiency. In terms of success of the Project Based
Support Programme, the directorates of Mug, Batman and Diizce have been discovered to
have the highest level of success and in the terms of efficiency of the Project Based Support
Programme, the provincial directorates with the highest increase in efficiency have been
discovered to be Kars, Batman, Giimiishane and Diizce.

Keywords: KOSGEB Supports, Activity Analysis, Data Envelopment Analysis, Total Factor
Efficiency

JEL Classification Codes: M31, M39

1. GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede isletmelerin yaklasik % 99'u kiigiik ve
orta boy isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. KOBI’lerin ekonomideki sayisal
agiligina ragmen istihdam hacmi, ihracat diizeyi, katma deger yaratimi ve yatirim
alanlarindaki paylari ise nispeten diisiiktiir. KOBI’ler farkli ekonomik kosullara hizli
uyum saglamalari, esnek lretim yapilar, bolgesel kalkinmadaki itici giigleri,
istthdami arttirma ve yeni is sahalarinin agilmasindaki katkilar1 gibi nedenlerden
dolay {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir rol {istlenmiglerdir.
KOBI’lerin ekonomi iizerindeki bu kritik roliinden dolay1 KOBI’ler, kamu

politikalarinin énemli uygulama alanlarindan biri haline déniismiistiir.

Ulkemizde KOBI politikalarmin hayat buldugu kurumlarm basinda Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
gelmektedir. Bir isletmenin is fikrinin ortaya ¢ikmasindan firmanin kurulmasina ve
bu firmanin kendi ayaklari tizerinde durup gelismesine kadar devam eden siireglerde
gerekli olabilecek destek mekanizmalariin énemli bir kismi KOSGEB tarafindan
sunulmaktadir. KOSGEB, tarafindan olusturulan destek programlari ile KOBI’lerin
ekonomi ic¢indeki paymi ve etkinligini artirmak, rekabet gili¢lerini ve diizeylerini
yiikseltmek, ekonomik gelismelere uygun bir sekilde sanayide entegrasyonu

gerceklestirmek, ihracattaki paylarint artirmak, arastirma-gelistirme, yenilik ve
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igbirligi faaliyetlerini desteklemek ve girisimcilik kiiltiirtinli  gelistirmek
hedeflenmektedir. Bu destek mekanizmalari, iilke genelinde yaygin teskilat ag1 ile
(81 ilde 92 miidiirliikle), saglanan destekler tiim girisimcilere ve KOBI’lere

ulastirilmaktadir.

KOSGEB tarafindan verilen desteklerden KOBI’lerin ne oranda yararlanabildigi,
onlarim ticari gelisimine nasil katki sagladigimin yam1 sira; KOSGEB il
midiirliiklerinin de goreli performanslari, desteklerinin etkinliginin Ol¢iilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. KOBI’lere yonelik Kamusal desteklerin etkilerini
ortaya koymaya yonelik olarak literatiirde isletme bazli ¢ok sayida calisma
(Kiigiikkaplan ve Oztiirk (2007), Oktem ve digerleri (2007), Ozgelik ve
Taymaz (2008) Tan (2009), Acevedo ve Tinajero (2010), Castillo ve digerleri
(2010), Dulupgu ve Maden (2014), Kandemir ve digerleri (2017)) olmasina
karsin, KOSGEB Midiirliiklerinin destek bazli performanslarint 6lgmeye yonelik
calismalar ¢ok azdir. KOSGEB tarafindan verilen desteklerin hem destekten
yararlanan KOBI’lerin performansi agisindan hem de destegi veren kurum agisindan

en verimli sekilde degerlendirilmeleri kaynak tahsisi acisindan son derece 6nemlidir.
2. KOSGEB DESTEKLERI

Ulkeler, KOBI'lerin ekonomideki agirligia paralel olacak sekilde istihdam ve
katma degerden pay alabilmeleri amaciyla KOBI’lere destek ve hizmetler
sunmaktadir. Verilen destek mekanizmalari ile KOBI’lerin rekabet giiclerini
artiracak uygun faaliyetler kurgulamaktadir. KOSGEB pek cok destek programi
yiirlitmekte ve yeni destek tiirleri lizerinde calismalarii stirdirmektedir. Mayis
2009’da yenilenen KOSGEB Kurulus Kanunu ile beraber imalat sektorii diginda
hizmet ve ticaret sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBI’lere de destek vermeye
baslamistir. KOSGEB; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ¢atisi altinda yer
alan bir kurulus olup, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu“nun II
say1l1 cetvelinin B boliimiinde sayilan 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. (KOSGEB
Faaliyet Raporu, 2016:1). Kurumun temel misyonu “KOBI ve girisimcilerin rekabet
giiclerini gelistirecek destek ve hizmetler sunarak ekonomik ve sosyal kalkinmadaki

paylarini artirmak” tir (KOSGEB Performans Programi, 2017: 25);

47



KOBI’lerin rekabet giiglerinin artirilmasi, katma deger yaratma Potansiyellerinin
artirllmasi ve finansman ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla bir takim destek
programlar1 hazirlanmugtir>.  Her bir destek programi icin verilen destek oranlari
bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Destekleme oranlarinda yatirim tesvik
bolgeleri simiflandirmasi esas alinmaktadir. Onemli bazi destek programlarinin

icerigi ve kapsami su sekildedir (KOSGEB, Destekler 2018):

Girisimcilik Destek Programi: Girisimciligin gelistirilmesi, yeni girisimcilerin
ortaya cikarilmasi ve katma degeri yiiksek, finansal anlamda giiclii isletmeler
kurmak amaciyla olusturulmus olan Girisimcilik Destek Programi; Uygulamali
Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)
Destegi ve Is Plani Odiilinden olusmaktadir (Girisimcilik Destek Programi
Uygulama Esaslar1 2017;1-3).

Genel Destek Programi: KOBI’lerin yurt igi ve yurt dis1 pazar paylarin artirmak
amaciyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi amaglartyla olusturulan
Genel Destek Programi; Yurt Ici Fuar Destegi, Yurt Disi Is Gezisi Destegi,
Eslestirme Destegi, Nitelikli Eleman istihdam Destegi, Danigmanlik Destegi, Egitim
Destegi, Enerji Verimliligi Destegi, Tasarim Destegi, Sinai Miilkiyet Haklar
Destegi, Belgelendirme Destegi, Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi, Bagimsiz

Denetim Destegi, Goniilliit Uzmanlik Destegi ve Lojistik Destegi’nden olugmaktadir.

i§birligi Giichirligi Destek Programi: KOBI’lerin ortak tedarik, ortak tasarim,
ortak pazarlama, ortak laboratuvar, ortak imalat, ortak hizmet sunumu ve benzeri
konularda igbirligi yapmalarina olanak saglanmaktadir. Bu destek kapsaminda bir
araya gelen firmalarin Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda ortak imalati
tesvik  etmek amaciyla  isbirligi-giicbirligi  projelerinin  desteklenmesi

amaclanmaktadir.

KOBI Proje Destek Programi: KOBI Proje Destek Programi ile isletmelere 6zgii

sorunlarin  yine isletmeler tarafindan projelendirildigi durumlarda proje

3 KOSGEB Destekleri Boliimii, KOSGEB’in resmi sayfasinda yer alan destekler
bolimiinden derlenmistir. Desteklerin  ayrintili  bilgisine  http://www.kosgeb.gov.tr
adresinden ulasilabilir.
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kapsamindaki maliyetlerin desteklenebildigi bir programdir. Bu destek programi ile
KOBI’lerde proje Kkiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi ve isletmelerin proje
yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Program kapsaminda
isletmelerin; iiretim, yonetim-organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari,
mali igler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iligkili alanlarda sunacaklar1 projeler

desteklenir.

KOBI Gelisim Destek Programi (KOBIGEL): KOBI’lerin ekonomideki
paylarinin ve etkinliklerinin arttirilmasi ve KOBI’lerin rekabet giiglerinin ve
sagladiklart katma degerin yiikseltilmesi amactyla KOBI Gelisim Destek Programi
(KOBIGEL) tasarlanmistir. Bu destek programu ile ile iilkenin ulusal ve uluslararasi
hedefleri  dogrultusunda  KOBI’lerin  gelistirilmesi  ve  desteklenmesi

amaclanmaktadir.

KOBI Teknoyatinm - KOBI Teknolojik Uriin Yatirum Destek Programu:
Oncelikli teknoloji alanlarinda yer alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikan yeni tirin/lirinleri ticarilestirmek, iilke ekonomisine katma deger olusturmak,
uluslararasi pazarlarda yer alarak teknolojik tiriin ihracatini artirmak i¢in isletmelerin

yapacaklar1 teknolojik {irlin yatirmlarinin desteklenmesidir.

Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi: Bilim ve
teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip kiigiik ve orta olgekli isletmeler ile
girisimcilerin ~ gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge, Inovasyon destek programi
gelistirilmistir. Bu destek kapsaminda yeni {irlin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet
tretilmesi konularinda yiiriitillen projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesi

amaclanmaktadir.

Teknolojik Uriin Tanitum ve Pazarlama (Teknopazar) Destek Programi: Ar-Ge
ve Inovasyon projelerinin sonuglarinin ticarilestirilmesine yonelik destek
mekanizmasi olusturmak amaciyla Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama Destek
Programi (TEKNOPAZAR) olusturulmustur. Bu destek kapsaminda; Teknoloji
Tabanli KOBI’lerin uluslararasi pazarlarda rekabet giiglerinin artirilmasi, Teknolojik

Uriine yonelik Tanitim ve Pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi amaclanmaktadir.
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Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirict Destek Programi: Destek
programi ile Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri iilke igerisinde gelistirilen orta {ist
teknolojik tirlinlerin kiiresel piyasalarda yer edinebilmesi ve ihracatin yapilabilmesi
i¢in uluslararas1 kulugka merkezi kurulmasi ve KOBI’lerin bu programlara
katilmasinin desteklenmesi amaclanmaktadir. Yerli teknolojileri yogun olarak
kullanan baslangi¢ isletmelerin, gelismis kiiresel girisimcilik eko-sistemlerine dahil
edilmesini tesvik etmeyi hedefleyen bir programdir. Bu program Uluslararasi
Kulucka Merkezi Kurma Programi ve Uluslararasi Hizlandirict Programi olmak

tizere iki alt programdan olugmaktadir.

KOBI Kredi Faiz Destegi: Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere uygun kosullarda
finansal destek temin edilerek, iiretim, kalite ve standartlarin1 artirmalari, finansman
sorunlarinin ¢6ziimii, istihdam yaratmalari, uluslararasi diizeyde rekabet etmelerinin
saglanmas1 amaciyla kredi faiz destegi gelistirilmistir. KOBI Kredi Faiz Destegi,
KOB/I’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine iliskin olarak yatirim, isletme
sermayesi ve ihracata yonelik Tiirk Lirasi veya doviz cinsinden kullandirilacak
kredilerin faiz/kar payi, komisyon vb. giderlerinin KOSGEB tarafindan

karsilanmasini kapsar.
3. VERI SETI VE YONTEM

KOSGEB il midirlikklerinin  destek  programlar1  bazinda  goreli
performanslarmin analiz edilebilmesi amaciyla ¢ok sayidaki KOSGEB destekleri ti¢
ayrt grup/bashik altinda toplanmistir. Bu basliklardaki destekler, Girisimcilik
Destegi, Genel Destek ve Proje Bazli Destekleri icermektedir. Analize 2012 yilindan
sonra kurulmus olan 16 KOSGEB Il miidiirliigii dahil edilmistir. Tiim KOSGEB il
miidiirliiklerinin ~ analize dahil edilmeyisinin temel sebebi KOSGEB il
miidiirliiklerinin aynm1 zamanlarda kurulmamis olmalaridir. ilk kurulan KOSGEB il
Miidiirliiklerinin genelde biiyiik sehirlerde kurulmus olmalar1 nedeniyle 11
Midirliikleri arasindaki oOlgek farkliligi sonuglara tesir edebilecektir. Gozlem
kiimesinin daha homojen olmasi i¢in 2012 yilindan sonra kurulan il Miidiirliikleri
analize dahil edilmistir. Analiz donemi 2012-2015 dénemi olup her bir destek

grubunda kullanilan degiskenler ve tanimlari su sekildedir:
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Girigsimeilik destegi birgok KOSGEB’in en yogun olarak verdikleri destek
tiiriidiir. Girisimcilik destegi programi agisindan KOSGEB 11 Miidiirliiklerinin
performanslarmin 6lgiilmesinde biri ¢ikt1 degiskeni ti¢ii girdi degiskeni olmak

tizere dort degisken kullanilmigtir.

Tablo 1: Girisimcilik Destek Program1 Analizinde Kullanilan Degiskenler

Cikt1 Degiskeni Tanimlama

Girisimcilik Destegi KOSGEB il Midiirliiklerince Kullanimi gerceklesmis
Girisimcilik Desteginin parasal degeri

Girdi Degiskeni Tanimlama

Personel Sayisi KOSGEB il mudirligiinde Calisan Toplam Personel
(Midir, Uzman, Uzman Yardimcilari)

Girisimci Belge Sayisi S6z konusu yil icinde yapilan egitimlerde basarili olan
Girisimcilere verilen belge sayisi

Girisimci Destegi Alan Sayisi S6z Konusu yil icinde Girisimcilik belgesine sahip olupta

destekten yararlanan kisi sayisi

Girdi ve ¢ikti seg¢iminde, ¢ogu zaman konuyla ilgili uzman goriisler, gecmis
deneyimler ve kurumsal bilgi yol gosterici olmaktadir. Bu nedenle Girisimcilik
destek programi &zelinde degisken segiminde analize dahil olan KOSGEB Il
Miidiirliikleri basta olmak iizere KOSGEB idaresi Baskanliginda ¢alisan uzmanlarin
gorisleri alinarak belirlenmistir. S6z konusu degiskenler KOSGEB Genel merkezi
istatistiklerinden sahsen elde edilen verilerden derlenmistir. Cikt1 degiskeni parasal
bir biiyiiklik oldugundan analizlerde kullanilmadan 6nce GSYIH deflatorii

kullanilarak fiyat etkisinden armdirilmistir.

Genel destegi programi  acisindan KOSGEB 11 Miidiirliiklerinin
performanslarinin 6lgiilmesinde biri ¢gikt1 degiskeni ikisi girdi degiskeni olmak {izere
t¢ degisken kullanilmigtir. Analizlerde kullanilan ¢ikti ve girdi degiskenleri
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: Genel Destek Programi Analizinde Kullanilan Degigkenler

Cikti Degiskeni Tanimlama
KOSGEB il Middrliiklerince Kullanimi gerceklesmis Yurt ici Fuar
Destegi, Yurt Disi is Gezisi Destegi, Eslestirme Destegi, Nitelikli Eleman
istihdam Destegi, Danismanlik Destegi, Egitim Destegi, Enerji
Genel Destek Verimliligi Destegi, Tasarim Destegi, Sinai Mulkiyet Haklari Destegi,
Belgelendirme Destegi, Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi, Bagimsiz
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Denetim Destegi, Gonilli Uzmanhk Destegi ve Lojistik Destegi
toplamlarinin parasal degeri
Girdi Degiskeni Tanimlama

Personel Sayisi KOSGEB il miidirligiinde Calisan Toplam Personel (Midiir,Uzman,
Uzman Yardimcilari)

Uye Sayisi KOSGEB il mudirliiklerine kaydi olan gercek ve tiizel kisilikleri bulunan
firma sayisi

Proje Bazli Destekler programi KOBI’lerin hazirlayacaklari proje dogrultusunda
KOSGEB desteklerinden yararlanabildigi bir destek tiiridiir. Calismada proje bazli
verilen destekler tek bir ¢ati altinda toplanarak analiz edilmistir. Proje bazli destekler
programinda, Girisimcilik Destegi, Kobi Proje destegi, Kobi Gelisim Destegi, Ar-ge
Inavasyon ve Endiistriyel Uygulama Destegi ve Isbirligi-Giigbirligi destegi yer

almaktadir.

Proje bazli destekler programi agisindan KOSGEB Il miidiirliiklerinin
performanslarmin dl¢iilmesinde biri ¢ikti degiskeni ikisi girdi degiskeni olmak iizere

ii¢ degisken kullanilmistir.
Tablo 3: Proje Bazli Destek Programlar1 Analizinde Kullanilan Degiskenler

Cikti Degiskeni Tanimlama

Proje Bazli KOSGEB il Miidirliiklerince Kullanimi gergeklesmis Girisimcilik

Destekler Destegi, Kobi Proje destegi, Kobi Gelisim Destegi, Ar-ge,
inavasyon ve Endistriyel Uygulma Destegi ve isbirligi-
Gucbirligi Destegi toplamlarinin parasal degeri

Girdi Degiskeni  Tanimlama

Personel Sayisi KOSGEB il miudirliginde Calisan Toplam Personel
(Mudur,Uzman, Uzman Yardimcilari)
Uye Sayisi KOSGEB il mudiirliiklerine kaydi olan gercek ve tiizel kisilikleri

bulunan firma sayisi
Analize 2012 yilindan sonra kurulmus olan 15 KOSGEB il miidiirliigii dahil
edilmistir. Cankin KOSGEB 11 Miidiirliigii analizden c¢ikarilmistir. Bu il
miidiirliigiintin 2012 ve 2013 yillarinda bir¢ok proje bazli destek kullandiramadigi
ve eksik verilerin tespit edilmesi nedeniyle sonuglar iizerine tesir etmemesi igin

analiz disinda birakilmistir.

KOSGEB il midirliiklerinin  destek  programlar1  bazinda  goreli

performanslarimin analiz edilebilmesi amaciyla matematiksel programlama tabanl
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Charnes ve digerleri (1978) tarafindan gelistirilen Veri Zarflama Analizi (DEA)
yaklasimi ve Fischer, Tornqvist ve Malmquist tarafindan gelistirilen Toplam Faktor
Verimliligi (TFP) yaklasimlari kullanilmistir. Bu yontemler karar birimlerinin goreli

performansinit Farrell’in yaklagimi ¢ergcevesinde inceleme olanagi saglamaktadirlar.

DEA yontemi, etkinlik dl¢iimlerinde literatiirde oldukga genis bir uygulama alani
bulan bir etkinlik 6l¢im yontemidir (Yigit ve Esen, 2017: 2). DEA analizinin temel
mantiginda, secilen birimlerin girdi ve ¢iktilarinin incelenmesi ve bu girdi ve ¢iktilar
arasinda en iyi oranlar1 verenlerin secilerek bir etkinlik sinirinin olusturulmasi
yatmaktadir.(Duranay, 2017: 133). Bu etkinlik s tizerinde yer almayan
birimlerinin, etkinlik smirma olan uzakliklarmma bakilarak etkinlik dereceleri
hesaplanir. DEA analizinde amag, etkin olan veya etkin olmayan karar birimlerini
goreli olarak belirlemek ve etkin olmayan karar birimlerinin etkinsizlik durumlarinin

kaynagini belirlemektir (Ulucan ve Atici, 2010: 183).

DEA analizinin orijinal sekli, bu modeli kurgulayan Charnes, Cooper ve
Rhodes’un adlarimin bag harfleriyle anilan “CCR modeli” olarak bilinmektedir.
Sonraki modeller CCR modeli {izerine insa edilmistir. CCR modeli, 6lgege gore sabit
getiri varsayimi altinda karar birimlerinin toplam etkinlik degerini, BCC modeli ise
Olcege gore degisken getiri varsayimi altinda karar birimlerinin teknik etkinligini

hesaplamaktadir (Ozek, 2015: 106).

CCR Modeli, karar verme birimlerinin ¢ikti miktarlar1 sabitken en etkin ¢ikti
diizeyinin elde edilebilmesi i¢in girdi bilesimlerinin ne miktarda azaltilmasi
gerektigini inceleyen modeldir. CCR modeli, tiim girdi ve ¢ikt1 diizeylerinin negatif
olmayan bir degere sahip oldugu, x;; = 0,y;; = 0, varsayum altinda j karar verme
birimi tarafindan iretilen r ¢ikti miktarini gostermektedir. Modelde degiskenler, k
karar biriminin 1 girdi ve r ¢iktilar1 i¢in verecegi agirliklardir. Bu agirliklar sirasiyla
Vik Ve U olarak gosterilmektedir. Modelde amag agirliklandiriimis ¢iktilarin toplam
agirliklandirilmis girdilere oranini maksimize etmektir (Ramanathan, 2003: 26).

CCR modelinin “oransal sekli” soyle gosterilebilir:

S
Zr= 1 urkYrk

maxhy = o
2it 1 VieXik
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Kesirli programlama modeli dogrusal programlama modeline doniistiiriilebilir.
Bu doniisiim amag fonksiyonunun paydasinin 1°¢ esitlenip bir kisit haline getirmesi

ile olur. Bu ¢evrim sonucu olusan model asagidaki gibi tanimlanir.

S

maxhk = Z urkYrk

r=1
st

S m
zurkYrj_ZVikXijSO; j=1....,n
r=1 i=1

m
ZijXik =1

i=1
Uur=0; r=1,.....,s
Vik=0 ; r=1,......,m

Dogrusal forma doniisiimde hj, etkinlik diizeyini; uik ve vy ise sirastyla ¢iktilara

ve girdilere atanan agirliklar1 ifade eder.

Parametrik olmayan DEA metodu statik bir analiz olup, tek bir dénemdeki
KVB’lerin verilerini kullanarak analiz yapmaktadir. Ancak etkinligi saptanmis bir
KVB, daha sonraki donemlerde teknolojik ve yonetsel nedenler gibi etkenler
sebebiyle etkinligini yitirebilir ve de referans olma 6zelligini kaybedebilir. Bu agidan
etkinligin degerlendirilmesi siirecinde, zaman igerisinde meydana gelebilecek
degisimin incelenebilmesi amaciyla Fischer, Tornqvist ve Malmquist tarafindan
Toplam Faktor Verimliligi (Total Factor Productivity-TFP) Endeksleri
gelistirilmistir (Kirikal 2005: 567).

Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Endeksi, her bir veri noktasinin ortak
teknolojiye gore olan uzaklarinin oranini hesap ederek iki veri noktasi arasindaki
toplam faktdr verimliligindeki degisimi hesaplamaktadir (Eroglu ve Seckiner, 2017:
48).

d(x,y) = Enk.{6:(y/6) € S}
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Uzaklik fonksiyonu d(x,y)'nin alacagi degerler, y vektorii S sinir1 {izerinde ise
I’e esit; teknik etkin olmayan bir noktay1 tanimliyorsa 1°den kiiciik ve y vektorii S

disindaki bir noktay1 tanimliyorsa 1'den biiyiik olacaktir.

Malmquist endeksinde uzaklik fonksiyonlari, girdi ve de ¢ikt1 tabanl olarak ele
almabilir. Girdi tabanl1 uzaklik fonksiyonu, ¢ikt1 vektorii sabitken, girdi vektoriiniin
minimum oransal daralmasimi dikkate alirken ¢ikt1 tabanli uzaklik fonksiyonu ise,
girdi vektorii sabitken, ¢ikt1 vektoriiniin maksimum oransal artigini dikkate alir. Cikt1
tabanli uzaklik fonksiyonunda iiretim teknolojisi, ¢ikti kiimesi R' kullanilarak
tammlanmaktadir. Uretim teknolojisi R! her dénem igin (t=1,...... ,T) girdilerin (x'
€ RM ) ciktilara (y' € RY) doniisiimiinii gostermektedir. Yani, Xt = ( Xi,..... .,.Xk ),
girdi vektorii kullanilarak tretilebilecek cikti vektori ¢iktilar yi = ( yi,..... YM ),

olacaktir.

R={(x¢,y0) : Xt — Yt }

Fére ve digerleri (1994) izlenerek bu metodoloji su sekilde ifade edilebilir.
t _ . Yt t
dO(xt! yt) - mln{@: (xtig) €ER }
min{0: (x', 8y") € Rt}~1

Eger (x¢ ,y¢) verileri t ddnemi iiretim sinirmin iizerinde ise uzaklik d§(xs, y,) =
1 olur ve iiretim i¢in tam etkinlik s6z konusu olur. Eger d§(x;, y,) < 1 ise iiretimin
t doneminde etkin degildir. Farkli donemlerdeki teknik etkinligi ve etkinlikteki

degisim i¢in uzaklik fonksiyonu su sekilde yazilabilir:

do(Kes1, Yer1) = ming0: (Xer1,Ve41/6) € RY

Bu endeks, t dénemi teknolojisi altinda x¢*? veri girdi seti ile y**1 ciktisinda
ortaya ¢ikacak maksimum oransal degismeyi ve t+1 teknolojisine nispeten veri x*
girdi seti ile y‘ciktisinda ortaya ¢ikacak maksimum oransal degismeyi dlcer (Mao
ve Koo, 1996: 6).

3 d’(c) (yt+1, Xt+1)

M} =
° do(y"x9)
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Bu endeks t t+1 doneminden t donemine olan teknik etkinlikleri degismelerin
neden oldugu verimlilik degismelerini 6lger. t+1 doneminden t donemine olan teknik

etkinlik degismeleri, t+1 donemi teknolojisi altinda da 6lgiilebilir:

o+l _ df)(yt“,x”l)
! do (v, x")
Fére ve digerleri (1994) iki endeksin geometrik ortalamasi olarak asagidaki gibi

ifade etmislerdir.

dE) (yt+1’ Xt+1)> <d5+1(yt+1, Xt+1)>]%
X

mg (vt xt, yt*+L, xt+1) = [(
oy y df (vt x%) df (v xb)

Bu denklemde d§(yt*1,xt*1) notasyonu, (t+1) gdzlemlerinden (t) dénemi
teknolojisine olan uzakligi temsil etmektedir. Bu denklem asagidaki kalipla

gosterilebilir.

N =

my (Yt; Xtr yt

+1 Xt+1) d6+1(yt+1’xt+1) < dg(yt+1lxt+1) >X< dg(yt;xt) )]

ayotxD o)) \dFTeh0

Denklemde parantez disi, (t) ve (t+1) yillar1 arasindaki ¢ikti-eksenli teknik
etkinlikteki degismeyi O6l¢mektedir (Kok ve Deliktas 2003: 241). MO endeksinin
1'den biiyiik olmasi, toplam faktdr verimliliginin iyilestigini, bu degerin 1'den kiigiik

olmasi ise verimliligin (t+1) doneminde azaldigini gosterir.
4. UYGULAMA SONUCLARI

Girisimcilik destegi programi kapsaminda KOSGEB 11 Miidiirliiklerinin goreli
etkinlik skorlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1. Girisimcilik Destegi Program Teknik Etkinlik Sonuglari

Teknik Etkinlik Diizeyleri (TE)

Karar Birimleri

2012 2013 2014 2015 ORTALAMA
AMASYA 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
BATMAN 0.874 1.000 1.000 1.000 0.969
BILECIK 0.677 0.733 0.845 0.904 0.790
BURDUR 0.640 0.952 0.907 0.853 0.838
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CANKIRI 0.776 0.919 0.735 0.656 0.772
DUZCE 1.000 1.000 0.960 1.000 0.990
EDIRNE 0.535 0.770 0.737 0.768 0.703
ERZINCAN 0.412 0.855 0.903 0.815 0.746
GUMUSHANE 0.662 1.000 1.000 0.998 0.915
KARS 0.709 0.661 0.824 0.706 0.725
KIRIKKALE 1.000 0.862 0.913 0.944 0.930
KIRSEHIR 1.000 0.601 0.586 0.986 0.793
KILIS 0.812 1.000 0.946 0.899 0.914
MUS 1.000 0.993 0.940 1.000 0.983
SINOP 1.000 0.724 0.703 0.833 0.815
USAK 0.695 0.696 1.000 0.650 0.760
ORTALAMA 0.800 0.860 0.875 0.876 0.853

Teknik Etkinlik skorlar incelendiginde 2012 yili i¢in Amasya, Diizce, Kirikkale,
Kirsehir, Mus ve Sinop il miidiirliiklerinin; 2013 yili i¢in Amasya, Batman, Diizce,
Giimiishane ve Kilis Il miidiirliiklerinin; 2014 yil1 i¢in Amasya, Batman, Giimiishane
ve Usak Il Miidiirliiklerinin ve son olarak 2015 yilinda Amasya, Batman, Diizce ve
Mus il miidiirliiklerinin etkin olduklar1 goriilmiistiir. Amasya ilinin Girisimcilik
destegi programinda tiim yillarda etkin oldugu goriilmektedir. Amasya’yi sirasiyla
Diizce, Mus ve Batman illerinin takip ettigi sonucuna ulagilmistir. Ortalama olarak
Girigsimcilik desteginde en etkinsiz olan illerin sirasiyla Edirne, Kars ve Erzincan

olduklar1 gériilmektedir.

Elde edilen sonucglardan hareketle Girisimcilik kiiltiiriiniin, proje yazma
kiiltiiriiniin ilin demografik yapisina gore farkliliklar goésterdigi anlasilmaktadir.
Girisimcilik desteginde Amasya ve Diizce illerinin 6nde olmasi, bu illerdeki
girisimcilik yapisina ve bdlgenin ticari agidan ulagim imkanlariin kolay olmasina
baglidir. Ayrica sanayi sektorii disinda hizmet sektoriiniin de bu illerde gelismis
olmasi girisimcilik kiiltlirtinlin yayginlagsmasinda dnemli bir etkendir. Girisimcilik
desteginde goreceli olarak en basarisiz illerin basinda Edirne ve Kars’in olmasi da
beklenen bir durumdur. Bolgede tarimsal isletmelerin yogun olmasi ve s6z konusu
illerin sinir illerimiz olmasi ticari aktivitelerin gorece diisiik olmasina yol agmakta

bu durum ise girisimcilik kiiltiiriinii olumsuz etkilemektedir.
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Girisimcilik desteginin y1l bazinda degerlendirildiginde, tiim illerin ortalama
etkinlik (0.80, 0.86, 0.875 ve 0.876) skorlarindan hareketle her gecen yil etkinlik
diizeylerinin giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu sonugtan hareketle
KOSGEB 1l Miidiirliikleri kendi ¢alisma sahalarinda girisimcilik kiiltiiriiniin

artmasina katkida bulunduklari anlagilmaktadir.

Tablo S. Girisimcilik Destegi Programi Malmquist Toplam Faktér Verimliligi
(TFV) Sonuglari

Malmgquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Sonuglari
Karar Teknolojik | Malmquist
Birimleri 2012- | 2013- 2015- TE Degisim | Degigim (TEV)
2013 2014 2016 (Catch-Up) | Ort. Ortalama

AMASYA 1,482 1,250 0.664 1.000 1.071 1.071
BATMAN 1,640 1,194 0.847 1.046 1.132 1.184
BILECIK 1,130  ]0.922 1,006 1.101 0.922 1.015
BURDUR 1,683 0.782 0.924 1.101 0.970 1.068
CANKIRI 1,222 0.644 0.848 0.946 0.924 0.874
DUZCE 1,287 10.904 1,038 1.000 1.065 1.065
EDIRNE 1,485 0.768 0.946 1.128 0.909 1.025
ERZINCAN 2,511 0.954 0.893 1.255 1.027 1.289
GUMUSHANE | 1,555 0.811 0.874 1.147 0.901 1.033
KARS 0.960 1,000 0.796 0.999 0.915 0.914
KIRIKKALE 0.966 1,014 0.865 0.981 0.965 0.947
KIRSEHIR 0.751 0.756 1,608 0.995 0.975 0.970
KILIS 1,583 0.697 0.876 1.034 0.956 0.989
MUS 1,152 0.870 0.982 1.000 0.995 0.995
SINOP 0.911 0.924 1,006 0.941 1.005 0.946
USAK 1,222 1,207 0.638 0.978 1.002 0.980
ORTALAMA | 1,291 0.902 0.906 1.038 0.981 1.018

Malmquist toplam faktdr verimlilikleri incelendiginde genel olarak inceleme
donemi iginde Girigimcilik desteginde Olcege gore artan bir getiri (TFV 1.018)
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Amasya, Batman, Bilecik, Burdur, Diizce, Edirne,
Erzincan ve Glimiishane il midiirliikleri i¢in artan verimler gegerli iken Cankiri,
Kars, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Mus, Sinop ve Usak il miidiirlikleri i¢in azalan

verimler gegerli olmustur. 2012-2016 yillar1 arasinda girisimcilik destegi
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kapsaminda verimliligini en c¢ok arttiran illerin sirastyla Erzincan, Batman ve
Amasya oldugu verimliliklerini en ¢ok azaltan illerin ise Kars, Sinop ve Kirikkale

olduklar1 gériilmektedir.

Genel destek programi kapsamimda KOSGEB 11 Miidiirliiklerinin goreli etkinlik

skorlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Genel Destek Programi Teknik Etkinlik Sonuglar

Karar Birimleri Teknik Etkinlik Diizeyleri (TE)
2012 2013 2014 2015 ORTALAMA

AMASYA 1.000 0.467 0.387 0.812 0.667
BATMAN 0.491 0.652 0.709 0.747 0.650
BILECIK 0.952 0.811 0.928 1.000 0.923
BURDUR 0.751 0.586 0.569 0.588 0.624
CANKIRI 0.903 0.704 1.000 0.499 0.777
DUZCE 0.613 0.556 1.000 1.000 0.792
EDIRNE 0.533 0.540 0.378 0.436 0.472
ERZINCAN 0.477 0.435 0.374 0312 0.400
GUMUSHANE 0.228 0.572 0.279 0.153 0.308
KARS 0.249 0.332 0.266 0.295 0.286
KIRIKKALE 0.476 0.401 0.532 0.744 0.538
KIRSEHIR 0.499 0.438 0.612 0.481 0.508
KIiLIS 1.000 0.940 0.314 0.576 0.708
MUS 0.164 0.475 0.313 0.650 0.401
SINOP 0.709 0.633 0.643 0.716 0.675
USAK 1.000 1.000 0.786 0.687 0.868
GENEL ORTALAMA |0.628 0.596 0.568 0.606 0.600

Teknik Etkinlik skorlar1 incelendiginde 2012 yil1 igin Amasya, Kilis ve Usak il
Miidiirliiklerinin, 2013 yili i¢in Usak Il Miidiirliigiiniin, 2014 yil1 i¢in Cankir1 ve
Diizce Il Miidiirliiklerinin ve son olarak 2015 yilinda Bilecik ve Diizce il
Miidiirliiklerinin etkin olduklar1 goriilmiistiir. Teknik etkinlik ortalamalar1 dikkate
alindiginda en basaril illerin Bilecik ve Usak il Miidiirliikleri oldugu goriilmektedir.

Genel destek programi yil bazinda degerlendirildiginde, tiim illerin ortalama

etkinlik (0.62, 0.59, 0.56 ve 0.60) skorlarindan hareketle 2012’den 2013’¢ etkinlik
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diizeyi azalirken 2014°den 2015’¢ etkin diizeyinin y1l bazinda arttigi goriilmiistiir.
Etkinlik skorlarindan hareketle genel destek kapsaminda KOSGEB 1l
midiirliiklerinin etkin Bilecik ve Usak disinda etkin ¢alisamadiklar1 goriilmektedir.
Yillar itibariyle ortalama etkinlik diizeyinin (TE = 0.60) olmasi Genel destek
programinda il midiirliiklerinin toplu olarak diisiik performans diizeylerinde oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 3. Genel Destek Programi Malmquist Toplam Faktér Verimliligi (TFV)

Sonuglart
Malmgquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Sonuglar

Karar = -
Birimleri Teknolojik | Malmqui

1rmiert 2012- 2015- | TE Degisim | Degisim | st (TFV)

2013 2013-2014 | 2016 (Catch-Up) | Ort. Ortalama

AMASYA 0.692 0.779 1,794 0.933 1,060 0.989
BATMAN 1,819 1,059 0.896 1,150 1,043 1,199
BILECIK 1,046 1,354 1,166 1,017 1,163 1,182
BURDUR 1,147 0.928 0.886 0.921 1,064 0.981
CANKIRI 0.981 1,681 0.502 0.821 1,144 0.939
DUZCE 1,359 1,659 0.800 1,177 1,034 1,217
EDIRNE 1,531 0.656 0.905 0.935 1,035 0.968
ERZINCAN 1,198 0.942 0.791 0.868 1,110 0.963
GUMUSHAN
E 2,941 0.578 0.594 0.875 1,146 1,003
KARS 1,621 0.947 1,209 1,057 1,162 1,229
KIRIKKALE | 1,155 1,306 1,238 1,160 1,062 1,232
KIRSEHIR 1,207 1,447 0.724 0.988 1,094 1,081
KILIS 0.915 0.396 1,995 0.832 1,078 0.897
MUS 3,237 0.779 2,260 1,584 1,128 1,787
SINOP 1,203 1,082 1,042 1,003 1,103 1,107
USAK 1,523 0.714 0.733 0.882 1,051 0.927
ORTALAMA | 1,537 0.950 1,004 0.998 1,091 1,090

Malmquist toplam faktdr verimlilikleri incelendiginde genel olarak inceleme
donemi iginde Genel destek programinda 6lgege gore artan bir getiri (TFV 1.09)
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Batman, Bilecik, Diizce, Giimiishane, Kars,
Kirikkale, Kirsehir, Mus ve Sinop il midiirliikleri yillar itibariyle artan verimler

gecerli iken Amasya, Burdur, Cankiri, Edirne, Erzincan, Kilis ve Usak il
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midiirliikleri i¢in azalan verimler gecerli oldugu goriilmektedir. 2012-2016 yillar1
arasinda Genel Destek Programi kapsaminda verimliligini en g¢ok arttiran iller
sirastyla Mus, Kirikkale, Kars ve Diizce oldugu verimliliklerini en ¢ok azaltan illerin

ise Kilis, Usak ve Cankiri il miidiirliikleri olduklar1 goriilmektedir.

Proje bazli destek programi kapsaminda KOSGEB il Miidiirliiklerinin goreli
etkinlik skorlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. Proje Bazli Destek Programi Teknik Etkinlik Analiz Sonuglari

. ) Teknik Etkinlik Diizeyleri (TE)
Karar Birimleri
2012 2013 2014 2015 ORTALAMA

AMASYA 1.000 1.000 0.618 0.452 0.768
BATMAN 0.460 1.000 1.000 0.999 0.865
BILECIK 0.269 0.351 0.321 0.449 0.348
BURDUR 0.455 0.776 0.459 0.424 0.529
DUZCE 0.732 0.777 0.833 1.000 0.836
EDIRNE 0.714 0.391 0.193 0.117 0.354
ERZINCAN 0.668 0.578 0.580 0.638 0.616
GUMUSHANE 0.234 0.178 0.261 0.356 0.257
KARS 0.103 0.156 0.249 0.302 0.203
KIRIKKALE 0.442 0.863 0.559 0.617 0.620
KIRSEHIR 0.378 0.235 0.263 0.408 0.321
KIiLIS 0.810 0.862 0.382 0.532 0.647
MUS 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
SINOP 0.989 0.838 0.344 0.454 0.656
USAK 0.701 0.791 0.518 0.335 0.586
ORTALAMA 0.597 0.653 0.505 0.539 0.574

Teknik Etkinlik skorlart incelendiginde 2012 yili i¢in Amasya, ve Mus il
miidiirliiklerinin, 2013 yil1 icin Amasya, Batman ve Mus Il miidiirliiklerinin, 2014
yilt igin Batman ve Mus il miidiirliiklerinin ve son olarak 2015 yilinda Diizce ve Mus
il miidiirliiklerinin etkin olduklar1 goriilmiistiir. Teknik etkinlik ortalamalar1 dikkate
alimdiginda en basarili illerin tim yillarda etkin olan Mus ile Batman ve Diizce il
midiirliikleri oldugu goriilmektedir. Proje Bazli Destek programi kapsaminda
etkinlik ortalamasi en diisiik illerin ise sirasiyla Kars, Giimiishane ve Kirsehir

olduklar1 goriilmektedir.
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Proje Bazli Destek programi yil bazinda degerlendirildiginde, tiim illerin
ortalama etkinlik (0.59, 0.65, 0.50 ve 0.53) skorlarindan hareketle 2012’den 2013’¢
etkinlik diizeyi artarken3013’den 2014’e¢ TE diizeyi % 29.3 oraninda azalmistir.
Buna karsilik 2014’den 2015’¢ etkin diizeyinin y1l bazinda % 6.73 oraninda arttig1
goriilmiistiir.  Etkinlik skorlarindan hareketle Proje Bazli Destek programi
kapsaminda KOSGEB Il miidiirliiklerinin Mus disinda etkin calisamadiklar
goriilmektedir. Yillar itibariyle ortalama etkinlik diizeyinin (TE = 0.57) olmasi Proje
Bazli Destek programi kapsaminda il midirliklerinin toplu olarak diisiik

performans diizeylerinde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 9. Proje Bazli Destek Program1 Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV)

Sonuglari
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi (TFV) Sonuglari
Karar Malmquist
Birimleri 2012- [2013- 2015- TE Degisim | Teknolojik | (TFV)
2013 2014 2016 (Catch-Up) | Degisim Ort. | Ortalama
AMASYA 1,141 |0.835 0.703 0.768 1,139 0.875
BATMAN 3,113 11,336 0.957 1,296 1,223 1,585
BILECIK 2,393 [0.950 1,196 1,186 1,177 1,396
BURDUR 2,014 10.814 0.880 0.977 1,156 1,130
DUZCE 1,215 | 1,486 1,319 1,110 1,203 1,335
EDIRNE 0.627 10.683 0.669 0.548 1,203 0.659
ERZINCAN 1,387 | 1,167 0.981 0.985 1,185 1,166
GUMUSHANE | 1,497 |1,445 1,150 1,150 1,178 1,355
KARS 2,828 | 1,645 1,010 1,433 1,168 1,675
KIRIKKALE 2,774 |0.851 1,029 1,117 1,203 1,344
KIRSEHIR 0.883 | 1,375 1,410 1,026 1,166 1,196
KILIS 1,949 [0.431 1,126 0.869 1,130 0.981
MUS 1,928 10.972 0.817 1,000 1,152 1,152
SINOP 1,267 |0.490 1,190 0.771 1,172 0.904
USAK 1,294 10.908 0.646 0.782 1,167 0.912
ORTALAMA 1,600 |0.958 0.979 0.975 1,175 1,145

Malmquist toplam faktdr verimlilikleri incelendiginde genel olarak inceleme
donemi i¢inde Proje Bazli Destek programinda dlgege gore artan bir getiri (TFV

1.14) oldugunu sdylemek miimkiindiir. Batman, Bilecik, Burdur, Diizce, Erzincan,
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Gilimiishane, Kars, Kirikkale, Kirsehir ve Mus il miidiirliikleri i¢in yillar itibariyle
artan verimler gegerli iken Amasya, Edirne, Kilis, Sinop ve Usak il miidirliikleri i¢in
azalan verimler gegerli oldugu goériilmektedir. 2012-2016 yillar1 arasinda Proje Bazli
Destek programi kapsaminda verimliligini en ¢ok arttiran iller sirasiyla Kars,
Batman, Glimiishane ve Diizce oldugu verimliliklerini en ¢ok azaltan illerin ise

Edirne, Amasya ve Sinop il miidiirliikleri olduklar1 goriilmektedir.
5. SONUC VE ONERILER

Reel ekonominin can damari olan KOBI’lerin kiiresel pazarda rekabet giicii
yiiksek isletmelere doniisebilmeleri icin desteklenmeleri gerekmektedir. KOBI’lerin
rekabet gliciiniin ve esnekliginin arttirilmasi, devletlerin ve devlet kurumlarinin asli
hedeflerinden biridir. Bireylerin ve isletmelerin ihtiyaclarinin kargilanmasinda
KOBI payinin arttirilmasi amaciyla kurulan Isletmeler, iilkemizde KOSGEB

tarafindan verilen gesitli yardimlar ile desteklenmektedir.

Ulkelerin KOBI ve girisimcilik destek sistemlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi basarili bir yonetisim modeline baglidir. S6z konusu yonetisim, hem
politikalarin  olusturulmasi, hem de programlarin tasarlanip uygulanmasi
asamalarinda, sistemde yer alan paydaslar arasinda etkin bir igbirligini, etkilesimi ve
iletisimi miimkiin kilmaktadir. KOSGEB destekleri belirlenirken; hangi KOBI’lerin
desteklenmesi gerektigi, KOBI’lerin ncelikli olarak hangi destege ne kadar ihtiyaci
oldugu, hangi desteklerin daha fazla katma deger yarattigimin belirlenmesi ve
KOSGEB kaynaklartyla uyumlu bir sekilde desteklerin onceliklendirilmesi ve bu
desteklerin etkili bir sekilde verilme yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
KOBI politikalarinin yiiriitiilmesinden ve koordinasyonundan sorumlu program
yoneticileri ve uygulayici idareler, programlarin tasariminda ya da yiriitiilmesinde
hangi degisikliklerin etkililigi veya verimliligi arttiracagim stirekli olarak

sorgulayarak rasyonel kaynak dagilimimi yapmalidirlar.

KOSGEB il miidiirliiklerinin, KOSGEB Destekleri kapsamindaki goreli
etkinlikleri Veri Zarflama Analizi Metodolojisinden hareketle analiz edilmistir.

Girisimcilik destek programi agisindan KOSGEB 11 miidiirliiklerinin performanslar
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analiz edildiginde, Amasya ilinin Girisimcilik destegi programinda tiim yillarda
etkin oldugu goriilmektedir. Amasya’y1 sirasiyla Diizce, Mus ve Batman illerinin
takip ettigi sonucuna ulasilmistir.  Girisimcilik  desteginin  y1l  bazinda
degerlendirildiginde, tiim illerin ortalama etkinlik (0.80, 0.86, 0.875 ve 0.876)
skorlarindan hareketle her gegen yil etkinlik diizeylerinin giderek arttigi
goriilmektedir. Malmquist Toplam Faktor Verimliligi sonuglarina gore 2012-2015
yillar1 arasinda girisimcilik destegi kapsaminda verimliligini en ¢ok arttiran illerin
sirasiyla Erzincan, Batman ve Amasya oldugu verimliliklerini en diisiik olan illerin

ise Kars, Sinop ve Kirikkale olduklar1 goriilmektedir.

Genel destek programi agisindan KOSGEB 1l miidiirliiklerinin performanslari
analiz edildiginde en basaril illerin Bilecik ve Usak il miidiirliikleri oldugu tespit
edilmistir. Malmquist toplam faktdr verimlilikleri incelendiginde genel olarak
inceleme donemi i¢cinde Genel Destek Programi kapsaminda verimliligini en ¢ok
arttiran iller sirasiyla Mus, Kirikkale, Kars ve Diizce oldugu verimliliklerini en ¢ok

azaltan illerin ise Kilis, Usak ve Cankir1 il miidiirliikkleri olduklar goriilmektedir.

Proje bazli destek programi agisindan KOSGEB i1 miidiirliiklerinin
performanslari analiz edildiginde, en basarili illerin tiim yillarda etkin olan Mus ile
Batman ve Diizce il mudiirliikleri oldugu goriilmektedir. Malmquist toplam faktor
verimlilikleri incelendiginde genel olarak inceleme donemi verimliligini en ¢ok
arttiran iller sirasiyla Kars, Batman, Giimiishane ve Diizce oldugu verimliliklerini en
cok azaltan illerin ise Edirne, Amasya ve Sinop il midiirlikleri olduklar

goriilmektedir.

Elde edilen analiz sonuglarindan ve literatiir caligmalarindan hareketle KOSGEB
[l Miidiirliiklerinin performans diizeylerinin arttirilmasinda dikkat edilmesi 6nerilen
hususlaqgr su sekilde siralanabilir: KOSGEB’de desteklerin yararlari, katma degeri
ve etkinligi konusunda bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulmalidir.
KOSGEB’de desteklerini kullanan firmalardan ¢esitli (Finansal, mali, reel Giretim. ..
gibi) basliklarda destek sonrasi takip biirosunun kurulmasi gerekmektedir. KOSGEB
11 Miidiirliiklerinin performansmi 6lgmeye yonelik somut endeksler gelistirilmeli

basarili olan Il Miidiirliikleri 6diillendirilmelidir. Cok sayida KOBI'ye diisiik
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miktarda destekler vererek kaynaklar1 verimsiz kullanmak yerine, nitelikli ve basarili
olacak KOBI’lere etkili olacak destek mekanizmalari belirlenmeli ve yeni destek
tiirleri arayislar1 siirekli hale getirilmelidir. KOBI’ler daha ¢ok destek verilmeli ve
imalat sanayiine verilen hibe miktarlar1 arttirillmalidir. KOSGEB Bagkanligimin
yillik hedeflerini kalkinma politikalariyla uyumlu olacak sekilde dogru belirlemesi,
harcamalarm verilen yetki sinirlar i¢inde yiiriitiilmesi, denetlenmesi, 6denekler ile
harcamalar arasindaki sapmalarin en aza indirilerek kaynaklarinin etkin kullanimi
saglanmalidir. KOSGEB desteklerinin gelismemis bolgelerde kullanimi son derece
azdir. Bu oranin ylkseltilmesine yonelik calismalar yapilmalidir. KOSGEB
desteklerinin sektdrel dagiliminda Kalkinma Planindaki mevcut sanayinin yiiksek
teknolojiye sahip bir yapiya getirilmesi hedefi ile uyumlu hale getirlmesi
saglanmalidir. Nitelikli eleman istihdami destegi aracihigiyla KOBI’lerde istihdam
edilen elemanlarin yaklagik yiizde 75’inin destek sona erdikten sonra isletmede
kalmadigr literatiir uygulamalarindan anlagilmaktadir. Bu durumun engellenmesi
icin ¢aligma yiiriitiilmelidir. Uygulamada mikro 6lgekli isletmelere biiyiik yazilimlar
verilmis ve verilen yazilimlarin nasil kullanildigina iliskin izlemeler yetersiz
kalmustir. Destek sonrasi izleme faaliyetleri mutlaka planlanmalidir. Ulkemizde
girisimciligin AB ortalamalarinin {izerinde olmasina ragmen, yeterince yonlendirme
olmadigindan kurulan isletmeler emek yogun ve diisiik teknolojili sektorlerdedir.
Destek veren Il Miidiirliigiiniin yiiksek teknoloji icerikli ve katma degeri yiiksek olan
alanlar1 kendi bolgesinde belirleyip girisimcileri bu alanlara yonlendirmeleri
gerekmektedir. Girisimcilik desteklerinin toplam destekler i¢indeki oransal pay1

arttirilmalidir.

KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE projelerinin beklenen g¢iktilarindan
birisi patent, faydali model vb. bir belgeyle sonuglandirilmasidir. KOSGEB’in
destekledigi projelerde bu tiir belgelerin alinma oranlar1 yiizde 4-5 civarindadir. Bu
oranin arttirtlabilmesi igin ¢aligmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir. KOSGEB, AR-
GE projelerinin planlanan siirelerde tamamlanamamasi, {iniversiteden veya diger
kurumlardan saglanan AR-GE danigmanliklarinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi, kabul

edilen projelerde 6ngdriilen desteklerin uygulama sirasinda zamaninda verilmemesi
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ve projelerin diizenli olarak izlenmemesi gibi nedenlerin 6niine gececek argiimanlar
gelistirilmelidir. KOSGEB destekleri belirlenirken; hangi KOB1’lerin desteklenmesi
gerektigi, KOBI’lerin dncelikli olarak hangi destege ne kadar ihtiyaci oldugu, hangi
desteklerin daha fazla katma deger olusturdugunun belirlenmesi ve KOSGEB
kaynaklariyla uyumlu bir sekilde desteklerin dnceliklendirilmesi ve bu desteklerin

etkili bir sekilde verilme yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Desteklerin dagiliminda, sektdrel ve bdlgesel oOncelikler belirlenmeli ve
desteklenecek isletmelerin calisan sayist ve ¢alisma nitelikleri dikkate alinarak
destek miktar1 ve kosullar1 belirlenmelidir. KOSGEB’in destekleyecegi KOBI’lerin
belirlenmesinde ortaya c¢ikabilecek asimetrik bilgiyi ortadan kaldirabilmek igin
KOBI Bilgi Havuzu veri taban1 olusturulmalidir. KOSGEB, KOBI’ler kredi alirken
gereken teminati saglamak tlizere bankalarla, meslek odalar1 ve yerel aktorlerle
isbirligi imkanlarini gelistirmelidir. Proje yazimi konusunda KOBI’lere iicretsiz
proje yazma egitimleri diizenlenmelidir. Yatirim 6ncesi donemde isletmelerin sektor
geligmelerinin takibi, uygun yatirim alanlarina yonlendirilmeleri, fizibilite ve is plan1
hazirlanmasi, uygun idari ve teknik yapilanmalarin tesisi, personel egitimi, yatirim

projelerinin finansman1 konularimda KOSGEB’in destek saglamasi gerekmektedir.
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Tedarik Zinciri Yﬁnetimipde Siire¢ Yonetimi Ve Siire¢
lyilestirmesi Uzerine Uygulama

Onur Ozveri', Dogu Kayiskan?, Pinar Eser’

Ozet

Giiniimiizde rekabetin iist seviyelerde seyretmesi isletmeleri, degisime ayni zamanda
gelisime dogru yonlendirmektedir. Isletmeler bu degisim ile aym dogrultuda kendilerini
gelistirmek, yeniliklere acik olmak ve diizene ayak uydurmak durumundadirlar. Isletmelerin
onceligi; miisteri istek ve beklentilerini anlamak ve kavramak, bu beklentilere gére iiriin ve
hizmetlerini sekillendirmek olmalidir. Rekabet kosullarimin siirekli artmasi ile birlikte
miisterilerin istek ve beklentileri de degismektedir. Buna karst isletmeler ancak kendilerini
yenileyebildikleri miiddetce ayakta kalabilmektedirler. Siive¢ yonetiminin gerekliligi tam da
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Siire¢ yonetimi sayesinde isletmeler degisiklik gosteren
kosullara hizli sekilde uyum saglamak, miisteri ihtiyag ve beklentilerine dogru ve zamaninda
cevap verebilmek, rekabette kalict olmak, iiretim ve iiriine deger katmak, sektorde uzun yillar
faaliyet gosterebilmek gibi hedeflerini basarmug olur.

Bu ¢alismada siire¢ yonetimi ve siireg iyilestirme teknikleri hakkinda bilgiler verilmistir,
bu bilgiler reel bir uygulama ile gosterilmistir. Yapilan ¢alismada, siireglerin belirlenmesi,
siire¢ yonetiminin uygulanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve iyilestirme teknikleri ile siire¢
icindeki faaliyetlerin iyilestirilmesi amaglanmistir. Yapilan siireg iyilestirme c¢alismalar
sonucunda tedarik yonetimi icerisinde bulunan kablo materyali tedarik siirecinin siiresi
onemli miktarda azaltilmis ve hatali iiriin tedarik edilmesine engel olacak belirli onlem
faaliyetleri igeren siiregler eklenmistir. Bunun sonucunda hem mevcut zaman kisaltilmis hem
de olast zaman kayiplar: onlemistir.
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An Application of Business Process Management and

Improvement Techniques on a Supply Chain Management
Abstract

Nowadays, competition in top-level watchmaking businesses is leading to the
development of change at the same time. With this change, businesses have to be open the
innovations and improve themselves to keep up with the times. Priority of businesses; being
customer-driven, then it should develop their products and services according to customer's
demands and expectations. Customers’ demands and expectations continuously change with
increasing conditions of competition. In this way, businesses can only survive as long as they
can renew themselves. The necessity of process management arises at this point. By means
of process management, businesses achieve their goals such as to adapt quickly to changing
conditions, to be able to respond to customer needs and expectations, to be permanent of
competition, to add value to production and product, and to operate for many years in the
sector.

In this study, information about process management and process improvement
techniques is given, and this information is shown in a real application. The purposed in this
study; determination of processes, implementation of process management, monitoring of
applications and improvement techniques and improvement of activities in the process. As a
result of the process improvement efforts carried out, the duration of the cable material
procurement process in the procurement management has been reduced considerably and
processes have been added to prevent specific procurement activities.

Keywords—~Process, Process Management, Process Improvement, Process Improvement

Techniques.
Jel Codes: M10, M11, M12.
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1.GIRiS

Globallesen diinyada her seyin hizli bir sekilde degismesi, miisterilerin beklenti
ve ihtiyag¢larini da ayni oranda etkilemektedir. Bu hizli degisime uyum saglayabilen
firmalar varliklarint siirdiirebilmektedir. Bu tiir firmalar, sunduklari iiriin veya
hizmetlerinin ancak iyi yonetilen siirecler sayesinde, miisteri memnuniyetini
saglayacak kalitede ciktilar verebildiginin bilincindedir. Iyi bir siire¢ yonetimine
sahip olabilmek i¢in, organizasyonun siireclerini belirlenmesi, tanimlanmasi ve takip
edebilmesi gerekmektedir. Siire¢ yonetimi icerisinde “siirekli iyilestirme™ en 6nemli

ilkelerden birisidir.

Bu calismada; siire¢ yonetimi, stire¢ iyilestirme ve tedarik zinciri yonetimi
kavramlar teorik agidan incelenmistir. Bu teorik bilgiler 1s18inda hizmet sektoriinde
yer alan bir firmanin tedarik zinciri yonetimi, slire¢ yonetimi ve siire¢ iyilestirme
faaliyetleri ile firmanin degisen piyasa kosullar altinda rekabeti saglamak, verimlilik
ve slire¢ performansmin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve siirekliligin saglanmasi

amaciyla hangi tekniklerin kullandigi agiklanmistir.
2. SUREC VE SUREC YONETIMI KAVRAMI

Stiregler, miisteri icin deger yaratabilen bir ¢iktiy1 hedefleyen, bir dizi aktorii ve
dokiimani i¢inde barindiran, faaliyetler ve karar noktalar1 ve birbirileri ile iligkili
olaylarin biitiiniidiir (Dumas vd., 2013:5 ). Siireg, bir miisteriye deger yaratilmasi
veya isletmenin stratejik amaclarina ulagsmasi i¢in uygulanmasi gereken, biitiinsel ve
dinamik olarak koordine edilmis mantiksal, birbiriyle iligkili gorevler ve
faaliyetlerdir (Trkman, 2009: 1). Siireglerin en temel unsuru olan zaman ve girdilerin
toplamiyla beraber, amaca uygun ¢iktilarin elde edildigi islemler biitiinii oldugu
sOylenebilir. Siireg, isletmelerin tedarik¢ilerinden sagladigi girdilerine deger
ekleyerek miisterileri igin elde ettigi ¢iktilar1 yaratmak icin yaptigi mantiksal,
ardisik, iliskili ve birbirine bagli faaliyetler dizisi olarak tanimlanabilir (Harrington,
1997: 1). Siireg girdileri ve ¢iktilari agikga tanimlanmis, bir baglangici ve bitisi olan,
belirli yer ve zamanda gergeklestirilen faaliyetlerden olusan is yapisidir (Davenport,

1993: 5).

71



Bir siirecin ortaya ¢ikabilmesi i¢in sahip olmasi gereken unsurlar; siireci harekete
gegirecek olan girdiler, siire¢ tarafindan olusturulan ¢iktilar, siirecin performansini
olemek igin kullanilan 6lgiitler (Ozveri, 2007: 87), siirecin sorumlusu ve siireg
sahipleri (Bozkurt, 2013: 13) ile siirecin ¢iktilarindan fayda saglayan miisterilerdir
(Oztiirk, 2009: 10). Siireg yonetimi ise, tiim siirecleri kapsayan ve bu siireglerin
gerceklestirilmesinde rol oynayan, siireglerin olusturabilmesi i¢in gerekli olan teknik
ve teknoloji, yonetim seklinin dogru bir sekilde uygulanmasi demektir. Siireg
yonetimine gore slireglerin, miisteri taleplerinin karsilanmasi1 amacriyla siirekli olarak
analiz/degerlendirilme yapilmas1 ve gelistirilmesi gerekilmektedir (Ezcan ve
digerleri, 2011: 684). Bir diger tanima gore ise siire¢ yonetimi, is siire¢lerinde yer
alan yapilandirilma, iyilestirilme, modelleme ve otomasyonu, is akisinin yonetimi
ve siire¢ odakli bilgi sistemlerinin tamaminin ele alindig1 bir yonetim seklidir (De
Bruin ve Rosemann, 2005: 2). Bu kapsamda silire¢ yonetiminde yer alan islerin
stirecler bazinda tanmimlanmasi, hedefler ve amaglar dogrultusunda faaliyetlerin
yerine getirilmesi gerekmektedir (Aras, 2005: 8). Siire¢ yonetiminin dogru bir
sekilde ilerleyebilmesi igin, siireclerin tamaminin ¢alisanlar tarafindan bilinmesi ve
yOnetim anlayisinin benimsenmesi, siiregte meydana gelebilecek hedef sapmalarinda
iyilestirme calismalarinin yapilmasi ve siireg odakli bir isletme olmasi

gerekmektedir (Eyiipoglu, 2012: 32).

Isletmeler miisteri isteklerini karsilayabilmek igin teknolojik yeniliklere,
degisime ayak uydurabilmeli ve siire¢ yonetimini benimsemelidirler. Kiiresel ¢apta
rekabet ortami1 ve miisterilerin isteklerinin artmasi nedeniyle isletmelerin
faaliyetlerini etkin bir sekilde yapabilme durumu, ¢ok daha 6nemli hale gelmistir
(Ko ve digerleri, 2009: 744). Siireg iyilestirme, firmanin siire¢ islem basamaklarinda
herhangi bir katma deger yaratmayan islemlerinin ¢ikarilmasimi saglamaktadir.
Katma deger yaratmayan islem basamaklarinin ¢ikarilmasi firmanin maliyetlerinde
ve Uretim siirecinde olumlu yonde katki saglamaktadir (Erdogmus, 2009: 22). Siireg
iyilestirme; is performanslarini arttirmak, miisterilerin istek ve ihtiyaglarini en iyi
sekilde karsilamaya g¢aligmayi hedeflemektir. Siirec¢ iyilestirme asamasinda ister

biiyiik ister kiiglik ¢apta yapilan degisikliklerde, baslangi¢c asamasinda performansta
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diisme meydana gelebilmektedir. Siirec iyilestirme, pazar payinin gelistirilmesinde

de oncelikli bir dneme sahiptir (Ince ve arkadaslar1, 2013: 245).
2. TEDARIK ZINCIRi YONETIMi

Lojistik Yonetimi Konseyine gore tedarik zinciri yonetimi, isletmelerdeki
geleneksel is fonksiyonlar1 ve taktiklerinin sistematik ve stratejik koordinasyonunun
olusturulmasi olarak tanimlamaktadir. Tedarik zinciri yOnetimi, ticaret ortaklari
arasindaki koordinasyonun stratejik niteligini acik bir sekilde tanimlanmistir (Li ve
arkadaslari, 2006: 107). Tedarik zinciri yonetimi, tedarik zincirini y&netmek
amaciyla kullanilan bir dizi faaliyeti kapsamaktadir. Tedarik zinciri yonetiminin
baska bir tanimi ise, tedarikgileri, iireticileri, depolart ve magazalar1 verimli bir
sekilde entegre etmek icin kullanilan bir dizi yaklagimdir (Du ve arkadaslari, 2014:
28). Literatiir aragtirmalarina gore yonetim felsefesi olan tedarik zinciri yonetimi,
tedarik zincirini bir biitin olarak gormeye, birlestirilmis bir biitiin halinde
operasyonel ve stratejik yetenekleri birbiriyle uyumlu hale getirme ve miisteri degeri

yaratmaya odaklanmistir (Mentzer vd., 2001: 7).
3. UYGULAMA

Tiirkiye’de Manisa Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan %100 yerli sermayeli
bir elektronik ve dayanikli tiiketim isletmesinde siire¢ yonetimi ve uygulama
calismalart ele alinmustir. Isletme icinde tedarik planlama ydnetimi siirecinde
bulunan mevcut siireglerin belirlenmesi, siire¢ akis semalarinin olusturulmast,
yapilacak iyilestirme ¢aligmalariin hangi siireclerde ve hangi noktalarda yapilacag
incelenmistir. Isletmede siire¢ yonetimi ve siire¢ iyilestirme calismalar1 Dijital
Tedarik¢i Zinciri ve Tedarik¢i Ag1 Program Yoneticisi, Tedarik Planlama ve
Geligtirme Uzmani, Mithendisi ve Uzman Yardimcist ile birlikte yapilmistir. Veri
toplama ve uygulama siireglerinde belirlenen ekip ile her asamada goriis aligverisi

yapilmis ve ¢aligma bu ekiple yiiriitilmustir.

Bu c¢alismanin amaci; isletmenin mevcut tedarik siireglerinin belirlenmesi,
olusturulan ekip ile beraber igletmenin ihtiyaclarma gore problemin yogunlukta

oldugu siireclerin tespit edilmesi ve siire¢ iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasidir.
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Mevcut ve iyilestirilmis tedarik siireci akislarinin Microsoft Visio programi ile
gorsel ve sirali olarak gdsteriminin gerceklestirilmesi yapilmistir. Isletmenin tedarik
stireglerinde bulunan eksik noktalar, problemler ve sorunlar tespit edilerek, bu
stirecler tizerinde iyilestirme caligmalarinin yapilmasi ve sonuglarinin analiz
edilmesi hedeflenmistir. Siire¢ iyilestirme ekibi ile yapilan toplantilarda 6ncelikle
hangi siireglerin iyilestirilmesi gerektigine karar verilmistir. Belirlenen siireglerin
mevcut durumlart ve iyilestirilmis durumlart Microsoft Visio programi ile
cizilmistir. Uzerinde iyilestirme ¢alismalar1 yapilan siiregler, onay siirecleri ile malin
tedarikciden satin alma siiregleridir. S6z konusu stireglerde iyilestirme galigmalari
yaptlmis ve bu caligmalar yapilirken silire¢ iyilestirme tekniklerinden

faydalanilmistir.
3.1 Tedarik is Siireci

Tedarik siireci, tiim {iriin ve hizmetlerin tedarik¢iden baslayip en son asamada
miisteriye gidene kadar olan asamalari, faaliyetleri, insan kaynagini, teknolojiyi,
firma yapilarmi ve kaynaklar1 kapsamaktadir. Tedarik is siireglerinde olusan
problemler beyin firtinast teknigi ile tartisilmis ve olast sebepler balik kilgigi
diyagraminda degerlendirilmistir. Ekipten c¢ikan fikirler dogrultusunda; depoda
sayima gelen tirlinler arasinda fiziki olarak hasar gérmiis veya istenildigi gibi
gelmeyen numunelerin iadesinde yasanan sikintilar ve satin alma kotalarina gore
satin alma siparisleri olusturulduktan sonra mevcut onay siireglerinin ¢ok zaman
kaybettirmesi esas iyilestirilmesi gereken problemlerin basinda gelmektedir.
Isletmenin tedarik departmaninda bulunan mevcut tedarik siirecleri Microsoft Visio
programi ile ¢izilmis ve agagida yer alan Sekil 1 ile gosterilmistir. Siirecin kendisi

¢ok uzun oldugundan, sekil 1’de siirecin bir kism1 gosterilmistir.
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Sekil 1: Mevcut Tedarik Is Siirecleri
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Isletmede, tedarik planlama siireglerinde ortaya ¢ikan problemler ile ilgili olarak
balik kilgig1 teknigi kullanilarak, Sekil 2’°deki problemlerin nedenleri sablon haline
getirilmistir. Balik kilgig1 teknigi oncelikle satin alma siparisinde yer alan onay
stireci problemi ele alinmistir. Satin alma onay siirecinin uzun olmasi igletme igin
iyilestirilmesi gereken Onemli bir problemdir. Mevcut problemin meydana
gelmesinin nedenleri balik kil¢1g1 diyagraminda belirtilmistir. Personel ile ilgili olan
sebeplerden biri yetkilendirmenin tam anlamli olarak yapilamamis olmasidir. Satin
alma siirecinin uzamasindaki ydntem konusundaki problemler en Onemli

problemlerin baginda gelmektedir.
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Sekil 2: Satin Alma Siireci Uzama Nedenleri

Personel Yéntem
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Materyal Sistem

Sistem konusunda yasanan problem bilgi islem aksakliklaridir. Isletme tarafinda
bazi satin alma onay siirecleri belgeler bazinda, bazilar1 ise sistemsel olarak
verilmektedir. Sistemsel olarak verilen onaylarda sistemde yasanan duraksamalar
stireci olumsuz yonde etkilemektedir. Tedarik edilen materyalin olas1 iade siireci
probleminin gesitli sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda tedarik¢inin bulundugu
tilkede isletme tarafindan bir kontroloriin bulunmamasidir. Bu durum tedarik¢i firma
tarafindan {retimi tamamlanan materyalin, tlim lojistik ve ithalat iglemleri
yapildiktan sonra s6z konusu isletmenin tarafina ulastiginda, yar1 mamuliin hatali

gonderilmis olmasi1 durumunda iade siirecini baslatir.

3.2 Tedarik Is Siireci Pareto Uygulamasi

Pareto analizini gergeklestirmek i¢in iyilestirme ¢aligmalart yapilan isletmenin
Tedarik Planlama departmaninda ¢aligsmakta olan bir ekip ile tedarik planlama siireci
boyunca goriisiilerek, siirecte gozlemlenen zaman kayiplarinin sebeplerinin
dagilimlari ile ilgili oranlar belirlenmistir. Satin alma onay siirecinin uzamasindaki
baslica problem, isletme tarafinda yer alan yonetici onay siireclerinin ¢ok kademeli
olmasidir. Bu problemde bir iist yoneticinin altinda bulunan astina belirli oranlarda
yetkilerini devrederek kademe azaltilmasinda bulunulmasi ile problemin

%76,67’sini ¢oziimlemektedir.
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Sekil 3: Tedarik Edilen Materyalin Olasi lade Siireci

Personel Yontem

Bilinglendirmeme Tedarikciljin
Bulundugu
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Forecast
Belirlenememesi

Malzeme

Goénderme
Suresi

Uzamasi

Uygun
“4—— Olmayan
Materyal

Materyal Tedarikgi

S6z konusu isletme bu ¢oziimde kaliplasmig kurallarindan styrilip, yetki devri ile
stireci kisaltmaktadir. Bu kisaltma siireci 21 giin etkilemektedir. Bu durum Sekil

4’te gosterilmektedir

Sekil 4: Satin-Alma Siireci Uzama Nedenleri Pareto Grafigi
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Tedarik ig siireglerini iyilestirmek {izere yapilan faaliyetleri ve iyilestirilmig
stireclerin sonuglarini net olarak gézlemlemek miimkiindiir. Mevcut siireclerde yer
alan iki noktaya miidahale edilmis ve bu siire¢ adimlari iyilestirilmigtir. Olas1 iade
stireci icin Sekil 5°de gosterilen pareto uygulamasinda gozlemlenen sebepler
oranlarina gore siralanmustir. Ekip ile yapilan goriismelerde birgok problem
saptanmis, ancak en dnemli sorunlarin tedarikgi tilkede kontrolér bulunmamasi ve

uygun gonderilmeyen materyalden dogan zaman kaybi1 oldugu kanisina varilmstir.
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Sekil 5: Olasi Iade Siireci Pareto Grafigi
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Olas1 iade siirecinde toplam problemin %28’inin sorunun %86,41’ini ¢6zdugii
pareto grafiginde gosterilmistir. Yapilan siire¢ iyilestirme ¢aligmalarinda elde edilen
sonuglar mevcut ve iyilestirilmis siire¢ karsilagtirmasi olarak Tablo 1°de
gosterilmektedir. Isletmenin televizyon {iretiminde kullanilacak olan kablo
materyalinin tedarik silirecinde, iyilestirme ile siire 31 hafta 3 giin 12,5 saatten, 29
hafta 12,5 saate cekilmistir. Tedarik planlama siirecinde yapilan iyilestirme
caligmalar1 ve uygulanan iyilestirme teknikleri sonucunda olusturulan yeni
iyilestirilmis siirecler Microsoft Visio programi ile ¢izilmistir. Olusturulan
iyilestirilmig is siiregleri Sekil 6 ‘da gosterilmigtir. Siirecin kendisi ¢ok uzun

oldugundan, sekil 6’da siirecin bir kismi gosterilmistir.

Sekil 6: Iyilestirilmis Tedarik Is Siirecleri

i
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Tablo 1. Tedarik Planlama Mevcut Siirec ve Iyilestirilmis Siire¢ Farklari

Siireg Islem No | Siireg Iglem | Mevcut | Iyilestirilmig o
Meveut No Yeni silre Siire Siirec Iyilestirmesi Agiklamast

Tedarik edilecek materyalin satin alma talebi
olugturulduktan sonra igletme binyesindeki
onay sbrecinde 30 gin bekledign tespit
edilmigtir. Bu durumda zaman kaybim
onlemek adina, satn alma departmanimn
19+20+21+22+ ~ ) siparig talebim olusturduktan sonra direk
sistemine dijgmesi, bir Gst yetki olarak Genel
Midir onaymna sunularak tedarikei sletmeye
siparisin agilmasma  karar  venlmughir,
Biylelikle 1yilegtirilmig siirecte yeni zaman 9
giin olup, 21 giinlik zaman kazamlmagtir.

Tedariki 1gletmenin, materyalin Giretimini
tamamladiktan sonra géndermek iizere limana
feslim etmesinden Gnce igletme binyesinde
¢ahigan Satin-Alma ve Ar-Ge Uzmanmn
tedarikei isletmeve gidip iiretilen numuneyi
gormesidir. Eklenen bu sire. Yanhg van
_ 25 - 5 giin manul Gretiminin dnine  geemek  igin
vapimigtr. Isletme tarafina  gelen yan
mamuliin ~ ginderildikten sonra  hatali
oldugumun anlagilmasi 1ade siireci ve tedartkci
firmatun veniden Gretime baglamasina sebep
olur. Bu durum da igletme igin son derece
zaman kayb: yaratmaktadur.

Mevcut siireglerde ver alan 50 numarah siireg
faaliyetinin cevabi olan hayir segenegi ortadan
kaldirilmustir. Igletme tarafindan génderilen
ekip tedankgi igletmede bizzat bulunup

2 - 113 giin 3 5 gin trinlerin  kontrolimii  materyaller  vola
saat ¢ikmadan 8nce yapmaktadt. Bu durum
1gletmenin yan mamulil teslim alarak kendi
mamul Uretimini  yapmaya baslamasinda
biryitk bir zaman kazandirmaktadir.
SONUC

Rekabetin yogun oldugu ve teknolojinin hizla ilerledigi, diinyanin global bir
pazar haline geldigi glinlimiiz kosullarinda isletmeler rekabette var olmak icin tim

imkanlarmi etkin sekilde kullanip kiiresel pazardaki yenilikleri yakalamak
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durumundadirlar. Miisteri ihtiyaglarinda olusan siirekli degisimlerden dolay1 siirec
iyilestirmesi de 6nemli bir konu olmaktadir. Siireg iyilestirilme ile siire¢ basarisinda

stirekli artma meydana gelmekte, daha verimli siirecler elde edilmektedir.

Uygulama yapilan isletmenin tedarik planlama stirecinde tiim adimlar ¢izilmis ve
bu adimlar iizerinde yogunlasip siire¢ adimlarinda, siire¢ iyilestirme teknikleri
kullanilarak iyilestirme ¢alismalar1 yapilmistir. Isletmenin tedarik planlama is
siireglerinde iyilestirme yapilmustir. Isletme satin alma departmaninin mamul
talebini, satin alma siparislerine doniistiirmesi silirecinden sonra, siparisin igletme
tarafinda onaylanmasi siirecinde adimlar; Yapilan ilk siire¢ iyilestirme caligmasi
onay sistemi ile alakali olup, onay siirecinin kisaltilmasi yoniinde olmustur. Yapilan
iyilestirme caligmalart ile tedarik planlama miidiiriiniin onayindan sonra direk CEO
onayina ¢ikip siire¢ tamamlanmaktadir. Boylelikle zaman kayiplart dnlenmistir.
Isletmede yapilan siireg iyilestirme ¢alismalarinin dncelikli amaci iiretilen iiriinlerin
miisteriye dogru zaman ve dogru yerde ulastirilmasi i¢in zaman kayiplarini 6nlemek,
siire¢ islemlerinin aldigi zamanin hizlandirilmas: bilincinin  olusturulmasidir.
Yapilan iyilestirme ¢aligmalarinin sonucunda, siire¢ yonetimi uygulayan isletmeler
bu anlayis1 siirdiiriilebilir kildig1 takdirde deger yaratmayan faaliyetler siiregten
ayrilacaktir. Isletmeler siireg ydnetimi uygulamasimin sonucu olarak da giiniimiiz

rekabet ortaminda her zaman bir adim 6nde olacaklardir.
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Abstract
This paper examines the holistic perspective of green economy, from its original theme to
pragmatic modeling, negating the myths and analyzing its resultant impact on economic
growth, with special consideration for developed as well as developing countries. Critical
literature inclusive of theoretical perspectives have been explored using interpretivism
research philosophy coupled with archival research strategy, and synthesized to test the
green economy predicament confronted by world governments, key decision-makers, and
international agencies, that is; achieving sustainable development while fostering economic
growth. It is reasonable to construe that transition to green economy, has yielded some
positive extrinsic and intrinsic outcomes leading to economic growth. Paradoxically,
developing nations are struggling to come to terms with green economy. Misconception
related to a trade-off relationship between environment protection and economic growth is
perpetuating. It is conclusively inferred that reactive crisis models are imprudent strategy in
the green economy policy design. Mammoth efforts are needed to effectively put in action
transitioning greener economy interventions especially for developing nations. The value of
this study may provide impetus to economists, researchers, and international agencies to
undertake further research to investigate objectively based relationship between green
economy and economic growth.
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1. INTRODUCTION

The term ‘green economy’ (GE) was shared in the pioneering work undertaken
by Pearce, Markandya and Barbier (1989), environmental economists engaged by
the United Kingdom (UK) government for the study on sustainable development.
Notwithstanding the heightened global enthusiasm for green economy, myths prevail
among world governments and decision-makers, ranging from ineluctable resolution
between environmental sustainability and economic growth to green economy as the
panacea for advanced states. In reality, multitude of instances point toward
successful green economy transition efforts; these greener economic models merit
to be replicated in developing countries. International bodies like Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) in 2018 underscored that it is
essential to keep environment clean to support the economy. Economic growth will
raise the standard of living globally; however, the adverse -catastrophic

environmental impact for the coming generations’ should also be focused.

Integrated Environmental Assessment (IEA) model is elaborated by European
Environmental Agency (EEA) in 1999; having chain of processes for generating
critical policy-driven data on key interplay among natural environments and human
societies, essentially needed for decision-making surrounding green economy
challenges. In green economy, environmental obligation and economic advancement
mutually reinforce each other while promoting progress on social development
context. Turkey, an emerging economy, is aware of the fact that environmental
protection and social well-being are part and parcel of development programs and is
pursuing the objectives of GE goals Ministry of Development (MoD) 2011 by
approaching the issue in holistic manner. The United States (US) needs to create
stability in the green economy and for this strategic action; investment in the range
of $200 billion per annum would be needed Pollin, Garrett-Peltier, Heintz and
Hendricks (2014). The United Kingdom (UK) advanced toward achieving green
growth with share of £122 billion ($158.4 billion) in global GE, and generating
substantial employment in GE sectors Confederation of British Industry (CBI) 2012.

In Africa, Kenya government took the strategic and timely initiatives to promote GE
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investment which will yield economic growth likely to benefit 3.1 million people by
2030.The Dutch government has achieved green economy goals in reducing the
environmental pressures and concurrently supporting growth in national economic
output Statistics Netherlands(2015). In case of Pakistan, the international financial
institutions (IFIs) encouraged economic growth policies lacking focus on
environmental protection while pursuing exploitation of natural resources to foster
economic advancement International Union for Conservation of Nature (IUCN)
2013. The real gross domestic product (GDP) growth of Pakistan remained
inconsistent over the years; environmental deterioration cost is around 6 per cent of
the real GDP; World Bank (2006). For economists globally, the dilemma of nations
to achieve economic growth and simultaneously containing its negative effects,

forms, and sources has remained high on the agenda World Economic Forum (2017).

This paper attempts to synthesize researchers’ contribution as ingrained in green
economy literature; the paper delves into green economy and related challenges and
suggests to progressively create green economy pathways testing its results on the
economic growth (i.e., developed and developing nations) of the world; nonetheless

generalizability could not be deduced.

2. LITERATURE REVIEW

2.1. Theoretical Perspective of Green Economy

In the classic report captioned Blueprint for a Green Economy the typology of green
economy (GE) was described(Pearce et al.1989).An economy in which
environmental obligation and economic advancement function holistically operate
in mutually reinforcing manner whilst promoting progress on social development
context is defined as green economy. Firms and industries have key role in offering
and delivering products, processes, solutions, systems and services vitally needed
for successful transformation to green economy ICC (2011). The concept of GE
developed incremental international focus in the recent past; it was one of the two
thematic ideas for the Rio+20. Despite the growing phenomenal global concern
related to green economy, encouraging deliberations by member countries on the

subject theme approaching up to Rio+20 remained a daunting challenge. Partially,
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the reason being the ambiguity surrounding green economy concept and the absence
of universally agreed explanations or international doctrines governing GE, the
requisite policy framework and its nexus with national priorities, economic growth

and poverty elimination.

The United Nations Environment Programme (UNEP) 2011 report made a critical
observation regards myths prevailing among decision-makers, including the
ineluctable resolution between environmental sustainability and economic growth
and that green economy is the domain of developed countries, with the affluent world
enforcing restrictions on growth with resultant lingering of poverty phenomenon in
emerging economies. Paradoxically, multiple examples of successful GE transition
exist in different sectors in the developing countries; and these models merit to be
replicated in other countries. The UNEP (2011) report underscored that far from
being a bottleneck, the greening of economy is new driver of growth and has
potential to slash poverty by spurring growth in domains, like, energy, agriculture,
freshwater, fisheries and forestry. The report urged the policy makers to create
enabling conditions and formulate policies to help raise the level of investment in

green economy and shared guidelines on policy formulation.

OECD (2018) report dilated upon issues like environment and its relationship
with productivity, GDP growth, investment, trade etc. and underscored the
importance to develop and adopt economic policy framework which may preserve
the environment and support green growth. The United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) 2015 also emphasized the same theme
in the ‘Paris Agreement’. Consistent with World Bank (2012) report; GE is geared
toward operationalizing economic growth by converging developing economies’
accelerated growth and reduction of poverty objectives while avoiding
environmental damage. The Asian Development Bank (ADB) 2011 referred to
different studies indicating that Asian cities and towns are losing 2 to 4 percent of
GDP by not pursuing GE. The Swedish International Development Cooperation
Agency (SIDA) 2017 argued that transition toward environmental sustainability,

developing resilience against environmental risks, and making use of green
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innovations is imperative for economic growth and poverty alleviation. The Turkish
MoD (2011) report noted that for sustainable development inclusive of green growth
politically stable environment and sound economic health is quintessential. The
report highlights the GE doctrines and a policy document to support the GE
interventions. Turkey is an emerging economy and has the potential to contribute
globally on consistent basis in achieving the objectives of GE goals (MoD 2011).
The Dutch government’s GE initiatives exhibited positive results; job opportunities
in the value added environmental goods and services sector (EGSS) documented
increase from 1.66 percent in (2001) to 1.80 percent in (2013) (Statistics Netherlands
2015).

In African context, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development
(FMECD)2015 observed that between 2000 and 2010, Sub-Saharan Africa (SSA)
documented impressive economic growth; however, undermining the environmental
costs, especially natural resource depletion, can forestall long term economic growth
and development prospects for African countries. The Arab Forum for Environment
and Development (AFED) 2016 in its ninth annual report cautioned that war torn
Arab countries will be struggling to achieve the status quo existing in 2010 once the

war and conflict cessation take place, let alone realizing the SDGs by 2030.

United Nations (2011) argued those decades of fostering a ‘brown economy’
model neglected issues like social disruption and depletion of resources, and
advocated a departure from resource-intensive growth models for transition to
greater sustainable production output and consumption. The Trade and Green
Economy handbook by International Institute for Sustainable Development (IISD)
2014 provided insight that green economy perspective varies for each state of the
world; nevertheless, national GE pathways can be globally guided by a set of
international doctrines, key actors, and green growth practices. The (IISD 2014)
report argued that international market of energy efficient and low carbon innovative
technologies is estimated to triple by 2020 (i.e., US $2.2 trillion). The ICC (2011)
observes that the business community understands explicitly the term ‘Green

Economy’ ingrained in the broader sustainable development theme, Brundtland
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(1987). Global businesses, international trade, supported by rational legislations

serve as catalyst in transformation to a green economy.
2.2. Integrative Green Economy Model

Kanianska (2017) stressed on incorporating the environmental consideration into
decision-making process; steering the mammoth global change without developing
the competencies to monitor and evaluate changing environmental trajectory and its
linkage with communities’ development is termed as reactive crisis approach; not an
intelligent and prudent strategy to deal with sustainable development policy issues.
The EEA(1999) developed causal framework with five key components, namely,
Driving forces(D); indicators thereof include, power plants, industrial sectors,
agricultural area, demographics, transportation, and usage of energy, refineries
and/or mining, sewage operations, sectors other than industry and dumping grounds.
Pressures (P), its indicators include utilization of resources, direct and indirect
emissions, and generation of noise, waste, vibration, and radiation aspects. State (S)
has indicators including, quality of air, water, soil, ecosystems, humans (health), and
soil use. Impacts (I) has indicators like, climate change, loss of biodiversity, human
health, human morbidity/mortality or well-being, and ecosystem/habitat health. And
finally, Response(R), its indicators include policy response, environmental
legislation, economic measures, science, technology & innovation and
education.Figure.1 presents key components of DPSIR model of GE used widely as
integrated based approach.
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Figure.1 DPSIR Assessment Framework

Source: Environmental Indicators: Typology and Use in Reporting (EEA, 1999)

Kanianska (2017) indicated that DPSIR model elaborates the cause-effect linkage
among economic, social and environmental, economic and social perspectives of the
GE theme. This model is widely used to determine the interplay of human-
environmental systems processes (Pinto et al. 2013). The DPSIR model has its
origins in the Pressure-State-Response (PSR) conceptual model built due to the
efforts of OECD (1993). In the following years it received elaboration from
European Environment Agency stated by Burkhard and Miiller (2008). Consistent
with systems analysis perspective, economic and social development exacerbate
pressure on environmental dimension; consequently, the state of the environmental
experience changes. This momentum leads to impact on (i.e., human well-being,
ecosystems and materials) which in turn can evoke a communities’ response that
generates feedback on the influencing factors in the country, brings about pressure
and results in impacts; finally, it leads to adaptation or corrective actions.
Environmental indicators must demonstrate all components of the chain, among
them, the human dispositions, their consequent environmental implications, and the

communities and societal responses to impacts.
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Kanianska (2017) argued that global supply chain management (SCM) has direct
impact on the European countries’ production and consumption which takes place
elsewhere; hence, Europe needs to shift toward holistic integrated model to
outmaneuver the persistent environmental threats and challenges to ensure long-term

sustainable development European Economic Area (EEA) 2015.

3. GREEN ECONOMY- ECLECTIC WORLD NATIONS

3.1 Interventions Fostering Greener Economies

Green interventions are confronted with challenges which entail risks to
economic growth, involving human costs, irreversible environmental damage and
climate change; hence, expedient to make interventions to achieve greener growth
(Kanianska, 2017). The European Union (EU) crafted common green strategy.
Mazza and Brink (2012) expressed that various components of the green economy
perspective in relative terms are meaningfully integrated in strategic documents of
EU. Arguably, investment in environmental added capital goods is designed to
achieve the goal to protect, preserve and/or augment the environment with cost repay

back after three years of investment layout.
3.1.1. United States (US) GE Discourse

In the US, it was noted in the year 2010 that 34 percent of income was
accumulated in 5 percentile at the top expressed by Kumhof and Ranciere (2010).
Similarly, one out of five Americans (22 percent) was engaged in poverty-based
employment (Jones 2008). Such inequality leads to potential threats for the
environment and society at large as in essence it may subvert the cohesion needed
for prosperity of nation (Speth, 2010 and Jones, 2008).According to (Pollin et
al.2014) the US needed investment (public and private) to the tune of $200 billion
each year to stabilize the climate and for economic progress. Ecofys Consultancy
(2010) argued that out of $200 billion annual investments, $90 billion would be
required to make the building operations more efficient, including industrial

equipment, and transportation operation and system. Realistically, to achieve the
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assumed target of decreasing CO.emissions by 40 percent in 20 years’ time,
substantial reduction would be needed in the US consumption of natural gas, coal
and oil (i.e., 30 percent for natural gas, coal 60 percent, and oil 40 percent). The
Global Green Economy Index (GGEI) in 2016 aptly indicated that the US overall
GGEI achievement score is significantly low, as such its ranking is thirtieth out of
eighty nations studied; given the size of the US economy, world strategic efforts to

achieve the climate objectives are contingent upon spurring of American GE growth.
3.1.2United Kingdom (UK) GE Discourse

The UK Government (2011) reiterated the resolve to promote global action to
establish green economy utilizing EU strategies, implementing international
agreements to foster GE, cooperating at G20 and related fora to patronize green
growth, and spelt out action plan on enabling the transition to a green economy
including trade diplomacy. Nevertheless, House of Commons Environmental Audit
committee (HOCEAC) 2012 argued that the government’s long-term vision on GE
and ‘Roadmap’ to achieve the GE goals is not well defined; in the wake of post 2009
financial crunch and the risks associated with market-oriented model the HoOCEAC
(2012) maintained that the whole economy of UK needs to transform to GE including
the traditional sectors. The UK government’s successes in green economy transition
include consistent GE growth i.e., £122 billion ($158.4 billion) share in global
market), employment creation (almost a million)and export of low carbon products and
services worth around £11.8 billion ($15.4 billion) in year 2010-11, Department for Business,

Innovation and Skills (DoBIS) 2012.
3.1.3 Turkey GE Discourse

The Turkish Ministry of Development (MoD) 2011 reported that the experience
of last decade made it evident that economic health coupled with sound political
environment is quintessential for sustainable development inclusive of green growth.
Realizing that economic facets, environmental protection and social well-being are
integral components of development programs, Turkey adopted a holistic approach

instead of treating each part of development individually and considering its partial
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options. Turkey is an emerging economy and has the potential to contribute globally
on consistent basis in achieving GE goals. The country has developed green
economy doctrines and prepared a policy document with political ownership. To
support the GE interventions, the requisite legal systems and institutional framework
are in place Nevertheless, at this juncture comprehensive harmonization of all
components of sustainable development in all the fields and particularly at all levels

has not been realized realistically. (MoD 2011)

Regarding implementation of programs i.e., agenda for Sustainable Development
2030, MoD(2016) argued that Turkey documented success in implementing the
Millennium Development Goals (MDGs). However, it was a challenging endeavor
to operate jointly on the MDGs in cohesive manner as the intervention needed
adapting to new approaches, particularly, in policy design; further, gathering and
improving the quality of administrative data and disseminating it among all the
functionaries, and developing the stakeholders’ ownerships of all the GE agenda.
These challenges need priority action in the implementation of global development

agenda MoD (2016).
3.14 Africa GE Discourse

According to UNEP green economy in Africa will present opportunities to
mitigate poverty, by way of generation of jobs and enhancing the well-being of
people (UNEP 2015). World Bank (2013) stated that during 2002 and 2011, the real
GDP in African states grew by around 5.1 percent annually which is higher vis-a-vis
the preceding decade. Nevertheless, Africa is confronted with economic and social
challenges i.e., in Sub-Saharan African states 48.5 percent of the population is living
in poverty. Economic growth should not be realized at the expense of environmental
goals as socio-economic progress and natural resources are directly linked in African
continent (UNEP 2015). In Kenya, investment into green sectors will lead to
economic growth and development that would benefit over 3.1 million people by
2030. In Ghana and South Africa green procurement provided impetus in building

emerging new markets in fields like: green growth, renewable energy, food products,
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and energy efficacy International Institute for Sustainable Development (IISD) 2008
and International Institute for Sustainable Development (IISD) 2012.

By and large African states are developing enabling conditions for successful
transformation to GE. Governments and social decision makers in Africa have
designed strategic documents focused at consolidating GE tenets and policies into
strategic plans and national development vision, and practical steps have been
introduced 1i.e., incentivizing green investments, generating new employment,
innovative technologies development, and reallocation of public funds on socially

inclusive sectors (UNEP 2015)
3.1.5 Netherland GE Discourse

The Netherland government’s initiatives for transition to green economy
witnessed vivid positive results, extrinsic and intrinsic; job opportunities in the value
added environmental goods and services sector (EGSS) documented increase from
1.66 percent in (2001) to 1.80 percent in (2013) Statistics Netherlands(2015). This
facet of GE meant enhancement from 113 to 126 thousand full time equivalents
(FTE) workforce. Further, energy sector, grounded in green economy, yielded
healthy economic results in terms of job creation (28 thousand FTE in 2014 as
compared to 24 thousand FTE in 2008) whereas employment opportunities in other

segments of economy remained stagnant.
3.1.6 Pakistan GE Discourse

According to the IUCN (2013), international financial institutions (IFIs)
promoted economic growth policies in Pakistan which emphasized rapid growth and
exploitation of natural resources, neglecting to address the environmental concerns.
Real GDP growth of Pakistan exhibited instability overtime; environmental
degeneration costs the state around 6 percent of real GDP every year (World Bank
2006). Khan and Pervaiz (2012) argued that exploring the interplay between growth
and green economy is desired to be dealt in the broader prospect of productivity.
Overtime Pakistan pursued the high vintage growth policy opting to internalize a

strategy to achieve economic growth first and then cleaning up the environmental
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damage. The misperception regarding a trade-off relationship between environment
protection and economic growth has posed challenge for both economists and policy
makers to formulate pragmatic policies to support growth along with environment

protection to achieve the greater objective of GE transition. (Salik 2016).
4. ECONOMIC GROWTH

Since the inception of economic scientific analysis, from Petty (1899) to Ricardo
(1951), the dilemma of economic growth along with its negative effects, forms, and
sources have topped the critical agenda for economists worldwide (World Economic
Forum 2017). Global economic growth experienced a downturn over the past
decade. The International Monetary Fund (IMF) 2012 projected 3.1 percent
economic growth in year 2016, downward in comparison to the 4 percent growth
recorded in the year 2011. Similarly, in 2016 the world GDP growth declined to 2.3
percent from 2.7 percent in 2015 which is fairly below the average of 2.8 percent
recorded in 1980 World Trade Organization (WTO) 2017.Global consensus has
developed for a socially-oriented and inclusive framework to propel economic
growth in sustainable manner requiring pragmatic policy measures with result-
oriented systemic framework to serve as guiding source for policy making and
operational practice. Inclusive growth serves as strategy through which economy’s
performance is interpreted in terms of the bottom-line impact (i.e., broadly
expanding the economic opportunities, and prosperity) sought by the societies and

communities World Economic Forum (2017).
4.1. China’s Green GDP

China’s exponential economic growth experience came at the cost of imploding
environment. The environmental deterioration propelled the Chinese government to
redefine ‘economic development’ inclusive of environmental costs parameters
Rauch and Chi (2010). The (UN 1993) presented the conceptual framework for
countries to determine an environmentally adjusted GDP, embedded as system for
environmental and economic accounting (SEEA). The Chinese have adopted green

GDP framework; Green GDP is normal GDP of the country subtracting the social
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and environmental harm costs. The equation is: Green Gross Domestic
Product=Gross Domestic Product less Social costs less Environmental costs. Rauch
and Chi (2010) expressed that Green GDP probably would not be operationalized as
a metric of sustainable development; nevertheless pursuing such metric would
positively yield useful insight and information for social policy makers and

environmental decision-makers.
5. DISCUSSION

Despite increased policy focus on green economy, consensus lacks on universally
agreed doctrines viz., GE governance, policy measures and mechanism for
integration and coordination by individual states in terms of national priorities,
economic growth and sustainable development goals including poverty elimination.
Developing economies mostly lack technical and operational competencies in
designing, implementing, and objectively evaluating the benefits and costs of green
economy programs (UN 2012). The Paris Agreement and (OECD 2018) stressed on
governments to foster economic opportunities offered by environmental protection
and green growth. The ADB (2011) study observed that Asian cities and towns are
losing 2 to 4 percent of GDP by not shifting to green economy dynamics, and
recommends urgent result-oriented effective defense measures inclusive of

sustainable development initiatives to abate environmental damage.

IISD (2014) study analyzes the green economy theme from the perspective of
trade and energy. Effectively capitalizing on the emerging gains of inter-state trade
synergies has the potential to make steady shift toward green economy and economic
growth globally. The EEA (1999) has constructed causal DPSIR framework
presenting a model with systematic analytical perspective finally leading the
decision-makers to adaptation or corrective actions focusing green economy.
Kanianska (2017) criticized the tendency to ignore developing technical
competencies to record the changing environmental trends and bonding relationship
with communities’ development as reactive crisis model, not a wise strategy to deal

with green economy policy components.
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For the US, achieving the assumed 40 percent CO,emissions reduction target
within twenty years is a challenge and given the size of the US economy, its global
implications would be huge. Objectively analyzing, HoOCEAC (2012) maintained
that the UK GE vision is not well directed and the UK government’s emphasis on
market-oriented and voluntary consumers discourse undermine the GE promotion.
Turkey realized the linkage of environmental protection and social well-being for
development programs and adopted a holistic approach to develop green economy
doctrines and prepared a policy document with political ownership. For Africa,
pragmatic result-oriented enablers and GE conditions would serve as catalyst for
overall economic growth (UNEP 2015). Statistics Netherlands (2015) maintained
that Dutch government’s green economy initiatives and efforts led to creation of job
opportunities in the EGSS in Holland. Regarding Pakistan, the decision-makers have
persistently followed the policy of realizing first the economic growth and mitigating

the environmental damage later Khan and Pervaiz (2012).

Consensus has developed globally in favor of green economy and economic models
to cultivate growth in sustainable way. To determine the economic growth, inclusive
of green economy, the conventional GDP measurements methodology is considered
inadequate. Reasonably, pursuing green GDP framework will provide new insight
for social policy makers and environmental decision-makers to take informed

decisions holistically.
6. CONCLUSION

The GE agenda overtime has received heightened importance among
international agencies, national economies, social decision-makers, and academia.
The national governments could not make effective greener economy pathways in
developing universal doctrines and tenets mainly due to lack of competencies and
technical skills necessary for consolidation of components like, national priorities,
economic advancement and sustainable growth targets. This study reflects that
developing economies are at a severe disadvantage ADB (2011) due to lack of
understanding regarding the benefits and costs attached, and the relationship

between green transitioning initiatives with economic growth, though UNEP (2011)
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recommended otherwise. Creating enablers for a GE model, mobilizing, synergizing
and promoting international trade will impact positively the green growth across the
world. Researchers suggest that nations should reject the reactive crisis models and
develop technical competencies to observe and record the environmental trends and
its relationship with communities and create green economy policy design. There is
agreement among states; government bodies that green economy based economic
models lead the country to sustainable growth trajectory. Inclusive growth also
serves as measurement parameter to translate the economy’s performance World
Economic Forum (2017). It is conclusive to infer that developed nations’ experience
has demonstrated positive relationship between green economy interventions and
economic growth and successful models with necessary adjustments may be adopted

in developing countries.
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Tiirk Ozellestirme Uygulamalarinda Miilkiyetin Gayri Ayni

Hak Tesisi Yontemi

Ayhan SARISU!
Ozet

Tiirkiye'de 1980’lerin ilk yarisindan itibaren devreye alinan ozellestirme politika ve
uygulamalarimin, dar anlamda ve ozetle; kamu sermayeli iktisadi tegebbiislere ait, mal ve
hizmet iiretim birimlerinin miilkiyetinin veya isletmeciliginin, ekonomide verimlilik artist ve
kamu giderlerinde tasarruf saglamak amaciyla ozel sektore devredilmesi olarak tarif
edilebilmesi miimkiindiir.
Bu calismada, mevzuatta belirtilen tiim ézellestirme yéntemlerinin ayrintilarina girilmeden,
Tiirkiye 'de dar anlamdaki 6zellestirmelerde kullanilan miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi
yonteminin uygulama sonuglari ele alinmaktadur.
Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, Tiirkiye'de 4046 sayili kanun kapsamindaki
kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarin miilkiyete iligkin tiim
haklarimin ilgili kurulusta kalmasi kayduyla, 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununda ongoriilen
sekil ve sartlar cercevesinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagl haklarini kullanmaktan vazgecmesi sonucunu
dogurmasina iliskin haklarin tesisi, seklinde tanimlanabilen bir ozellestirme yontemidir.
‘Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi'ne iliskin karma sozlesmelerden elde edilen
ozellestirme geliri 318.376.297 ABD Dolaridir. Bu yontemle birlikte kullanilan ‘Isletme
Ruhsati ve Buluculuk Haklarmin Satisi” uygulamalarindan elde edilen rakam ise 216.393
ABD Dolaridir. Ikisi birlikte ele alindiginda elde edilen toplam gelir 318.592.690 ABD
Dolaridir. Bu rakam 2017 yilsonuna kadar elde edilen 68.392.589.705 ABD Dolart
tutarindaki toplam ozellestirme gelirinin yaklasik % 0.47 sini olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Ozellestirme; Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi.
JEL Kodu: M38; L33

Establishment Of Incorporeal Rights On Property As A Form Of Turkish

Privatization Implementation
Abstract

This study only deals with the results of implementing the method of establishing the
incorporeal right of the property, which is used in Turkey’s privatizations, without going into
the details of all the privatization methods mentioned in the legislation.
Establishment of incorporeal rights on property; in accordance with the provisions of the
Turkish Civil Code numbered 4721, with the condition that all the rights of property and
service production units and assets owned by the assets of the institutions covered by Law
no. 4046 remain related to the property, is a form of Turkish privatization implementation
that can be defined as the establishment of the rights to give rise to the giving up of the
exercise of its dependent rights.
The income derived from mixed contracts for the establishment of non-exclusive rights of
ownership is $ 318.376.297. The figure obtained from the Operation and Exploitation Rights
Sales Practices is 216.393 US Dollars. When both are handled together, the total income is
318,592,690 USD. This figure constitutes approximately 0.47% of the total privatization
revenues of US $ 68,392,589,705 obtained until the end of 2017.
Keywords: Privatization; Establishment of Incorporeal Rights on Property.
Jel Code: M38; L33
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1. GiRis

Zaman i¢inde ulusal ve uluslararasi iktisadi arenada yasanan gelismelerin de
etkisiyle Devletin mevcut hantal yapisi, kamu sektoriiniin ekonomi alanindaki
girisimleri ve ¢agdas kamu hizmeti gerekleri tiim diinyada 1980’lerden itibaren

yeniden sorgulanir hale gelmistir.

Bu gelismelerin kamu yonetimi alanina yansimasi ve etki dogurmasiyla birlikte
kamu harcamalarinin azaltilmasi, devlet biit¢elerinin kiigiiltiilmesi, kamu sektdriinde
0zel sektor mantigimin egemen hale getirilmesi ve rekabet artis1 ongoren ¢agdas
diizenlemelerin hayata gecirilmesi meyaninda gelistirilen politikalar neticesinde
diinyada ve Tiirkiye’de kamu personel istihdaminin daha esnek yapiya
kavusturulmasi, kaynak kullaniminda disiplin, etkinlik, kontrol ve tasarruf
tedbirlerine iligkin reform igerikli politikalarin devreye alindigi, kamu sermayeli
sitketlerin ve kamu varliklarnin 06zellestirilmesi uygulamalarinin baglatildig

izlenmistir. (Sarisu, 2017, s. 222).

Diinya ile eklemlesme arayigsindaki Tiirkiye’de de IMF politikalar1 1980’lerin ilk
yarisindan itibaren etkili olmugtur. Bu politikalarin Tirkiye’deki en bilinen
uygulayicist o donemde bir teknokrat olan Turgut Ozal’dir. Bu donemde iktisadi ve
yonetsel alanda degisim ve doniisiim dinamikleri devreye sokularak Tiirk ekonomisi

diinya ekonomisi ile entegre edilmeye calisilmistir.

Bu cercevede dar anlamiyla (Kiligbay, 1991, s. 162-163) devreye alinan
Ozellestirme politika ve uygulamalarinin, Ozetle; kamu sermayeli iktisadi
tesebbiislere ait varliklarin, mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyetinin veya
isletmeciliginin, ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde tasarruf saglamak

amaciyla 6zel sektore devredilmesi olarak tarif edilebilmesi miimkiindiir.

Bu ¢alismada ele alinmayacak olmakla birlikte genis anlamda, (Kepenek, 1990,
s. 145) devletin sahibi oldugu her tirlii varligin 6zel sektore devredilmesi
uygulamalarma heniiz baslanilmadigi, 6zellestirme uygulamalarinda kurumsal

degisime gecilerek bu tiir varliklarin biiylik bir kismmin 2016’da yapilan yasal
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diizenleme ile (6741 sayili Kanun) kurulan Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. ne?
parga par¢a devredildigi ve bunlar i¢in yeni bir strateji secildigi ancak heniiz bir

uygulamanin olmadig izlenmektedir.

Tiirkiye’de baslangicta Ozellestirme uygulamalar1 agisindan hukuk zemininde
karsilagilan giicliiklerin zaman icinde bertaraf edildigi ve konu ile ilgili 6zel bir
mevzuat seti olusturuldugu goriilmiistiir. Ozellestirme uygulamalari icin gelistirilen
yontemler 1994°de yiiriirliige konulan 4046 sayili kanunun 18. maddesinde
belirtilmistir (4046 S.l1 Kanun). Bunlar ana basliklar itibariyla; miilkiyet devrini esas
alan ‘sang® yontemi ve miilkiyet devri olmaksizin gergeklestirilen ‘kiralama™,
‘isletme hakkinin verilmesi’,® ‘miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi’ ile ‘gelir ortaklig

ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar’® yontemleridir.

Bu ¢alismada, mevzuatta belirtilen tiim 6zellestirme yontemlerinin ayrintilarina
girilmeden, Tiirkiye’de dar anlamdaki &zellestirme uygulamalarinda kullanilan
‘miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yontemi’nin uygulama sonuclart ele

alinmaktadir.

6741 sayili kanunun genel bir degerlendirmesi igin bkz: Sarisu, Ayhan (2016). “Tiirkiye
Varlik Fonu Yonetimi A.S. Kurulmasima Dair Kanunun Degerlendirilmesi - Boliim I &
II” Ankara: Yaklasim Dergisi, S. 285, Eyliil, s.221-227; S. 286, Ekim, s.225-232.
4046 sayili kanunun 18/A(a) fikrasinda: “Satis; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve
hizmet tlretim birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel
karsilig1 devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kuruluslarin i¢inde bulunduklar sartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka
arz, gercek ve/veya tiizelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis,
calisanlara satig, borsada normal ve/veya 6zel emir ile satig, menkul kiymetler yatirim
fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatinm ortaklarma satis veya bunlarin birlikte
uygulanmasi yoluyla bedel karsilig1 devredilmesi.” seklinde tanimlanmaktadir.

4 4046 sayili Kanunun 18/A(b) fikrasinda: “Kiralama; kuruluslarin aktiflerindeki
varliklarmin kismen veya tamamen bedel karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma
hakkinin verilmesi.” olarak tanimlanmaktadir.

4046 sayili Kanunun 18/A(c) fikrasinda: “isletme Hakkimin Verilmesi; Kuruluslarin
bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin - miilkiyet hakki
sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin
verilmesi.” seklinde tanimlanmaktadir.

4046 sayili kanunun 18/A(e) fikrasinda: “Gelir Ortakhigi modeli ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar; Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak
yukarida belirtilen 6zellestirme yontemleri diginda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel
kanunlarda belirtilen diger yontemler.” seklinde tanimlanmaktadir.
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2. MULKIYETIN GAYRI AYNI HAK TESISI YONTEMI NEDIR?

Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi; 4046 sayili kanun kapsamindaki
kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarin miilkiyete
iliskin tiim haklarinin ilgili kurulusta kalmasi kaydiyla, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu (TMK)’nda (4721 Sayili Kanun) ongoriilen sekil ve sartlar ¢ergevesinde,
malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin
miilkiyete bagli haklarini kullanmaktan vazgegmesi sonucunu dogurmasina iliskin

haklarin tesisi seklinde tanimlanabilen bir dzellestirme yontemidir.”

Sekil 1 - Tiirkiye’de Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

[ ) Varhk Satisa ]
| Sats $

\ y -

- ~ Hisse Satisi ]

H Kiralama

>

Yurtici ve Yurtdisinda Halka Arz

7

\ v

'

isletme Hakkinin Verilmesi

\, v

1

Blok Satis

H Miilkiyetin Gayri Ayni

Haklarin Tesisi Gecikmeli Halka Arz igeren
-

Blok Satis

I

Gelir Ortakhg Modeli ve isin
1 Geregine Uygun Sair Hukuki
kTasarruflsu'

Cahisanlara Satis

————————

Borsada Normal ve/veya Ozel
Emir ile Satis

——

Menkul Kiymetler Yatirnm
Fonlar: ve/veya Menkul
Kiymetler Yatirim Ortaklarina
Satis

(o)

7

Uygulanmasi Yoluyla Bedel
Karsihig: Devir

.
{Yukarldaki Yontemlerin Birlikte

Kaynak: 4046 sayili kanun gercevesinde tarafimizdan olusturulmustur.

Sekil 1’de gosterildigi tizere Tiirkiye’de uygulanan 6zellestirme yontemleri 4046
sayili kanunun 18. maddesinde ‘satig’, ‘kiralama’, ‘isletme hakkinin verilmesi’,
‘miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi’, ‘gelir ortakligi modeli’ ve ‘isin geregine

uygun sair hukuki tasarruflar’ olarak tanimlanmustir.

7 4046 sayili kanunun 18/A(d) fikrasi.
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Bunlardan; ‘satis’ ve ‘isletme hakkinin verilmesi’ yontemleri uygulamada en ¢ok
kullanilan yontemlerdir. ‘Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi’ ile ‘gelir ortaklig:
modeli’ ve ‘isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar’ yontemlerine ise nadiren
basvurulmasina (Yalova & Sarisu, 2014, s. 83) karsin ‘kiralama’ yontemi bugiine

kadar hi¢ kullanilmamustir.

3. TEMEL UNSURLARI ACISINDAN MULKIYETIN GAYRi AYNi
HAKLARIN TESiSi

Ozellestirme agisindan miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisinde;

1) Sozlesmelerinin konusu 6zellestirme potfoylindeki kuruluslara ait
bina, arazi, arsa, isletme ruhsati, buluculuk hakki, kullanma izni,
...vb. olabildigi gibi bu kuruluslarin maliki oldugu mal veya hizmet
iiretim birimleri de olabilmektedir.

2) Miilkiyet devrinin 6ngoriillmedigi bu yontemde, sayet sozlesmeye
konu edilen ‘sey’ kuruluslarin maliki oldugu mal veya hizmet tiretim
birimleri ise bunlar {izerine olusturulan miilkiyetin gayri ayni haklar
stiresince miilkiyet hakki kurulusa ait olmaya devam etmektedir.

3) Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisinde Tirk Medeni Kanununda
ongoriilen sekil ve sartlara uyulmasi zorunlulugu vardir.

4) Bu yoOntemin uygulanmasinda 6zellestirme programinda bulunan
kurulus, ‘malik’ sifatindan kaynaklanan aidiyet ve kullanma hakkina
yonelik olarak agagida belirtilen davranislarda bulunabilmektedir.
1) Miilkiyete bagli haklarini kullanmaktan siireli veya siiresiz

olarak vazge¢cmektedir ya da

ii) Bazi tasarruflara riza gostermektedir.

S6z konusu ayni haklar TMK’nda diizenlenmistir. TMK’nda diizenlenenler
disinda ‘simirlt sayr ve tipe baghlik’ ilkesi geregince, bir ayni hak tesis edilmesi ve
ayni haklarin iceriginin kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olarak belirlenmesi

olas1 degildir (Baytan, 1999, s. 328).
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Uygulamada miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yontemi, 4046 sayili kanunun
18. maddesi ve TMK’nun 779. vd. maddeleri cercevesinde ele alinmakta ve
gergeklestirilmektedir. Bazi  durumlarda daimi ve midstakil irtifak hakk:

kurulmasinin 6zellestirme yontemi olarak uygulandigi da goriilmektedir.

Dolayisiyla, nitelikleri ve ‘sey’ lizerinde dogurdugu haklar ve yetkiler itibartyla
sadece ‘irtifak haklar’nin  kullamildigi, ‘tasinmaz yiikkiimi (gayrimenkul
miikellefiyeti)’ ve ‘rehin haklari’'nin o6zellestirme uygulamalarinda karsilik

bulmadig1 bilinmektedir.

Ozellestirme uygulamalarina konu edilebilecek nitelikte olmalari itibariyla
TMK’nunda diizenlenen irtifak haklarindan olup tasinmaz lehine irtifak hakki, intifa
hakki, oturma hakki, tist hakki, kaynak hakk: ve diger irtifak haklarindan 6zellikle

‘intifa hakki’ ile “iist hakki’na asagida kisaca deginilecektir.
3.1. intifa Hakki Tesisi

Miilkiyeti bagkasina ait olan bir ‘sey’ (6rn. esya, hak veya mal varlig1... vb.)
tizerinde hak sahibi kilman ger¢ek veya tlizel kisiye bu ‘sey’den tam olarak

yararlanma imkani saglayan bir irtifak hakka tlirtidiir.

TMK’nun 803. maddesinin birinci fikrasinda Intifa hakki sahibi, hakkin
konusu olan mali zilyetliginde bulundurma, yonetme, kullanma ve ondan
yararlanma yetkilerine sahiptir’ hiikkmii mevcut iken ayni maddenin ikinci
fikrasinda, intifa hakki sahibinin bu yetkilerini kullanirken iyi bir yonetici gibi 6zen
gostermek zorunda olduguna da hitkkmedilmistir. TMK’nun 807. maddesi ile malike,
hakkin konusu olan malin hukuka ya da niteligine aykir1 sekilde kullanilmasina itiraz

etme yetkisi taninmugtir.

Herkese karsi ileri siiriilebilen bir ayni hak niteliginde olmasi ve belirtilen
ozellikleri dikkate alindiginda, intifa hakki tesisinin ¢ogunlukla kiralamadan daha
uygun bir Ozellestirme yoOntemi olarak 4046 sayili kanunun 18. maddesi

cergevesinde etkin kullaniminin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.
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3.2. Ust Hakka Tesisi

TMK’na gore hak sahibine, baskasinin miilkiyetindeki bir taginmazin
istiinde veya altinda, taninan hak siiresince miilkiyeti kendisine ait olacak sekilde
yap1 inga etmek veya mevcut bir yaptyr muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak
hakkidir. TMK’nun 828. maddesinin birinci fikrasina gore, {ist hakkinin sona erme

tarihinde, insa edilmis bulunan yapilarin miilkiyeti arazinin malikine ge¢mektedir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da 6zel miilkiyete konu
edilemeyen kayalik, tepelik, daglik, denizsel veya golsel alanlar... vb. yerlerde
yapilagma imkan1 saglanarak ekonomik degerler yaratilabilmesine imkan taniyan {ist
hakki tesisi yontemiyle gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin turizm, egitim,?
saglik... vb. gesitli alanlarda yatirima yonlendirilmesi veya atil durumdaki kamu
taginmazlarimin iilke ekonomisine kazandirilmasinda 6zellestirme yontemi olarak

kullanilabilmektedir.

Uygulamada, marina, maden isletmesi/sahasi ve turistik nitelikli tasinmaz (6rn.
Atik Pasalar Yalis1) projelerine iligkin imzalanan sézlesmeler; dnceden tesis edilmis
olan ‘daimi ve miistakil irtifak hakki’, ‘kullanma izni’ veya ‘isletme ruhsati’ ya da

‘buluculuk haklar1’ devrinin 6ngoriildiigii yontemler de kullanilabilmektedir.

4. MULKIYETIN GAYRi AYNi HAKLARIN TESiSi YONTEMINE
ILISKIN UYGULAMA ORNEKLERIi

Tablo 1’den goriilebilecegi lizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan maden kanunu (3213 S.I1 Kanun, 1985)
cercevesinde isletme ruhsati ve buluculuk haklari verilen tuzlalar i¢in Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL/TTA)’ya; ¢inko, kursun, bakir...
vb. dogal kaynaklar ile ilgili maden sahalarina iligkin olarak da Cinko, Kursun, Metal

Sanayi A.S. (CINKUR)’a veya Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. (KBI)’ne verilen

Ozellestirme programinda bulunan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ne ait Ciragan
arsasi iizerine OYK’nun 30.05.1996 tarihli ve 1996/24 sayil kararryla Galatasaray
Universitesi lehine dnce 10 yil siireli iist hakki tesis edilmesi, bilahare ayn1 Kurulun
13.01.1998 tarihli ve 1998/10 sayili karariyla bu st hakkinin siiresinin 49yila
¢ikartilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
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isletme ruhsati ve buluculuk haklar1 ile ruhsat siirlar i¢inde kalan arazilerin, bu
araziler iizerindeki altyapi tesislerinin ve yer {istli yapilarinin ruhsat siiresinin sona
erecegi tarihe kadar olan ‘kullamim hakkimin devri’, maden sahalarinda mevcut
stoklar ile envanterlerinde kayith makine-techizat, yedek parca, tasit, demirbas... vb.

maddi duran varliklar ‘sazzg’1 yontemi kullanilarak 6zellestirilmistir.

Tablo 5 Ozellestirmede Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisine iliskin Uygulamalar

Adi Ait Oldugu Ozellestirme Y ontemi Devir Bedeli Siiresi

Kemer Marina TURBAN (Daimi ve Miistakil Irtifak Hakki | 13.10.1997 17.100.000 11.09.1996°dan
Kusadas1 Marina TURBAN Daimi ve Miistakil irtifak Hakk1 | 17.10.1997 24.150.000 03.02.1997°den
Bodrum Marina TURBAN Daimi ve Miistakil irtifak Hakki / | 13.11.1997 20.900.000 | 09.07.1996’dan
Atik Pasalar Yalist TURBAN Daimi ve Miistakil irtifak Hakki1/ | 18.08.2000 29.000.000 18.08.2000°den
Tuzluca Tuzlas1 TEKEL Isletme Ruhsati, Buluculuk 22.09.2004 425.000 20.12.2031°e
Sekili Tuzlas1 TEKEL Isletme Ruhsati, Buluculuk 23.09.2004 617.000 27.11.2031°e
Kagizman Tuzlas1 TEKEL isletme Ruhsati, Buluculuk 10.02.2005 416.500 16.12.2031°e
Kaldirim Tuzlas1 TEKEL isletme Ruhsati, Buluculuk 26.01.2006 40.700.000 21.01.2032’ye
Kayacik Tuzlast TEKEL Isletme Ruhsati, Buluculuk 26.01.2006 42.200.000 21.01.2032’ye
Yavsan Tuzlasi TEKEL isletme Ruhsat1, Buluculuk 02.03.2006 37.300.000 21.01.2032’ye
Deveci Demir Madeni TDCI Isletme Ruhsat1 / Kullanim Hakki | 08.02.2007 21.500.000 09.03.2040’a
Ayvalik Tuzlasi TEKEL/TTA Isletme Ruhsati, Buluculuk 26.04.2010 6.101.695 16.12.2031°e
Camalt1 Tuzlas1 TEKEL/TTA isletme Ruhsati, Buluculuk 26.04.2010 77.966.102 16.12.2031°¢

Ozellestirme Gelirleri Toplanm 318.376.297

Kaynak: OIB verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Icerik itibartyla daimi ve miistakil irtifak hakki ve/veya kullanma izninin ve
maden isletme ruhsati ve buluculuk haklarinin devrine iligkin sozlesmelerden
kaynaklanan toplam &zellestirme tutar1 2017 yilsonu itibartyla 318.376.297 ABD
Dolari’na, ayni dénemde, isletme ruhsati ve buluculuk haklarmin satisina iligkin
sozlesmelerden kaynaklanan &zellestirme tutar1 da 216.393 ABD Dolari’na

ulagmustir.
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Tablo 6 isletme Ruhsati ve Buluculuk Haklarinin Satist Uygulamalar

Adr Ait Oldugu Ozellestirme Y ontemi Devir Tarihi Bedeli Siiresi
Celaldag Maden Sahas1 CINKUR Isletme Ruhsat1 ve Buluculuk Haklarinin 20.06.1995 77.171 | Siiresiz
SATISI
Pozanti Maden Sahasi CINKUR isletme Ruhsat1 ve Buluculuk Haklarinin 20.06.1995 784 | Siiresiz
SATISI
Koyulhisar Maden CINKUR Isletme Ruhsati ve Buluculuk Haklarimin 25.08.1995 11.879 | Siiresiz
Sahast SATISI
Giresun’da 2 Adet KBI isletme Ruhsat1 ve Buluculuk Haklarinin 31.05.2006 117.777 | Siiresiz
Maden Sahasi SATISI
Sinop’ta 1 Adet Maden KBI Isletme Ruhsat1 ve Buluculuk Haklarinin 26.06.2006 8.782 | Siiresiz
Sahast SATISI
Ozellestirme Gelirleri Toplami | 216.393

Kaynak: OIB verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gorildiigi tizere isletme hakkinin verilmesini bir ustl olarak ele alan ve kamu
varliklarinin 6zellestirilmesiyle ilgili en genis kapsamli, biitiinliiklii ve temel yasa
olma &zelligini bugiine kadar koruyan mevzuat seti 4046 sayili kanunun yiirtirlige

girmesiyle olugmustur (Sarisu, 2017, s. 222).

Bu yasa ozellikle Isletme Hakkinin Verilmesi / Devredilmesi (IHV - IHD)
yonteminin genis kullanima kavusmasina yonelik olarak kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesi yoniiyle Tiirk idare hukukunda ve 6zellestirme uygulamalarinda yeni

bir sayfa agmustir.

Tiirkiye’de 4046 sayili 6zellestirme uygulamalart hakkinda kanun gergevesinde
uygulandig haliyle miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi usilii; sozlesmeye konu
edilen ‘sey’in tamaminin bir biitiin olarak veya ‘sey’in aktifindeki mal ve hizmet
tretim birimlerinin bir kisminin, miilkiyete iliskin tiim haklar kamu sektoriinde
birakilmak kaydiyla, dnceden belirlenen sartlar ve ongdriilen siirece isletilmesine
iligkin tim ayricaliklarin ihalede olusan bir bedel karsiliginda 6zel hukuk tiizel

kisisine devredilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir
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Grafik 1 Yillar itibariyla Ozellestirme Uygulamalarindan Elde Edilen Gelirler (ABD $)
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr (ET: 06.04.2018).

Nihai tahlilde bu s6zlesmelerin 6ziinde, sdzlesmeye konu edilen ‘sey’in tim
isletmecilik haklarimin kullaniminda ihale neticesinde 6zel sektore yonelik bir
ayricalik yaratilmasi bulunmaktadir. Bu uygulamalarda 6zel sektér mevcut
isletmeleri yapilan ihaleler sonrasinda imzalanan sézlesmeler ¢ercevesinde devralip,
iyilestirme yatimlar1 ve bakim-onarimlarini da yaparak isletmekte ve sdzlesme stiresi
sonunda bunlar1 isler vaziyette asli sahip olan kamuya iade etmektedir. Bunlarin
kamuya iadesi sonrasinda ne yapilacagina iliskin uygulama esaslarina o dénemin

kurallarina gore kamu tarafi karar verecektir.

Sonug olarak Grafik 1°den de goriilecegi lizere 4046 sayili kanuna dayali olarak
rekabet sartlarinda gergeklestirilen ihaleler cergevesinde elde edilen toplam

Ozellestirme geliri 2017 yilsonu itibariyla 68.392.589.705 ABD Dolaridir.

Dolayisiyla Tablo 1’de yer alan miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisine iligkin
karma sozlesmelerden elde edilen 318.376.297 ABD Dolar1 ve Tablo 2’de yer alan
isletme Ruhsat1 ve Buluculuk Haklarmnin Satist Uygulamalar1 rakami olan 216.393
ABD Dolar birlikte ele alindiginda elde edilen toplam 318.592.690 ABD Dolari
mertebesindeki gelirin 2017 yilsonuna kadar elde edilen ve Grafik 1°de yer alan
68.392.589.705 ABD Dolari tutarindaki toplam 6zellestirme gelirlerinin yaklasik %

0.47’sini olusturdugu goriilmektedir.
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Tesekkiir

Bu ¢alismanin hazirlanmasi siirecinin degisik asamalarinda degerli yorum ve
goriisleriyle katki sunan basta Nadir Aksoy, Mehmet Kilci, Tiilay Aktas ve adini
sayamadigim tiim arkadaslarima ve bu ¢aligmanin yapilmas: fikrini veren Ugur
Emek kardesime tesekkiir ediyorum. Sevgili esim Ozlem, ¢ocuklarim Selin ve
Seray’mn her zaman yanimda hissettigim manevi destekleri ve ¢alisma ortamini
paylastigim mesai arkadaslarim Cansel Aydin ve Miimin Bilgin’in hosgoriisiine

miitesekkirim.

Bu calismadaki eksik ve hatalar nedeniyle beni mazur gérmelerini bekledigim,
hata ve eksiklerinden armndirilmasinda 1s1k tutacak, oneri ve elestirileriyle katki
saglamalar1 durumunda kendilerine minnettar kalacagim okuyucularima simdiden

cok tesekkiir ediyor, ¢aligmanin yararli olmasini diliyorum.
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Making sense of nested CES constraints in nested
optimisation problems in general equilibrium models: Is a

linear constraint necessary?
Cagacan Deger'
Abstract
Nested structures in computable general equilibrium models enable diversity in substitution.
However, using constant elasticity of substitution (CES) or constant elasticity of
transformation (CET) surfaces as constraints brings about the possibility that the results of
the optimization do not add up to the quantity implied by the optimisation one level up in the
nest. This paper presents the problem in detail, and proposes a solution. The solution is
exemplified in a dynamic general equilibrium set-up with endogenous labour supply divided
to two tasks, which can be used as a template for broader applications on time allocation
problems.
Key Words: General equilibrium models; Nested optimisation problems; Labour supply
JEL Classification Codes: C65, C68, D50

Genel denge modellerindeki yuvalanmis optimizasyon problemlerinin

CES kisitlarim anlamak: Dogrusal bir kisit gerekli mi?
Ozet

Hesaplanabilir denge modellerindeki yuvalanmis yapilar ikkamede cesitlilik saglarlar.
Fakat, sabit ikame esnekligi (CES) veya sabit doniigiim esnekligi (CET) yiizeylerinin kisit
olarak kullanilmasi, optimizasyondan elde edilen sayisal degerlerle optimizasyondaki bir iist
yuvadaki problemin degerlerinin uyusmamasina neden olabilir. Bu ¢alisma sorunu ifade
etmekte ve bir ¢éoziim énermektedir. Coziim i¢sel isgiicii arzinin iki goreve tahsis edildigi bir
dinamik genel denge kurgusu ile orneklendrilmistir. Coziim ¢esitli zaman tahsis problemleri
icin de ornek teskil etmektedir.

Anahtar kelimeler: Genel denge modelleri, Yuvalanmis optimiszasyon problemleri, Isgiicii
arzi
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1. INTRODUCTION

The use of Constant Elasticity of Substitution (CES) functions is well established
in applied general equilibrium modelling. The CES functional form is used in
conjunction with multilevel optimisation, aka nested structures, to account for
imperfect substitutability. Despite the substitution flexibility CES functions and
nested optimisation structure have provided, two crucial problems related to the
function persist. Firstly, appropriate calibration of CES function parameters is still a
matter of debate (Rainer Klump and Olivier De La Grandville, 2000; Ferran Sancho,
2009; Arne Henningsen and Geraldine Henningsen, 2011; Jonathan Temple 2012).

Secondly, numerical results obtained from CES aggregations embedded in the
lower levels of nested optimization problems lack clear interpretation. The issue is
disregarded in most modelling exercises. Consider a labour time allocation example.
When the consumer allocates labour to more than one task with the objective of
labour income maximisation, two constraints have to be simultaneously satisfied.
One is the aggregate time constraint: the total time allocated to various tasks cannot
exceed the total amount of time the consumer has. Second one is the CES
aggregation. These two constraints cannot be met simultaneously; hence the

problem.

The established practice in computable general equilibrium models skips the
requirement that the sum of two variables decided at one level of the multilevel
problem must be consistent with the aggregate implied by the problem one level up.
The problem is especially important for cardinal variables like quantity demanded
of domestic versus imported goods, quantity supplied to domestic versus foreign
markets and labour supplied to alternative tasks, the sum of which cannot exceed
available time. Hence the results obtained from numerical simulations do not make

S€nse.

At the core of this paper is the problem of ensuring that a linear constraint is
consistent with a constraint that has a CES or a Constant Elasticity of Transformation
(CET) function. This paper clarifies the problem. Then a solution is proposed. The

proposed solution not only provides a solid behavioural foundation, but also enables
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numerical consistency. Thus the proposition provides sensible numerical results
from model simulations with CES functions in multilevel optimisation problems.
Next section of the paper goes over the use of multilevel production structures and
CES functions in economics, providing examples from the literature. Third section
presents the problem in detail making use of numerical simulations. Then, the
proposed solution is outlined. Section 4 merges the proposed solution with an
intertemporal labour supply problem. Specifically, an intra-temporal wage income
maximisation problem is nested in an inter-temporal utility maximization problem.

Section 5 concludes by pointing out potential uses of the proposed method.
2. LITERATURE REVIEW

CES functions were introduced by Robert M. Solow (1956) as a generalised case
of production functions that display constant returns to scale. The most common use
of CES type functions in general equilibrium type economic modelling is due to Paul
Armington (1969). Noting the need to differentiate goods with respect to their places
of origins, Armington undertakes the task of “... systematically simplifying the
product demand functions to the point where they are relevant to the practical
purposes of estimation and forecasting” (Armington, 1969: 160). Referring to Robert
M. Solow (1955) for the need that “... marginal rates of substitution between any
two products of the same kind must be independent of the quantities of the products
of all other kind” (Armington, 1969: 164), Armington adopts the CES type functions
and a multilevel optimisation approach to represent imperfect substitutability

between products of different origins.

The most common use of the CES functions in general equilibrium modelling is
through multilevel optimisation problems. The basic idea behind multilevel
optimisation is to adopt a hierarchical structure for decision making and to focus on
one level of the hierarchy while taking other levels as given. A relatively simple
mathematical representation and more on intuition can be glanced from Athanasios

Migdalas, Panas M. Pardalos and Peter Varbrand (2013).
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Multilevel optimisation structures are referred to as nested functions in
computable general equilibrium modelling practises of economics. The intuition in
nested problems in economics varies by the context of the constructed model. The
most established usage goes back to Armington (1969), which separates imports by
origin from the consumer’s point of view and thus provides a micro foundation for
import for consumption purposes. The well-established Armington specification
assumes that consumer maximises utility subject to the budget constraint by
choosing how much to consume. The obtained consumption is regarded as a
consumption composite, the elements of which can be either domestic or imported
good varieties. The allocation of the consumption decision to domestic and imported
goods is a second level of optimisation, nested under the utility maximisation

problem.

The second level problem of the Armington specification focuses on the
minimisation of the expenditure on consumption, given the prices of imported and
domestic goods and the aggregate consumption decision from the utility
maximisation problem. This expenditure minimisation problem typically has a CES
function as a constraint. Thus imperfect substitutability between domestic and

imported goods is presented in to the model.

In computable general equilibrium models that represent an open economy, a
similar two level nested problem is constructed for producers as well. Consider a
given level of output produced by the firm. This level of output may be an outcome
of a profit maximisation problem, a cost minimisation problem or some other
optimisation based behaviour. Given the result of this optimisation problem from the
top of the multilevel optimisation problem, the firm has the option to sell the output
to the domestic market or the foreign market, i.e. export. This second problem is
treated as a nest under the profit maximisation problem; the objective of the nested
problem is to maximise the revenue received from sales to domestic and foreign
markets given the price the good brings from these respective markets. The revenue

maximisation problem has the CES function as a constraint, once more enabling
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imperfect substitutability between domestic and foreign markets; this time from the

point of view of the producer.

Such multilevel functions have recently become a lot more popular due to the
widespread use of general equilibrium models in analysing the impact of economic
activities on the environment. Adopted functional forms have become more diverse
as well, including CES, Leontieff and Cobb-Douglas type forms. The key connection
between economic activities and the environment is through the pollutants generated
by economic activities, especially those including the usage of energy inputs.
Accounting for the use of diverse energy inputs requires a very elaborate depiction

of the production process.

Such elaborate depictions make heavy use of nested functions. One example is
by Rosa Duarte, Kuishiang Feng, Klaus Hubacek, Julio Sanchez-Choliz, Cristina
Sarasa and Laixiang Sun (2016). The production process in Spain is depicted by
Duarte et.al. (2016) through seven nested optimisation levels. Output is produced at
the top through a cost minimisation, leading to the choice of intermediate inputs as
one input and value added, energy and transport services as a second input. Using
CES constraints with different substitution parameter values, the model accounts for
the use of various energy and transportation related inputs in the economy. At each
level of the nest, expenditure on input couples is minimised given the decision to use
a quantity of the aggregated input from the problem one level above in the nest.
Similar nested structure is used for the consumer as well. The case of China is
pondered frequently in the literature. In order to investigate 17 alternative emission
reduction scenarios for China, Wei Li and Zhijie Jia (2016) also use nested
production structures. The same approach is adopted by Huancheng Dai, Xuxuan
Xie, Yang Xie, Jian Liu and Toshihiko Masui (2016), for representative regions of
China by Xingping Zhang, Zhengquan Guo, Yuhua Zheng, Jinchen Zhu and Jing
Yang (2016), and for top-down and bottom-up models with comparisons to different
global models by Hancheng Dai, Peggy Mischke, Xuxuan Xie, Yang Xie and
Toshihiko Masui (2016).
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3. THE PROBLEM

In economics, especially in applied general equilibrium analysis, the following

linear objective function is frequently encountered:

PX, + P, X, (1)

where P: and P2 represent prices and X: and X: are quantities. This can be
expenditure on, or revenue from sale of, goods. It is also possible that the stated

equation represents expenditure on inputs.

Such an objective function is optimised under the following constraints:

X = [6X° + (1 - &)XC]p @

Y:Xl +X2 (3)

coupled with non-negativity constraints on X; and Xo. As an example, consider the
Armington (1969) specification. Armington specification in general equilibrium
modelling implies that consumers can differentiate between domestically produced
and imported goods. Hence, there is imperfect substitution between goods and the
model can account for simultaneous consumption of domestic and foreign versions
of a good. The technical specification implies that the consumer is minimising
expenditure on the goods, as represented by Equation 1, by choosing how much

imports to consume and how much domestic production to consume.

Let us consider the Armington specification example. Let X; represent domestic
goods with price P1 and Xz represent imported goods with price P2. Then Equation 1
represents expenditure on domestic and imported varieties of the good in question.
Given the decision of how much to consume of the good, X, expenditure in Equation
1 is minimized with respect to the CES aggregation in Equation 2. This enables
introduction of imperfect substitution between domestic and imported varieties of a
good. However, choices on how much domestic and how much imported good to
consume must sum to the choice of the total consumption; that is, a constraint like

Equation 3 must hold. But this constraint is hardly ever introduced in applied
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modelling practices. As a result, the sum of the obtained numerical values for X; and
Xz may diverge from X. This inconsistency between the CES aggregation in Equation
2 and the sum in Equation 3 is never addressed in applied general equilibrium work.
Actually, Equation 3 is ignored altogether, with the assumption that Xactually
represents a composite that does not need to be quantitatively consistent with the

linear constraint in Equation 3.

Consider another example from the supply side, where the assumption of the

composite good is a bit harder to justify. A producer produces an amount Xand now
faces the problem of how much of the output to sell abroad, X1, and how much to
supply to the domestic market, X,. The aggregate output decision is obtained through
another optimization problem, frequently a profit maximization problem, higher up
in the nested structure. Given the decision on how much output to produce through
such a profit maximization problem, the decision to provide output to different
markets is based on the maximization of aggregate revenue from the two markets as
implied by Equation 1. If domestic and foreign markets are imperfect substitutes
from the producer’s point of view, the constraint to the revenue maximization
problem is the aggregation stated by Equation 2. It is apparent that as long as
Equation 3 is not introduced as an additional constraint, it is possible to obtain a
numerical solution in which the sum of output supplied to domestic and foreign
markets exceeds, or falls short of, aggregate output. Common sense, let alone the

concept of equilibrium, would find it difficult to justify such an intuition.
3.1. Research Model and Hypothesis

The problem can easily be simulated numerically. Consider maximising Equation
1 subject to Equation 2, without the additional constraint of Equation 3. Setting up
the Lagrangean of the problem, the obtained first order necessary conditions would

imply the following:

X.Py _ XoP @
Xy (1-8)XY

and
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1
X =[6X + (1 -8xX]P Q)

It is relatively straightforward to write a Dynare code that runs under Octave to
obtain numerical results for X; and X, through these equations. To ensure the
robustness of the problem to various parameter values, the solution is repeated for
grids of parameters. Parameters are assumed to have the benchmark values presented

in the second column of Table 1. Then, the parameters are looped over grids and the

difference between assumed X and obtained X values are recorded.

Consider an example to clarify this parameter grid based exercise. Assuming the

benchmark values of p = -2, 6 = 0.25, and X =1, the problem is solved for a set of
values of parameter P,, where the set consists of the 100 equidistant points on the

line segment from 0.5 to 1.5; see grid minimum and maximum values for P2 in Table
1. Then, the value of X implied by the solution, and it’s deviation from the assumed

value of X is calculated as a percentage deviation. Next, P is returned to the
benchmark value and the grid construction process is repeated for p. This procedure

is repeated for all the parameters.

The process numerically demonstrates how the solution violates Equation 3 if it

is not introduced as a binding constraint. Results are presented in Figure 1. The
deviations are considerable. For the case of p the deviation of calculated Xfrom

assumed Xstarts from 89% and rises to 92%. With P, deviation reaches a bottom of

%091 around the middle of the grid. For ¢, the deviation follows an inverse u-shape.

For the case of X there is a volatility around 90%. This problem is especially severe

for the modeling cases in which exact cardinal values are required.
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Table 1: Parameter Grids for the Demonstration of Omission of Equation 3

Benchmark Grid Grid Number of
value minimum value | maximum grid points
value
P 1 0.5 1.5 100
p -2 -1.5 2.5 100
0 0.25 0.05 0.95 100
X 1 0.95 1.15 100
rho P2
892.5 95
2 a4
91.5
a1 93
90.5 g2
90 /
91 —_—
895
89 a0
(4] 20 40 [:14] a0 100 (4] 20 40 &0 80 100
delta Xbar
100 90.835
a0 90.8345
90.834
a0
a0.8335
70
90.833
60 90.8325
50 90.832
[4] 20 40 60 80 100 o 20 40 &0 80 100
Figure 1: Percentage deviations when Equation 3 is omitted.
Source: Author’s calculations.

4. PROPOSED SOLUTION

The existence of the problem, though not even mentioned in applied general

equilibrium studies, should now be apparent to the reader. The proposed solution is

123



straightforward. Rather than considering an optimisation focused on choosing X; and
X2, let us reformulate the optimisation problem so that the proportion of X divided

among X1 and Xz is chosen. Specifically, assume that X; = ¢X and Xo = (I — ¢)X and

the problem is to choose the allocation parameter ¢. Then, Equation 1 becomes:
PioX + P, (1 — )X (6)

and the constraint in Equation 2 becomes

| =

X=[6(o%)" + 1 -0 (1 -0X) ] 7

Obviously, as long as allocation parameter obeys 0 < ¢ < 1, Equation 3 will be

satisfied. Given X, this problem will now have the following first order conditions:

(Py — P)X + [Py + P,(1 — )] % =0 8)
where
ox _[3(eX)" + -8 (a- w‘f)p]%_l
dp p
s (%) R0 o ©)

—\P- X —
ra-op(a-px) 1[(1—«))%—)(]

Equations 8 and 9 provide a system of equations in ¢. Apparently complicated,
these equations are extremely easy to simulate via a numerical solver such as the
Dynare’s steady command, Matlab’s fsolve command or through GAMS’ solve
command. Using Dynare, a simulation of the allocation parameter, ¢, has been
performed for parameter grids presented in Table 1. The obtained allocation

parameter remains in the [0,1] interval; see Figure 2 for the value of the obtained
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allocation parameter for various values of other parameters. Hence the proposed

approach presents a viable solution to the proposed problem.

rho P2
0.425 0.48
0.42
0.46
0415
0.41 0.44
0.405 0.42
0.4
04
0.385
0,39 0.38 =
[v] 20 40 60 80 100 20 40 &0 80 100
delta Xbar
0.46 0.46
0.44 0.44
0.42 0.42
0.4 0.4
0,38 0,38
0.36 0.36
1] 20 40 60 80 100 4] 20 40 &0 80 100
Figure 2: Simulation of the Allocation Parameter, ¢
Source: Author’s calculations.

We now turn to the example of endogenous labour supply. This example
illustrates a potential use of the proposed formulation and connects the depicted

static problem to the dynamic problem of inter-temporal optimisation.

5. ENDOGENOUS LABOR SUPPLY

Labour supply to multiple tasks by a representative consumer has attracted
considerable attention. One approach is to take exogenous rates to divide labour to
different tasks. The seminal work of Paul M. Romer (1990), in which labour is used
for knowledge production and final good production, takes the lead. However, the
consumer has no endogenous labour supply decision and Romer freely admits that

the simplifying assumption of fixed labour supply and fixed human capital are to
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simplify the model. More recent examples with some variations include Yasser
Abdih and Frederick Joutz (2006) and Adriaan Van Zon and Roberto Antonietti

(2016) who focus on education and human capital accumulation.

Another approach is to focus on the supply side. This line of thought is best
exemplified in static CGE (Computable General Equilibrium) models, where factor
demand is constructed through nested production functions; for examples, see
Christoph Boehringer, Stefan Boeters, and Michael Feil (2005) and Taran Faehn,
Antonio G. Gomez-Plana, and Snorre Kverndokk (2009). When discussing the
supply of different labour varieties, Stephan Boeters and Luc Savard (2012)
highlight the wage income maximization problem as a method employed by CGE
models. This approach includes wage income from different varieties being
maximized subject to a CET (constant elasticity of transformation) surface. But, as
implied by the discussion above, such an approach runs the risk that the sum of
labour allocated to different tasks will not sum to the total labour supply. Another
alternative is to assume that wage incomes from different sources are substitutable.
Such an approach is based on maximizing utility based on wage income from
different sources, given time constraint. But the idea of the derivation of utility from
wage income is hard to grasp as a behavioural foundation, and, it is difficult to justify
the different degree of substitutability between alternative sources of wage income.
Thus economic modellers face the difficulty of providing numerically sensible and
foundation-wise solid explanations to the simultaneous supply of different types of

labour.

This part of the manuscript resolves these problems through the approach
outlined above. The simple model constructed for this exercise is an inter-temporal
utility maximization problem of a representative consumer, enhanced with a nested
intra-temporal wage income maximization problem that accounts for the supply of
labour varieties. At the first stage, the consumer maximizes lifetime utility subject
to inter-temporal budget constraint by choosing how much to consume, how much
to save and how much labour to supply. At the second stage, the consumer allocates

labour supply to two different tasks. This wage revenue maximization problem of
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the second stage is formulated around the specification presented above and will be

considered first.

5.1. Wage Income Maximization

It is assumed that the consumer can provide two labour varieties to two different

tasks. Hence the maximization of wage income has the following objective function:

wy ¢ LSy +wy LSy, (10)

where the index 1, 2 represents the labour varieties and the index t represents time.

This optimization is subject to a CET aggregation:

1
LS, = [6LSL, + (1 — 8)LSS,|° (11)

where p< -1. There is also the time constraint:
LSy = LSy + LS, (12)

where LS is the labour supply decision from the inter-temporal problem. Following
the proposed approach, assume LSi; = ¢LS; and LSy = (1 — ¢{)LS:. The consumer

chooses the labour allocation parameter ¢ in order to maximize:

Wy @ LS + wy (1 — @ )LS; (13)

The CET constraint becomes:

=

LS, = [6(pcLS)P + (1= 6)((1 - 9)LS,)°|° (14)

The implied FONCs are:

OLS; _
o

(Wi — Wy )LS + [wy e + wo (1 — )] 0 (15)
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1
oLs,  [5(ocls) + (1 -8)((1 - pLs)’|"

¢ p
0LS 16
Sp(peLS)P1 [LSt + ¢ t] (18)
0
-1 dLS
+(1-8)p(- fPt)LSt)p [(1 — @) EP - — LSt]]
¢

5.2. Intertemporal Utility Maximization

The inter-temporal problem is straightforward. The consumer maximizes

lifetime utility:

oo _p1l-T
Z = [f(1—-LSsH b -1 an

1—-1
t=1

with the typical budget constraint for any time period t stated as follows:
Ct + kt+1 = Wl,tL‘S'l,t + W2,tLSZ,t + (1 + Tt)kt + T[t

with LS; = LS1t + LSyt Making use of LSit = ¢ LSt and LSy = (1-¢:)LS;, the budget

constraint becomes:
Ce + Kep1 = Wy @ LSy + Wy (1 — @ )LS + (1 + 1)k, + 4 (18)

The consumer’s inter-temporal utility maximisation is also subject to the time
constraint that LSi+l=1, where | is leisure. This constraint has already been

accounted for in the objective function. The FONCs of this optimization problem

are:
(1 _ LSt)l—Q—T(l—Q) (1 _ LSt+1)1—9—T(1—9)
1-6+67 =B +7141) 1-6+67
Ct Ce+1
(19)
1-6 ¢

6 1-1Ls, =@wie+ (1 — @ wy,
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The first FONC is the standard Euler equation. Second one relates to labour supply
decision. Given the labour supply decision, LS;, from the inter-temporal utility
maximization, the consumer solves the intra-temporal wage income maximization

problem outlined in the previous subsection.

5.3. Simulation

The numerical simulation of the model is based on the FOCs of the inter-
temporal utility maximization problem in Equation 19, the inter-temporal budget
constraint in Equation 18, and the FONCs of the intra-temporal wage maximization
problem summarized by Equations 15 and 16. These equations can be used to
calculate the time paths of consumption, Ct, saving k; , labour supply LS; and labour
variety parameter ¢; given model parameters, wage rates Wit and Wyt and the interest

rate rt.

However, taking the interest rate as given causes a technical problem in
numerical simulations. For a fixed interest rate, saving keeps increasing and the
problem becomes unbounded. Hence, similar to the intuition of a transversality
condition, the negative relationship between the interest rate and saving is

established through the following equation:
-1 1
re=-k?2 LS? (20)

Hence the interest rate, I, is endogenous. The model simulation is conducted through
DYNARE, run under Octave. Adopted numerical values for parameters are

presented in Table 2.

The assumed parameters on Wi and W, imply equal returns from both tasks.
Hence the calibration is such that at the steady state, ¢ =0.5; labour is divided equally
with LS; = LSz = 0.24. Then a shock is introduced such that w is 1% greater than ws.
Obtained results are displayed in Figure 3. In response to the increase in relative

wage, the share of labour devoted to task 1 increases and the share of labour devoted
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to task 2 falls; see the Li share ¢ and L, share / — ¢ displayed in panels 3 and 4 of

Figure 3. labour supply increases, see the left bottom panel of the figure.

The increase in labour supply is due to the interaction between wage income and
labour supply, given consumption, as summarized in the second line of Equation 19.
Even though not displayed in the figure, there is an increase in consumption. There
is an increase in wage income as well, observable on the right bottom panel of Figure
3. But the increase in wage income dominates the increase in consumption. Hence,

the equality is maintained by an increase in labour supply.

Table 2: Parameter values

-2.00 0.5 0.90 0.75 -5.00 1.00 1.00

Given the increase in labour supply and the change in the endogenous labour
allocation parameter ¢, labour allocated to 1 and 2 increase at the new steady state,
see the first and second panels of Figure 1. The increase in relative wage causes
labour supply to the first task increases more; the permanent increase in labour

allocated to task 2 is relatively negligible.
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Supply of L1 Supply of L2

0.2412 0.24025
0.241 0.2402
g-g:gg 0.24015
0'2404 0.2401
0.2402 0.24005
0.24 0.24
0.2398 0.23995

[v] 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50

L1 Share L2 Share

0.501 0.5002
0.5008 0.5
0.5006 0.4998
0.5004 0.4996
0.5002 0.4994
0.5 0.4992
0.4998 0.499

0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50

L Supply Wage Income

0.4815 0.484
0.481 —eerons 0.483
0.4805 ahiins
i 0.481
0.48 0.48
0.4795 0.479

0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50

Figure 3: Response to 1% increase in relative wage

6. CONCLUSION

This paper highlights a technical issue related to nested functions. Division of a
quantity through a nested optimisation problem with a CES type constraint to
account for imperfect substitutability would be inconsistent with the necessity that
the divided quantity must match the aggregate. The proposed solution is to rewrite
the relevant problem so that the ratio of division, rather than the quantities, is
obtained. The problem is demonstrated, then the proposed solution is applied to

labour supply.

The solution ensures that division of consumption to domestic and imported
goods, along the lines of Armington (1969), is consistent with the aggregate
consumption decision of the consumer. It is possible to use the proposed approach
within an inter-temporal labour supply behaviour. In endogenous growth literature

based on research and development, common practise is to take the distribution of
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labour to the production of the final output and research tasks is taken exogenous;
see Romer (1990) as the leading example. Through the presented dynamic consumer
example, this approach can be used to analyse the impact of research related policies

on endogenous decisions of labour allocation and human capital formation.

The adoption of the proposed solution is open to debate. One can argue that
the Armington specification is actually an abstract construct and an exact linear
constraint is conceptually irrelevant. For example, if a firm is producing two types
of soft drinks, A and B, and is considering how much to export and how much to
import, the Armington specification is just an intermediate tool to identify the
quantities of each type of drink. Numerical values implied by the Armington
summation are irrelevant. The different types of drinks are in a sense apples and

oranges; the linear summation of their quantities is illogical.

However, the argument is different for some other items. Time, for example,
is an absolute constraint. The sum of time allotted to different tasks has to be
bounded, for there is only 24 hours in a day. In this case a linear constraint is
obligatory. Thus the choice is up to the researcher, and the characteristics of the

goods envisioned in the model.
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Giivenliklestirmede Fonksiyonel Aktorler Olarak
Ozel Askeri Sirketler

Senem Narin!
Ozet

Giivenligin cesitli yaklasimlarla tanimlanmast ve Klasik anlamindan éteye politika yapimi ile
bagdastirimasinin bir sonucu olarak ozel askeri sirketler (OAS’ler) uluslararasi giivenlik
alanimn onemli bir aktorii haline gelmistir. Calismada OAS’ler, uluslararast giivenlikte
giivenligin asut siyasallasmasi seklinde agiklanan giivenliklestirme kurami ¢ergevesinde ele
alinmustir. Kuramin varsayimlari ve giivenliklestirmenin kosullari ortaya koyulduktan sonra,
OAS’lerin fonksiyonel aktor olarak tammlar: yapilmistir. Irak ve Sierra Leon miidahale
orneklerinde ise, OAS’lerin fonsiyonel aktorler olarak uluslararasi baris ve giivenligin
saglan(ama)masinda oynadiklar: roller iizerinde durulmustur.
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Private Military Companies as Functional Actors in
Securitization

Abstract

Private Military Companies (PMCs), have become an important actor in the international
security field as a result of defining security through a variety of approaches and its
association with policy making beyond its classical meaning. In the study, PMCs are
discussed within the framework of the securitization theory which is described as excessive
politicization of security in international security. After the assumptions of the theory and
the conditions of the securitization have been established, the definitions of PMCs as
functional actors were made. In the Iraq and Sierra Leon interventions, the role of the PMCs
as the functional actors in the provision of international peace and security was emphasized.
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1. GIRiS

Ozel askeri sirketlerin (OAS’lerin) ortaya cikislari, var olus sebepleri ve bu
sirketlerin uluslararasi baris ve giivenlige katki saglayip saglamadiklari hakkinda
bilimsel arastirmalar, uluslararasi iliskiler bakimindan, heniiz yeterli derinlige
ulasamadigi i¢in, bu sirketler genellikle realizm ve giivenlik yonetisimi yaklasimlari
cercevesinde degerlendirilmektedir. Kar elde etme amaci gliden ve bulunduklar
iilkenin hukuk kurallarina gore tiizel kisilik kazanan bu sirketler, silahl1 ¢atigmalarda
serbest piyasa kosullarinda birbirleri ile rekabet ederek askeri hizmetler saglamakta
ve heniiz uluslararast hukukta faaliyetlerini engelleyen her hangi bir yasal diizenleme
olmadig i¢in sayilar1 giinden giine kolaylikla artmaktadir. Ozellikle Afrika ve Orta
Dogu’da ortaya cikan/cikartilan i¢ savaslarda koalisyon giiclerinden bile fazla
kullanilmalar1 da ayrica dikkat cekmektedir.

Kamu yonetimleri bakimindan, OAS’lerin kullanimimin bu kadar artmasi, devlet
kurumlarinda bir takim degisikliklerin yapilmasini gerektirecegi dngorisiinii ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin devlet yonetiminde dis politikalar ile askeri politikalarmn
birbiri ile uyumlu olarak yiiriitiilebilmesi i¢in OAS’leri de diizenleyen &zel
mekanizmalarin gelistirmesine ihtiya¢ duyulacagi diistiniilmekte ve bu gergevede
OAS’lerin gelecekteki siyasal etkileri iizerinde de durulmaktadir. Uygulamada neo-
liberal {igiincii yol olarak diisliniilen bu aktorlerin gelecekte sivil-asker dengesini de
etkileyebilecegi ve kamu politikalarinin kisitlamalarindan kurtulmak icin yeni birer

arag olarak kullanilmasinin muhtemel oldugu ileri siiriilmektedir. (Singer, 2001: 35).

Ozellikle 11 Eyliil saldinlarindan sonra, savaslarin niteliginin devletler-arasi
olmaktan ¢ikip devlet-i¢i (intra-state) ¢atigmalara doniismesi ve de kiiresellesmenin
tiim yonlerinin etkisiyle, giic kullanma yetkisinin devlet otoritesinin tekelinden
ciktigr bilinmektedir. Bu yetkinin devlet-disi aktorlerce boliisiilmeye baslanmasi,
catismalarda ve gatigmalarin ¢oziimlenmesinde illegal aktorlerin rollerinin artmasina
zemin hazirladigi 6ne siiriilmektedir. Hatta kiiresellesmenin, savas beyleri ve siddet
uygulayan mafya Orgiitlerinin yeniden siyaset sahnesine g¢ikmasina yol agarak
cagdas, demokratik ve hukuk kurallarina dayali yonetimlerin gelisimini engelledigi

de iddia edilmektedir. (Jung, 2003: 188)
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Giliniimiizde giivenlik kavramina yiiklenen anlamlarin genis bir yelpazede
cesitlendirildigi ve siyasal olan bir¢ok kavram ve aktoriin giivenlik alanina gekilerek
olaganiistii ¢ozlimler gerektiren bir alana kaydirildigi birlikte diisiintildiigiinde;
OAS’lerin fonksiyonel bir ara¢ olarak elverisli olabilecegi goriilmektedir. Kamusal
alanda siyasal araglarla ¢6ziime ulasilabilecek bir sorunun giivenliklestirilerek askeri
alana dahil edilmesi, uluslararasi iliskilerde miidahaleye acik devletlerin ulus insas,
toplumsal mithendislik gibi uygulamalara direnme ve kendi kaderini bagimsiz olarak
belirleme giiciinii daha da azaltmaktadir. Bu da uluslararasi iligkilerde 6zellikle disa
bagimli devletlerin egemen olmasini zorlastirarak terér ve kaos bataginda teslimiyet
bayragini ¢cekmelerine zemin hazirlamaktadir. Caligmamizda siyasal bir sorunun
ister toplumun rizasi alinarak ister rizasi olmadan nasil giivenliklestirildigi ve
giivenliklestirmede kolaylastiric1 bir aktdr olarak OAS’lerin fonksiyonlar: Irak ve

Sierra Leone miidahaleleri tizerinden incelenecektir.
2. GUVENLIKLESTIRME KURAMI

Uluslararasi iliskilerde yeni giivenlik yaklasimlarini ¢alisan Kopenhag Okulu
giivenliklestirmeyi; “dzneler arasinda, siyasal bir toplumda degerli bir seyin
varligina yonelik bir tehdit oldugu ve tehdide karsi acil ve olaganiistii onlemler
alinmas1 gerektigi algisini olusturan bagsarili bir soz edimi®” olarak tanimlamustir.

(Weaver, 2004: 9).

Kamusal bir sorun giivenliklestirildiginde; siyasal katilim, diplomasi gibi siyasal
araglarla ¢oziimlenme sansini yitirmekte ve bu sorun, istisna hallerde kullanilmasi
gereken gilivenlik tedbirleri alinarak ¢oziimlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu durumda
siyasal olan kamusal bir sorun, devletin beka sorununa donistiiriilmektedir. (Buzan,
Weaver and Wilde, 1998: 23-24). Nitekim siyasal alandan ¢ikip giivenliklestirilen

bir konunun bundan bdyle siyasal iktidar sahipleri tarafindan kendi ¢ikar ve amaclari

2 S6z edimi kuramu, bir sey sdylemek ile bir edim gergeklestirmenin temelde ayni sey oldugunu iddia
eder; ancak bir sdylemin, bir edime doniisebilmesi i¢in bazi sartlarin gergeklesmis olmasi gerektigini
de ekler. Kurama gore, belirli sartlarda, belirli kisiler tarafindan belirli sozlerin dile getirildigi bir
eylemin var olmasi; bu edime uygun kosul ve kisilerin var olmasi; hedef kitlenin s6z edimini dogru ve
eksiksiz olarak anlamasi ve s6z edimine katilanlarin, edimin gerektirdigi duygu ve diisiincelere sahip
olarak amacla uyumlu olmasi gerekli goriilmiistiir. Bu sartlar saglanmazsa, s6z edimi yoluyla
giivenliklestirmenin basarili olamayacagi 6ne siiriilmektedir. (Aktaran: Mis, 2011: 359).
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icin ve daha c¢ok kendi {stiin ve ayricalikli konumlarini korumak igin
kullanildigindan giivenliklesme, asir1 siyasallasma olarak da tabir edilmektedir.
(Mis, 2011:356). Bu da ulusal giivenlik 6n plana ¢ikartilarak gerek i¢ gerekse dis
politikada, gilivenlik politikalarim belirleyen elit aktorlerin, bireylerin kamusal hak
ve Ozgilirliiklerini ya da devletlerin bagimsizliklarini kisitlayarak keyfi davranmasina

ve giiclii lilkelerin zayif {ilkelere miidahale etmesine yol agmaktadir.

“Referans nesnesi”, “gilivenliklestirici aktor” ve ‘“fonksiyonel aktorler”;
giivenliklesme kuraminin analiz birimleri olarak kabul edilmektedir. Varligina veya
mesruluguna kast edilen sey referans nesnesi, bir seyin varligmm ya da
mesrulugunun tehlikede oldugunu iddia eden birim giivenliklestirici aktor ve bu
aktoriin karar ve eylemlerini etkileyen birimler ise fonsiyonel aktorler seklinde ifade

edilmektedir. (Buzan, Weaver and Wild,1998:35-36).

Herhangi bir konuda giivenliklestirmenin gerceklesebilmesi i¢in, “varolugsal bir
tehdit”, boyle bir tehdidin var olduguna inandirilacak “alimlayici kitle” ve bu
kitlenin olaganiistii 6nlemlerin alinmasina “riza” gostermis olmasi gerektigi temel
varsayim olarak kabul edilmektedir. (Gromes&Bonaker, 2007:4). Bunun yaninda
giivenliklesmenin daha kolay gergeklesebilmesi i¢in bir takim unsurlarin da oldugu
ortaya koyulmustur. S6z edimi kuramu, giivenliklestirici aktoriin toplumsal konumu
ve otoritesi, gecmiste sagladigi basarilar, alimlayici kitlenin olagantistii tedbirlerin
almmasia riza gostermesi de kolaylastiricilar olarak agiklanmaktadir. (Buzan,
Weaver and Wild, 1998: 26-31). Ayrica Collins’e gore giivenliklestirmede rizanin
gerceklesmedigi durumlarda kamusal sorunun olagantistii dnlemler alinarak ¢6ziime
ulastirilmasi icin ikinci bir asamaya gereksinim duyulmaktadir. Ciinkli alimlayici
kitle olaganiistii onlemleri kimi zaman s6z edimi yoluyla mesru olarak kabul
etmekteyken kimi zaman da zorla kabul edebilmektedir. (Roe, 2008: 618-621). Bu
da demek oluyor ki glivenliklestirmenin gergeklesmesi i¢in alimlayici kitlenin rizasi
ilk agamada alinamasa bile kolaylastirict unsurlar devreye sokularak ikinci agamada

rizanin alinmasi mimkin kilinabilmektedir.

Alimlayici kitle daha ¢ok “halk” ya da “insanlar” olarak tanimlanmaktadir; ancak

siyasal toplulugun tiimiiniin bu kitle iginde yer almasma gerek goriilmez. Yalnizca
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siyaset iistii onlemlerin alinmasini kabul ederek bunlar1 uygulayacak olan aktorlerin
tanimlanmasi1 gerekli goriiliir. Bu noktada alimlayici kitlenin sosyo-kiiltiirel yapisi
ve demokratiklesme diizeyi dnem tasimaktadir. Baz1 toplumlarda “biz ve digerleri”
seklinde ayristirma  yaparak sistemin stirekliligini saglamaya yonelik
giivenliklestirme yapilirken; diger bazi toplumlarda da 6zellikle kriz yonetiminde
karar verici elitler alimlayici kitle olarak tanimlanabilmektedir. (Mis, 2011: 366-

367).

Giivenliklestirmenin analiz birimlerinden olan referans nesnesi, yani giivenligine
kast edilen sey; bir kisi, kiicik bir topluluk veya biiylik bir kitle olabilir.
Gtivenliklestirici aktorler ise, daha ¢ok devlet ve hiikiimet bagkanlar1 gibi siyasi
onderler, etkili biirokrat ya da bakanlar, baski gruplari, lobiler ve nadiren de olsa
sivil toplum orgiitleri olarak somutlastirilmistir. Bunlar arasinda medyayi, siyasal
etki araglarmn1 ve diger baski unsurlarini elinde bulunduran gii¢lii aktorlerin,
giivenliklestirmeyi kendisine taninmis ayricalikli ve idari bir yetki gibi kullanmaya
daha egilimli oldugu one siiriilmektedir. (Buzan Weaver and Wilde,1998: 36;
Gromes&Bonaker, 2007:11).

Ozellikle siyasal iktidar giivenliklestirici aktér oldugunda kendi bekasi ile
devletin giivenligini bir tuttugunda daha basarili ve mesru bir giivenliklestirmenin
yapilmast miimkiin oldugundan, referans nesnesi ile gilivenliklestirici aktdriin
genellikle i¢ ice gectigi tespit edilmistir. Yine aynmi sekilde referans nesnesi ile
alimlayict kitlenin de birbirinin ayni olabilecegi belirtilmistir. Bu durumda,
alimlayict  kitlenin  glivenligi referans nesnesi olarak gosterilmekte ve
giivenliklestirmede “riza” unsuru daha kolay bir sekilde gerceklesebilmektedir.
Nitekim alimlayic1 kitle, kendisinin tehdit altinda oldugunu kabullendiginde,
olaganiistii tedbirleri kabul etmesinin de bir o kadar miimkiin olacagi

sOylenmektedir. (O’Reilly, 2008:68).

Kurama  gore  fonksiyonel  aktorler,  giivenliklestirme  eyleminin
gerceklestirilecegi (askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel) sektoriin
dinamiklerini etkileyen aktorlerdir. Bu aktorler, referans nesnesi ya da

giivenliklestirici aktdor olmaksizin, giivenlik alanindaki kararlari 6nemli Olctide
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etkileyebilmektedirler. (Cevre kirliligine yol acan bir sirketin ¢evre gilivenliginde
merkezi bir aktor olmasi gibi). Genellikle parali askerler, OAS’ler ve suikatgilerden
ibaret olan bu aktorlerin 6zellikle askeri giivenlik sektdriinde etkili ve yogun
olduklar1 ortaya koyulmustur. Buna gore devlet icindeki alt birimler, askeri
birimlerle, devletin dis politikasin1 sekillendirebilme ya da 6zerk hareket edebilme
yetenekleri nedeniyle ilgilenmektedirler. Ayrica modern bir devlette, bir¢ok alt birim
askeri ve dis politika yapimini etkileme yetenegine sahiptir ve bu, biirokratik
siyasette de bilinmektedir. Hiikiimetler (ki burada askeri giiciin su andaki sahipleri
olarak tanimlanmaktadir) bu tiir aktdrlerin en barizidir. Hiikiimetler genellikle kendi
iktidarlarim1 daim kilarak cikarlarin1 korumak isterler. Ustelik ortaya ¢ikan bir
tehdidin devletin egemenligine ya da varligmi siirdiirmesine mi yoksa salt
hiikiimetlerin iktidardaki tistiin konumlarini korumasina m1 yonelik oldugunu ayirt
etmek de zordur. Ozellikle demokratik olmayan hiikiimetler, giivenliklestirme
yoluyla dogrudan hayatta kalmalarmi gilivence altina alabilirler. Fakat ¢ogu
hiikiimet, 6zellikle de demokratik olanlar, dogrudan degil, dolayli olarak kendi
varliklarint devletin bekasi ile iligkilendirmeye basvururlar. (Buzan Weaver and

Wilde,1998:56)

Fonksiyonel aktor olarak hiikiimetin disinda, 6zel sektér oyunculari olan ve
ozellikle silah sektériinii olusturan OAS’lere de dikkat cekilmektedir. On dokuzuncu
yiizyilin sonlarinda, bagimsiz Avrupali silah sirketleri “61lim tiiccarlar1” olarak ifade
edilmeye baglanmisti ve bu sirketlerin kendi mallar1 i¢in piyasay1 canli tutmak adina
gerginlikleri ve anlagsmazliklar1 durdurmak i¢in sahip olduklar1 ayricalik, “kiiciik ve
ozel bir diplomasinin” iizerinde degildi. Ancak 1930'lardan sonra, ¢ogu silah
ureticisinin faaliyetleri devletten alinan lisanlarla diizenlenmis ve bu sirketler
istihdam, 6demeler dengesi, endiistriyel faaliyet ve mobilizasyon i¢in gerekli {iretim
kapasitesinin siirdiiriilmesi gibi konularda devlete baski yapabilecek duruma
gelmislerdir. (Buzan Weaver and Wilde,1998:57). Dolayisiyla bu sirketlerin bizzat
kendileri, kendi ¢ikarlarini korumak ve c¢ikarlarina uygun istikrarsiz durumlari

stirdlirebilmek i¢in gilivenliklestirici aktor olabilmektedirler.
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3. FONKSIYONEL AKTOR OLARAK OAS’LER

OAS’ler, “askeri operasyonlar, stratejik planlama, istihbarat, risk
degerlendirmesi, harekat destegi, egitim ve teknik beceriler gibi askeri kabiliyetlerin
kazanilmasi hususunda uzmanlasan tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir. (Singer,

2009: 24).

Daha kapsamli bir tanimlamada bu tiir sirketler, miisterilerine ordularla veya
paramiliter giliglerle miicadele etme konusunda karada veya denizde ortaya
cikabilecek tiim giivenlik sorunlari ile ilgili (mayin temizleme, korsanlarla
miicadele, tasima, lojistik, kalkinma ve finans yardimi gibi ¢ok cesitli alanlarda)
hizmet veren, yasal olarak kurulmus uluslararasi firmalar seklinde de ifade

edilmigstir. (Ortiz, 2010:48-49).

Teknolojik yeniliklerin ardi ardina gelmesi, siber giivenlik ve istihbarat
hizmetlerine olan ¢agdas gereksinimleri arttirmis ve devletler de giivenlik alaninda
OAS’leri daha c¢ok kullanmaya baslamislardir. OAS’lerin esnek, profesyonel ve
uzmanlasmis hizmet sunma yetenekleri ve 6zellikle ¢ok uluslu ve gizlilik ilkesine
biiyiik 6nem vermesi nedeniyle devletlerin veya uluslararasi orgiitlerin askeri veya
ortiilii operasyonlarinda islevsel olarak kullanildigr sdylenmektedir. (Yilmaz, 2017:
634). Bu bakimdan OAS’lere parali askerlerin evrimlesmis, kiiresellesmis ve

kurumsallasmis bi¢imi de denilmektedir. (Singer, 2016).

OAS’lerin diinya politikasmni etkileyen, devlet dis1 savasan gruplarm sayisini
arttiran, siddet yontemlerinin ve teknolojilerinin yayginlagsmasina sebep olan, yeni
gizli giic kaynaklarinin olugsmasini saglayan ve daha c¢ok az geligmis iilkelerde
baskic1 yonetimlerin ortaya ¢ikmasina yol agcan fonksiyonlari oldugu da tespit edilen

diger hususlardir. (Nutter, 2005:387; Yilmaz, 2017:635).

OAS’lerin, kiiresellesen diinyada bir yoniiyle catisma ve savunmanin
Ozellestirilmesini dayatirlarken diger yoniiyle parali askerler i¢in piyasa yarattiklari
gercegdi, onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik bu sirketlerin en ¢ok
da Ucgiincii Diinya Ulkelerinde “karanlik bir tablo yaratmakta uzman” olduklar1 ne

stiriilmektedir. (Y1ilmaz, 2017: 635-636).

141



OAS’lerin bu etki alanlar diisiiniildiigiinde giivenliklestirmede bizzat kendileri
giivenliklestirici  aktér  olduklar1  zaman  fonksiyonel aktorler olarak
degerlendirilebilecegi  ve  kendileri  fonksiyonel aktér olmasalar bile

giivenliklestirmede kolaylastiric1 aktorler olabilecekleri kanisina varilabilir.

4. OAS’LERIN IRAK VE SIERRA LEON ORNEGINDE FONSiYONEL
AKTOR OLARAK ANALIZi

2003’de ABD’de Bush Hiikiimeti, Ingiltere’nin de destegi ile Irak devletinin
yonetiminde olan Saddam Hiikiimetini, uluslararasi arenada dost ve diisman
kavramlarimi ve kiiresel terdrizme karsi alinacak onlemleri s6z edimi yoluyla
giivenliklestirerek BM kuvvet kullanma yasagina ragmen Irak’a asker gondermistir.
Burada ABD hiikiimeti gilivenliklestirici aktor olarak, Irak hiikiimetine giivenlik
sorunsali iizerinden miidahale etmistir. Saddam hiikiimetinin kimyasal silahlarla
ilgili anlagsmaya uymadigini iddia eden Bush hiikiimeti, Saddam’1t makro diizeyde
diinya barisini tehdit ettigi, mikro diizeyde ise bir iilke ve bolgede yasayan insan
haklarma ve demokratik yonetime bir tehdit olusturdugu referans nesnelerine

dayanarak giivenliklestirmistir.

Irak miidahalesinde ABD’nin gii¢lii bir devlet ve diinyanin jandarmasi oldugu
yoniindeki uluslararasi algi, Ingiliz istihbarat érgiitiiniin Irak’in niikleer kapasitesi
hakkinda hazirladig1 raporun Ingiliz hiikiimeti tarafindan medyada kamuoyuna
abartilarak sunulmasi, 2002 yilinda ABD Kongresinde kabul edilen ve Bush
Doktrini olarak bilinen onleyici mesru miidafaa stratejisi glivenliklestirmeyi

kolaylastiran unsurlar olarak siralanabilir.

OAS’lerin Irak’taki rolii, isgalden sonra Irak’in yeniden insa siirecinde
baslamaktadir. Isgalden sonra Irak’in giivenliginin, OAS’ler tarafindan
saglanmasina karar verilmistir. Pentagon, hiikiimet binalarini, petrol boru hatlar1 gibi
onemli yerleri korumasi icin 6zel bir Irakli giivenlik giiciinlin egitilmesini
planlamistir. Plan sayesinde ABD askerleri bu bolgelerden c¢ekilecek, ABD
ordusunun yiikii hafifleyecek, Irak halki ile ABD askerleri arasindaki gerginlik

azalacak ve lagvedilen Irak ordusunun askerlerine de yeni ig olanaklar1 yaratilacakti.
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(Zapci, 2004:40). Bu kapsamda ABD hiikiimeti, Vinnell Corporation® adli bir
sirketle, yeni Irak ordusunu egitmesi igin, 48 milyon dolar tutarinda bir s6zlesme
imzalamistir. (Godoy, 18 Kasim 2003, Inter Press Service aktaran: Zapci, 2004:40).
Yine Irak polisini egitmek {lizere; ABD Hiikiimetinin DynCorp adl1 6zel bir sirketle
1,2 milyar dolarlik bir sézlesme yaptig1 da bilinmektedir. Ustelik bu fonlarm tam
olarak hangi hizmetler i¢in harcandigi, devletin gelirlerinin nerelere gittigi
konusundaki siddetli tartismalar kamuoyuna da yansimistir. (http://edition.cnn.com,

25.09.2018).

Kamuoyunda Blackwater Skandali olarak oldukca konusulan ve Irak’ta insanlik
dist oliimlerden sorumlu tutulan Amerikan Blackwater sirketi ise, bu sirketlerin
denetimsiz kaldiginda biiylik insanlik suclarina sebebiyet verecegini gosteren dnemli
bir &rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda artik OAS, bdlgenin yeniden
ingast i¢in fonksiyonel bir aktdr olmaktan ¢ikip, adeta kan kusan 6liimciil bir teror
orgiitiine doniismektedir ki bunun en carpict 6regi 2007 yilinda Bagdat’in Nisur
Mahallesinde yasanmistir. S6z konusu olayda Blackwater’in bolgede kadin ve
cocuklart katlettigZi mahkeme kararlarinda tespit edilmistir. (www.dw.com.tr,

26.09.2018).

Blackwater sirketi Nisur’da gerceklestirilen sivil katliamin ardindan, 2009
yilinda ismini Xe Services olarak degistirmek zorunda kalmistir. Olaylar sonucunda
Irak Hiilkumeti sirketin faaliyetlerini yasaklamistir. Sirket, 2011 yilinda ismini
Academi olarak tekrar degistirmistir. Filiz Zabci, bu isim degisikligini oldukca
anlamli bir sekilde yorumlamigtir:

“Karanhgi, gii¢ kullamm ve siddeti ¢agristiran bir isimden, diisiinsel ¢abayn,
bilgiyi, hiimanizmi ¢agrigtiran bir isme dogru gegis. Sirketin internet sayfalarinda

“diiriistliik” ve “onur” basliklariyla a¢ilan sayfalar var. Diinya Bankasi ve IMF gibi
neoliberal politikalarin kurucusu olan uluslararasi kuruluslarin “insani kalkinma”,

31931 yilinda kurulan Northrop Grumman Sirketi'nin biinyesinde bulunan Vinnell Corporation,
gliniimiizde, hiikimetler, uluslararast kuruluslar, Umman, Suudi Arabistan ve Tiirkiye dahil ABD
askeri ve 6zel misterileri i¢in hizmet vermekte olan bir sirkettir. Hatta bu sirketin, ABD’nin Tiirkiye’de
Izmir, Ankara ve Incirlik’teki iislerine bakim, onarim hizmetleri sagladigi 6ne siiriilmekte olup
(Zapc1,2004: 41) daha da otesinde Tiirkiye’de Harp-Is Sendikasi ile hukuksal zeminde bir toplu is
sozlesmesi bulunmaktadir. 2011-2014 yillarimi kapsayan bu toplu is sozlesmesinde, g¢alisanlarin
statiileri ve oOzlik haklar1 ile ilgili bir¢cok diizenleme yer almustir. (http://www.harb-is.org.tr,
25.09.2018).
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“halkin katithmi”, “hesap verme”, “seffaflik” gibi kavramlarla ve bir dizi pratikle
gerceklestirmeye calistiklart imaj degistirme operasyonunu, Blackwater biraz
gecikerek  de olsa uygulamaya  gegirmis  goriiniiyor”. (Zabcy,
http://birgunkitap.blogspot.com, 2018).

Ustelik bugiine kadar sadece Blackwater giivenlik sirketine édenen paranim 1

milyar Amerikan dolarmin {izerinde oldugu da basina yansimustir. (Cekirge, 2007);

Goriildiigii gibi OAS’ler giivenliklestirme yoluyla isgal edilen Irak’in yine
giivenliklestirme yoluyla “yeniden inga” siirecinde kolaylastirici birer aktor olarak
islev gormiislerdir. Irak ordusu, ABD tarafindan insa edilmistir. Bunun yani sira
Blackwater skandalinda da oldugu gibi OAS’ler, kimi zaman haksiz sivil &liimlerine
yol agabilmekte, bolgede iddia edildigi gibi demokrasi kiiltliriinii ve barist hakim
kilmak adina degil, kaosu diri tutmak adina derin roller iistlenebilmektedirler. Bu da
OAS’lerin giivenliklestirici aktdr gibi rol {istlenerek fonksiyonel bir aktor

olabilecegini gostermektedir.

Sierra Lione ornegi ise ABD’nin Kongreden riza almaya gerek duymadan
uluslararas1 bir miidahalede bulunmast ve elmas madenlerini dolayli olarak
giivenliklestirmesi bakimindan konumuzla ilgilidir. Burada ABD hiikiimeti,
bolgedeki ¢ikarlarini korumak i¢in Kongreden onay almaya gerek olmadan ve hatta
Amerikan halkinin bilgisi disinda OAS’ler aracilig: ile iilkedeki i¢ savasa miidahale

etmistir. (Yilmaz, 2017: 637).

Bolgede uzun yillar siiren i¢ savasta Devrimci Birlesik Cephe (RUF) olarak
bilinen isyanc1 gii¢, Amerikan ¢ikarlarina ve bolgede yasayan insanlarin giivenligine
tehdit olusturdugu referans gosterilerek mikro diizeyde giivenliklestirilmistir.
Burada RUF’un isyanmi bastirmak i¢in International Charter Incorporated of
Oregon (ICI) adli OAS, isyancilara destek olan Nijerya ordusunu geri gdndermek,
ulasim ve tibbi hizmetleri saglamakla gorevli olarak ABD ile sdzlesme imzalamis
olan gilivenliklestirici aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tehdit unsuru daha ¢ok
mikro diizeydedir ve wuluslararasi toplumun rizasina gerek gorilmemistir.
Dolayisiyla bir devlet diinyanin herhangi bir bélgesinde meydana gelen i¢ savasta

kendi stratejik cikarlarmi koruyabilmek adina, uluslararasi hukukta miidahale
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kurallarina tabi olmadan, OAS’lerden yararlanabilmekte ve i¢ savaslarda ulusal

ordunun bir uzantisi gibi kullanilarak taraf olabilmektedir.

Sierra Leon’da ortaya ¢ikan bir diger g¢arpict sonug ise, Giiney Afrika’nin
giivenligine destek olan Executive Outcomes (EO) adli sirketin Liberya destekli
RUF isyancilarini bastirmak i¢in 1995-96 yillarinda 40 milyon dolar harcarken; BM
baris giiciiniin, 90 milyon dolarin {izerinde bir maliyetle miizakere edilmis bir barisi
saglamlastirmaya calistiginin tespit edilmesidir. Ayrica s6z konusu olan i¢ savasta
EO operasyonlar1 i¢in 220’den az asker kullanmisken; BM baris giiciiniin
11.000°den fazla asker kullandig1 da 6ne siiriilmektedir. Dolayisiyla, EO'nun daha
diisiik maliyetli bir operasyon gerceklestirdigi ve rekabetin siddetle arttig1 kiiresel
pazarda Ozel sirketlerin daha diisiik maliyetle barisi koruyabilecekleri iddiasini
ortaya atmalarina yol agtigi da soylenmektedir. (Brooks, 2000: 134). Ki bu da

OAS’lerin bash basmna giivenliklestirici aktdr olabilecegini gostermektedir.
5.S0ONUC

OAS’lerin giivenliklestirmede fonksiyonel aktérler olarak kullanilmast, biiyiik ve
giiclii devletlerin s6z edimi yoluyla, diinyanin herhangi bir bolgesinde kendi
cikarlarimi  korumak i¢in egemen devletlerin igiglerine miidahale etmede
kolaylastiric1 olacagi diisiiniilmektedir. Incelenen drneklerde OAS’lerin daha gok
giiclii devletlerin ordularinin bir uzantis1 gibi hareket ettigi ve kiiresel pazarda
miidahalenin maliyetini diislirdiigii i¢cin neredeyse Onemli bir sektor haline
geldigi/getirildigi sdylenebilir. Yakin gelecekte 6zel sirketlerin kullanilmasinin
maliyet ve etkin yararlar1 g6z ard1 edilemeyecek kadar agik hale geldigi igcin BM’nin
dahi OAS’leri kullanmaya ydnelik mevcut politikalarini yeniden gdzden gecirmeye
zorlanacagi Ongoriilmektedir. Bu nedenle gelecekte kamu yoneticilerinin bu
sirketlerin faaliyetlerine yonelik tedbirler almasi hayati dnem tasiyacaktir. S6zii bu
tir sirketlerin faaliyetlerini izlemekle gorevlendirilen BM Raportdrii’niin
sOyledikleri ile bitirmek yerinde olacaktir: “Parall askerlerin faaliyetleri, son kirk
vildwr halklarin kendi kaderlerini belirleme haklarim kullanmalarini engellemek ve
insan haklarim ihlal etmek i¢cin devreye sokulan bir siddet bicimidir”. (Jackson,

2002: 39; Taulbee, 2002: 7).
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Cok Kriterli Karar Verme Yéntemleri ile Alti Sigma Proje

Secimi ve Makine Sektoriinde Bir Uygulama

Onur Ozveri', Enver Cakin®
Ozet

Rekabetin sertlestigi son yularda hem iiretim hem de hizmet sektoriindeki isletmeler
tarafindan uygulanan Altr Sigma kalite felsefesinin basariya ulasmasindaki en onemli faktor,
dogru proje secimidir. Bu ¢alismada 3 ana kriter ve toplamda 11 alt kriter dikkate alinarak
AHP, ANP ve TOPSIS yontemleri hem tek basina hem de entegre bir sekilde kullanilarak,
makine sektoriinde faaliyet gésteren bir isletme icin 4 farkly Alti Sigma projesi i¢erisinden en
iyi projenin se¢imi yapilnmistir. AHP, ANP, AHP-TOPSIS ve ANP-TOPSIS olmak tizere 4
farklt ¢ok kriterli karar verme modelleri olusturulmus ve ydntemlerin sonuglart
karsilagtirtimalr olarak incelenmistir. Analiz sonuglarina gore; hem tek basina hem de
biitiinlesik olarak kullanilan ¢ok kriterli karar verme tekniklerinin dogru ve tutarli sonuglar
verebilecegi ve alti sigma proje se¢ciminde kullanisl yontemler oldugu belirlenmistir.
Anahtar Kelimeler: Alti Sigma, Proje Se¢imi, Cok Kriterli Karar Verme
Jel Kodlari: M11, C44

Six Sigma Project Selection With Multicriteria Decision Making
Methods And An Application

Abstract
In recent years, competition has become harder and the most important factor in the success
of the Six Sigma quality philosophy implemented by the businesses in the production and
service sectors is the right project selection. In this study, considering the 3 main criteria
and 11 sub-criteria in total, the best project is selected from 4 different Six Sigma projects
for a company operating in the machinery sector using AHP, ANP and TOPSIS methods both
individually and in an integrated manner. Four different multi-criteria decision-making
models as AHP, ANP, AHP-TOPSIS and ANP-TOPSIS are created and the results of the
methods are examined comparatively. According to the results of the analysis, it is
determined that multi-criteria decision-making techniques, both individually and integrally,
could give accurate and consistent results and are useful methods in six sigma project
selection.
Keywords:Six Sigma, Project Selection, Multi-Criteria Decision Making
Jel Codes:M11,C44
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1. GIRIS

Son yillarda birgok isletme tarafindan kabul géren ve dogru uygulandigi takdirde,
isletmelerin basarilarinin siirdiiriilebilir olmasini saglayan énemli yontemlerden biri
Alt1 Sigmadir. Alt1 Sigma, bir yandan iiriin ve siireglerdeki hatalar sifira indirmeyi
amac edinirken, diger yandan miisteri gereksinimlerini maksimum derecede
karsilamay1, kalite diizeyini ve verimliligi arttirmay1 saglamaktadir. Alti Sigma
felsefesinin basarili olmasindaki etkenlerden biri isletmeye rekabet avantaji
saglayacak stratejik Onceligi olan Alti Sigma projelerini dogru bir sekilde
belirleyerek uygulamaktir. Proje se¢imi ise birgok faktoriin aym1 anda ve karar
vericiye en st diizeyde fayda yaratacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Boyle karmasik problemlerin ¢ézlimiinde etkin bir ¢6ziim sunan ¢ok kriterli karar
verme teknikleri dogru ve tutarh karar vermede karar vericiyi desteklemektedir. Bu
calismada cok kriterli karar verme tekniklerinden AHP, ANP, AHP-TOPSIS ve
ANP-TOPSIS olmak iizere farkli karar verme modelleri olusturulmus ve bu

modellerin sonuglar1 karsilagtirmali olarak incelenmistir.
2. LITERATUR TARAMASI

Alt1 Sigma hem firetim hem de hizmet sektoriinde uygulanan giiclii bir kalite
aracidir. Siiphesiz ki Alt1 Sigmanin basarili bir sekilde uygulanmasinda en 6nemli
faktor dogru proje se¢imidir. Literatiir incelendiginde proje se¢iminde birgok kriterin
dikkate alindigir ve bircok yontemin kullamildigi goriilmektedir. Yang ve Chen
(2003: 275-282), Alt1 Sigma proje secimi icin AHP ve Gri Iligkiler Analizi
yontemlerini biitlinlestiren bir model 6nermislerdir. Banuelas vd. (2006: 514-527),
Alt1 Sigma proje se¢iminde se¢im kriterlerini belirlemeye yonelik calisma
yapmislardir. Kendrick ve Saaty (2007: 22-29), yaptiklar1 ¢alismada Alt1 Sigma
projeleri secim ve degerlendirme amaciyla AHP yontemini 6nermislerdir. Hu vd.
(2007: 1581-1586), Yalin Alt1 Sigma proje segimine yonelik c¢ok amagh
matematiksel model tabanli bir karar destek sistemi gelistirmiglerdir. Kumar vd.
(2007: 419-441), Alt1 Sigma proje se¢imi i¢in Veri Zarflama Analizi yontemini
kullanmiglardir. Girdi olarak, proje maliyeti, proje siiresi ve siyah ve yesil kusak

say1si, ¢ikti olarak ise miisteri memnuniyeti, isletme strateji tizerindeki etki, sigma
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seviyesindeki artis, finansal etki ve verimlilikteki artis olarak belirlenmistir. Hu vd.
(2008: 6611-6625), Alt1 Sigma proje se¢imi igin ¢ok amagli matematiksel bir model
onermislerdir. Kahraman ve Biiyiikozkan (2008: 599-615), yaptiklar1 ¢alismada
Bulanik AHP ve Bulanik Hedef Programlama yaklasimlarini bir arada kullanarak
Alt1 Sigma proje seciminde kullanmislardir. Yang ve Hsieh (2009: 7594-7603),
ulusal kalite kriterlerini géz oniine alip Delphi Bulanik Cok Kriterli Karar Verme
yontemini kullanarak Alti Sigma proje se¢imini ger¢eklestirmislerdir. Lyocsa ve
Tkac (2009: 115-124), Alt1 Sigma projelerini degerlendirmek amaciyla Gergek

Opsiyon teorisi tabanli bir matematiksel model gelistirmislerdir.

Gosnik ve Hohnjec (2009: 137-143), yaptiklar1 calisgmada Slovenya’da faaliyet
gosteren imalat isletmelerinde Alti Sigma proje secim kriterlerini belirlemeye
calismislardir. Saghaei ve Didehkhani (2010: 157-164), yaptiklari calismada Bulanik
Mantik ve Analitik Ag Siireci yaklagimlarini entegre ederek, Ati Sigma proje
seciminde uygulamislardir. Biiyiikdzkan ve Oztiirkcan (2010: 5835-5847), Alt1
Sigma proje se¢imine yonelik olarak ANP ve DEMATEL ydntemlerini kullanarak
biitiinlesik bir model énermislerdir. Nourpanah vd. (2011: 1917-1922), Alt1 Sigma
proje se¢imine yonelik grup AHP ve Dogrusal Programlamay: biitiinlestiren bir
model 6nermislerdir. Saghaei ve Didehkhani (2011: 721-728), Alt1 Sigma projelerini
degerlendirmek ve se¢cmek amaciyla Adaptif Sinirsel Bulanik Cikarim Sistemi
(ANFIS) ve Bulanik Hedef Programlama yaklagimlarini biitiinlestiren kapsamli bir
metodoloji ortaya koymuslardir. Padhy ve Sahu (2011: 1091-1102), yaptiklar
calismada Gergek Opsiyon Degerlendirme ve 0-1 Tamsayili Dogrusal Programlama
tekniklerini birlikte kullanarak Alt1 Sigma projelerini degerlendirmiglerdir. Kazemi
vd. (2012: 502-507), yaptiklari ¢alismada Alt1 Sigma proje segiminde AHP-TOPSIS
yaklasimlarint bir arada kullanmiglardir. Yiiksel (2012: 76-89), yaptigi ¢alismada
Alt1 Sigma projelerini degerlendirmede Veri Zarflama Analizi yaklagimini kullanmig
ve girdi odakli CCR modelini uygulamistir. Ahadian ve Abadi (2012: 34-43),
yaptiklari ¢alismada ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden AHP yontemi ile Alti
Sigma proje se¢imini gergeklestirmislerdir. Hsieh vd. (2012: 243-264), yaptiklari

calismada hizmet sektoriinde Altt Sigma proje segimini gergeklestirmislerdir. Tiwari
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vd. (2013: 50-63), Alt1 Sigma proje se¢iminde kullanilmak iizere Bulanik AHP nin
uygun olacagini dnermislerdir. Meza ve Jeong (2013: 401-422), Yalin Alt1 Sigma
proje uygulamalarimin etkinligini 6lgmede Veri Zarflama Analizinden

faydalanmiglardir.
3. ALTI SiGMA VE PROJE SECIMIi

Alt1 Sigma yontemi, siirekli olarak hatalar1 azaltarak tirlin ve hizmet kalitesi ile
organizasyonel siiregleri iyilestirmek ic¢in kullanilan proje odakli bir yonetim
yaklagimidir. Misteri gereksinimlerini iyilestirmeye, is sistemleri, verimlilik ve
finansal performansa odaklanan bir is stratejisidir. Alt1 Sigma, kalite kontrol, toplam
kalite yonetimi, sifir hata gibi kalite iyilestirme metotlarindan esinlenerek
gelistirilmis ve Shewhart, Deming, Juran, Ishikawa ve Taguchi gibi birka¢ Oncii
bilim adamlariin calismalarindan temel alinarak ortaya konulmustur (Gabor ve
Munteanu, 2010: 183-184). Ilk olarak Motorola’da uygulanmaya baslayan Alt:
Sigma caligmalari, istatistik agirligi ¢ok daha fazla olan bir program niteligi
tagiyordu. Altt Sigma’ya gecisle sirketin hisse senetlerinin yukariya dogru
hareketlenmesi de ger¢ekten sonuc¢ yaratan bir teknik olarak algilandigini
gostermektedir (Atmaca ve Girenes, 2009: 113). Tomkins (1997), Alt1 Sigmay iiriin,
stirec ve islemlerden hatalar1 arindirmayr amaglayan bir program olarak
tanimlamaktadir. Harry (1998), Alti Sigmayr kaliteyi olaganiistii gelistirmeyi
saglayan istatistiksel araclar sayesinde karlilig1 arttirmay1, pazar payini arttirmay1 ve
miigteri memnuniyetini iyilestirmeyi amaclayan stratejik bir girisim olarak ifade
etmektedir (Park, 2003: 1). Etkili kalite araglar1 ve gii¢lii istatistiksel yontemleri ile
bir proje yoOnetimi olarak Alti Sigma, problemleri ¢ézmede siire¢ analizlerini
kullanan bir dizi kalite aracin1 ve sifir hata diizeyindeki kalite kiiltiirii ve kalite
felsefesini icermektedir (Sujova vd., 2016: 3). Proje sec¢imi, kaynaklarin etkili bir
sekilde dagitilmasini ve alt1 sigma g¢abalarinin Onceliklendirilmesini saglayan Alti
Sigma yaklagim1 yonetim mekanizmasinin merkezidir (Flifel vd., 2017: 10-14). Alt1
Sigma proje se¢iminde hem nitel hem de nicel olmak iizere bir¢ok kriterin dikkate

alinarak se¢im yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda c¢ok kriterli karar verme
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teknikleri ile birden fazla kriterin dikkate alinarak projeler icerisinden en iyisini

se¢me siireci sistematik ve bilimsel olarak etkin bir sekilde gergeklestirilebilir.
4. COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMLERI (CKKY)

Isletmelerin yaptiklar1 tiim faaliyetlerde tek bir kritere gore degil, birden gok
kritere gore degerlendirme yaparak karar vermeleri, kararlarin dogrulugu acgisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Alt1 Sigma projelerinin se¢iminde de bir¢ok nitel ve nicel
kriterin birlikte ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu tarz
problemlerin iistesinden gelebilmek icin CKKV tekniklerinden faydalanilmaktadir.
Alt1 Sigma proje seciminde kullanilan bazi CKKV yoOntemlerine asagida
deginilmistir.

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP): Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP), 1970’li y1llarda
Thomas L. Saaty tarafindan gelistirilmis ve ¢ok kriterli karar verme problemlerinin
¢Oziimiinde kapsamli bir ¢ergeve sunan bir yontemdir. Cok kriterli ve ¢ok faktorlii
kararlarda sezgilerimiz ve tutarliligimiz ile basa ¢gikmay1 saglamaktadir (Saaty, 1986:
841). AHP, kisisel tercihleri oran dlgegindeki agirliklara ¢evirir, bu agirliklar iligkili
alternatifler ile biitlinlestirir ve boylelikle karar vericiye seciminde yardimci
olmaktadir (Forman ve Gass, 2001: 469). AHP siireci, 6zellikle hiyerarsik ¢erceve
ve geri bildirim sistemiyle karar vericilere genelden 6zele dogru iliskileri ve
iligkilerin kuvvetini kestirme ve olasi sonuglari tahmin etmede yargilarini ve

gdzlemlerini yapmalarina imkan saglamaktadir (Unal, 2011: 7).

Analitik Ag Siireci (ANP): ANP, bagimlilik, geri bildirim ve slipermatris yapilari
ile AHP’nin genisletilmis bir halidir. ANP modeli, kontrol hiyerarsisi, kiimeler,
kiimelerin i¢indeki elemanlar, kiimeler arasindaki iliskiler ve elemanlar arasindaki
iligkileri icermektedir (Lombardi vd., 2007: 4). Bu yontemin avantaji bir¢cok
karmasik iligkileri probleme dahil ederek karar verme problemini kolayca
tanimlamasidir. ANP, kiimeler ve elemanlar arasindaki tim iliskileri ¢ift yonlii

olarak modelleyebilmektedir (Zivkovic vd., 2015: 202).

TOPSIS: TOPSIS Yontemi (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal

Solution) Hwang and Yoon tarafindan gelistirilmistir ve ¢ok 0l¢iitlii karar verme
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yontemleri arasinda yaygin olarak kullanilan tekniklerden biridir. Metodun temel
diizeni; se¢ilmis segenek, geometrik anlamda pozitif ideal ¢6ziime en kisa uzaklikta
ve negatif-ideal ¢dziimden en uzak uzaklikta olmalidir. Oklid uzaklig1 yaklasimi ile
seceneklerin ideal ¢oziime goreli yakinliklarmi degerlendirmeyi amaglamaktadir

(Tekez ve Bark, 2016: 57).
5. UYGULAMA

Uygulama unlu mamuller sektoriine yonelik sanayii tipi imalat ve paketleme
makineleri iireten bir makine imalat fabrikasinda yapilmistir. Uretilen makinelerin
parcalarmin yaklagik ylizde yetmisi tesiste gerceklestirilmektedir. Fabrikada gesitli
biiytikliikte CNC, Lazer kesim, talaghh imalat, Abkant, Kaynak vb makinelerden
olusan, makine parki bulunmaktadir. Bu bolimde iretilen parcalar, montaj
bolimiine iletilmekte ve makinelerin montajlar1 gerceklesmektedir. Ayrica elektrik
panolart da firmada iiretilmektedir. Standart ve siparige gore liretim yapildigindan,
{iriin ¢esidi oldukca fazladir. Uriinlerini yaklasik 25 iilkeye ihra¢ etmektedir ve
biinyesinde 17 galisani bulunan Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Firma 10.000 metre

kare kapali alanda iiretimlerini gerceklestirmektedir.

Firmada son dort yildir alti sigma teknigi kullanilmakta olup, tiim birimlerde alti
sigma projeleri bagarili bir sekilde uygulanmaktadir. Firma hem iiretim kapasitesinin
artisl, hem de ¢alisan sayisinin artmasindan dolay1 biiyiik bir hacim kazanmustir.
Ayrica calisanlarda alti sigma projelerinin kullamim sayisinda da onemli artis
olmaktadir. Firmada ayni anda birden fazla alt1 sigma proje Onerileri gelmekte ve
zaman zaman bu projelerden hangisine dncelik verilerek, uygulamaya gecilecegi bir
sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Firmanin biiylimesi ile birlikte, farkli noktalarda
bulunan malzeme ve yar1 mamul depolar1 diizgiin bir sekilde yonetilememektedir.
Bu depolardaki malzemelerin  yonetimi igin bir stok yontemi sistemi
kullanilmamaktadir. Ayrica, fabrika yan yana {i¢ biiyiikk tesisten olugmakta ve
birimler aras1 koordinasyon ve yonetim oldukga gii¢ olmaktadir. Fabrikanin tim
birimlerinin network ag ile birbirlerine baglanmasi ve biiyiik bir server iizerinden
tiim yazilimlarin kullanilmasi planlanmaktadir. Firma biinyesinde standart ve 6zel

{iretim olmak iizere, iki grup makine imal etmektedir. Uretim kapasitesindeki artistan
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dolay1, bu iki boliimiin isleyis sisteminin revize edilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak, yeni deponun yapilmasi, network aginin kurulmasi, standart {iretim hattinin
revizyonu ve Ozel iiretim hattinin revizyonu alti sigma projelerinin hangisinin
baslatilmas1 gerektigi kararimin verilmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda bu
sorunun ¢oziimil i¢in, Tablo 1’de yer alan, 3 ana kriter ve 11 alt kriter dikkate

alinmustir.

Tablo 1°de yer alan kriterler dikkate alinarak, Tablo 2°de agiklamalar1 yer alan 4

adet farkli projelerin 6nceliklendirilmesi yapilmistir.
Tablo 1: Calisma Kapsaminda Ele Alinan Kriterler

Ana Kriterler Alt Kriterler

Sigma Seviyesinde Artig (SA)

Operasyonel Etki Verimlilik Artis1 (VA)
(OE) Cevrim Siiresinde Azalma (CSA)
Kalite Maliyetlerinde Azalma (KMA)
Isletme Hedeflerine Ulasma (HU)
Kriterler Yonetsel Etki
Kiiltiirel Degisim (KD)
(YE)

Miisteri Memnuniyeti (MM)
Proje Biitcesi (B)
Finansal Etki Proje Karlihigr (K)
(FE) Pazar Payinda Artis (PP)

Yatirim Geri Doniis Siiresi (GDS)
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Tablo 2: Calisma Kapsaminda Ele Alinan Alternatifler

Alternatifler Aciklamalar

Proje A Yeni Deponun Yapilmasi

Proje B Network Agmin Kurulmasi

Proje C Standart Uretim Hattinin Revizyonu
Proje D Ozel Uretim Hattinin Revizyonu

AHP Analizi Sonuclari: Kriterler ve alternatifler belirlenip hiyerarsi yapisi
olusturulduktan sonra ikili karsilastirma matrisleri olusturulmus ve ¢6ziim i¢in Super
Decisions programindan faydalanilmistir. Tablo 3’de ise alternatif ve kriterlerin

global ve lokal agirliklar1 gortilmektedir.

Tablo 3: Super Decisions AHP Sonuglari

PROJE A 0,32
PROJE B 0,25
PROJE C 0,24
PROJE D 0,19

Tablo 3 incelendiginde en iyiden en kdtilye dogru proje siralamasinin
Proje A>Proje B>Proje C>Proje D oldugu goriilmektedir. Alt kriterler agisindan
incelendiginde en onemli kriterlerin miisteri memnuniyeti, kalite maliyetlerinde
azalma ve verimlilik artig1 kriterleri oldugu, ana kriterler agisindan incelendiginde

ise en onemli kriterin yonetsel etki oldugu sonuglarina ulagilmstir.
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ANP Analizi Sonuc¢lari: ANP yonteminde, AHP’den farkli olarak hiyerarsik yap1
yerine Kkriterler ve alternatifler arasindaki iliskiler dikkate alinarak ag yapisi
olusturulur. ANP probleminin ¢6ziimii i¢inde AHP’de oldugu gibi Super Decision

programindan faydalanilmistir.

Tablo 4: Super Decisions ANP Sonuglar1

PROJE A 0,28
PROJE B 0,24
PROJE C 0,26
PROJE D 0,22

Tablo 4’de yer alan ANP sonuglar1 incelendiginde, en iyiden en kétiiye dogru
proje siralamasinin Proje A > Proje C > Proje B > Proje D oldugu goriilmektedir. En
onemli kriterlerin ise sigma seviyesinde artis, verimlilik artisi, proje karliligi ve proje

biitgesi oldugu sonucuna ulagilmustir.

AHP-TOPSIS Analizi Sonuglari: AHP ile kriterlerin agirliklart elde edildikten
sonra karar matrisi olusturulmus ve AHP ile elde edilen agirliklar ile carpilarak

agirliklandirilarak, normalize karar matrisi elde edilmistir. Agirliklandirilmis

normalize karar matrisinden hareketle, pozitif ideal noktalara (S, ) ve negatif ideal

noktalara (S, ) uzakliklar ile goreli yakinlik degerleri (C;" ) hesaplanmustir.

Tablo 5: AHP-TOPSIS Sonuglari

Alternatifler S, S; c;’

Proje A 0,083 0,105 0,558
Proje B 0,089 0,066 0,427
Proje C 0,095 0,084 0,470
Proje D 0,090 0,084 0,482
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Tablo 5 incelendiginde, goreli yakinlik degerlerine gére en iyiden en kotiiye

dogru proje siralamasinin Proje A>Proje D>Proje C > Proje B oldugu goriilmektedir.

ANP-TOPSIS Analizi Sonuclari: ANP ile kriterlerin agirliklart elde edildikten

sonra, karar matrisi olusturulmustur. Agirliklandirilmis normalize karar matrisinden
faydalanilarak pozitif ideal noktalara ( S;” ) ve negatif ideal noktalara (S; ) uzakliklar
ile goreli yakinlik degerleri (C;") hesaplanmistir. Tablo 6 incelendiginde, goreli

yakinlik degerlerine gore en iyiden en kétiiye dogru proje siralamasimin Proje

A>Proje C>Proje D>Proje B oldugu goriilmektedir

Tablo 6: ANP-TOPSIS Sonuglari

Alternatifler | S/ S, c’

Proje A 0,089 0,145 0,619
Proje B 0,139 0,065 0,318
Proje C 0,081 0,121 0,601
Proje D 0,148 0,082 0,355

Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinin Sonuclarimin Karsilastirilmasi:
AHP, ANP, AHP-TOPSIS ve ANP-TOPSIS ile 4 farkli karar modeli olusturulmus
olup yontemlerin sonuglari Tablo 7’de karsilastirilmali olarak verilmistir. Tablo 7
incelendiginde; tiim yontemlere gdre en iyi projenin A projesi oldugu gorilmektedir.

B, C ve D projelerinin siralamalart kullanilan ydntemlere gore degistigi

goriilmektedir.
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Tablo 7: Yontemlerin Karsilastirilmasi

AHP ANP AHP-TOPSIS ANP-TOPSIS

Proje A Proje A Proje A Proje A
Proje B Proje C Proje D Proje C
Proje C  Proje B Proje C Proje D
Proje D Proje D Proje B Proje B

6. SONUC VE ONERILER

Isletmelerde cesitli sorunlarin ¢dziimiinde ve iyilestirme ¢alismalarinda ¢ok farkl
yontemler kullanilmaktadir. Alti Sigma yontemi de sorun ¢ézme ve iyilestirme
yontemi olarak igletme uygulamalarinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Alti
Sigma sorun ¢ézme ve iyilestirme ¢alismalarini bir proje olarak ele almakta ve
projeler ile sonuca gitmektedir. Isletmeler 6zellikle hacimsel olarak biiyiidiiklerinde,
daha fazla ¢oziilecek sorun ve daha fazla gelistirilmesi gereken Alt1 Sigma projeleri
ile karst karsiya kalmaktadirlar. Aymi anda fazla miktarda Alti Sigma proje
Onerisinin glindeme gelmesi durumunda, hangi projeden baslanmasi1 gerektigi
kararinin dogru olarak verilmesi 0nem tasimaktadir. Alt1 Sigma proje se¢imine
yonelik literatlirde farkli yontemler olmasina karsin, bu ¢alismada ¢ok kriterli karar
verme yontemlerinin kullanilabilirligi incelenmistir. Tablo 7’de toplu sonuglarinin
goriildigli dort karar modelinin, karar vericiler tarafindan kolay bir sekilde
kullanildig1 goriilmiistiir. Dort yontemle elde edilen sonuglara gore, A projesinin ilk

sirada oldugu ve bu projenin secilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bir karar problemi olarak ortaya ¢ikan Alt1 Sigma proje se¢imi i¢in 3 ana ve 11 alt
kriterle degerlendirildiginden, karar vericinin daha etkili karar verebildigi
gbzlemlenmistir. Ozellikle dort farkli teknikle ayn1 sonuglarin elde edilmesi ile karar
vericinin istikrarli karar vermesine yardimci olabildigi yoniinde disiinceler

olusmustur. Yapilacak yeni calismalar ile bu dort yontemin ayn1 sonuglar verip
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vermedigi incelenerek, genellemeler yapilabilir. Ayrica uygulama bir karar verici ile
yapilmistir, ¢ok  karar vericili durumlar da incelenerek  sonuglari
degerlendirilmelidir. AHP ve ANP’nin tek baslarina ve TOPSIS ile beraber
kullanimlarinda hangi durumlarda farklilik gosterebilecegi de ayr1 bir aragtirma ile

incelenebilir.
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The Impact of Consumer’s Psychographic Traits on Pre-
Purchase Cognitive Dissonance: The Mediating Role of

Perceived Deception
Muhammad Azam', Haji Waseem Abbas?
Abstract

Customers evaluate their buying decision during the entire purchase process. They may face
cognitive dissonance if they evaluate their decisions negatively (or if they face two
contradictory cognitions). Most of the research is based on the post-purchase cognitive
dissonance. In this study the effects of buyer’s psychographic traits have been measured on
pre purchase cognitive dissonance. This is a cross sectional study to empirically investigate
the positive impact of risk aversion and materialism, and negative impact of shopping
enjoyment on pre purchase cognitive dissonance. Role of perceived deception has been
studied as mediator. Data of this study have been collected from the buyers of technology
items. After data analysis through regression technique, it has been found that risk aversion
and materialism has a positive effect on pre purchase cognitive dissonance. The effect of
shopping enjoyment on pre-purchase cognitive dissonance has not been proved. However, in
all variables perceived deception has a partial mediation effect on pre-purchase cognitive
dissonance. The study may help the marketing practitioners to understand that customer’s
psychographic traits and perceived deception may lead him or her into the state of dissonance.
The marketer must design clear and effective value proposition so that buyer may not be
mislead.
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1. INTRODUCTION

Cognitive dissonance theory proposes that people make effort to achieve or
maintain harmony among conflicting or discrepant information, ideas or cognitions.
Cognitions are bits or elements of information or knowledge about one’s attitude,
behavior, surroundings or alternative choices of a decision. When an individual holds
two or more elements of knowledge that are relevant but inconsistent to one another,

a state of mental discomfort arises. This state is called cognitive dissonance.

In Marketing, most of the research has been done on consumers’ post purchase
cognitive dissonance. The focus of this study is to investigate that unfavorable
cognitions may cause dissonance in the buyer even before purchase of the product.
He may perceive discrepancy in the actions, words or other surroundings of the
seller’s environment. Not all individuals perceive the same level of dissonance
(Soutar and Sweeney, 2003). They may differ in psychographic traits. In this study,
buyers’ psychographic traits (risk aversion, materialism and shopping enjoyment)
have been investigated as independent variables. Perceived deception has been
studied as a mediator based on the argument of Costanzo (2013) where he described
that dissonance may arise after being exposed to discrepant information. The
analysis of how this perception of deception will transform the effect on pre-

purchase cognitive dissonance is also part of this study.
2. LITERATURE REVIEW

The theory of cognitive dissonance was presented by Festinger (1957) in the
context of psychology. It was later studied in the fields of marketing and consumer
behavior. However, in marketing, this theory was largely studied in post-purchase
context of buying behaviour. Recently, researchers have invited attention that
cognitive dissonance should also be studied in the pre-purchase stage of buying
process (Costanzo, 2013; Gan & Ting, 2014; Hasan & Nasreen, 2014; Kah and Lee,
2015).

Festinger (1957) theorized that in any situation where two cognitions become

inconsistent, discrepancy arises in the mind of the individual, resulting in a state of
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tension that is known as cognitive dissonance. In an effort to achieve consistency,
the person exploits such information which supports his or her decision and avoids
such information which further highlights negative points of his or her decision.
Cognitive dissonance is an inevitable phenomenon as it is not generally possible for
a consumer to get all favourable features in a chosen or intended alternative. He has
to get some favourable features and to forego many others. Therefore, dissonance is

an inevitable part of purchase process.

Harmon-Jones and Harmon-Jones (2007) explained the degree of dissonance as

the ratio of total number of dissonant and consonant cognitions as:

. D
Degree of Dissonance = ——
D+C

“D” = sum of all dissonant cognitions. “C” = the sum of all consonant cognition

Bolia et al., (2016) stated that cognitive dissonance is a psychological discomfort
which occurs when a discrepancy arises between a person’s belief and the
information contradicting that belief. The theory of cognitive dissonance was
presented by Festinger (1957) in the context of psychology. It was later studied in
the fields of marketing and consumer behavior. However, in marketing, this theory
was largely studied in post-purchase context. Recently, researchers have invited
attention that cognitive dissonance should also be studied in the pre-purchase stage
of buying process (Costanzo, 2013; Gan & Ting, 2014; Hasan & Nasreen, 2014; Kah
and Lee, 2015). Post-purchase cognitive dissonance and pre-purchase cognitive
dissonance are on a temporal range of a complete buying experience. Post-purchase
cognitive dissonance is a mental state of discomfort after making a purchase when
the buyer perceives conflict in the evaluation of attributes of the purchase decision.
It may be unfavourable evaluation of the purchase he or she has made or it may be
favourable evaluation of the product which could have been purchased alternatively.
Whereas, pre-purchase cognitive dissonance is a mental state of discomfort before
purchasing a product when buyer perceives conflict in the attributes of the purchase
he or she intends to make. It may be unfavourable evaluation or conflicting

information about the intended product. Koller and Slazberger (2007) argued that
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pre-purchase cognitive dissonance have not met the attention of researchers at a large
scale. They stated that consumers may experience uncertainty before purchasing the

product.

Roman (2010) studied relational consequences of perceived deception in online
shopping. He investigated the impact of perceived deception on satisfaction and
loyalty of the consumer. Close and Kinney (2010) measured the motivation of a
customer behind the use of online shopping cart. They investigated reasons as to why
prospective customers abandon items once placed in their shopping carts. This
proposition supports the argument that cognitive dissonance may occur even before

the actual purchase is made.

Darke et al., (2010) studied the effect of perceived deception on the generalization
of trust i.e., when a product does not meet the expectation, the consumer may become

dissonant or distrustful about marketer in general.

Chou (2012) argued that there is an impact of online reviews on buyer’s pre -
purchase decision process. Costanzo (2013) pointed out the fallacy of application of
theory of cognitive dissonance to only post-decision state of mind. He argued that
dissonance is not only the post-purchase phenomenon. It can also be applied to the
pre-purchase stage of buying process. These arguments of Costanzo (2013) has
served as source of inspiration and reference for this study for empirical research on

pre-purchase cognitive dissonance.

Gan and Ting (2014) stated that there is lack of empirical research on buyer’s

mental inconsistency at pre-purchase stage.

Riquelme and Roman (2014) studied the role of customer’s psychographic and
cognitive traits in developing perception of the deceptive tactics of retailers. They
studied the effects of customers’ traits on perceived deception. The dependent
variable in their study was perceived deception. The authors used a very complex
model for their research. They studied both psychographic and cognitive traits of the
buyers in each context i.e. off - line and on - line retailers. The authors hypothesized

that the antecedents of perceived deception in traditional setting are the same as on
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the internet, but the intensity of the impact varies between off-line and on-line retail
settings. As the antecedents of perceived deception are the same, therefore, in present
study the segregation of off-line and on-line retail stores have not been considered.
In this study, perceived deception has been proposed as mediating variable which
may transform the effects of consumer’s traits on cognitive dissonance. The impact
of customer’s psychographic traits (risk aversion, materialism, and shopping
enjoyment) on the perceived deception has already been studied by Riquelme and
Roman (2014). Further, the mediating link of perceived deception on pre-purchase
cognitive dissonance has been derived from the argument of Costanzo (2013) who
described that dissonance may arise after exposure to contradictory or inconsistent

information (deception).

2.1. Hypotheses
2.1.1. Risk aversion is positively related to pre-purchase cognitive dissonance.
2.1.2. Materialism is positively related to pre-purchase cognitive dissonance.

2.1.3. Shopping enjoyment has a negative effect on pre-purchase cognitive

dissonance.

2.1.4. Perceived deception acts as a mediator between buyer’s psychographic traits
(shopping enjoyment, materialism, and risk aversion) being positively related to pre-

purchase cognitive dissonance.

Diagram -1 Conceptual Model

(+) Pre - purchase
Risk Aversion } Effect of Independent Variables }—» Cognitive Dissonance
(H1)
(+)
o , Perceived Deception
Materialism (HY)
(H2)
- ()
Shopping
Enjoyment (H3)
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3. RESEARCH METHODOLOGY

Quantitative data have been collected and analyzed in this research. The setting
of this study has been non-experimental and non-contrived. Survey method has been
used and the respondents had to provide response on a structured set of questions in
their own environment on a five-point Likert Scale. No open end question has been

asked from the respondents.

The unit of analysis is the individual buyer of technology items such as mobile
phone, laptop, LED TV, home appliances, etc. In the present study the definition of
goods developed by Kaish (1967) has been adopted. In line with this definition, the
category of shopping goods has been targeted for the present study. The population
comprising of shopping goods is very large. To specify a segment out of the large
population, the category of familiar technological items such as mobile phones, LED
TVs, laptops, etc has been selected. These are the items on which buyer’s effort on

planning and comparison is involved.

Data have been collected from 488 individuals who belonged to the target

population and who were conveniently available.

Table-1 Scales and their Literary Sources

Scale No. Source
of
items
Pre - purchase Cog. 10 Sweeney et al. (2000) , Koller and Slazberger
Dissonance (2007)
Perceived Dissonance 6 Riquelme & Roman (2014)
Risk Aversion 6 Mandrik & Bao (2005)
Shopping Enjoyment 4 Mokhtarian, Ory, and Cao (2009)
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Materialism 6 Richins and Dawson (1992)

Cronbach’s Alpha has been used to assess reliability. The Durbin-Watson Test
has been used to gauge auto correlation in data. Variance Inflation Factor (VIF) and
tolerance statistic have been used to assess whether multi colinearity exists or not.

No evidence of multi colinearity exists in data.

Table - 2 Model Summary

Model R R Square  Adjusted R Square  Std. Error of the Estimate

1 A431* 186 181 .61250

a. Predictors: (Constant), Shopping Enjoyment, Materialism, Risk Aversion
b. Dependent Variable: Pre - Purchase Cognitive Dissonance

In this study, value of R Square has been 0.186 which means that 18.6 % of
dependent variable (Pre-Purchase Cognitive Dissonance) is explained by the
independent variables (Risk Aversion, Materialism and Shopping Enjoyment).
According to “Adjusted R-Square”, which is more refined form of R-Square, 18.1
% of dependent variable (Pre-Purchase Cognitive Dissonance) is explained by the

independent variables (Risk Aversion, Materialism and Shopping Enjoyment).

Table - 3 ANOVA (Analysis of Variance)

Model Sum of Df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 40.814 3 13.605 36.265 .000°
1 Residual 178.947 477 375
Total 219.762 480

a. Dependent Variable: Pre -Purchase Cognitive Dissonance
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b. Predictors: (Constant), Shopping Enjoyment, Materialism, Risk Aversion

In this study, Sig. or P-value=0, which is less than value of a i.e. 0.05, therefore,
H, has been rejected and H, is accepted which means that the model is significant. It
indicates that this study’s model is capable to significantly predict the outcome

variable.

Relationship between dependent variable (Pre-Purchase Cognitive Dissonance)
and independent variable (Risk Aversion) is positive because unstandardized
coefficient shows the value of 0.282. This indicates that an increase in Risk Aversion
by 1 unit may result in an increase by 0.282 in Pre-Purchase Cognitive Dissonance.
The standardized coefficient indicates a value of 0.283 which means that an increase
in Risk Aversion by 1 unit may result in an increase by 0.283 standard deviation in

Pre-Purchase Cognitive Dissonance.

The t-value is significant for the predictors Risk Aversion and the Materialism,

while this is not significant for Shopping Enjoyment.
3.1 Mediator/ Intervening Variable

To test mediation, the process macro defined by Andrew F. Hayes has been
applied. As shown in the table below, all the independent variables have both direct
and indirect effect on the outcome variable, therefore, partial mediation is being

exercised through the intervening variable i.e. perceived deception.

Predictor Variables Direct Effect Indirect Effect
Risk Aversion 2154 1180
Materialism .1959 .0460
Shopping Enjoyment .0302 -.0305

4. DISCUSSION

Risk aversion was proposed to be positively related to consumer’s pre-purchase

cognitive dissonance. The direction of this relationship has been interpreted by the
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value of unstandardized coefficient which shows the value of 0.282. It shows that
Risk Aversion has a positive relation with pre-purchase cognitive dissonance of the
consumer. It implies that the consumers with higher tendency of risk aversion are

more prone to fall into the state of cognitive dissonance before purchase.

Materialism was hypothesized to be positively related to consumer’s pre-
purchase cognitive dissonance. The direction of this relationship has been interpreted
by the value of un-standardized coefficient which shows the value of 0.201. It shows
that Materialism has a positive relation with pre-purchase cognitive dissonance of
the consumer. It implies that the consumers with greater Materialism are more prone

to face pre-purchase cognitive dissonance.

Shopping enjoyment was hypothesized to have a negative effect on consumer’s
pre-purchase cognitive dissonance. Relationship between dependent variable (Pre-
purchase Cognitive Dissonance) and independent variable (Shopping Enjoyments)
is not significant because P-Value is greater than o. Therefore we can not reject H,
which implies that Shopping Enjoyment is not significantly related with pre-
purchase cognitive dissonance. A plausible reason may be cultural differences. The
present study has been conducted in Pakistani environment where shopping
behaviours are different. In the present research, perceived deception has been

studied as a mediator to affect pre - purchase cognitive dissonance.

Perceived deception was proposed as a mediator between buyer’s psychographic
traits (shopping enjoyment, materialism, and risk aversion) and consumer’s pre-
purchase cognitive dissonance. Since both direct and indirect effects have been
registered in this study, therefore, we can not say that the perceived deception has a

complete mediation. Rather this is a case of partial mediation.
5. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Most of the research has covered the area of post-purchase dissonance. Study of
pre-purchase cognitive dissonance is relatively a newer niche. This study has
proposed and investigated that unfavorable cognitions may affect dissonance in the

buyer even before actual purchase of the product.
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The data analysis results of this study have supported the hypotheses that risk
aversion and materialism have positive impact on pre-purchase cognitive
dissonance. It implies that a person with higher risk aversion or materialism will
perceive more dissonance Marketers may take benefit of these propositions. They
should keep these differences in mind while designing marketing campaign for a

particular product or service.

The differences of psychographic traits become more important for a marketing
campaign in a global perspective. Knowledge of these traits and their impact on pre-
purchase cognitive dissonance may be helpful for the marketer exploring new

territories where people may have different levels of risk aversion and materialism.

The mediating role of perceived deception has also been found to the extent of
partial mediation. This study may be helpful to the marketing professionals in
understanding the effectiveness of the marketing message to the target audience.
Perceived deception is not a desirable consequence for a good buyer-seller
relationship. An advertising or promotion campaign may lose its impact when the

prospective customers perceive deception in the message.
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Ideolojinin ve Kurumsal Yapimn iran’in Dis Politikasindaki

Rolii

Mehmet Bardake1!
Ozet

Bu ¢alismanin amact 1979 Islam Devrimi’nden sonra ideolojik faktorler arasinda yer alan
Islami ideoloji, Siilik ve kurumsal yapinin Iran’in dis politikasim sekillendirmedeki roliinii
incelemektir. Iran’in dis politikasini yonlendiren en onemli faktor Islami ideolojidir. Iran
Islam Cumhuriyeti nin kurucu Ruhani Lideri Ayetullah Humeyni nin ortaya koydugu Islami
ideoloji biiyiik élciide Sii inanct ve siyasi ideolojisinden etkilenmistir. Bu Islami ideolojiye
gore Iran’in dis politikasina bes ana prensip yon vermektedir. Bunlar, “Ne Dogu ne Bati,
sadece Islam Cumhuriyeti” ilkesi, ABD 'nin “Biiyiik Seytan” olarak tasviri, anti-Siyonizm,
Israil tarafindan isgal edilen Kudiis’iin zgiirlestirilmesi ve Israil’in ortadan kaldirilmas.
Ayni zamanda “Devrim ihract” yoluyla baska Islami iilkelerde de Iran benzeri Islami
rejimlerin kurulmast bu ilkelere dahil edilebilir. Iran'in dis politikasina yon veren diger
ideolojik unsursa Siilik 'tir. Iran anayasasinda resmi mezhep olarak kabul edilen Siiligi Iranh
yoneticiler séylemsel diizeyde desteklememigslerdir. Ciinkii, béyle bir tutum Iran’in
Saddam Hiiseyin'in Irak’ta devrilmesi sonrasinda ve 2010 sonrasinda Arap Bahar
siirecinde énemli bir rol oynadigi séylenebilir. Bunun yaninda Iran’in kurumsal yapisinda
yer alan aktorler de Iran’in dis politikasina sekil vermektedir. Bu aktérlerin basinda
cumhurbaskani gelmektedir. Bunun yaninda Dini Lider, Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi,
Uygunluk Konseyi, disisleri bakani, meclis, Anayasayr Koruma Konseyi, yiiksek diizeyli dini
liderler, medya ve diisiince kuruluglart dis politikay: etkileyen diger aktér ve organlardir.
Anahtar kelimeler— fran, Islam Devrimi, Siilik, Dis Politika
JEL Swmiflama Kodlari: F52, F59

The Role of Ideology and Institutional Structure in

Determining Iran’s Foreign Policy
Abstract
The aim of this study is to examine the role of Islamic ideology, Shiism and institutional
structure in shaping Iran’s foreign policy. Islamic ideology is the most important factor
driving the foreign policy of Iran. The Islamic ideology put forward by Ayatollah Khomeini,
the founding Supreme Leader of the Islamic Republic of Iran, was largely influenced by the
Shiite faith and political ideology. According to this Islamic ideology, Iran’s foreign policy
is guided by five main principles. These are “Neither East nor West, but the Islamic
Republic” principle, the depiction of the US as the Great Satan, anti-Zionism, the liberation
of Jerusalem occupied by Israel and the elimination of Israel. At the same time, the
establishment of Iran-like Islamic regimes in other Islamic countries through export of the
revolution can be included in these principles. The other ideological element guiding Iran’s
foreign policy is Shiism. Iranian rulers didn’t endorse Shiism, which was accepted as an
official sect in the Iranian constitution, at the discursive level because such an attitude could
divide the Islamic unity that Iran was aiming to achieve. But in Iran’s foreign policy practice,
it can be said that Shiism played an important role after the overthrow of Saddam Hussein
in 2003 as well as in the Arab Spring process after 2010. Besides, the actors in the

! Dogent Doktor, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Siyaset  Bilimi ve  Uluslararast  Iliskiler ~ Boliimii, Tirkiye,  E-posta:
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institutional structure of Iran shape Iran’s foreign policy. The top of these actors is the
president. In addition, the Supreme Leader, the Supreme National Security Council, the
Expediency Council, the foreign minister, parliament, the Guardian Council, high-level
religious leaders, media and think tanks are other actors and bodies that influence foreign

policy.
Keywords— Iran, Islamic Revolution, Shiism, Foreign Policy
JEL Classification Codes: F52, F59

1. GIRiS

1979 iran islam Devrimi sonrasi Iran dis politikast pek ¢ok faktdriin etkisi
altindadir. Bunlar, devrimci Islami ideoloji, Siilik, kurumsal yapi, ekonomik
gereklilikler, tarihsel deneyim, iilkedeki homojen olmayan etnik-dini yap1 ve askeri
ihtiyaclardir. Bu ¢alismada ideolojik faktdrlerin ve siyasal sistemdeki organlarin ve
aktorlerin iran’1n dis politikasindaki etkisine odaklanilacaktir. ideolojik faktorleri iki
ana baghik altinda ele almak miimkiindiir: Devrimci Islami ideoloji ve Siilik.
Kurumsal aktorler ve organlarsa cumhurbagkani, Dini Lider, disigleri bakani,
Yiiksek Millli Giivenlik Konseyi, Uygunluk Konseyi, Meclis, Anayasayr Koruma

Konseyi, yiiksek diizeyli din admalari, medya ve diisiince kuruluslaridir.

Ideolojik faktorlerin basinda yer alan devrimci Islami ideoloji bashiginda Islami
ideolojinin hangi acilardan iran dis politikasini etkiledigi ele alinmistir. Ideolojik
faktorlerin diger unsuruysa Siilik’tir. Bu baslik altinda Siilik sdyleminin Iran
liderligi tarafindan vurgulanmaktan kaginildigr belirtilmisken $ii pratiginin daha 6n
plana ¢ikti§1 ifade edilmistir. Bu anlamda Sii pratiginin Iran dis politikasindaki iki
doniim noktasinin, 2003 ’te Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ve 2010°da Arap
Bahar1 sonrasindaki gelismeler oldugu vurgulanmustir. Iran dis politikasindaki diger
onemli faktor olan kurumsal yapi basligindaysa siyasal sistemdeki aktorlerin ve

kurumlarin dig politika yapim siirecindeki rolleri ve 6nemleri ele alinmustir.
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2. IRAN’IN DIS POLITiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Iran’mn dis politikasi etkileyen unsurlar, devrimci Islami ideoloji, Siilik,
kurumsal yap1 ve bu yapida giiciin kimin elinde bulundugu?, tarihsel tecriibeler,

ekonomik faktdrler, iilkedeki heterojen etnik-dini yap1 ve askeri ihtiyaglardir.

fran’m dis politikasini etkileyen bu faktorleri ele almak gerekirse, tarihsel
tecriibeler iran’in dis politikasim etkileyen unsurlardan biridir. Ornegin, iran’in
koklii bir imparatorluk gelenegine sahip olmasmin devrim sonrasinda Iran’mn
diinyaya meydan okumasini psikolojik olarak etkiledigi sdylenebilir (Giindogan,
2010: 223). Ekonomi, Iran’in dis politikasim sekillendiren baska bir faktordiir.
fran’1n ekonomisinin énemli dl¢iide petrol ve dogal gaza dayali olmasi, Iran’1 kiiresel
piyasalardaki dalgalanmalara bagli kilarak zamanla Iran’in dis politikada daha
pragmatik bir tutum benimsemesine yol agmistir (Byman vd., 2002: 16). Ulkedeki
etnik-dini yap1 da dis politikada bir girdi olusturmaktadir. fran’in homojen olmayan
bir etnik ve dini yapiya sahip olmasi, iilkedeki bu gruplarin ayaklanma ve
bagimsizlik i¢in kiskirtilacagi endisesiyle Iran’mn zaman zaman bazi iilkelerle
iligkilerinde siipheci bir tutum izlemesine yol agmaktadir (Saragli, 2008: 159-180).
[ran’in askeri ihtiyaglar1 bu iilkenin dis politikasim etkileyen baska bir faktordiir.
Ornegin, devrimden sonra uluslararasi sistemde yalniz kalmasi ve ABD, lsrail gibi
giiclii diismanlarinin bulunmasi nedeniyle Iran, silah temin edebilmek i¢in komiinist
bir ideolojiye sahip olan Cin’e ve Islami hareketlere kars1 bir politika izleyen

Rusya’ya kars1 pragmatik bir politika izlemistir.

3. IRAN’IN DIS POLITIiKASINI ETKILEYEN IDEOLOJIK FAKTORLER
3.1. Islami ideolojinin fran’m Dis Politikasina Etkisi (The Impact of Islamic

Ideology on Iranian Foreign Policy)

fran’in dis politikasinda etkili olan unsurlarin basinda Islami ideoloji yer alir.
Islami ideolojinin olusumuna en ¢ok katkida bulunan kisi hi¢ siiphesiz Islam

Devrimi’nin lideri Ayetullah Humeyni’dir. Iran’da islami ideolojinin olusumu

2 Bu ii¢ faktor bildirinin diger béliimlerinde daha detayli olarak anlatildigi igin bu béliimde
dis politikaya etki eden diger faktorlere deginilecektir.
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sadece Islam’dan etkilenmemistir. Sii siyasi gelenek, Pehlevi Hanedanligi’nin
politikalarina duyulan tepki, Tiitiin Isyani, Iran’in ara sira yiizyiize kaldig1 isgaller
ve Musaddik darbesine duyulan tepki gibi pekcok tarihsel tecriibe de Iran’in Islami

ideolojini sekillendirmede etkili olmustur.

Ayetullah Humeyni’nin sekil verdigi iran Islam Devrimi ideolojisinin temeli
Emevi Sultam1 Yezid ile Peygamber’in torunu Hz. Hiiseyin arasindaki miicadeleye
dayanan $ii inanc1 ve siyasi felsefesinde yatar. Ayetullah Humeyni’nin diinyaya
bakis1 bu miicadeleye dayanir. Humeyni giic dengelerini maddi anlamda hesaba
katmadan bu miicadeleyi savunur fakat manevi anlamda nihai zaferin mutlaka

inananlarin olacagin diisiiniir (Glindogan, 2010: 181).

Ayetullah Humeyni’nin Islami inan¢ ve diisiinceleri temelinde Iran dis
politikasinin birka¢ ilke tarafindan yonlendirildigini sdylemek miimkiindiir
(Giindogan, 2010: 184-201). Birinci ilke, “Ne Dogu ne Bati, sadece Islam
Cumhuriyeti’dir. Bu ilke Soguk Savag’ta ABD liderliginde kapitalist Bat1 ve
Sovyetler Birligi liderliginde sosyalist Dogu arasinda boliinmiis kiiresel diizende
[ran’in higbir kampta yer almamasi anlamina gelir. Iran, her iki blogun bir pargasi
olmamakla birlikte esitlik ve ¢ikarlar temelinde biitiin tlkelerle iliskilerini yiir(itiir.
Bu ilkenin bir uzantisi olarak Iran biiyiik giiglerin iistiinliik ve hakimiyet ¢abalarina
dayanan varolan uluslararasi sistemi reddeder (Ramazani, 1983: 21). iran’in dis
politikasina sekil veren ikinci ilke “Biiyiik Seytan” olarak tanimlanan ABD’nin bas
diisman olarak goriilmesidir. Iran’in dis politikasindaki {igiincii ilkeyse Siyonizm
karsithdigidir. Dérdiincii dis politik ilke Iran’m mazlum-mustazaf-ezilenler ile yakin
isbirligi iginde olmasidir. Bu baglamda Ornegin, zengin Korfez iilkelerinin
yoneticileri siyaseten zulmedenler siifindayken bu iilkelerin halklariysa ezilenler
kategorisindedir. Miisliiman olsun olmasin diinyadaki zayif iilkeler ezilenler safinda
yer alirlar. Diinyadaki iki bliylik glic ve bunlarin destekgisi olan iilkeler ezenler
siifindayken biiytik giiglerin egemenligindeki kiiresel diizenden zarar géren yoksul
ve mazlum iilkelerse ezilenler kategorisindedir. Besinci dis politik ilke Israil’in
ortadan kaldirilmasi ve Kudiis’iin Israil isgalinden kurtarilmas igin miicadele eden

kisi ve gruplarin desteklenmesidir.
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Bundan bagka dis politikada 6énemli bir ilke olarak “Devrim ihraci fikri” yer alir.
Yani Humeyni, iran islam Devrimi’ne benzer devrimlerin baska Islam iilkelerinde
de gerceklesmesini ister. Bu anlamda Iran, Islam iilkelerinde var olan Bati
boyundurugunun ve otoriter ydnetimlerin sona ermesi miicadelesinde Islam
toplumlarin1 destekler. Ruhani lider Humeyni’ni 1989’da 6liinceye kadar Iran,
“Devrim ihrac1” igin kuvvetli bir caba gostermistir. Hatta, iran Anayasasi’nin 154.
maddesi Islam iilkelerindeki rejimlere karsi miicadele edilen gruplarm himaye
edilecegini belirtiyordu (iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, 1980: 69-70).
Humeyni’ye gore “Islam Devrimi’nin Iran smirlari iginde mahpus kaldigi giin
fatihas1 okunmalidir” (Asl, 2011: 143). Devrim ihraciyla hem islami diisiince ve
idealler yayilarak Islam birligi saglanacak hem de yeni kurulan Iran islam
cumhuriyeti kendine benzer Islami rejimlerin kurulmasiyla birlikte egemen giilerin
hakimiyetindeki uluslararasi sistemden izole edilmekten kurtulmus olacakti. Devrim
ihracin1 gerceklestirmek icin iran, Ortadogu’daki diger iilkelere ideolojik bir model
olmus, bu iilkelerdeki kendine yakin gruplara mali destek saglamis ve Suudi
Arabistan’da Iranli hacilarin yaptiklari siyasi gosterilerde oldugu gibi devrimin diger
hacilar tarafindan benimsenmesini saglamaya calismak gibi ¢esitli eylemlerde
bulunmustur (Rakel, 2007: 167). Fakat, 1988’de Iran-Irak Savasi’nin sona erip bu
iki lilke arasinda barig antlagmas1 yapilmasiyla devrim ihraci stratejisi sona ermistir.
Bununla birlikte Iranli yoneticiler “bakiye bir devrimci iyimserlik” sergilemisler ve
Islam Devrimi’nin muzaffer olacagina inanmaya devam etmislerdir (Adelphi Paper,

1995: 46).

Bununla birlikte iran’in devrim ihraci ¢abalarinin smirli kaldigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum su sebeplerle agiklanabilir: Birincisi, Siinni Miisliimanlar
devrimin Sii niteligi nedeniyle, Iran’in disinda bulunan Sii Miisliimanlarsa Farsi
niteligi nedeniyle devrime ¢ok fazla sempati duymamuslardir. Ikincisi, Miisliiman
iilkelerdeki yonetimler devrimci Islami gruplara karsi miicadelede tecriibeli hale
gelmislerdir. Ugiinciisii, iran’n devrimi baska Miisliiman iilkelere yayabilmek i¢in
yeterli mali ve askeri giicii yoktur. Dordiinciisii, devrim sadece Miisliiman tilkeler

icin bir mesaj tasirken Miisliiman olmayan topluluklar i¢in kapsayici bir mesaj
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tasimamugtir.  Besincisi, ABD’nin  devrim karsitt propagandalart ve siyasi
izolasyonlar1 ve ekonomik ambargolar1 basarili olmustur. Altincisi, Iran’in cesitli
yanlislari, -6rnegin, iran-Kontra olayinda Iran’in bas diisman ABD’den silah satin
almasi- gibi faktorler de devrim ihracini olumsuz etkilemistir (Giindogan, 2010: 198-
201).

Buna ek olarak iran’in Sii imamet inancindan kaynaklanan monarsi karsitlig
fran’in dis politikasina yon veren ve Ozellikle Basra Korfezi’ndeki monarsilerle
iliskilerini etkileyen bir 6zelliktir. Buna gére Iran’m disindaki biitiin islam iilkeleri
gayri mesrudur. Ciinkii bu iilkeler ya tiran ya despottur. Birgoguysa monarsik
(emirlik, saltanat, krallik vb.) bir rejime sahiptir. Baz1 Islam iilkeleriyse ABD’nin
yada Sovyetler Birligi’nin yoriingesindedirler (Giindogan, 2010: 186).

Yanisira, dis politikada Humeyni pan-Islamist diisiincelere sahipti. Yani,
Humeyni biitiin Islam toplumlarin1 bir araya getirmek istiyordu. Humeyni’ye gére
Mislimanlarm kars1 karsiya kaldigi problemlerin ana sebebi dig {ilkelerin
oyunlarinin sonucunda Miisliiman iilkelerin boliinmiis olmasiydi (Glindogan, 2010:

188).

Humeyni’nin dliimiinden sonra devrimci islami ideolojinin Iran dis politikasinda
etkisinin azalmaya bagladigim1i bunun yerine ekonomik kalkinmanin Oncelik
kazandigin1 ve bu yiizden Iranl yoneticilerin dis politikada daha pragmatist bir
yaklasim benimsediklerini sdylemek gerekir. Bu pragmatist-realist gelenek

Cumbhurbaskan1 Hagimi Rafsancani’yle baslamis ve sonrasinda devam etmistir.
3.2. Siiligin Iran’in Dis Politikasina Etkisi

Anayasasi'nda da belirtildigi gibi Iran’m resmi mezhebi Sii’liktir. Fakat,

gostermektedirler. Ciinkii bdyle bir sdylemin hedeflenen Islam birligini bozacag
diisiiniilmektedir. Bundan dolay1 iran’m Siilik ile ilgili politikalarini Iranl

yoneticilerin sdylemlerinden degil eylemlerinden, yani bu konuda yaptiklari islerden

i¢in bu béliimde iran’m iran disindaki Siilere kars: takindig1 tutum incelenecektir.
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Siiler diinya Miisliimanlarmin onda biri kadarini tegkil ederler. Irak, Azerbaycan
ve Bahreyn, Iran disinda Siilerin ¢ogunlugu olusturdugu iilkelerdir. Siiler
Liibnan’daysa en biiyliik mezhep toplulugudur. Bunun yaninda Kuveyt, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Katar’in bulundugu Korfez iilkeleri
onemli oranda Sii topluluklara sahiptir. Afganistan, Pakistan, Hindistan ve

Yemen’de de 6nemli sayida Sii niifus bulunmaktadir.

fran’in Iran disindaki Siileri ne olgiide destekledigini Siilerin yasadigi bazi
Ortadogu ve Basra Korfezi monarsilerini ele alarak gormemiz miimkiindiir. Siilerin
niifusun gogunlugunu olusturdugu Irak’1 ele almak gerekirse iranli liderler Iran’daki
devrimden sonra benzer bir devrimin komsu Irak’ta yapilmasi icin ¢aba gdstermistir.
Irakli Sii din adami Ayetullah Muhammed Bakir Es Sadr’in lideri oldugu Dava
Partisi, Irak’ta bir devrimin gergeklesmesi i¢in propaganda yapmis ve partiyle iliskili
bazi paramiliter unsurlar silahli eylemlerde bulunmuslardir. Fakat bu tiir girisimler
Irak yonetimi tarafindan kanli bir sekilde bastirilmis ve Es Sadr basta olmak iizere
pekgok muhalif Sii lider idam edilmistir. Bu siire¢ sonunda 22 Eyliil 1980°de Irak,
[ran’la savasa girmistir (Giindogan, 2010: 203-204). 2003’te ABD’nin Irak lideri
Saddam Hiiseyin’i devirmesi sonrasinda bu {ilkede Sii agirlikli bir hiikiimet iktidara
bu gelisme énemli bir déniim noktasidir. Iran uzmanlarindan Barzegar’a gére bu
tarihten sonra Iran’m Irak’a doniik politikasi ideolojik faktorlerden ziyade giivenlik
saglama ve ekonomik-kiiltiirel olanaklarin degerlendirilmesi gibi pragmatik

artmasinda diger donlim noktasiysa 2010’da baslayan Arap Bahari olmustur.

fran’1n Sii niifus iizerindeki etkisinin en agik oldugu iilkelerden birisi Liibnan’dir.
fran, Liibnan’daki Siilere mali ve askeri destek saglamistir. Bunun dogal bir sonucu
olarak Iran, Liibnan siyasetinde etkili olmak ve Israil’e karsi savasmak iizere

Hizbullah’1 kurdurmustur.

fran dis politikasinin bir unsuru olan Siilik konusunda en ¢ok endise duyan
tilkelerden birisi de niifusunun {i¢ milyonluk boliimii (% 10) Siilerden olugsan Suudi

Arabistan’dir. Iran’1n monarsi karsithig1, ABD-Israil diismanlig1, ezenler ve ezilenler
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sdylemi, devrim ihraci fikri, Siilikle birlestiginde, Iran, Suudi Arabistan i¢in gercek
bir tehdit olarak goriilmektedir. Arap Bahari siirecinde Suudi Arabistan’in Siilerden
tehdit algis1 daha da artmistir. Ornegin, Suudi Arabistan’a dis giiclerin miidahalesi
icin ¢aba gosterdigi ve silahli kuvvetlere karsi silah kullandig1 gerekgesiyle Sii din
adami Nimr el-Nimr’in Suudi devleti tarafindan idam edilmesi fran’in tepkisini
cekmistir. Suudi Arabistan’daki Tahran Biiyiikel¢iligi iranlilarca yakilmustir. Ayrica,
Suudi Arabistan Yemen’de Hadi Hiikiimeti’ni destekleyip 2015°te ayaklanan Sii
Husi isyancilar1 bastirmak i¢in Yemen’e askeri birlik ve savas u¢agi gondermistir.

Iran’sa bu savasta Husi isyancilar1 desteklemistir.

Stinni bir kralliga sahip olan Bahreyn, niifusunun % 65-70’lik bir kismini
olusturan Siilerle problemli bir iliskiye sahiptir. Devrim sonrasinda iran
Bahreyn’deki Siiler iizerinde yogun bir propaganda faaliyeti yliriitmiistiir. Bunun
sonucunda bu donemde bu lilkede biiyiik Sii gosterileri yapilmistir. Bahreyn’li
yetkililer Arap Bahar siirecinde 2011°de tilkedeki Sii ¢ogunlugun protestolarinin
[ran tarafindan tesvik edildigini soylemistir (The Guardian, 2011). Arap Bahari’ndan
sonra Bahreyn Iran’1 siklikla iilkedeki Sii cogunlugu baskaldir1 i¢in kiskirtmak ve
giivenlik  giliclerine  karst  terér saldirilarini  desteklemekle  suclamistir

(Israilnationalnews, 2017). Iran, bu tiir su¢lamalari kabul etmemektedir.

Kuveyt niifusunun % 30’unu olusturan Siiler Kuveyt toplumuna diger Korfez
tilkelerine gore daha entegredirler ve pek fazla maddi sorunlar yoktur. Biiyiik dl¢iide
bu yiizden Kuveyt’te Sii toplulugun iktidara karsi eylemi hi¢bir zaman ciddi
boyutlara ulasmamustir. Arap Bahari siirecinde Iran’1 suglayan iilkelerden biri de
Kuveyt’tir. Kuveytli yetkililer, iran tarafindan desteklendigini sdyledikleri Abdali
hiicresine ait oldugu belirtilen bir ¢iftlikte kiiglik bir orduya yetecek kadar cephane
bulduklarini soylemistir. Bununla iligkili olarak Kuveyt, Temmuz 2017°de {ilkedeki
Iran Biiyiikelgisini ve 14 diplomati sinirdis1 etmistir (arabtimesonline.com, 2017).

[ranl1 yetkililer iran’in konuyla ilgisi olmadigini belirtmislerdir.

Siilerin ticari ve ekonomik olarak onemli bir role sahip oldugu Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Katar’daysa Siiler niifusun % 10’luk bir boliimiini

olustururlar. Siilerin etkin olmasinin nedeni iran’m bu iilkelerle dnemli ticari ve
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ekonomik iliskiye sahip olmasidir. Hem ekonomik agidan iyi durumda olmalar1 hem
de dini ac¢idan 6zgilir olmalar1 nedeniyle bu tilkelerdeki Siilerin siyasal etkinlikleri
diisiik diizeydedir. Her ne kadar kendi iilkesinde iyi entegre olmus Siileri iran’mn
kiskirtmast konusunda pek fazla endise duymasa da BAE, Suudi Arabistan’la
birlikte 2015°te ayaklanan ve Iran tarafindan desteklenen Sii Husileri bastirmak igin

Yemen’e asker gondermistir.

fran’1n Kérfez iilkelerindeki Sii niifus iizerindeki giiciiniin belli simirlar1 olduguna
dikkat cekmek gerekir. Bunun en énemli nedeni, Korfez’deki Siiler’in, dini agidan

fran’dan daha ¢ok Irak’taki Sii din alimlerinin etkisi altinda olmasidir.
4. KURUMSAL YAPININ iRAN DIS POLITIKASINA ETKISi

Cumhurbaskani, iran’m dis politikasinin yapimi ve yiiriitiilmesinde ana aktérdiir.
Dis politikada ana kurumsal organ ise cumhurbagkani tarafindan kontrol edilen
Yiiksek Milli Giivenlik Konseyi’dir. Bu konseyin amaci milli glivenlik, dis politika,
savunma ve i¢ glivenlikle ilgili kisa vadeli konularda siyaset ve giivenlik aktorleri
arasinda uzlagma olusturmaktir. D1s politika yapiminda diger bir organsa Uygunluk
Konseyi’dir. Bu organin amaci dis politika aktorleri arasinda 6zellikle ekonomi ve
dis politikayla ilgili uzun vadeli stratejilerde uyum saglamaktir (Kazemzadeh, 2017:
201). Duisisleri bakaniysa cumhurbaskanina karsi sorumludur ve Iran’in dis

iligkilerinin giinliik isleyisinin yiiriitilmesiyle ylikiimlidiir.

Bunun yaninda dig politikada etkisi olan diger onemli aktorse dis politik
konularda nihai karar verici olan Dini Lider’dir. Cumhurbaskani, dis politikay1
yiriitiirken Dini Lider’in destegini alir. Dini Lider, Yiiksek Milli Giivenlik
Konseyi’ndeki kisisel temsilcisi araciligiyla dis politika kararlarimin alinmasinda
etkili olur. Konseyin aldigi kararlarin da Dini Lider tarafindan onaylanmasi gerekir.
Ayrica, cumhurbagkaninin tartismali dig politik kararlar almasi durumunda Dini
Lider verdigi demeglerle cumhurbaskanini destekler ve bu kararlara mesruiyet
kazandirir (Ehteshami, 2002: 293). Dis politikanin yiiriitiilmesinde Dini Lider ve
cumhurbagkani arasindaki iligki her cumhurbagkanina gore degisiklik gostermistir.

Ornegin, Cumhurbaskan1 Mahmut Ahmedinecad’in iktidarinin son yillarinda giicii
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zayiflamis ve dig politikayr Dini Lider Ali Hameney’e devretmistir. Bu yiizden
Ahmedinecad’in yerine segilen Cumhurbaskant Hasan Ruhani’nin de énemli dis

politika konularinda Hameney’i ikna etmesi gerekiyordu (Kazemzadeh, 2017: 202).

Iran’1n dis politikasinda etkili olan diger bir kurumsal aktorse parlamentodur. Her
ne kadar ran Parlamentosu’na fran Anayasasi her hangi bir rol vermemis olsa da
Parlamento, Iran’m dis politikastm birkag sekilde etkiler. Oncelikle iran
milletvekilleri Parlamento Genel Kurulu’'nda ve Parlamento Dis Iiliskiler
Komitesi’'nde dis politikayla ilgili fikirlerini ortaya koyarlar. Milletvekilleri
kabinenin bakanlarindan dis politik meseleler konusunda agiklama ve ayrintili yazili
cevaplar talep ederler. Yanisira, parlamento hiikiimetin yaptig1 uluslararasi
antlagsmalar1 onaylama yetkisine sahiptir (Ehteshami, 2002: 295). Bunun yaninda,
milletvekillerinin yaptiklari konusmalar, verdikleri miilakatlar ve medyadaki yazilari

dis politik konularda kamuoyu olusumunu etkiler.

Dis politika yapiminda etkili olan baska bir aktorse Anayasayr Koruma
Konseyi’dir. Bu kurum hiikiimetin yabanct devlet ve kurumlarla yaptigi
antlagmalarin [ran Anayasasi’na uygun olup olmadigina bakmakla sorumludur. Kum
sehrindeki yiiksek diizeyli din adamlarmaysa niikleer miizakereler gibi 6nemli
konularda bilgi verilmekle yetinilir. Iran’daki medya ve diisiince kuruluslar: da
gerceklestirdikleri faaliyetlerle dis politikayla ilgili kamuoyunu sekillendirmeye

calisirlar.

Her ne kadar resmi aktdrler ve kurumlar fran’m dis politikasini yiiriitmekle
sorumlu olsa da bu aktorlerin hangi hizbe ait oldugu ve bu kurumlarin hangi hizbin
kontroliinde oldugu dis politika yapiminda etkilidir. Iran’da siyasette tamam
koktendinei olan ii¢ hizip bulunur: faydacilar, reformcular ve sertlik yanlilari.
Faydacilar, dis politikada ABD’yle yumusamayi, Avrupa Birligi’yle anlagsmayi,
Rusya ve Cin’le yakin igbirligini savunmaktadirlar (Kazemzadeh, 2017: 203).
Reformcularsa faydacilara benzemekle birlikte onlardan farkli olarak dis politikada
uranyum zenginlestirme programinin askiya alinmasim talep ederler (Kazemzadeh,
2017: 204). Sertlik yanhlariysa Islam devriminin diger islam iilkelerine ihracini,

ABD ve Israil’e kars1 sertlik yanlisi bir politikay1 savunurken Batili egemen giilerin
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hakimiyetindeki kiiresel diizenin degistirilmesinin taraftaridirlar (Kazemzadeh,

2017: 205).
5. SONUC

Temelleri Ayetullah Humeyni tarafindan atilan Islami devrimci dis politik
ilkelerin glinlimiizde baz1 degisikliklere ugradigini sdylememiz mimkiindiir.
Oncelikle, giiniimiizde artik Sovyetler Birligi yok. Bu yiizden “Ne Dogu ne Bat,
sadece Islam Cumhuriyeti” ilkesi kismen gegerliligini yitirmistir. ikincisi, devrimci
Islami ideolojik dis politikanin lideri olan Humeyni’nin 8lmesi ve iran’in ekonomik
kalkinma ihtiyaci nedeniyle sonraki donemlerde Iran, dis politikada daha pragmatist
bir cizgiye kaymistir. Bu yiizden “devrim ihraci” fikrinin pratikte rafa kalktigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin, Humeyni’nin kinadigi Siinni Arap Korfez
monarsileriyle iran, Korfez bolgesinin istikrari iin iyi iliskiler kurmaya ¢aligmistir.
franli liderler Humeyni’nin ABD liderligindeki Bat1 kampinin bir parcas1 gordiigii
Avrupa iilkeleriyle dzellikle ekonomik konularda isbirligine gitmistir. iran’n su
andaki Devlet Baskani Hasan Ruhani doneminde de devrimden sonra ilk defa
niikkleer mesele konusunda Iranli yetkililer ABD’li yetkililerle yiiz yiize

gorigmislerdir.

[ranl1 liderlerin Islam birligini bélecegi endisesiyle geri planda tuttuklari Siilik
unsuru Iran’in dis politika pratiginde 2003’te Irak’ta Saddam Hiiseyin’in
devrilmesinden sonra Siilerin hakim oldugu bir Irak devletinin kurulmasiyla birlikte
onem kazanmustir. Sii pratiginin Iran’m dis politikasinda énem kazandigi diger bir
donim noktast 2010°da Arap Bahari’nin patlak vermesinden sonrak siirectir. Bu
siirecte iran bir anda kendini Ortadogu’daki merkezi hiikiimetlere kars1 baskaldiran

Sii topluluklari destekler konumda bulmusgtur.

Kurumsal yapida Iran dis politikasinda cumhurbaskani en dnemli aktdr olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bazi kritik dis politik kararlarda cumhurbagkaninin Dini Lider’in
destegini almas1 gerekmektedir. Bu kurumsal yapi icerisinde hangi hizbin iktidarda

oldugu da Iran’1n dis politikasini belirleyen unsurlardan biri olmaktadur.
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Tiiketicilerin Otel Isletmesi Tercihlerinin VIKOR Yéntemi

ile Siralanmasi

Elgin Noyan', Erdogan Gavcar?, Cansu Tosun Gavcar®
Ozet

Tarihi ve dogal giizelliklere sahip olan Fethiye, plajlari, koylari, dogast ile yamag¢ paragiitii,
su sporlari, rafting, tekne turlari ve Likya Turu gibi bir ¢ok faaliyet imkanlart ile her yil
milyonlarca ziyaret¢i agirlamaktadir. Bu durum ise tiiketicilerin konaklama tercihlerinde
karar problemini olusturmaktadir. Ote yandan giderek yayginlasan teknolojik yenilikler
sayesinde tiiketiciler birbirleri ile iletisimde bulunmakta, tercih edecekleri otel igletmelerinin
bilgilerine ¢cok ¢cabuk ulasabilmektedirier.
Calisma, Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) Yontemleri’nden biri olan VIKOR (Vise
Kriterijumska Optimizacija I Kompromisno Resenje) Yontemi ile yapumistir. CKKV
Yontemleri, belirsizlik ortaminda karar vericilerin dogru, giivenilir ve hizli bir sekilde karar
vermelerini saglamaktadr. VIKOR Ydntemi ayrica alternatifler arasinda bir siralama
belirlemeye, belirli kriter agwrliklart ile uzlasik ¢oziime ulasmaya dayanir. Diger CKKV
Yontemleri’'ne kiyasla VIKOR Yéntemi 'nin gerek karar vermeye katkilar: gerekse analizlerde
biiyiik orneklem hacmine gerek duyulmamasi agisindan bu ¢alisma igin segilmesine etkili
olmustur.
Calismada Fethiye'de potansiyel tiiketiciler igin sekiz adet bes yildizli alternatif otel
isletmeleri arasinda siralama yapumistir. Analizi yapilacak olan otel isletmelerinin siralama
kriterleri ise; puan, tavsiye edilme, fiyat performansi, yemek, oda, hizmet kalitesi ve yiizme
imkanlariduwr. Veriler, 2018 yili Temmuz ayina aittir ve ‘otelpuan’ internet sitesinden alinarak
analizler Excel programi araciligiyla yapilmistir. Analiz sonucunda her iki kosulu da
saglayan uzlastk ¢oziim kiimesi A6 otel isletmesi ilk sirada yer almaktadir.
Gelecekte yapilacak olan ¢alismalara; diger karar verme ydntemlerinin de dahil edilmesi
onerilir. Ayrica analizlerde kullanilacak olan kriterlerin, kriter agirliklarinin ve bolgelerin
farklilastiriimasi yeni ¢alismalara konu olabilir.

Anahtar Kelimeler: Otel Tercihi, Cok Kriterli Karar Verme Yo6ntemleri, VIKOR Yo6ntemi
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Ranking of Consumers' Hotel Preferences by VIKOR

Method
Abstract

Historical and cultural elements, nature sites such as beaches and coves, as well as activities
such as paragliding, water sports, rafting, boat tours and walking tours affect the decision
making of destination for the touristic consumers in regards to touristic destination.
Therefore, it can be argued that a decision making challenge arises regarding the
accommodation preferences for touristic consumers’ in Fethiye. On the other hand, thanks
to technological innovations that are becoming more widespread, consumers are connected
and communicate with each other and access the information of the hotel of their preference
quickly. Based on this information, the aim of the study is to determine the criteria that stand
out based on a ranking of the criteria of choice for accommodation by touristic consumers.
The study was carried out by VIKOR (Vise Kriterijumska Optimizacija | Kompromisno
Resenje) Method which is one of the Multi Criteria Decision Making (MCDM) Methods.
MCDM Methods enable decision makers to make a correct, reliable and fast decision in
uncertainty. The VIKOR Method is also based on determining a ranking between
alternatives, reaching a solution with specific criteria weights. The VIKOR Method has been
influential on the choice of VIKOR Method for this study in terms of both the contribution to
decision making and the need for large sample volume in the analyzes.
In the study, eight alternative hotel facilities were ranked for the potential consumers who
are seeking to accomodate in five-star hotels in Fethiye. The ranking criteria of the hotels
which were analyzed are; score, recommendation, price performance, food, room, service
quality and swimming opportunities.
Data are from July 2018 and are taken from the web-site ‘hotelpuan’ and analysis is made
via Excel program. In future studies; other MCDM Methods are recommended to be
included. In addition, different criteria, criteria weights as well as the regions of analysis
new studies can be performed.

Keywords: Hotel Selection, Multiple-Criteria Decision Making, VIKOR Method
JEL Classification Codes: C44, D70, L68.
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1.GIRIS

Turizm, insanlarin hayatlarim stirdiirdiikleri yer haricinde bagka bir yere giderek,
burada belirli bir siire dahilinde kalmalar1 sebebiyle ortaya c¢ikan ihtiyaglarinin
giderilmesi faaliyetleridir. Ayn1 zamanda yer degistirme, degisiklik, kagma,
uzaklagsma, rahatlama gibi giidiilerden kaynakli olarak sosyo-psikolojik etkileri
ortaya c¢ikar (Batman, Akat, 2008:3, 2000:3). Bu dogrultuda turistik talebin dogru
anlasilmasi ve yonlendirilmesi miisteri bagliligini artirmaya katki saglayabilir (Kilig,
2018:247-254). Tiirkiye’nin 2023 yilinda 50 milyon adet turistik tiiketici ve 50
milyar ABD Dolari turizm geliri hedefi oldugu goz oniinde bulundurulursa, altyapi
ve konaklama ihtiyaglarinin acil ¢oziime ulastirilmast gerekmektedir. Turizmin
gelistirilmesi ve {iilke geneline yayilmasi, turizm isletmelerinin bilinirliliginin
artmasi ve miisteri memnuniyetinin saglanmasi ile turizm gelirlerinde meydana
gelecek artig, iilke ekonomisine biiyllk katki saglayacagi sdylenebilir

(mekan360.com.tr, 2018). Turistik tiiketici a¢isindan bu durum ise en uygun otel

isletmesini aramaya yonelik CKKV problemi ortaya ¢ikarmaktadir.
2. LITERATUR TARAMASI

Alan yazinda konuyla ilgili onceki calismalar incelendiginde benzer ve farkli
caligmalarin oldugu anlasilmaktadir. S6zgelimi otel isletmesi tercihine ydnelik
yapilmis olan c¢alismalar kapsaminda: Ecemis ve Yaykash, (2018: 327-337),
TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) Y 6ntemi
ile otel isletmesi se¢imine yonelik bir karar destek sistemi {lizerine ¢aligmislar, Kim
vd., (2018: 1-22), calismalarinda otel isletmesi se¢iminde zamansal mesafe ve
cinsiyet farkliliklarinin, etkilerini arastirmiglar, Ecer vd., (2009: 187-207), Analitik
Ag Siireci Yontemi ile otel isletmelerinin internet sitelerinden elde ettikleri veriler
ile otel seciminde etkili olan kriterleri, Dogan ve Gencan, (2013: 69-88), seyahat
acentas1 yoneticilerinin bakis agisindan Analitik Hiyerarsik Stireci (AHS)
yontemiyle, Kapadokya’da faaliyet gosteren bes yildizli dort adet otel isletmesi
arasinda en uygun otel isletmesi se¢imini, Akincilar ve Dagdeviren, (2014: 263-
271), Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) ve PROMETHEE (Preference Ranking

Organization Methhod For Enrichment Evaluation) Yontemleri ile Ankara’da
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bulunan bes yildizli otel isletmelerinin web sitelerini degerlendirmisler, Uygurtiirk,
H. ve Uygurtiirk, H. (2014: 103-117) ise Antalya ili Kemer ilgesinde bulunan bes
yildizli otel isletmelerinin tercih edilme siralamalarinda Biitiinlesik AHS-VIKOR
Yontemleri’ni kullanmiglardir. Sarigali ve Kundak¢r (2016: 45-66), AHS ve
COPRAS (Complex Proportional Assessment) Yontemleri ile 15 adet otel isletmesi
alternatifleri arasinda tatil icin en uygun olanim1 se¢gmek amacgh calismalar
yapmislardir. Peng vd., (2018: 124-138), ‘tripadvisor.com' internet sitesindeki
¢evrim i¢i yorumlari kullanan turistik tiiketiciler i¢in gegerli bir otel isletmesi karar
destek modeli gelistirmiglerdir. Emir ve Pekyaman, (2009: 159-181),
Afyonkarahisar’ da cocuklu ailelerin otel isletmesi se¢melerinde etkili olan
faktorlerin belirlenmesine yonelik calismalar yapmislar, dnceden yapilmis olan
calismalardan farkli olarak otel isletmelerinin tasidiklar1 kriterleri de géz Oniine

almiglardir.
3.VIKOR YONTEMI

VIKOR Yontemi; Serafim Opricovic tarafindan ilk olarak 1998 yilinda ortaya
atilmistir (Opricovic ve Tzeng, 2004: 447). Bu yontem, celiskili kriterler ile bir
problemin uzlasik ¢ézliimiinlin belirlenmesi ve secilen alternatifler kiimesinin
siralanmasia odaklanarak karar vericiye nihai bir karara ulagsmasinda yardimci
olmaktadir (Opricovic ve Tzeng, 2007: 515). VIKOR Yontemi’nin Onemli

ozellikleri:

*Karar vericilerin fikir ayriliklari uzlasilarak ¢oziilebilir olmalidir.

* Karar verici, ideal ¢dziime en yakin ¢oziimii kabul etmeye istekli olmalidir.
* Fayda ile her kriter fonksiyonu arasinda dogrusal bir iligki vardir.

* Alternatifler, belirlenen tiim kriterler i¢in degerlendirilir.

* Karar vericinin tercihleri, agirliklar ile ifade edilir.

*Karar verici, nihai ¢6ziimii onaylamaktan sorumludur.

» Karar verici, nihai ¢6ziime kendi tercihlerini de dahil edebilir.
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* VIKOR Yo6ntemi ile elde edilen ¢6ziim karar vericiler tarafindan kabul edilebilirdir.
Ciinkii bu yontem “¢ogunlugun” maksimum grup faydasini ve “karsitin” minimum

bireysel pismanligini saglar.

» VIKOR Yontemi, 6zellikle sistem tasariminin basinda karar vericinin deneyimli

olmadig1 veya tercihini belirtmeyi bilmedigi durumlarda etkili bir yontemdir.

* VIKOR Yontemi’nde alternatif kiimesine yeni bir alternatifin dahil edilmesi (ya da
alternatif kiimesinden ¢ikarilmasi), alternatiflerin siralamasini degistirebilir.

(Opricovic ve Tzeng, 2007: 517).

VIKOR Yontemi, yakinhiga dayali ideal ¢ozlimiin bir¢ok kriterlere gore ortaya
konulmasidir. Ideal alternatife yakinlik 6lgiisiine gore kriterler karsilastirilarak
uzlasik siralama yapilmaktadir. Uzlagik siralama i¢in ¢ok kriterli dl¢iim uzlasik
programlama metodunda toplam fonksiyon olarak kullanilan L, dlgiiti
gelistirilmistir. Alternatif aj i¢in i. goriinlisiin derecesi fj; ile gosterilir. f;;, aj
alternatifi igin i. kriter fonksiyonunun degeridir, n ise kriter sayisidir. VIKOR
Yontemi’nin gelistirilmesi Lp 6l¢iit formuyla baslar (Opricovic ve Tzeng, 2004:

447).

1
/
Lp,f:{ ?:1[Wi(ﬁ*—ﬂj)/(ﬁ*—ﬁ‘)]p} P lp<oo;  j=12,.. (1)

Uzlagik ¢6ziim f€, ideale f~ “en yakin” uygun ¢oztiimdiir. Uzlasik, Af; = fi" — ff
ve Af, = f;' — f5 seklinde gosterilen karsilikli tavizler ile kurulan bir anlagsma

anlamina gelir.
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Sekil 1. Ideal ve Uzlasik Coziimler

fL Jlalle, N = == = e e e ; F

flc b e e e

Uy zun
Kiime

(Opricovic ve Tzeng, 2004: 445).

Buna gore karar problemlerine ait alternatifler, kriterler ve kriterlere gore

alternatiflerin skorlar1 belirlendikten sonra skorlar bir karar matrisine doniistiiriliir.

X117 X12 X1n
X21 X222 " Xon

X=l : DR ()
Xmi Xm2 ““Xmn

Karar matrisinin satirlar1 (i=1,2,....,m) alternatifleri, siitunlart (j=1,2,,,,,,n) ise

kriterleri gostermektedir.

VIKOR’un uzlagik siralama algoritmasi adimlar1 asagidaki gibidir (Opricovic ve

Tzeng, 2004:447):

1. Adim: En lyi (fi*) ve En Koétii (fi) Kriter Degerlerinin Belirlenmesi: Karar
matrisinin  satirlarn  (i=1,2,3...,n) kriterlerden, siitunlar (j=1,2,3,...,m) ise

alternatiflerden olusur .
(fH)=maxjfy; ,  (fi)=minjf;; . 3)

2. Adim: Sj ve Rj Degerlerinin Hesaplanmasi): Karar matrisindeki her bir alternatif

(j:11213!---1j) IQIH
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Si=¥i [wi(f = i)/ (F = £i7)): (4)
Ri=max|w;(f;" — fi;)/(fi = fij)] (5)

Sj (j. alternatif i¢in ortalama grup skoru) ve Rj (j. alternatif igin en kotii grup skoru)
hesaplanmaktadir. wi goreceli 6nemi ifade edilen  kriter agirliklarimi ifade

etmektedir.

3. Adim: Qj Degerinin (maksimum grup faydasinin) Hesaplanmasi:

Q) =5 ZEB+(1-V)R)-R*/(R -R¥) (©)

S*=min jSj, S =maxjSj, R*=minjRj, Rj=maxjRj (7)

Denklem (6)’da; S* minimum Sj degeri; S™ maksimum Sj degeri; R* minimum Rj
degeri ve R* maksimum Rj degeridir. “v” degeri maksimum grup faydasi agirligimi
ve “(I-v)” ise karsit goriistekilerin minimum pismanligmin agirhgint ifade
etmektedir. VIKOR Yontemi’nde maksimum grup faydasi i¢in v > 0,5 ¢ogunluk
tercihini, v=0,5 konsesusu ve v < 0,5 vetoyu temsil etmektedir ve bu v degeri grup

karari ile belirlenmektedir (Yaralioglu, 2010: 39).

4. Adim: Sj, Rj ve Qj Degerlerinin Siralanmasi (Ortalama Grup, En K6t Grup Skoru
ve Maksimum Grup Faydasi Degerlerinin Siralanmasi): Her bir alternatif igin elde
edilmis olan Sj, Rj ve Qj degerleri kiiglikten biiyiige siralanarak birbirlerinden

bagimsiz olarak siralama listeleri elde edilmektedir.

5. Adim: (Kosullarin Denetlenmesi): Bir 6nceki adimda bulunan Qj degerinin
siralama listesindeki ilk alternatif A1 ve ikinci siradaki alternatif A2 olmak iizere
belirlenir. En iyi Q (minimum) degerine sahip alternatifin belirlenmesi i¢in kabul
edilebilir avantaj (Al) ve kabul edilebilir istikrar (A2) kosullarinin saglamasi

gerekmektedir.

Kosul 1 (C1) - Kabul edilebilir avantaj: Bu kosul en iyi ve en iyiye en yakin se¢enek

arasinda ciddi bir fark oldugunu ifade eder.
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Q(A2) - Q(AI )= D(Q) 8)
Al— en diislik Q degerine sahip olan birinci en iyi alternatiftir.

A2 — en iyi ikinci alternatiftir.

D(Q) = 1/(j-1) seklinde ifade edilmektedir. 9)
J, alternatiflerin sayisidir ve j <4 ise D(Q)= 0,25 alinir. (Chen ve Wang, 2009:2377).
Kosul 2 (C2) - Kabul edilebilir istikrar:

Bu kosulda ise en iyi Q degerine sahip Al alternatifi S ve R degerlerinin en az bir
tanesinde en iyi skoru elde etmis olmalidir. Belirtilen iki kosuldan biri saglanamazsa

uzlagik ¢6ziim kiimesi su sekilde onerilir:
- 2.Kosul saglanmiyorsa; Al ve A2 alternatifleri,

- 1.Kosul saglanmiyorsa; A1, A2, ......, PM alternatifleri Q(Amaks) - Q(A1) > D(Q)
denklem (8)’deki esitsizlik dikkate alinarak ifade edilir. Bu kosulun saglanamamasi

bazi alternatifler arasinda belirgin bir fark olmadigini ifade eder (Chen ve Wang,

2009: 463).
4.UYGULAMA ve BULGULAR

Uygulama kisminda, 2018 y1li Temmuz ay1 ‘otelpuan’ internet sitesindeki ikincil
veri toplama tekniginden faydalanilarak, otel isletmelerinin siralamasi ise VIKOR
Yontemi kullanilarak yapilmistir. Calismada: puan, tavsiye edilme orani,
fiyat/performans, yemek puani, oda puani, hizmet kalitesi puani ve ylizme imkanlar1
puani olmak tlizere yedi adet kriter g6z dniine alinmistir. ‘Otelpuan’ internet sitesinde
yapilmis olan toplamda 10.558 adet turistik tiiketicilerin yorumlar1 géz Oniine
almmustir. Analizde kullanilan bu puanlar dahilinde degerlendirmeler yapilmistir.

Ayrica analizde kullanilan kriter agirliklarinin esit oldugu varsayilmistir.
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Tablo 1. Uygulamada Kullanilan Otel Isletmelerinin Degerlendirme Kriterleri

Sira Kriter Deger
1 Puan (1-10)
2 Tavsiye Edilme Oram %
3 Fiyat/Performans Orani %
4 Yemek Puam (1-10)
5 Oda Puam (1-10)
6 Hizmet Kalitesi Puam (1-10)
7 Yiizme imkanlar1 Puam | (1-10)

(Ecemis ve Yaykasl, 2018: 332).

Tablo2. Otel Isletmelerine Ait Veri Seti

Puan Ta\fsiye P el:;'z::n a Yemek | Oda Hiz.met. i;lt;llgflr
Edilme ns Puam Puam | Kalitesi .
Al 9,00 67 100 9,00 8,2 8,7 9,1
A2 8,30 84 77 8.2 7,7 8.7 8.6
A3 9,40 95 89 9,5 9.4 9,6 9.1
A4 9,40 94 84 9,4 8,6 9,6 9,9
A5 9,20 95 89 9.1 9,2 9,5 8.9
A6 8,70 87 83 8.7 8,1 8.9 8.9
A7 8,40 88 78 8,5 7,8 9,2 8.2
A8 9,20 92 85 9.1 9,4 9.4 9,00

Adim1: Kriter Agirliklarmin, En Iyi (f;*) ve En Kétii (f;7) Degerlerin Belirlenmesi:

Denklem (3)’e istinaden, en iyi ve en kotii degerler belirlenmis, otel isletmesi tercih

kriterlerin tamami maksimum olarak gosterilmis, kriterlerin goreli agirliklarinin ise

esit degere (%14,28) sahip oldugu kabul edilmistir.

Tablo 3. Kriter Agirhiklarimin, En lyi (f;*) ve En Kétii (f;") Degerlerin

Belirlendigi Karar Matrisi

Degerler | Maks Maks Maks Maks Maks | Maks Maks

Kriterler [ K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7

Agirliklar| 14,28%| 14,28% | 14,28% | 14,28% [14,28%]| 14,28% | 14,28%
il 9,40 95,00 100 9,50 9,40 9,60 9,90
f-j 8,30 67,00 77 8,20 7,70 8,70 8,20

Adum 2: Kriterlerin Normalize Edilmesi:
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Tablo 4. Normalizasyon Matrisinin Olusturulmasi

Degerler| Min Maks Maks Maks Maks | Maks Maks

Kriterler | Kl K2 K3 K4 K5 K6 K7

Agirlhiklar| 14,28%| 14,28% | 14,28% | 14,28% [14,28%]| 14,28% | 14,28%
Al 0,364 1,000 0,000 0,385 [ 0,706 [ 1,000 0,471
A2 1,000 [ 0,393 1,000 1,000 1,000 | 1,000 0,765
A3 0,000 [ 0,000 0,478 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,471
A4 0,000 [ 0,036 0,696 0,077 | 0,471 [ 0,000 0,000
A5 0,182 | 0,000 0,478 0,308 | 0,118 | 0,111 0,588
A6 0,636 | 0,286 0,739 0,615 [ 0,765 | 0,778 0,588
A7 0,909 [ 0,250 0,957 0,769 | 0,941 | 0,444 1,000
A8 0,182 | 0,107 0,652 0,308 | 0,000 | 0,222 0,529

Tablo 5. Normalizasyon Matrisinin Agirliklandirilmasi

Degerler| Min Maks Maks Maks Maks | Maks Maks

Kriterler [ K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7

Agirlhiklar| 14,28% | 14,28% | 14,28% | 14,28% [14,28%]| 14,28% | 14,28%
Al 0,052 | 0,143 0,000 0,055 | 0,101 | 0,143 0,067
A2 0,143 | 0,056 0,143 0,143 | 0,143 | 0,143 0,109
A3 0,000 [ 0,000 0,068 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,067
A4 0,000 [ 0,005 0,099 0,011 [ 0,067 [ 0,000 0,000
AS 0,026 [ 0,000 0,068 0,044 | 0,017 [ 0,016 0,084
A6 0,091 | 0,041 0,106 0,088 [ 0,109 [ 0,111 0,084
A7 0,130 [ 0,036 0,137 0,110 [ 0,134 | 0,063 0,143
A8 0,026 | 0,015 0,093 0,044 [ 0,000 [ 0,032 0,076

Adum 3:Si, Ri ve Qi Degerlerinin Hesaplanmasi

Q i degerinin hesaplanmasi adiminda, denklem (7)’ de kullanilan S* S, R* ve

R~ parametreleri hesaplandiktan sonra q=[0,00;0,25;0,50;0,75;1,00] parametresine

gore farkli grup faydasi degerleri i¢cin Qi degerleri hesaplanmistir. Pozitif ideal

¢Oziim, negatif ideal ¢oziim ile Qi degerleri belirlenmistir.
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Tablo 6. Hesaplanan Si, Ri ve Qi Degerleri

Si Ri Qi
0 0,25 0,5 0,75 1

g=0,00 | ¢=0,25 | g=0,50| g=0,75 | ¢=1,00
Al 0,560 | 0,143 0,997 0,891 0,785 | 0,678 0,572
A2 0,879 | 0,143 0,998 0,998 | 0,999 | 1,000 1,000
A3 0,135 | 0,068 0,013 0,020 | 0,026 | 0,001 0,039
A4 0,183 | 0,099 0,418 0,345 | 0,241 | 1,071 0,064
A5 0,255 | 0,084 0,013 0,011 0,007 [ 0,751 0,002
A6 0,629 | 0,111 0,010 0,763 | 0,619 | 1,746 0,664
A7 0,753 | 0,143 0,020 1,163 | 0,914 | 0,679 0,830
A8 0,286 | 0,093 0,013 0,353 | 0,269 | 0,999 0,203

S* 0,135
S- 0,879
R* 0,068
R- 0,143

Adum 4: Si, Ri ve Qi Degerleri’nin Siralanmasi Kabul Edilebilir Avantaj (A1) ve
Kabul Edilebilir Istikrar (A2) Kiimelerinin Belirlenmesi:

Siralama
0 0,25 0,5 0,75 1
q=0,00 [ g=0,25 q=0,50 q=0,75 q=1,00
Al 7 6 6 2 5
A2 8 7 8 6 8
A3 4 2 2 1 2
A4 6 3 3 7 3
A5 2 1 1 4 1
A6 1 5 5 8 6
A7 5 8 7 3 7
A8 3 4 4 5 4
Q(A2) 0,013 0,020 0,026 0,001 0,039
Q(A1) 0,013 0,011 0,007 0,751 0,002
UA2)-Q(AT 0,000 0,009 0,019 -0,749 0,037
DQ 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
Kosul 1 | DOGRU | YANLIS | YANLIS | YANLIS | YANLIS
Kosul 2 | DOGRU [ YANLIS | YANLIS | YANLIS [ YANLIS

Siralama islemi yapildiktan sonra kosullarin kontrol edilmesi gerekmektedir.
Denklem (8)’e istinaden kabul edilebilir istikrar grubu icin DQ degeri, sekiz adet
alternatif otel isletmesi i¢in denklem (9)’a istinaden, 0.14 olarak (1/(8-1))
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hesaplanmis ve hesaplamalar sonucunda kabul edilebilir avantaj kiimesi

olusturulmustur.

Kosul 1: Performans agisindan birinci ve ikinci siradaki birimlerin farkina ve
performansi olgiilen birim sayisina bagli bir hesaplama yapilmalidir. (Chen ve

Wang, 2009: 237). Q(P2) - Q(P1) > D(Q) esitligini bulmak gerekmektedir.

Kosul 2: S ve R degerlerinin en az bir tanesinde en iyi skoru elde ettigi icin; Kosul
2 saglanmistir. Bu durumda otel isletmelerinin siralanmasinda ilk sirayr1 A6 otel
isletmesinin aldig1 tespit edilmistir. g=0,00 i¢in kabul edilebilir avantaj ve kabul
edilebilir istikrar kosullarinin her ikisi de saglanmaktadir. Aragtirmada elde edilen
otel isletmelerinin siralanmasi: (A6>AS5>A8>A3>A7>A4>A1>A2) seklinde
gerceklesmistir.

5. SONUC

Caligmada, potansiyel tiiketiciler tarafindan otel isletmesi se¢cim problemlerinin
¢Oziimiine yonelik Fethiye’de faaliyette bulunan sekiz adet bes yildizli otel
isletmesinin belirli kriterlere gore tercih siralamalarmin belirlenmesi ile literatiire

katki saglamak amaglanmustir.

Calismada, alternatif otel igletmelerinin kriter agirliklarmin esit oldugu kabul
edilmistir. Calismada CKKV Yontemleri arasindan VIKOR Yontemi, alternatifler
icinde degisimlere uyum saglayabilmesi, kiiclik 6rneklem hacmine uygulanabilmesi

ve pratik yapiya sahip olmasi bakimindan tercih edilmistir.

Calisma sonucunda A6 otel isletmesinin analiz kapsamina alinan diger otel
isletmelerine gore tercih siralamasinda ilk sirada yer aldigi ve kabul edilebilir bir

avantaja sahip oldugu tespit edilmistir.

Calisgmanin sinirlhiliklart arasinda degerlendirmenin sadece ‘otelpuan’ internet
sitesindeki verileri ile yapilmasi ve Fethiye bolgesindeki bes yildizli otel

isletmelerinin degerlendirilmesi sayilabilir.

202



Gelecekte yapilacak olan calismalarda diger CKKV Yontemleri, farkli kriterler
ve kriter agirliklart ile kullanilabilmesi, elde edilecek olan sonuglarin birbirleri ile
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Euro-Atlantik Entegrasyonda Bat1 Balkanlarin Pozitif Baris
Kosullar

Murat Necip Arman’

Ozet
Bati Balkanlar 1990°l yillar: savas, ¢atisma, ulus ve devlet insa siirecleri ile gecirmistir.
1999 da ilan edilen Istirar ve Ortaklik Siireci Bati Balkanlarin ekonomik ve politik doniigiimii
icin temel ¢erceveyi olusturmustur. Elbette bu durumun AB’nin bélgeyi ve elbette dolayli
olarak kendisini giivenli bir alan haline getirmek istemesinin bir sonucu oldugu kadar,
Rusya’min bélgedeki etkinligini azaltma stratejisinin de bir sonucu oldugu iddia edilebilir.
Nitekim bu c¢alismada negatif barisin pozitif barisa evrilmesi éniindeki kisitlardan en
onemlisi Rusya etkisi, bir digeri Suriyeli siginmaci sorunu ve en nihayet bolge iilkelerinin iyi
yonetisim eksiklikleri oldugu iddia edilmektedir.
Anahtar Sozciikler: Positif baris, Bati Balkanlar, Istikrar ve Ortaklik Siireci
Jel Simiflama Kodlari: Y80, F55

The Positive Peace Conditions of Western Balkans in the Euro-Atlantic
Integration

Abstract
The Western Balkans experienced the 1990°s by war, conflict, nation and state building.
Stabilisation and Association Process, which held on 1999, created the main
circumstances of the economic and political transformation of Western Balkans. No doupt
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1. GIRiS

1990’11 yillarda Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde yasanan Bosna Savasi ve
Kosova Miidahalesi’nin ardindan bolgede kalici barig ve istikrarin saglanabilmesi
icin 2003 yilinda Avrupa Konseyi Selanik Zirvesi’nde alinan kararlar uyarimca Bati
Balkanlara iliskin Avrupa Birligi (AB) vizyonu ortaya ¢ikmistir (Council of the
European Union: 2003). Istikrar ve Ortaklik Antlasmalar1 (SAAs) ile sekillenen bu
stire¢ glinlimiizde hala devam etmektedir. Bu siire¢ dahilinde en hizl ilerlemeyi
Hirvatistan saglamis ve 2005 yilinda basladigt AB ile tam iiyelik miizakerelerini
basariyla sonuglandirarak 2013 tarihinde tam iiye olmustur. Keza Sirbistan ve
Karadag ile tam iiyelik miizakereleri a¢ilmis ve devam etmektedir. Makedonya ve
Arnavutluk ise heniiz miizakereler baslamamakla birlikte, 2019 tarihinde
miizakerelerin her iki devletle de baslayabilecegi Konsey tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur (Council of the European Union: 2018). Bosna Hersek ve Kosova ise
potansiyel adaylar olarak zikredilmekte ve her iki devlet igin de resmi bir adaylik

statiisii bulunmamaktadir.

Benzer bir sekilde NATO da bolgeye iliskin bir genisleme stratejisi baglatmis ve
2009 yilinda Arnavutluk ve Hirvatistan’1, 2016 yilinda da Karadagi’1 tiyeleri arasina
katarak Bati Balkanlardaki varligim1 kuvvetlendirmistir. Bu ¢aligmada NATO ve
AB’nin Bati Balkanlara iliskin stratejisi Euro-Atlantizm olarak adlandirilacaktir

(Cruise ve Suzette: 2013).

Bu calismada Johan Galtung tarafindan 1969 yilinda tanimanan negatif ve pozitif
barig ayrimi ¢ergevesinde (Galtung: 1969) Bati Balkanlarin, Yugoslavya’nin
parcalanmasi siirecinde yasanan savas ve catismanin ardindan Euro-Atlantizm

politikalariyla pozitif barisa ne dlglide ulasabildigi sorusuna bir yanit aranacaktir.
2. TEORIK CERCEVE

Johan Galtung 1969 tarihli Siddet, Barig ve Barig Arastirmalart isimli 6nemli

eserine su ii¢ temel ilkeyle baglar:

e Baris kavrami, sozel anlamda olabildigi kadar ¢ok kisi tarafindan sosyal

amagclar i¢in kullanilmalidir.
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e Busosyal amaglar karmasik ve zor olmalarinin yaninda ulasilmasi imkansiz
degildir.
e Baris hali siddetin yoklugu durumu devam ettigi siirece gecerlidir (Galtung:

1969).

Goriildiigii  lizere baris halinin  varliginmi  siirdiirebilmesi  Galtug’a gore
siddetsizlik durumunun siirdiiriilebilmesine baglidir. Bu noktada siddete iligkin bir
degerlendirme 6nem kazanmaktadir. Galtung’un siddete iliskin ilk ayrimu fiziksel ve
psikolojik siddettir. Bu ayrima gore siddetin magdurlari biyolojik varliklarina iligkin
bir tehtide maruz kalabilecekleri gibi, mental anlamda da siddet yasadiklarinda baris
hali siirdiiriilemez olacaktir. Ikinci ve bizim bu ¢alismada kullanacagimiz ayrim ise
pozitif ve negatif siddet ayrimidir. Bu ayrim siddete iliskin bir dogrudan maruz
kalma durumu ile siddeti yaratacak kosullarin varligi iizerine bir ayrimdir.
Uluslararasi ilikiler disiplininde bu ayrimi su sekilde degerlendirebiliriz: barisin
ortadan kalktig1 durumlarda fiziksel siddeti durduran ateskes kosullar1 ile negatif
baris, negatif siddet kosulu saglandiktan sonra baris icinde yasama kosularinin
olusturulmasinda ise pozitif barig durumu ortaya cikar. Galtung’un {igiincii ayrimi
can yakict bir objenin varligi ya da yoklugu ayrimidir. Keza bu fiziksel siddet
acisindan kisinin biyolojik varligina dogrudan tehlike olusturabilecek araglarin
varlig1 ya da yoklugunu; psikolojik siddet acisindan da insani yasama kosullarinin
varligini ya da yoklugunu ifade eder. Dordiincii ayrim siddeti uygulayan bir objenin
varlig1 ya da yoklugu; besinci ayrim bu siddetin kasitli olup olmadigina iliskin;

altinct ayrim ise siddetin soyut ya da somut olduguna iliskindir.

Daha once de ifade edildigi iizere bu ¢alismada Galtung’un negatif ve pozitif
siddet ayrimi lizerinden bir baris degerledirmesi yapilacaktir. Caligma 1995 tarihinde
Bosna Savasi’ni sona erdiren Dayton Antlagmasi’ni, 1999 yilinda Kosova’ya yonelik
NATO operasyonunu ve Makedonya’da yasanan etnik ¢atismay1 sona erdiren 2001
tarihli Ohrid Antlasmasi’ni negatif baris kosullariin saglanmasi olarak
tamimlamakta; AB’nin Bat1 Balkanlar’a iliskin ilan ettigi Istikrar ve Ortaklik Siireci
ile NATO’nun 21. yiizyil genisleme siireglerini de iceren Euro-Atlantisizm siirecini

de pozitif barisa ulagma ¢abalari olarak degerlendirmektedir.
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3. BATI BALKANLARDA NEGATIF BARIS

Gliney Slavlarinin birlesmesi Balkan cografyasinda 19. yiizyilin en 6nemli politik
projesiydi (Roudometof: 1999). Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi (1918-1929) bu
projenin ilk somut sonucu oldu. Bu kralligin Hirvat milliyet¢iligi nedeniyle yikilmasi
ile dnce Yugoslavya Krallig1, daha sonra ise II. Diinya Savas1 sonrasinda Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti kuruldu. 1992 yilina kadar devam eden bu devlet 27
Nisan 1992 tarihinde hukuken son buldu ve bu devletin iilkesinde Bosna-Hersek,

Sirbistan, Hirvatistan, Makedonya, Karadag, Slovenya ve Kosova devletleri kuruldu.

Bu pargalanma siirecinin en kanli asamasi 1992 ile 1995 yilinda gerceklesti.
Bosna Hersek’te Miisliman Bognaklar, Katolik Hirvatlar ve Ortodoks Sirplar
arasinda yasanan kanli i¢ savasta ¢ogunlugu Bosnak olmak {izere 1.000.000’in
iizerinde insan hayatini kaybetmis ve on binlerce kisi tilke i¢i veya disina gog etmek
zorunda kalmistir. Savasin en korkung anlart 1995'te yasanan ve en az 8.372 kisinin
hayatin1 kaybettigi Srebrenitsa Katliami’dir. 26 Subat 2007°de Uluslararas1 Adalet
Divani Srebrenitsa Katliami’nin bir soykirnm olduguna hiikmetmistir. Savas 30
Agustos 1995’te NATO’nun diizenledigi "Kararli Gii¢ Harekati" (Operation
Deliberate Force) ile son bulmus ve Kasim 1995°te Amerika Birlesik Devletleri’nin
Ohio eyaletinin Dayton schrinde bulunan Wright-Paterson Hava Kuvvetleri
Ussii’'nde Dayton Baris Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile hem savas
hukuken sona ermis hem de Bosna Hersek devletinin idari yapilanmasi

olusturulmustur.

1974 Anayasasi ile Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tarafindan
o0zerk hale getirilmis daha sonra ise 1989°da Sirbistan tarafindan yasadisi
olarak ozerkligi kaldirilmis Kosova’da yasanan olaylar sonucunda Sirbistan,
Kosova iizerine 1999°da askeri operasyon baslatmistir. Bu operasyonun
Bosna’dakine benzer bir katliama doniismemesi icin NATO 24 Mart 1999'da
hava harekat: baslatmustir. Ittifak Giicii Operasyonu ad1 verilen bu insani miidahale
sonucunda Sirp giicleri plskiirtiilmiis ve Kosova ile Sirbistan arasina de facto bir
siir ¢ekilmistir. Kosova’nin yonetimi ise BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayil

karart ile Birlegsmis Milletler tarafindan kurulan UNMIK e verilmistir (Agir: 2017).
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Pargalanmanin son evresi ise Makdonya’da yasanmistir. 2001 yilinda Arnavut
Ulusal Kurtulus Ordusu’na (NLA) bagli gerillalarla Makedon ordu kuvvetleri
arasinda baslayan ¢atismalarda 200’den fazla kisinin 6lmiis ve 100 binden fazla kisi
cesitli lilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Uluslararasi toplumun baskist sonucu
baris masanina getirilebilen taraflar 13 Agustos 2001’de Ohrid Anlagsmasi’ni
imzalayarak ¢atismalara son verdiler. Boylece iilkedeki Makedon Arnavut i¢ savast

sona erdi.

Bu iic 6nemli gelisme Bati1 Balkanlarda negatif baris1 saglayan temel olaylar
olarak kabul edilebilir. Nitekim 2001 tarihinden itibaren bolgede sicak savas durumu
sona ermis ve bolge goreceli olarak istikrarli hale gelmistir. Elbette sicak savasin
sona ermesi sorunlarin da sona erdigi anlaminda degerlendirilemez. Nitekim etnik
Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki gerilim zaman zaman sorunu alevlenmekte;
Bosna Hersek’te Dayton diizenine muhalefet eden Republika Srpska lideri Mlorad
Dodik sik sik provokatif eylemlerde bulunmakta (Arman: 2015) ve Kosova’'nin
bagimsizligini tammmayan Sirbistan’da Kosova meselesinin i¢ siyasetteki rolii iilkede
milliyet¢iligi attirmaktadir. Keza savas ve ¢atisma sonrasi bolgede insan giivenligine
iligkin de pek ¢ok sorun devam etmektedir (Agir, Glirsoy ve Arman: 2016). Bireysel
silahlanmanin hala yiiksek diizeyde olmasi, organize sug orgiitlerinin halen bolgede
temel bir giivenlik sorunu olmasi, 6zellikle 2008 mali krizinin etkilerinin bir tiirli
silinemedigi bolgede yiiksek igsizlik ve ekonomik sikintilarin devam etmesi pozitif

barisin saglanmasi konusundaki temel sorunlar olarak kabul edilebilir.
4. EURO-ATLANTIZM VE POZITIiF BARIS

Bat1 Balkanlardaki dondurulmus krizlerin tim Avrupa’nin istikrarini tehlikeye
sokma ihtimali ve elbette 1990’larda bolgedeki niifuzunu kaybetmis Rusya’nin
bolgeye geri doniislinii imkansiz hale getirme arzusu AB ve NATO’nun bolgede
daha aktif olmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla AB 1999 tarihinde bdlgeye yonelik
reform siirecini desteklemek amaciyla Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni (SAP) baslatt1.
2000 yilindan itibaren her Bati Balkan iilkesiyle tek tek imzalanan istikrar ve

Ortaklik Anlagsmalar1 (SAAs) bu siirecin en énemli enstriimaniydi.
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Krizleri dondurulmus sekilde birakmak yerine hem geleneksel giivenligi hem de
insan giivenligini saglayacak biitlinsel bir politikanin 2000’lerde giindeme gelmesi,
ozellikle 11 Eyliil olay1 sonrasi bir zorunluluktu. Bu amagla ilk 6nemli girisim 2003
yilinda gerceklestirilen AB Konseyi Selanik Zirvesi’'nde Bati Balkanlar i¢in bir AB
vizyonu yaratacak kararlardi. Selanik Zirvesi’nde bolge icin “kosulluluk™ olarak
tanimlanan ve demokratiklesme, isleyen piyasa ekonomisi, kamu yonetiminin
seffaflik ve saydamlik, azinlik haklar1 da dahil olmak {izere insan hak ve
ozgiirliikkleri, hukukun istiinligli, yolsuzlukla miicadele gibi temel taleplerin
gerceklesmesi kosuluyla bolge iilkelerine AB’ye tam tiyelik yolunu agacak bir siire¢

baslatildi (Delevic: 2007, 32).

Bu siireclerle bolgede ekonomik kalkinma ve Avrupalilasma siireclerinin
birarada yliriiyecegini tasarlayan Euro-Atlantik blok, 2000°li yillarda Rusya’yi
cer¢eveleme politikasinin bir sonucu olarak NATO genislemesine de hiz verdi. Bu
anlamda 29 Mart 2004 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’y ittifaka dahil eden
NATO Balkanlara yonelik ilk genislemesini gerceklestirdi. 1 Nisan 2009°de ise Bati
Balkanlarin ilk NATO iiyeleri Hirvatistan ve Arnavutluk oldu. En nihayet Rusya’nin
cesitli engelleme girisimlerine ragmen 5 Haziran 2017°de Karadag NATO {iyesi
oldu. Bunun yanisira Sirbistan ve Makedonya da NATO’nun Baris I¢in Ortaklik
girisiminde yer almakla birlikte, Kosova ve Bosna Hersek kurumsal anlamda NATO

ile herhangi bir angajmanda bulunmamaktadir.

Giivenlik, kalkinma ve demokratiklesme konularinda Bati Balkan iilkelerine
cesitli boyutlarda destek saglayan Euro-Atlantisizm politikasinin mevcut basarisi

¢aligmanin bundan sonraki boliimiinde grafiklerle analiz edilmeye ¢aligilacaktir.
5. BATI BALKANLARDA POZITiF BARIS KOSULLARI

Yukarida anildig1 lizere hem negatif barisin hem de pozitif barigin tesisinde Bati
Balkanlar Euro-Atlantik blok agisindan hedef bir bolgedir. Bu boliimde hem UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) hem de pozitif barigin ampirik dl¢timii

konularinda uzmanlasmis olan The Positive Peace Index’in (PPI) verilerinden
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tarafimca derlenmis grafiklerleri analiz edilerek bahsi gecen Euro-Atlantisizm

politikasinin bolgede pozitif bariga katkisi incelenecektir.

Oncelikle UNDP’nin bdlge konusundaki genel degerlendirmesi su sekildedir:
“Bolgede ekonomik kalkinma seviyesi diisiik olmakla birlikte bolge iilkelerinin
insani kalkinma konusunun en 6nemli meydan okuyuculari olan yiiksek issizlik,
sosyal dislanma ve gelir dagilimi adaletsizligi gbi sorulardan muzdarip oldugu bir
gercektir.” (UNDP: 2017). Goriildiigi tizere UNDP 2017’ye iliskin verilerde
bolgede insani kalknma anlaminda bir geriligi net sekilde vurgulamaktadir. PPI
yillik olarak yayimlayan The Institute for Economics & Peace (IEP)’e ait verileri
analiz etmeden once IEP’nin hangi kriterler iizerinden pozitif barisi olctiiglinii
vurgulamakta yarar vardir. Bu temel kriterler: iyi igleyen bir hiikiimet yapisi,
kaynaklarin dogru dagilimi, “6teki’lerin haklarinin kabulii, komsularla iyi iligkiler,
bilginin 6zgiir akisi, yiiksek seviyeli insani sermaye, diisiik yolsuzluk diizeyidir. 163
tilkede ayni kriterler iizerinden pozitif barigi 6lgen IEP, bu haliyle diinya niifusunun
%99,6’s1na iligkin bir veri seti olusturmaktadir. Bir genel ortalama olarak Bati
Balkan devletlerinin 163 iilke i¢inde siralamasi 2015, 2016 ve 2017 yillarinda 55.
siraya denk gelmektedir. Bu anlamda bolgenin diinyanin geri kalanina nispetle orta
seviye bir pozitif baris seviyesinde oldugu iddia edilebilir. Bu ¢calismada son ii¢ yilin
verileri {izerinden Bati Balkan devletlerine iliskin karsilastirmali bir analiz

yapilacaktir.

Sekil 1. 2015 yili IEP, PPI Bat1 Balkan Devletleri siralamalari.
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Goriildigii gibi Bat1 Balkan devletleri 2015 yilinda 163 devlet arasinda pozitif
baris siralamasinda 45 ile 68. siralar arasinda yer almaktadir. 2013 yilinda AB, 2009
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yilinda ise NATO iiyesi olan Hirvatistan bu grafige dahil edilmeyerek daha anlaml
bir sonuca ulagmak amaclanmstir. Grafikte de goriilecegi iizere Karadag 2015
yilinda 1iyi performans gosteren devletken, en kotii durumda olan Bosna Hersek’tir.
Bosna Hersek’in NATO ile kurumsal bir angajmana girmemis olmasi ve heniiz resmi
AB adaylig: statiisii bulunmamasi nedeniyle bu veri anlamlidir. Ancak NATO tiyesi
ve AB aday1 olan Arnavutluk’un Kosova'nin gerisinde olmasi bu iilkede Euro-

Atantisizm politikasinin istenen basariya ulasamadigi bi¢ciminde degerlendirilebilir.

Sekil 2. 2016 yil1 IEP, PPI Bat1 Balkan Devletleri siralamalari.
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Sirbistan’in AB miizakerelerinin Ocak 2014’te basladigi diistiniiliirse iki yil
icinde miizakere siireglerinde 6nemli bir basar1 kaydedildigi sonucuna varilabilir.
2016 yilina gelindiginde en ilging sonu¢ Makedonya’ya iliskindir. Bu yil
Makedonya’nin yasadigr Suriyeli miilteci akini iilkedeki pozitif barig kosullarini
olumsuz etkilemis goriinmektedir. Keza basta Makedonya olmak {izere tiim Bati
Balkanlarda yasanan bu kriz bolgenin pozitif baris ortalamasini 53. siradan 62. siraya

¢cekmis gorinmektedir.

Sekil 3. 2017 yil1 IEP, PPI Bat1 Balkan Devletleri siralamalart.
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2017 yilinda Bat1 Balkan devletlerinin pozitif barig egiliminde genel bir iyilesme
gozlemlenmekle birlikte Kosova’nin dramatik diisiisii  ortalamay1r olumsuz
etkilemistir. 121. siralamaya kadar gerileyen Kosova’da 2017 yilina iligkin en
onemli sorunlar yolsuzluk haberlerine iligskindir. Bu yil igerisinde iilkede arka arkaya
cikan yolsuzluk skandallar1, Sirbistan ile yasanan siyasal krizle birlesince tilkedeki

pozitif baris diizeyi dramatik bi¢cimde gerilemistir.
6.SONUC

Bu ¢aligmada 1990’11 yillar1 savas, ¢catisma, katliam ve yogun gogle gecirmis Bati
Balkanlarin 1999°dan itibaren Euro-Atlantik blokun destegini alarak gegirmeye
basladig1 pozitif barisa ulasma siireci degerlendirilmistir. Neredeyse yirmi yilini
dolduracak olan bu politikanin ¢ok basarili oldugunu iddia etmek ne kadar gii¢cse de
belirli alanlarda kayda deger bir basar1 elde ettigi de yanlis bir degerlendirme

olmayacaktir.

Oncelikle hem NATO hem de AB iiyeligi hedefini gergeklestirmis Hirvatistan’in
bolgede pozitif baris acisindan en iyi performans gosteren devlet oldugu bir
gercektir. PPl verilerine gore 2017’de 41. Sirada bulunan Hirvatistan IEP’nin
degerleme yontemindeki 2.43 degeriyle yiiksek pozitif barig kategorisinde yer

almaktadir.

Karadag’in da bolgedeki ortalamanin {lizerinde bir pozitif barig seviyesinde
oldugunu gozlemleyebiliyoruz. IEP’nin degerleme yontemindeki 2.43 degeriyle
yiiksek pozitif baris kategorisinde yer alan Karadag, lilkede 2017°de gerceklesen
darbe girisimine ragmen, ayni yil NATO iiyeligini elde etmis, AB ile tam iiyelik
miizkerelerini de basarili sekilde siirdiirmektedir. Keza AB yetkilileri Karadag ve

Sirbistan’in 2025 yilinda tam {iyeligini telaffuz etmeye baglamislardir.

Makedonya ve Arnavutluk ise diisiik ve degisken seviyelerde bir pozitif barig
grafigine sahiptir. Makedonya’nin Yunanistan ile yasadigi isim krizini 2018’de
¢Ozmils olmasi bu grafigin oniimiizdeki yillarda olumluya dogru evrilebilecegine

iligkin bir isaret vermektedir. Keza Arnavutluk’un 2019°da tam {iyelik
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miizakerelerine baslayacak olmasi da iilkenin muzdarip oldugu yolsuzluk ve seffaf

olmayan yonetim sorunlarinin ¢éziimiine iliskin bir olumlu beklenti yaratabilir.

Sirbistan AB ile tam iiyelik miizakerelerine devam eden bir devlet olmasina
ragmen NATO iiyeliginin ger¢eklesmemesi nedeniyle pozitif baris anlaminda kayda
deger bir basar1 gerceklestirememistir. Bati Balkan devletleri arasinda Rusya
niifuzunun en yogun oldugu iilkenin Sirbistan olmas1 nedeniyle, Sirbistan’in olasi
NATO iiyeligi Euro-Atlantik Blok ile Rusya arasindaki gerilimi en ¢ok arttiracak
gelisme olacagi icin NATO bu iiyelik i¢in acele davranmamaktadir. Ancak Sirbistan
icin 2025 tarihi, AB i¢in tam iiyelik hedefi olarak belirlendigi i¢in 6niimiizdeki bes
y1l icinde NATO fiyeligi konusunda da bir gelisme olmasi beklenebilir. Bu durum
da bolgenin NATO ile Rusya’nin yeni bir gerilimine gebe oldugu biciminde de

degerlendirilebilir.

Kosova ve Bosna Hersek ise devlet ve ulus insasi siire¢lerinde sancili bir donem
gecirmektedir. Ozellikle Bosna Hersek’te Dayton Antlasmasi revize edilmeden bir
olumlu gelisme beklentisi anlamsiz olacaktir. Ancak iilkede zaten var olan etnik
gerilimi arttirmadan Dayton’un revize edilebilmesi ihtimali ancak ¢ok denklemli bir
diplomatik basartyla miimkiin olabilecektir. Kosova i¢in ise; henliz BM iiyesi bile
olmayan bu devletin ancak Sirbistan’da saglanacak bir politik doniigiimiin
sonucunda normallesmesi miimkiin olabilecektir. Daha 6nce de belirtildigi iizere
Sirbistan’in AB ve NATO iiyeligi kiiresel siyasette meydana gelebilecek biiyiik bir

doniisiime baglidir.
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LA REGLEMENTATION DE LA RESPONSABILITE
ADMINISTRATIVE- DISCIPLINAIRE DANS LE

NOUVEAU CODE ADMINISTRATIF DE LA ROUMANIE
Dan Top'!, Dragos Popoiag?, Adrian Ghiculescu®
Résumé

La partie VII du récent Code administratif de la Roumanie traite de la responsabilité
administrative en termes de types, de sujets et de conditions d'emploi.

En tant que nouveauté dans la législation roumaine est nécessaire d'analyser la nature
Juridique et ses particularités par rapport aux autres formes de responsabilité
administrative.

La responsabilité administrative-disciplinaire est une forme de responsabilité
administrative intervenant en cas d'avoir commis un abus disciplinaire aux fins de mauvais
traitements infligés par des fonctionnaires, et des salaries assimilés a leurs fonctions
officielles et les réegles de conduite requises par la loi.

Ceci est établi dans le respect du principe du contradictoiralité et le droit a la défense et est
soumise aux tribunaux administratifs.

Condition nécessaire et suffisante pour la responsabilité administrative-discipline est une
déviation disciplinaire, ce qui est un acte commis par la culpabilité des fonctionnaires, des
dignitaires et des catégories comparables, qui se compose d'un acte ou d'une omission qui
ne respectent pas leurs obligations du rapport de service ou I'exercice de son mandat par
rapport a elle et affecter leur développement socio - professionnelle et morale.

Si elle se trouve avoir commis un abus disciplinaire a appliquer 'une des sanctions prévues
par le Code administratif. L individualisation de la sanction administrative disciplinaire
prendra en compte les causes et la gravité de l'abus disciplinaire, les circonstances dans
lesquelles il a eu lieu, la forme de la culpabilité de l'auteur et conséquences de la déviation,
la conduite générale de la fonction publique, et l'existence dans son histoire d'autres
sanctions administratives et discip/inaires qui ne sont pas annulées par la loi.

Si cette deviation a été notifié comme une infraction, le dossier de la responsabilité
disciplinaire sera suspendu jusqu'a la disposition ou la poursuite d'annulation ou jusqu'a la
date a laquelle le tribunal conclu d'acquitter la demande de report ou de renoncer a la peine
comme sanction ou la fin de la procédure pénale.

Pour [l'analyse des caractéristiques spécifiques de la responsabilité administrative-
disciplinaire est nécessaire pour individuellement s’il y a une violation de I'obligation de
service dans l'administration publique, a d'autres formes de responsabilité qui pourraient
étre engagées pour les fonctionnaires, dignitaires ou salaries assimilés a eux.

Mots-clés: responsabilité administrative disciplinaire, abus disciplinaire, code administratif,
fonctionnaire, rapport du service.

Codes De Classification JEL: K00
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Regulation Of Responsibility Administrative- Disciklinary In

The New Administrative Code Of Romania
Abstract

Part VII of the recent Administrative Code of Romania deals with administrative
responsibility in terms of types, subjects and conditions of employment.
As novelty in the Romanian legislation is necessary to analyze the legal nature and its
peculiarities compared to other forms of administrative responsibility.
Administrative and disciplinary liability is a form of administrative responsibility for cases
of disciplinary abuse for the purpose of ill-treatment by public servants, and of employees
who are considered to be in their official positions and the rules of conduct required by law.
This is established in accordance with the principle of adversariality and the right to defense
and is submitted to the administrative courts.
Necessary and sufficient condition for administrative responsibility-discipline is a
disciplinary deviation, which is an act committed by the guilt of officials, dignitaries and
comparable categories, which consists of an act or omission that does not respect their
service relationship obligations or the exercise of its mandate in relation to it and affect their
socio - professional and moral development.
If she happens to have committed disciplinary abuse to apply any of the penalties provided
for in the Administrative Code. The individualization of the disciplinary administrative
sanction will take into account the causes and the gravity of the disciplinary abuse, the
circumstances in which it took place, the form of the culpability of the author and the
consequences of the deviation, the general conduct of the public service, and the existence in
its history of other administrative and disciplinary sanctions which are not annulled by the
law.
If this deviation has been notified as an offense, the record of disciplinary liability will be
suspended until the disposition or the continuation of the annulment or until the date on
which the court concludes to pay the request for postponement or waiver punishment as
punishment or the end of the criminal proceedings.
For the analysis of the specific characteristics of administrative-disciplinary responsibility
is necessary for individually whether there is a breach of the duty of service in the public
administration, to other forms of liability that could be incurred for civil servant, dignitaries
or employees treated like them.
Keywords: disciplinary administrative responsibility, disciplinary abuse, administrative
code, civil servant, service report.
JEL Classification Codes: K00
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1. INTRODUCTION

La responsabilité juridique est une institution spécifique du droit visant a

assurer le respect des régles de conduite établies par le 1égislateur?.

Par son acte, celui qui enfreint ces normes enfreint la loi, perturbe le bon
déroulement des relations sociales, affecte les droits et intéréts légitimes de ses
semblables, met en péril la coexistence des libertés et de 1'équilibre social. Pour ces
raisons, il doit répondre’. La responsabilité est en soi une des formes de la

responsabilité sociale®.

Dans la littérature spécialisée roumaine, la responsabilité juridique était définie
comme suit: "L'ensemble des droits et obligations connexes qui, selon la loi, découle
de la commission d'un acte illicite et constitue le cadre de la réalisation de la
contrainte de I'Etat par l'application de sanctions juridiques afin d'assurer la stabilité
des relations sociales et l'orientation des membres de la société dans l'esprit du
respect de 1'état de droit"’ou en tant que ,situation juridique consistant en un
ensemble de droits et d'obligations connexes, contenu des sanctions pénales,
généralement établies entre un organe d'administration public ou, selon le cas, un

fonctionnaire et l'auteur d'une infraction administrative."®

4 Ticlea A (2017) Raspunderea disciplinarda in raporturile de munca Legislatie. Doctrind.

Jurisprudenta, editura C H Beck, Bucuresti, 14

5 Popa N. (1997) Teoria generaldi a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 240

¢ Patulea V., (1984) Corelatia dintre ,, raspunderea juridicd” si ,, responsabilitatea sociald”,
Revista Romana de Drept nr. 1, 16-22

7 Costin M., (1970) O incercare de definire a notiunii raspunderii juridice, Revista Romana
de Drept nr. 5

8 Jorgovan A. (2002) Tratat de drept administrativ : vol. 2 : Forme de realizare a

administratiei publice. Domeniul public si serviciul public. Raspunderea in dreptul

administrativ. Contenciosul administrativ, 362
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2. DEFINITION ET CARACTERISTIQUES
2.1. Notion

La partie administrative de la partie VII du Code administratif contient une
réglementation distincte en maticre de responsabilité administrative, cette institution
juridique étant définie a la fois du point de vue de ses ¢léments intrinseques et

d'autres formes de responsabilité juridique’.

Ainsi, la responsabilité administrative est, stipule l'art. 572 al. 1, cette forme de
responsabilité juridique comprenant tous les droits et obligations de nature
administrative qui, selon la loi, résultent de la commission d'un acte illégal

enfreignant les régles du droit administratif.

Dans le méme temps, le Code administratif prévoit également une réglementation
des principes applicables a la responsabilité administrative et des principaux
¢léments des formes de responsabilit¢ administrative : disciplinaire,

contraventionnelle et patrimoniale.

Selon art. 573, la responsabilit¢ administrative peut é&tre disciplinaire,
contraventionnelle ou patrimoniale. Et d'autres branches du droit roumain répondent

a de telles formes de responsabilité, a savoir le droit du travail'®.

Pendant longtemps, ce type de responsabilité a ét¢ assimilé a celui propre au droit
du travail car il assimile le statut de toute personne qui exerce une activité sociale,
un travail, celui du salarié¢, qui détermine la qualification de l'acte en infraction
disciplinaire entrainant la responsabilité disciplinaire de I'employé. C’est la these de
I’unicité de la source légale du travail, défendue par les auteurs du droit du travail,
selon laquelle toute personne exercant une activité déterminée, un "travail" au sens

du lato sensu, a le statut d’employé, fondé sur le contrat de travail individuel!.

° Dragodan A.N., (2018), Raspunderea juridicd a functionarilor publici si sanctiunile
aplicabile: aspecte legislative, doctrinare si jurisprudentiale, Dreptul nr. 2/, 89-121

10 Top D. (2018) Tratat de dreptul muncii, editia a I11-a, editura Mustang, Bucuresti, 523-527

1 Vedinag V. (2015) Drept administrativ, Universul Juridic Bucuresti, 294
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2.2. Les principes de la responsabilité administrative

Le Code administratif apporte une nouveauté a cet égard, en ce qu'il régit l'art.
574 principes de responsabilité administrative que : a) le principe de la responsabilité

de la légalité, b) le principe d'équité et de proportionnalité ; ¢) le principe de célérité.

Légalité est I'un des principes fondamentaux de I'Etat de droit constitue le
principal moyen de réaliser et promouvoir l'ordre juridique, le maintien des relations
fondées sur le droit dans les regles juridiques générales. Ce principe fait référence,
d'une part, que dans leur corps des entités étatiques doivent exercer leurs pouvoirs
conformément a la loi de 1'Etat, et d'autre part, estime que les activités de toutes les
personnes morales ont circonscrit les droits et les obligations en droit, en ayant le

devoir fondamental de les respecter'.

Dans notre systeéme juridique, la primauté du droit, principalement la loi
fondamentale a été élevée au rang de principe général, selon lequel I'ensemble de
l'ordre juridique est fondé sur la Constitution'. Légalité est un principe général du
droit, parce qu'elle contribue a garantir l'exercice du gouvernement selon la société

de droit.

Selon le principe de proportionnalité des mesures prises doivent étre appropriées,
nécessaires et appropriées a cet effet. Le droit administratif est un critére
d'appréciation de délimitation, les autorités administratives de I'abus de pouvoir par
rapport a celui effectué un contrdle juridictionnel des actes administratifs d'abus de
pouvoir. Il est également expressément prévu par la loi comme critére

d'individualisation des sanctions administratives.

Célérité est le principe selon lequel lors de 1'application des sanctions, ce qui
représente la réaction sociale doit étre aussi proche de celle de commettre l'acte sans
délai ou prévarication grande résolution et inutile de 1'affaire, parce que la sanction

de résonance sociale est maximisée en éliminant l'insécurité dans les relations

12 Top D. (2008) Tratat de dreptul muncii, editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 59

13 Muraru I. (1995) Drept constitutional §i institutii politice, Editura Actami, Bucuresti,. 71
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sociales et la méfiance a I'égard du droit, renforcant ainsi l'effet préventif de son

application.
3. L’ABUS DISCIPLINAIRE

Le fait qu'un fonctionnaire déroge aux régles qui régissent son activité
professionnelle l'expose a des mesures disciplinaires, selon des regles tres

particulieres.

L'ensemble de ces regles constitue ce que la doctrine appelle le régime
disciplinaire du fonctionnaire!*. En principe (et sans aucune exception) la
responsabilité disciplinaire d’un fonctionnaire est engagée dans les cas ou il commet
une "erreur professionnelle" en agissant mal ou en ne le faisant pas (lorsque la loi le
requiert) avec pour conséquence (portant préjudice) au bon fonctionnement du
service public qu’il dessert. Par conséquent, l'une des conditions préalables a la
responsabilité disciplinaire d'un fonctionnaire est qu'il ait commis une faute ou une
faute professionnelle dans I'exercice de ses fonctions ou dans l'exercice de ses

fonctions (mais en relation avec lui).

La responsabilit¢ administrative-disciplinaire des fonctionnaires s’engage
lorsque ceux-ci manquent a leurs obligations de fonctionnaire, investi d’un acte
administratif. La responsabilité disciplinaire est conditionnée par la culpabilité, par
l'existence de la base subjective, d'ou il découle que la responsabilité administrative-
disciplinaire est une responsabilité subjective fondée sur la faute. L'absence de
culpabilité entraine I'impossibilité d'intervention de la responsabilité administrative

disciplinaire.

14 Chapus R. (1999) Droit administratif general, tome 2, 12 ed., Editura Montchrestien, Paris,
315
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4. LES CONDITIONS DE LA RESPONSABILITE ADMINISTRATIVE
DISCIPLINAIRE

Le législateur a défini deux conditions qui doivent étre remplies pour que la
responsabilité disciplinaire du fonctionnaire soit imposée : infraction disciplinaire ;
l'acte est coupable. En outre, deux autres conditions sont présumées : la perturbation
du bon fonctionnement de l'activité exercée par le fonctionnaire ; le lien de causalité
entre l'infraction disciplinaire commise et la perturbation du bon fonctionnement du

fonctionnaire.

Contrairement au statut des fonctionnaires, qui utilise la désignation de
responsabilité disciplinaire, le code administratif introduit la notion de responsabilité
administrative, en la définissant a l'art. 575 en tant que forme de responsabilité
juridique constituée de tous les droits et obligations de nature administrative qui,
conformément a la loi, résultent de la commission d’un acte illégal enfreignant les

régles du droit administratif.

La responsabilité administrative n'exclut pas et peut étre complétée par d'autres
formes de responsabilité légale, en vertu de la loi. au sens du projet de loi sur le code
administratif, la responsabilité administrative est de trois types: disciplinaire,
contraventionnelle et patrimoniale. En outre, le code administratif prévoit a l'art. 576
une définition plus compléte de l'infraction disciplinaire, a savoir l'acte commis par
les fonctionnaires et les dignitaires et leur assimilation, qui consiste en une action ou
inaction violant leurs obligations découlant du rapport de service, respectivement de

l'exercice son mandat et qui affecte leur statut socioprofessionnel et moral.
4.1. L'acte constituant une déviation disciplinaire

La déviation disciplinaire est, selon l'art. 576, l'acte de culpabilité commis par des
fonctionnaires, des dignitaires et des personnes assimilées, consistant en une action
ou a une inaction contraire aux obligations du rapport de service, a savoir l'exercice
du mandat ou en relation avec celui-ci, et qui les concerne statut socioprofessionnel

et moral.
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Infraction disciplinaire, c'est-a-dire infraction punie par un fonctionnaire des
obligations inhérentes a sa fonction publique et des régles de conduite
professionnelle et civique prescrites par la loi. Il peut s'agir d'un manquement
(inaction) ou d'une exécution inappropriée (action) des obligations dans les relations

de droit administratif.

Dans le cas des fonctionnaires, une faute disciplinaire est un retard systématique
dans 'exécution du travail; négligence répétée dans la résolution du travail; absent
du travail; non-respect répété du programme de travail; non-respect du secret
professionnel ou de la confidentialité d'ceuvres de cette nature; les manifestations
affectant le prestige de l'autorité publique ou de l'institution dans laquelle elles
opérent; le refus d'exercer ses fonctions; violation des dispositions légales en maticre
d'obligations, incompatibilités, conflits d'intéréts et interdictions établies par la loi

pour les fonctionnaires, etc.
4.2. Sujets de responsabilité administrative et disciplinaire

En ce qui concerne les sujets de responsabilité administrative et disciplinaire, le
Code administratif prévoit a l'art. 577 par. 1, que le sujet actif de la responsabilité
administrative-disciplinaire est 1'autorité de I'administration publique ou toute entité
qui lui est assimilée, a laquelle les conséquences d'une faute disciplinaire et dont la
compétence engage la responsabilité de 'auteur, et au par. 2 que le sujet passif de la
responsabilité administrative disciplinaire est la personne qui a commis l'infraction

disciplinaire.

Comme le dit la doctrine, "la sanction disciplinaire exige le respect de régles de
procédure qui visent a assurer, d'une part, I'efficacité de la lutte contre les actes et
comportements préjudiciables au travail, et, d'autre part, a garantir 1'établissement

corriger les faits et assurer le droit a la défense ... "'

15 Ticlea A., (2017), Procedura sanctiondrii disciplinare, Revista romana de dreptul muncii

nr. 3,17
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5. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

La notion de sanction disciplinaire n'est pas définie dans le Statut des
fonctionnaires, qui se limite a 'inscription a I'art. 77 par. 3 les sanctions disciplinaires
applicables en cas de responsabilité disciplinaire, ni le Code administratif ne donne
une définition de la sanction disciplinaire, mais il introduit l'art. 539 al. (2) lit. j) et
k) deux faits nouveaux qui constituent une faute disciplinaire et au par. (3) deux
nouvelles sanctions disciplinaires, a savoir l'avertissement écrit et la réduction des
droits salariaux de 10 a 15% pour une période allant jusqu'a un an, tout en
réglementant le cumul des déviations disciplinaires, pour lesquelles la sanction

disciplinaire est liée a la déviation disciplinaire du plus sérieux.

Lors de l'individualisation de la sanction disciplinaire, 1'art. 578, paragraphe 1,
tient compte des causes et de la gravité de 'infraction disciplinaire, des circonstances
dans lesquelles elle a ét¢ commise, de la forme de culpabilité de 'auteur et des
conséquences de l'infraction, de la conduite générale dans 'exercice de ses fonctions
et, le cas échéant, I'existence dans son histoire d'autres sanctions administratives-

disciplinaires non éteintes en vertu de la loi.

Si l'acte a également été qualifié d'infraction disciplinaire et d'infraction, la
procédure d'engagement de la responsabilité administrative-disciplinaire est
suspendue conformément a l'art. 578 par. 2, jusqu'au dépdt de l'ordonnance ou
jusqu'a I'arrét des poursuites pénales, ou jusqu'a la date a laquelle le tribunal ordonne
l'acquittement, la renonciation a la peine, l'ajournement de la peine ou la fin du

procés pénal.
6. LA DECISION DE SANCTION

L'acte administratif de sanctionner le fonctionnaire doit contenir, stipule que l'art.
539 al. 1, les éléments suivants: a) la base juridique sur laquelle est fondée la sanction
disciplinaire, ainsi que les piéces justificatives sous-jacentes a la loi, b) le nom et le
prénom du fonctionnaire, ¢) le nom de la fonction publique, (d) la description de
l'acte constituant une infraction disciplinaire, ¢) la sanction appliquée, ainsi que les

raisons pour lesquelles une sanction autre que celle proposée par la commission
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disciplinaire a été appliquée, le cas échéant; I'acte administratif ainsi que le tribunal

administratif compétent peuvent faire 'objet d'un recours.

L'acte de sanction administratif est joint, stipule que 1'art. 539 al. 2, le rapport de

la commission de discipline sous la sanction de la nullité absolue.
7. RECOURS CONTRE LA DECISION DE SANCTION

Les causes du rapport de service du fonctionnaire sont conformes a l'art. 543, de
la compétence de la division administrative et fiscale du tribunal, sauf dans les cas

ou la compétence d'autres tribunaux est expressément établie par la loi.

Selon art. 7 de la Loi no. 554/2004, les demandes adressées au tribunal sont jugées

par une urgence, notamment en séance publique, dans l'ordre fixé par la loi'®.

En matiére de contentieux administratif, "comme dans le cas de conflits du
travail, la charge de la preuve incombe au défendeur, le législateur créant un
établissement pour le plaignant. Dés réception de l'action, le tribunal ordonne la
convocation des parties et peut demander a l'autorité dont l'acte est attaqué de
communiquer rapidement 'acte en question, ainsi que la documentation qui le sous-
tend, ainsi que tout travail nécessaire pour régler l'affaire (article 13 (1) de la loin °©
554/2004, et de la méme maniére le refus de résoudre la demande de loi connue de

la loi (article 13, paragraphe 4) est exécuté!”.

La juridiction de fond peut, le cas échéant, annuler, en tout ou en partie, l'acte
administratif d'obliger 'autorité publique a émettre un acte administratif, a délivrer

un autre document ou a effectuer une opération particuliere.

Les recours contre les condamnations prononcées en premiére instance par les
tribunaux administratifs sont les appels a cet égard, art. 20 de la loi n ° 554/2004
dispose que "le jugement rendu en premiére instance peut faire l'objet d'un recours

dans un délai de 15 jours a compter de la notification".

16 Top D, (2018) Jurisdictiile dreptului social, editura Zven, Targoviste, 132
17 Ticlea A, Georgescu L., Stefanescu A, Vlad B. (2010) Dreptul public al muncii, Editura
Wolters Kluwer, Bucuresti, 477
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1946-1960 Arasindaki Tiirk Siyasal Yasamina Bakas:
Cok Partili Siyasal Yasama Geciste Demokrasi Sorunlari
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Ozet
Cumhuriyet tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkast ile
¢cok partili hayata gecis denemeleri yapilmis ancak basarii olunamamistir. 1946°da ¢ok
partili yasama gegis ile demokratik anlamda onemli bir adim atilmistir. Bu ¢alismanin
amac, Tiirkiye’de demokrasi agisindan bir doniim noktasi niteliginde olan ¢ok partili hayata
gecis siirecini ve bu siirecte karsilasilan demokrasi sorunlarimi incelemektir. Calismanin
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Tiirkiye 'deki ¢ok partili siyasi hayata gegis tecriibesinde karsilasilan demokrasi sorunlari
ortaya konmaya ¢alisilmistir.
Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Cok Partili Hayat, Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat
Parti
JEL Sinflama Kodlari: D71, D72

A Look at Turkish Political Life Between 1946-1960:
Democracy Issues of in Transition to Multi-Party Political Life

Abstract
In the Republican era, multi-party transitional trials with the Progressive Republican Party
and the Free Republican Party have been made but have not been successful. In 1946, an
important step was taken in democratic sense with the transition to multiparty life. The
purpose of this study is to examine the transition to multi-party life which is milstone of
Turkish Democracy and the problems of democracy. In the first part of study, The concept of
Democracy, the meaning and characteristics of the concept of democracy have been
examined. Indeed, the disclosure of democracy and its features without addressing the
problem of the article is important for the better understanding of the subject. In the second
part of study, problems of democracy encountered in the experience of transition to multi-
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1.GIRIS

Tiirkiye’de en 6nemli demokratik adimlardan biri olarak nitelendirebilecegimiz,
1945 sonras1 donemde demokratik siyasi hayata gecis siirecini diger bir ifadeyle ¢ok
partili hayat denemesini anlamak ve bu dénemde ortaya ¢ikan demokrasi sorunlarimi
ortaya koymak literatiire katki saglayacaktir. Bu maksatla bu ¢alismanin sorunsali,
1946-1960 yillar1 arasindaki Tiirkiye’deki c¢ok partili siyasi hayata gecis
tecriibesinde karsilagilan demokrasi sorunlarini ortaya koymak olarak secilmistir.
Cumhuriyet tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet
Firkasi ile ¢ok partili hayata ge¢is denemeleri yapilmis ancak basarili olunamamig

ve tek parti gelenegi II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir.

Tiirkiye’de II. Diinya Savagi sonrasinda degisimin olmasi kaginilmazdi. Ciinkii zamanla
gelisen demokratik anlayis ve II. Diinya Savasi’nin ertesindeki mevcut diinya
konjonktiirii artik ¢cok partili hayata gegisi zorunlu kilmaktaydi. Dolayisiyla savasin
ardindan agir savas kosullarindan yipranan Tiirk halkinin muhalif sesi iilkede ve meclis
icinde giderek yiikselmektedir. Ulke genelindeki bu muhalefet, Demokrat Parti’nin de
dogusunu kolaylastirmistir. Ancak, ¢ok partili sisteme gecis siirecinde yoOnetimi elinde
bulunduran kadrolarin ¢ogulcu bir siyasal sitemin kurulmasi i¢in gerekli olan kurumlari tesis

etmekten kacindiklar1 goriilmektedir.

Bu gecisin kendisi demokratik agidan son derece 6nemlidir. Ciinkii demokrasinin
o6nemli ilkelerinden biri olan ‘se¢me’ fiili en az ikili bir durum karsisinda s6z konusu
olabilmektedir. Bu a¢idan calismada oncelikle demokrasi kavraminin anlami ve
ozellikleri, daha sonra Tiirkiye’de demokratik hareketin gelisimi, ¢ok partili siyasi
hayata gecis ve bu geciste karsilasilan demokrasi sorunlarinin neler oldugu ortaya
konmaya calisilacaktir. Caligmanin sorunsali kapsaminda, 1945 ve sonrasi donemde
yasanan ¢ok partili hayat denemesi ve Tiirk siyasi hayatinda énemli bir yere sahip

olan Demokrat Parti iktidar1 ve 1960 darbesi konular1 incelenecektir.
2. DEMOKRASI KAVRAMI VE OZELLIiKLERIi

Bu boliimde oncelikle, Tiirkiye’deki ¢ok partili siyasi hayata geciste karsilagilan
demokrasi sorunlarint ortaya koymadan Once demokrasi kavrammin ve

ozelliklerinin ne oldugunun ortaya konmasi ihtiyact hasil olmustur. Nitekim
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demokrasinin ve Ozelliklerinin makalenin sorunsalini ele almadan ag¢iklanmasi,

konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bilindigi itizere Demokrasi yunanca kokenli bir kelime olup, Yunanca’da halk
manasina gelen demos ve yonetim manasina gelen kratein kelimelerinden
olusmaktadir (Demir, 201: 599). Uzerinde tanmim birligi olusmanus demokrasi
kavraminin konumuz agisindan tanimlarina bakacak olursak; “Halkta bulunan iistiin
iktidarin, ozgiir bir bicimde secilmis temsilcileri araciligiyla ya da onun tarafindan
dogrudan kullandigi yonetim” (Kahveci, 1994: 6), “Azinlik durumunda olanlarin
haklarina saygi gosterilen ve onlar icin bir giin cogunluga doniigebilme yollarinin
kapatilmadigi ozgiirlitk¢ii bir ¢ogunluk yonetimi”(Kiglali, 2003: 238), “Siyasal
iktidarin  kaynagimin  halkta olmasi, deviet yetkilerini kullananlarin  halkin
tercihlerine ve denetimine bagl bulunmasi” (Ozer, 1996: 72), “Insan haklarimin ve
ozgiirliiklerin en genis bicimde korundugu ve gelismeye actk oldugu bir rejim”

(Basgil, 1961: 45), seklinde yapilan tanimlamalar karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasinin 6zelliklerine bakacak olursak 6zelliklerden birincisi, farklilasma
ve siyasi partilerdir. Bu sayede toplumda degisik diisiincelerin varligi ve yasama
hakki taninmis olacaktir (Tanilli,1981: 31). Demokrasinin diger bir 6zelligi ise
ozgiirliiktiir. Ozgiirliik kavrami, demokrasiyle iliskili diisiiniildiigiinde kastedilen
bireyin sosyal, 6zellikle de siyasal bakimdan ozgiirliigiidiir. (Erdogan, 2010: 246).
Diger bir 6zellik ise egitliktir. Esitligin, demokrasinin bir ilkesi olmasinin nedeni;
kararlarin halk tarafindan alinmasidir. (Erdogan, 2010:249). Etkili siyasal katilim ve
secimler de demokrasinin 6zelliklerinden bir tanesidir. Etkili katilimdan kastedilen
kararlarin alinmasi sirasinda bireylerin kendi tercihlerini ifade etmek icin gerekli
araglara sahip olmalaridir (Dahl, 1996: 137). Siyasal katilim ise kendisini yonetecek
kisileri halkin segmesi ve bununla birlikte se¢imden sonra siyasi iktidarin kararlarina
herhangi bir sekilde katilabilmesi ve kararlar1 etkileyebilmesidir. Giliniimiizde siyasi
katilimin en goriiniir bi¢imi se¢imlerdir. Bireylerin se¢imlere katilmasi demokratik
siyasetin ayirt edici 6zelligidir (Demir, 2010:603). Demokrasinin diger bir 6zelligi
ise hukukun tistiinliigii ilkesidir. Hukuk genel anlamiyla kisilerin kisi ve devlet ile

olan iligkilerini diizenleyen ve neticesinin yaptirirma bagli oldugu kurallardir
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(Aliefendioglu, 2001: 29-68). Devletin, halki ve halkin yonetimi olan koruyabilmesi
ve onlarin ger¢cek manada var olabilmesi i¢in hukukun stlinliigline inanmasi ve

hukukun istiinliigiinii kabul etmesi gerekir.

Yukarida demokrasinin temel ilkeleri anlatilmistir. Belirtilen bu ilkeler
cercevesinde calismamizin sorunsalini olusturan Tiirkiye’de c¢ok partili sisteme
geciste demokratik agidan ortaya ¢ikan sorunlari incelemeye ¢alisacagiz. Diger bir
ifadeyle, 1946-1960 aras1 Tirkiye’sinde ¢ok partili sisteme gecerken demokrasinin
temel ilkelerinden olan siyasi partiler, esitlik, 6zgiirliik, hukukun tstiinligii gibi
hususlara, bu hususlarin var olmasi bir {ilkeyi demokratik yapip yapmayacagina gibi
sorulara 1945-1960 Tiirkiye’si 6zelinde cevap aramaya c¢alisacagiz.

2. COK PARTILI SIYASIi HAYATA GECIiS KARSILASILAN DEMOKRASI
SORUNLARI

1930’1u yillardan 1945°¢ kadar Tiirkiye’de kesintisiz bir tek parti idaresi, Batili
totaliter yonetimleri> andiracak boyutlarda olmamist1 ancak ¢esitli idari tedbirlerle
toplumda mubhalif giic ve diisiincelerin faaliyetlerine de miisaade edilmemisti
(Ormeci, 2011: 3). Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 yilinda vefat etmesinden sonra
cumhurbaskan1  secilen Ismet Inonii, diinyada baslayan demokratiklesme
geleneklerinden etkilenerek 19 Mayis 1945 yilinda yaptigi konusmada yeni
partilerin kurulmasi konusunu giindeme getirmistir (Ahmad, 2012: 125; Karatepe,
1993: 199-200). Diger bir deyisle, Tiirkiye’deki ¢ok partili sisteme gegis toplumdan
gelen baskilarla olmamuis, Parti ile devletin 6zdeslestigi tek parti rejiminde “Milli
Sef” konumunda bulunan Cumhurbaskan1 Ismet Indnii tarafindan gecis karari
verilmistir (Incioglu, 2009: 303). Inénii’niin gegis karar1 vermesindeki en biiyiik
etken ise Sovyetler Birligi tehdidine karsilik Batili Devletlerin destegini alabilme
kaygisidir (Kara, 1984-1985). Cok partili sisteme gecisin gerekli oldugunu diisiinen

Inonii, bu gegcisin seklini de belirlemeye ¢aligmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siirecinde, sosyal doku ve
toplumsal kesimler, siyasi agidan muhalefetin olusmasinda énemli bir role sahiptir.

Bununla birlikte, ekonomik istikrarin yakalanamayis1 (Karpat, 1967: 91) ve

2 Nazi Almanyasi, Musolini Italyas:.
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ekonominin bozulmasi halkta bir memnuniyetsizlik olusturmustur. Ortaya ¢ikan bu
memnuniyetsizlik, siyasi iktidara karsi gl¢lii bir toplumsal muhalefet ortaya

¢ikarmistir (Haytoglu, 1997: 51; Kirman, 2006: 46).

Yukarida da belirtildigi iizere Ikinci Diinya Savasini demokrasi cephesinin
kazanmasi1 ve demokrasinin uluslararasi alanda baskin bir yonetim sekline
doniismesi, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesinde, dnemli bir rol oynamistir.
Diger taraftan, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Almanya, italya gibi o dénem
itibariyle totaliter yonetimlerin savasi kaybetmesi demokrasinin bir zaferi olarak
goriilmiistiir (Karatepe, 1993:200). Demokrasinin biitlin diinyada yiikselen bir
yonetim sekli haline gelmesi karsisinda, demokratik olmayan rejimler gozden
diismiis, Tiirkiye’de diinya genelinde olusan kamuoyu baskisi karsisinda, ¢ok partili
hayata adim atmak zorunda kalmistir (Kirman, 2006: 60).

Diger taraftan bir diger dig neden Sovyet tehdididir. Bu durum, Tiirkiye’nin Bati
ittifaki i¢inde yer almasin1 zorunlu kilmistir. Sovyetler Birligi karsisinda ekonomik
ve askeri yonden giigsiiz olan Tiirkiye’nin® (Huntington, 1993: 16), ¢ok partili hayata
gecis siirecinde siyasal yapisimt demokratiklestirmesi Batimin - destegini

saglayabilmesi i¢in gerekliydi. (Kirman, 2006: 56).

Haytoglu'na gore ise, Tiirkiye'de ki ¢ok partili hayatin gelisiminde dis kosullar
onemli bir etken olmakla birlikte, bu etkenler zorlayici degildi (Haytoglu, 1997: 50).
Ancak, bu durumun “Amerika ya sirin goriinmek isteyen CHP nin bir taktigi oldugu
diisiincesini” tagityanlar olmustur (Koseoglu, 1962: 232). ABD’nin dostlugunun
kazanilmasinin ulusal bir gelenek seklinde yerlesmesine ¢alisildigi belirtilmektedir

(Kdseoglu, 1962: 232).

Ozetle sdyleyecek olursak, tiim bu nedenlerden dolay1 o dénemde Tiirk siyasi
hayatina yon verenler, {ilkeyi yenidiinya diizenine uydurma cabasina girdiler.
Tiirkiye’de diinyay: etkileyen bu demokratiklesme siirecinden nasibini ald1 ve bu dig

faktorler nedeniyle demokrasiye gegis ¢aligmalarini hizlandird: (Karpat, 1967:123).

3 Huntington’a gore Tiirkiye, “Ikinci Demokratlasma Dalgasi” olarak adlandirilan bu

dalganin icerisinde yer alan iilkelerden biridir.
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2.1 TBMM’de Muhalefetin Ortaya Cikisi: CHP i¢indeki Muhalif Gruba

Parti Kurdurma Cabalari ve Karsilasilan Demokrasi Sorunlari

Ik defa 19 May1s 1945°te Cumhurbagkani Indnii'niin verdigi bayram mesajinda,
sistemin demokratik hale getirilmek istendigine iliskin dolayli bir ifade One
¢ikmaktadir (Kirman, 2006: 60). Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili
Adnan Menderes, I¢el Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii
“Dortlii Takrir” adiyla bilinen 6nergeyi 7 Haziran 1945°te Meclis Baskanligina
teslim ettiler (Erogul, 1998: 29). Verilen bu Onerge ile parti ¢aligmalarinin
demokratik esaslara uydurulmasi istenmekteydi. Bu girisimi, 21 Eyliil 1945°te
Menderes ve Kopriili CHP’den ihra¢ edilmesi, 28 Eyliil’de Celal Bayar’in
milletvekilliginden, 3 Aralik tarihinde de CHP’den istifa etmesi olaylar1 izlemistir

(Ozbudun, 2007: 20; Erdogan,1992).

Nihayet 7 Ocak 1946 tarihinde diinya geneline yayilan liberal siyasetin karsilig
olarak Demokrat Parti resmen kurulmustur (Sahin, 2008:3). Diger taraftan 10-11
Mayis 1946 yilinda yapilan CHP’nin Olaganiistii Kurultayinda “Milli Sef” ifadesi
kaldirilmis ayrica “Degismez Baskan” ifadesi yerine Genel Bagkanin sec¢imle
gelmesi hususu kabul edilmistir (Ahmad, 2012: 129). Diger taraftan 5 Haziran 1946
yilinda tek dereceli secim kanunun kabul edilmesi de Erdogan’in ifadesiyle
“Demokrat Parti'nin demokrasi ve ozgiirliik miicadelesi ilk onemli sonucunu

verdigi” (Erdogan,1992) seklindedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, Indnii’niin 6ngérdiigii cok partili sisteme gegis
bigimine gore, yukarida da belirtildigi sekilde, Meclis i¢inden ¢ikacak kisiler, var
olan CHP’nin yanina ikinci bir parti kuracak ve bu sekilde 6nceki donemdeki tek
parti rejiminin mesrulugu sorgulanmayacakti. Siyasal faaliyet, mevcut siyasal
kadrolar ile siirdiiriilecek, ge¢miste oldugu gibi toplumun dislanmishg: siirecekti.
Diger bir ifadeyle, toplumun siyasal yasama tam manasiyla katilmasi
arzulanmiyordu. Burada esasen amaglanan, gercek manada bir muhalefet partisinin
varligina izin vermek degildi. Bu sekilde olusturulan bir muhalefet partisi ile
demokratik goriiniis tamamlanmis olacakti. Esas amag ise temel ilkelerde birlesen

siyasi kadrolar1 ikiye ayirarak CHP karsisinda gostermelik ve uzun yillar iktidara
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gelme iddiasinda bulunmayacak bir parti kurmakti. Nitekim Adnan Menderes 17
Temmuz 1946 yilinda Meclis’te yapmis oldugu bir konusmada CHP’nin Demokrat
Partiye kabul ettirmeye calistigt modeli su sekilde belirtmektedir (Incioglu, 2009:
307-308).
“Goriiliiyor ki arkadagslar, bizden beklenen demokratik manzaran
tamamlayan bir siis olarak kalmak, genis veya dar fakat Halk Partisine

cizilecek bir faaliyet hududu icinde bulunmak sarti ile Mecliste
verilecek sandalyeleri isgal etmekle iktifa etmektir.”

Buradan da agik bir sekilde anlasilmaktadir ki Inénii’niin olusturmaya calistig
cok partili sistem, gercekten de yukarida agiklanan demokrasinin ilkelerine uyumlu,
rekabetci ve cogulcu bir parti sistemi degil, muhalefet partilerinin sadece goriiniiste

var oldugu “hegemonyaci parti” rejimidir (Sartori, 2005: 205-210).

Tim bu anlatilanlardan da anlasilacagi {izere, ¢ok partili sistemin sadece
goriintigte var oldugu ve iktidarin degismesinin miimkiin olmadigi bir rejimin tesis

edilmek istenmesinin kanitlar olarak gériilmektedir (Incioglu, 2009: 308).

2.2 DP’nin Kurulmasi Sonras1 Tiirkiye’nin Ilk Cok Partili Siyasi Hayat

Tecriibesi

Demokrat parti kurulduktan alt1 ay sonra yapilan 1946 yili milletvekilligi genel
secimleri Tiirkiye’de ki ilk segcimler olmasina ragmen, ortaya ¢ikan se¢im sonuglarti,
secimin pekte adil olmayan bir ortamda icra edildigi kanisin1 uyandirmistir. Zira bu
secimler, tek dereceli, acik oy, gizli sayima dayanan bir se¢cim kanunu ile gidilmis
ve CHP kazanmugtir. Bu durum da yukarida anlatmis oldugumuz demokrasinin temel
ilkeleri ile bagdasmamaktadir (Incioglu, 2009: 312). Ciinkii bir se¢imin demokratik
olabilmesi i¢in higbir baski altinda olmadan gergeklestirilmesi gerekmektedir. CHP,
395, DP, 61, bagimsizlar 7 milletvekili kazanabilmistir (Ahmad, 2012: 123). DP
basta olmak iizere tiim muhalefet, se¢im sonuglarina itiraz etmistir. Clinkii oylarin
sayimini yapacak olan se¢im kurulu {iyelerinin tamaminin CHP’li belediye enciimen
tiyeleri oldugu icin ortaya c¢ikan secime hile karistirildigr iddialar1 (Kogak, 2004:
183), sonraki yillarda DP muhalefetinin temel istinat noktas1 olacaktir (Yetkin, 2002:
293).
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7-11 Ocak 1947 tarihinde yapilan Demokrat Parti'nin Biiyiik Kongresinde bir
takim Kkararlar alinmistir. Alman bu Kkararlarda; tam ve ger¢ek anlamda
demokratiklesmenin saglanabilmesi ig¢in, se¢imlerin yargi denetimi altinda
yapilmasi, anti-demokratik kanunlarm kaldirilmasi ve cumhurbaskani olan bir
kisinin ayn1 zamanda parti bagkani sifat1 tastmamasi gerektigi belirtilmistir. Kongre
kararlar1 7 ay sonra bir nebze de olsa etkisini gdstermis, Cumhurbagkani inénii'niin
kamuoyuna verdigi bir demegle (12 Temmuz Beyannamesi) partiler arasinda tarafsiz
kalacagmi ve DP'nin gilivence altinda muhalefet yapabilecegi belirtmistir (Uran,
1959: 470; Aydemir, 1969: 459; Kogak, 2013: 141-153; Turan, 2000:295; Kastan,
2006: 133).

Takip eden siire¢ icerisinde CHP yonetimi liberal anlayis dogrultusunda parti
programini yeniden yapilandirmistir. Nitekim CHP ilkokullara din dersi konmas1 ve
[lahiyat Fakiiltesi agilmasi karari vermistir. Bu noktada CHP’nin en biiyiik amaci,
DP’nin parti politikasinda dine atifta bulunarak yaptigi soylemlerde kazandigi
popiilarite karsisinda CHP rekabette ge¢ kalmamak i¢in halkin biiyiik bir boliimiinde
mesruluk kaynagi olan Islam dini karsisinda tutumunu yeniden gézden gecirmek ve

halka kendi durumunu ispat etmekti (Sitemboliikbasi, 2001: 94).

Diger taraftan, 1950 yilina gelindiginde Demokrat Parti’nin se¢cim kanunu ile
ilgili yaptig1 ¢alismalar sonuglarini verdi. Tek dereceli, genel, esit ve gizli oy, agik
tasnif ve adli teminat esaslariin benimsendigi 5545 sayili Se¢cim Kanunu ittifaka
yakin denilebilecek bir oylamayla kabul edilmistir. Oylamaya katilan 346
milletvekilinden yalmzca 10 tanesi ret oyu kullanmustir (Ulman, 1957: 71). 1950
secimlerinde kullanilan se¢im sisteminin demokratik agidan en kétii yonii Istanbul
harig¢ her ilin bir se¢im bolgesi olarak kabul edilmesi ve bir oy fark bile olsa en ¢ok
oy alan partinin meclise o bolgenin tiim milletvekillerini gondermesiydi. Bundan
dolayidir ki partilerin segimlerde aldig1 oylar mecliste olusan sandalye sayilarina
orantisiz bir sekilde yansimistir. Nitekim gecerli oylarin % 53,6’sin1 alam DP 408
milletvekilligi elde ederken, buna karsin gegerli oylarin %40’m1 alan CHP 69
milletvekilligini kazanabilmistir (Sahin, 2008:13). Alman bu agir yenilginin

ardindan CHP, muhalefette kaldigt donem boyunca mevcut segim sisteminin
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temsilde adaleti saglamak acisindan zayifligini her defasinda dile getirmistir
(Giingor, 2010:203). Secim sisteminin bu olumsuzluguna ragmen, %89,3 gibi
yiiksek bir katilimin goriildiigii 1950 segimleri ilk kez adli denetim ve gozetim ilkesi
esas1 benimsenerek yapildigi icin demokratik agidan 6nemlidir (Tiirk, 1969: 80).

Mevcut se¢im sisteminin uygulamada oldugu bir zaman dilimi i¢cinde dengelerin
degismesine binaen siyasal partilerin se¢im sistemine karsi olan tutumlarinin neye
gore ve nasil oldugu konusunda 1946 ve 1950 secimleri nemli ipuglart vermektedir.
Nitekim 1946 yi1lindan sonra se¢im sisteminin nisbi temsil (Bkz. Armagaoglu, 1953)
yoniinde degistirilmesini isteyen Demokrat Parti’nin bu talebi CHP tarafindan
olumlu karsilanmazken, 1950 sec¢imlerinden sonra DP kendisini iktidara tasiyan
mevcut se¢im sistemini savunurken, CHP nisbi temsilin savunuculugunu yapmistir

(Ozbudun, 2007: 5.108-109)

1950-1960 yillar1 arasinda liste usulii ¢cogunluk sistemi uygulanmistir. Se¢im
sistemleri arasinda en adaletsiz sonuglar1 iireten bu sistem ile 1954 secimlerinde
%56,6 oraninda oy alan DP milletvekillerinin %93,2’sini kazanirken, %34,8
oraninda oy alan CHP meclisteki sandalyelerin %5,7’sini kazanmstir (Tiirkone,
2012: 378-379). Bu durum demokrasinin ilkelerinden biri olan ¢ogulculugun 6niinii
tikamakta, temsil agisindan dar kapsamli ve etkili bir muhalefetin olusmasin

engellemektedir.

Nisbi temsilin benimsendigi 1961 Anayasasina kadar bu sistem devam etmis ve
DP 1957 segimlerinde oylarin %47,3 alirken, CHP ise %40,6’sin1 almigtir. 1954
secimlerinde 505 milletvekilligi kazanan DP, 1957 se¢imlerinde 424 milletvekilligi
kazanmig, buna karsin CHP 1954 secimlerinde 31 olan milletvekilligi sayisini

yaklasik 6 kat arttirarak 178 milletvekilligi sayisina ulasmistir (Tiirkone, 2012: 378).

2.3 Demokrat Parti iktidar1 ve Karsilasilan Demokrasi Sorunlar:

DP, gerek siyasal gerekse ekonomik anlamda liberal bir platformla iktidara
gelmigtir. 1950-54 déneminde, bu imaji korumayi genel olarak basarmigsa da,
asagida bahsedecegimiz bazi konulardaki tutumu, DP liberalizminin sinirlarini

ortaya koymustur (Tuncay, 1997:179).
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DP, iktidara geldiginde yasal gercevedeki anti-demokratik 6geleri ayiklamay1
vaad etmisti (Tungay, 1997:179). Ancak, 1946-1950 déneminde Tiirkiye'de birikmis
bir toplumsal-siyasal muhalefetin varligi, demokrasiye gecis siirecini sancilari,
mubhalif basinin ¢ikiglari ile DP tarafindan iyi degerlendirilmis (Yildiz, 1996: 485)
olsa da, DP’nin muhalefeti doneminde kullandigi baslica ideolojik ara¢ olan
“demokrasi” sozciigiiniin (Eroglu, 1998: 48) geregi, Demokrat parti iktidar1 ele
gecirdikten sonra yerine getirilmemistir. DP’nin gercekten, bu ydnde birtakim
calismalar1 olmus; ama 6zellikle basina karsi hosgoriilii davranmayi basaramamistir

(Tungay, 1997:179).

Nitekim DP’nin se¢imi kazanmastyla birlikte 1950'lerin baslarindaki tutumunun
degismis, giderek anti demokratik bir hal almistir. Bunun ilk 6rnegi 1953 yilinda
yapilan diizenlemedir. Nitekim 1953 yasal diizenlemesine gore, “sifat ve
hizmetlerinden dolayr bakanlara yapilan hakaretin takibi sikdyete baghyken, artik
savcemn, bakanin olurunu alarak re'sen takibine birakilmasi” kabul edilmistir.
Mubhalefetteki basin bunu "iktidari kaybetmekten korktugu icin, kendi durumunu
kurtarmay tasarlamak" olarak goriirken, iktidar yanlisi basin ise "ortaliktaki anarsik

manzaraya son vermek" olarak degerlendirmekteydi.

1954 ve 1956 yillarinda yapilan diizenlemede ise basin haklar1 kisitlanmaktaydi.
1954’te yapilan yasal diizenlemeye gore, itibar kiric1 yaym yapilmak suretiyle 6zel
veya aile durumunun riza alinmadan teshir edilmesi ve seref, namus veya haysiyete
tecaviiz edilmesine kars1 hapis ve para cezas1 ongorilmekte, listelik yaymi yapan
gazeteciye karsi da iddiasini ispat hakki verilmemekteydi. 1956’daki diizenlemeye
gbre ise “Yaymn Yoluyla ve Radyo ile Islenen Suglar Kanunu”na yeni maddeler
eklenmesi ve Basin Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmasidir (Yildiz, 1996:492-
496).

DP iktidart donemindeki baskici diizenlemelerin sonuncusu ise 1960 yilinda
yapilan diizenlemedir. 1960 yilinda CHP ve bir kisim basinin faaliyetlerini tahkike
memur Meclis Tahkikat Enclimeni"nin kurulmas: hakkinda karar ¢ikarildi.
Tahkikatin salahiyeti agisindan da her tiirlii haberin yayimlanmasi, dolayisiyla

Meclis goriismelerinin de yayimlanmasi yasaklanmistir. Hatta CHP nin yayin organi
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olan Ulus gazetesinin, yapilan diizenlemenin aksine hareket ettigi gerekcesiyle,
yasanin ¢iktig1 giin matbaasina yapilan baskinla, o giinkii sayilarina el konulmustur.
27 Nisan 1960 Tarihinde ¢ikarilan 7468 sayili yasa ile de “Her tiirlii yayumin yasak
edilmesi halinde bu yasaga uymayan gazete ve dergilerin basim ve dagitimi énlenir.
Yayin yasaklarina israrli sekilde uymayan yayinlar kapatilir.” karar almmistir

(Yildiz, 1996:492-496).

DP iktidari ¢ikardigi baskici yasal diizenlemelerin yaninda, baskici yontemleri de
stk sik kullanmaktaydi. Yukarida da belirttigimiz gibi DP iktidar1 basina karsi
hosgoriili olamamistir (Tungay, 1997:179). Nitekim sol gorilisli yazarlarin
tutuklanmas1 ve ¢ok sayida gazetecinin basin sugundan mahkim edilmesi bunlara
ornek olarak gosterilebilir. Diger taraftan, DP iktidar1 yanlis1 basinin ise isledigi
suclar kovusturulmuyordu (Kabacali, 1994: 239). 1950-1960 arasinda 867
gazetecinin mahkOmiyetiyle sonuglanan 2300 basin davast agilmistir (Kologlu,
1992: 69). 1956-1960 arasindaki dort yilda gazetecilere tam 57 yillik hapis cezast
verilmisti (Toker, 1991: 94). DP’nin bir bagka antidemokratik uygulamasi ise
iktidarin hosuna gitmeyen demecler veren Ogretim iiyelerinin Bakanlik emrine
almmasidir (Yildiz, 1996:493). Bu donemde dahi DP iktidarinin baskici
uygulamalar1 sonucunda demokrasinin bir geregi olan c¢ok partili yasamin soz
konusu olmadigr ve farklilasma olmadan, sagsiz ve solsuz bir demokrasinin
yiriirliikte oldugu belirtilmektedir (Yildiz, 1996:494). Menderes’in “Odunu aday
gostersem milletvekili sectiririm” sozleri ile milletvekillerine... “Kara ciippeliler ”
yakistirmasi ile tiniversite hocalarina... “Battal Gazi ordusu” ve “Ben orduyu yedek
subaylarla bile yonetirim” (Kongar, 2006: 189) sozleri ile de askerlere olan sert
tutumunda her zaman 1srar etmis olmasi, yine Disigleri Bakani Fatin Riistii Zorlu nun
22 Mayis 1960 tarihinde yapilan son Bakanlar Kurulu toplantisinda: “Tek ¢are
vardwr, Halk Partisi’ni kapatmak ve biitiin mebuslarini tevkif etmektir’ demesi
(Yalgin, 2008) toplumdaki kutuplagsmay1 arttirmustir. Dikkat edilecek olursa, bu
uygulamalarin ve sdylemlerin hepsinin demokrasinin ilkelerinden olan farklilagma,
siyasal sistemin i¢inde bulunmasi gerek siyasal partiler, 6zgiirlik ve esitlik ilkelerine

aykirt oldugu goriilmektedir. Her ne kadar demokratik bir diizen igerisinde darbe
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kavrami kabul edilmese de, DP’nin 1950 yilinda iktidara geldikten sonra yukarida
aciklanan anti demokratik uygulamalar1 ve s6ylemleri, diger bir ifadeyle ¢ok partili
doneme gecildikten sonra iktidar partilerinin muhalefete karsi tahammiilsiiz
davranmalariin askeri darbeye giden yolda en Onemli etkenlerinden olduklar

sOylenebilir (Dursun, 2005: 182-183).

II. Diinya savasi sonrasinda ortaya c¢ikan soguk savas ortaminda Tiirk siyasi
hayatinda gerceklestirilen ilk darbe 27 Mayis 1960 darbesidir (Boztag, 2012: 68).
1946 ve 1960 yillar1 arasinda bir tarafta 27 yillik iktidarmi kaybeden CHP, diger
tarafta 4 yillik siddetli bir muhalefetten sonra iktidar olan DP’nin elde etmis oldugu
yeni rollere uyum gostermekte giicliik ¢cekmektedirler. Diger taraftan iki parti
arasinda bir gerginligin hakim oldugu bir hava meclis igerisinde de hissedilmektedir
(Yanardag, 2012: 187). Askeri miidahaleden once sosyal, siyasal ve biirokratik
alanda kutuplagma ve gerilim artmis, terdr eylemleri tirmaniga gegmis ve ekonomik

sorunlar agirlasnustir (Demir, Uziimeii, 2002: 168).

CHP’nin sert muhalefetine kars1 iktidar1 elinde bulunduran DP’nin iddia edilen
antidemokratik uygulamalar1 1960 darbesi ile sonuglanmistir. Bu darbeyi hazirlayan
sebepleri Tanor, tniversite 0gretim iiyelerinin siyasi kuruluslarda gorev almalarinin
yasaklanmasi, CHP’nin mal varligima el konulmasi ve hazineye aktarilmasi,
muhalefete oy veren se¢im bolgelerinin bazilarinin ilge yapilarak bazilariin da il
sinirinin daraltilarak cezalandirilmasi,* Partilerin se¢im donemi disinda gosteri ve
toplant1 diizenlemelerinin yasaklanmasi, 1950 tarihli Basm Kanunun basin
Ozgiirliigiine yonelik kisitlamalar getirmesi, kamu gorevlilerine yonelik re’sen
emeklilige sevk yetkisinin idareye taninmasi ve buna karsi yargi yolunun
bulunmamasi, ana muhalefet partisi olan CHP nin etkinligini tamamen kirmak adina
DP tarafindan 15 DP’li iiyeden olusan tahkikat enctimeni kurularak CHP’nin kanun
dis1 faaliyetleri arastirilmasi, Daha sonra bu tahkikat enciimenlerinin vazife ve

salahiyetleri hakkinda kanun ¢ikartilarak bu kurumun elinde yasama, yiiriitme ve

4 Ornegin, Kirsehir ili ilgeye indirgenmesi, Adryaman ilgesinin Malatya’dan ayrilarak il

yapilmasi gibi.
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yargilama yetkilerini tutan bir kurum haline doniistiiriilmesi sekilinde belirtmistir

(Tanor, 2006: 352-355).

1959 yilinda Tirk Lirasinin degerinin diisiiriilmesi enflasyonun yiikselmeye
baslamasi1 kamuoyunda tepkilere yol agmis ve CHP tarafindan erken secim talepleri
giindeme gelmistir. CHP, DP’yi baski rejimi kurmakla suglarken, DP’de CHP’yi
iktidar ¢igirtkanligi yapmakla suclamistir (Bulut, 2009: 79). Bu gelismeler sonunda
iilke siyasal ve sosyal agidan bir krize girmistir. Ankara ve Istanbul’da ¢ikan olaylar
iilkede kardes kavgasinin yasandigi izlenimini vermistir (Akinci, 2014: 60-61).
Diger taraftan 1950’li yillarda ordu iginde kurulmus olan cesitli cuntalar DP’yi
iktidardan indirmek i¢in ciddi hazirlik i¢inde bulunmaktaydilar. Nitekim 91960
yilinda darbe hazirlig1 yapan cuntacilar1 harekete gegirecek bazi olaylar yasandi
(Aydin, Taskin, 2014: 61). Nihayetinde saydigimiz tiim bu sebeplerin de etkisi ile
ordu igerisinden bir grup subay 27 Mayis 1960°da darbe gergeklestirmistir(Akinct,
2014: 61).

3. SONUC

Cok partili hayata geciste Inénii’niin 6ngdrdiigii cok partili sisteme gegis bicimine
gore, toplumun siyasal yasama tam manasiyla katilmasi arzulanmiyordu. Esas amag
ise temel ilkelerde birlesen siyasi kadrolari ikiye aymrarak CHP karsisinda
gostermelik ve uzun yillar iktidara gelme iddiasinda bulunmayacak bir parti
kurmakti. Bu durum demokrasinin ilkeleri a¢isindan kabul edilebilir nitelikte
degildi. 1946 yilinda ¢ok partili yasama geciste gerekli demokratik unsurlarin,
kurumsal diizenlemelerinin CHP tarafindan uygun olarak yapilmamasi iktidarin
1950 se¢imlerinde CHP’den DP’ye gegmesini engelleyememistir. Ancak iktidari ele

geciren DP’nin de demokrasinin geregini yerine getirdigi sdylenemez.

Nitekim, 1950 6ncesinde iktidari ele gegirmeden dnce daha liberal ve ¢ogulcu bir
soyleme sahip olan DP, 1950 yilinda iktidar ele gegirdikten sonra “milli irade”
kavramima dayanarak azinlik haklarin1 gézetmeyen, muhalefetin haklarina saygi

gostermeyen bir tutum igerisine girmistir. Secimi kazanan cogunlugun halk
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sayildigi, secimi kaybedenlerin ise halktan sayilmadigi bu anlayis, muhalefeti

ortadan kaldirmaya kadar gidebilmistir.

Cok partili yasama geciste goriiniiste demokratik anlamda 6nemli bir adim
atilmistir ve bu agidan 1946 yili Tirk demokrasi tarihinde donim noktasidir.
Tarihsel kosullarin belirleyici oldugu bu gegis ile 1946 yilinda muhalefet olan DP,
1950 yilinda adaletsiz bir dagilima sebep olan se¢im sistemi araciligi ile 10 yil
stirecek bir iktidar siirecine girmistir. DP ve CHP arasindaki uzlagsmazlik, DP’nin
iddia edilen anti demokratik uygulamalar1 ve CHP’nin kat1 muhalefetine, ekonomik
ve toplumsal sorunlarinda eklenmesi ile 1960 darbesi ger¢eklesmis ve demokratik

hayat kesintiye ugramistir.

Yapilan askeri darbenin anti demokratik oldugu goriisiine karsin “baski rejimini”
ortadan kaldirdigini ve demokratik bir nitelikte oldugunu sdyleyen goriislerde
bulunmaktadir. Demokrat parti her ne kadar temsilde adaleti saglamasa da segimle
is basina gelmis ve merkez-gevre iligkisi baglaminda diisliniildiiglinde ¢evrenin de
siyasette temsiline aracilik etmigtir. Demokratik bir ilke olan ¢ok partili hayatin
varlig ile iktidara gelen DP, iktidarda oldugu siire boyunca demokrasinin diger
ilkelerine tamamen sadik kalmamis ve tam anlamiyla demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir
anlay1s benimsememistir. Bu durum askeri darbeye sebep olmus ve DP iktidarina

son vermistir.

Sonug olarak ¢ok partili hayata gecisin kendisi demokratik anlamda 6nemli bir
adimdir ve Tiirk demokrasisi oniindeki 6nemli bir engelin kaldirilmasidir. Ancak
daha sonraki siiregte yasananlarin demokrasi agisindan genis bir sekilde tartisilmasi
bu ¢aligmanin konusu degildir. Nitekim her hiikiimet doneminde anti demokratik
uygulamalar olmaktadir. Calismamizin temeli olan ‘gok partili hayata gegis’ olgusu
demokrasinin uygulama alan1 olarak kapsayiciligimi arttirmis, demokrasinin

ilkelerinden olan etkili siyasal katilima da aracilik etmistir.
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Ust Diizey Yoneticilerin Insan Kaynaklarina Yonelik
Stratejiklik Algilari: Izmir Ilinde Bir Arastirma

Halil Ahmet URAN!, Nezih Metin OZMUTAF?

Ozet
Insan kaynaklar: yonetiminde stratejiklik, degisen yonetim ve iiretim modelleri agisindan
isletmelerin, yonetim anlayislarinda farklilasmaya ve insan kaynaklar: (IK) na olan bakis
a¢ilarinda stratejik bir boyuta yonelmeleri noktasinda arastirilmasi gereken onemli bir
unsurdur.  Bu c¢ercevede ¢alismanin amaci, yoneticilerin insan kaynaklarina yonelik
stratejiklik algilarimin belirlenmesidir. Bu kapsamda hazirlanan anket formu Haziran 2018
— Agustos 2018 tarihleri arasinda Izmir ilinde yer alan biiyiik 6lcekli 45 firma kapsaminda
123 yéneticiye yiiz yiize goriisme yontemi kullanilarak uygulanmistir. Arastirma sonucunda
insan kaynaklarina bakis agisi olarak yoneticilerin “basari, strateji, iist diizey temsil, paydas
iliskileri - imaj” faktérleri kapsaminda stratejiklik algisimin ileri diizeyde pozitif oldugu
belirlenmistir. Diger taraftan basari, strateji, iist diizey temsil, paydas iliskileri-imaj
faktorleri arasinda pozitif yonde orta ve ortaya yakin diizeyde dogrusal bir iliski ortaya
konulmustur. Arastrmaya katilan yoneticiler “Tiirk isletmelerinde insan kaynaklart
departmanini stratejik olarak 6nemseme diizeyini” ve “Tiirk isletmelerinde insan kaynaklar:
faaliyetlerini stratejik olarak onemseme diizeyini” orta ve yetersiz olarak gormektedirler.
Anahtar Kelimeler- [nsan Kaynaklari, Stratejiklik Algisi, Yoneticiler
JEL Smiflama Kodlari: M12, M19

Strategic Perceptions for Human Resources of Senior

Executives: A Research in Izmir
Abstract

The strategy in human resources management is an important factor that must be explored
in terms of differentiating management concepts and changing to a strategic dimension in
terms of human resources in terms of changing management and production models. In this
context the aim of the study is to determine the managers' perception of the strategy for
human resources. The questionnaire form prepared in this context was applied to 123
managers in face to face interview method within 45 large scale firms located in Izmir
between June 2018 and August 2018. As a result of study, it has been determined that
managers' strategy perception is highly positive within the scope of "success, strategy, high
level representation, stakeholder relations - image" factors in terms of human resources. On
the other hand, there is a moderate and middle near linear relationship between success,
strategy, top-level representation, stakeholder-image factors in the positive direction.
Managers who participated in the research view that "the level of strategic importance of
human resources department in Turkish enterprises™ and "the level of strategic importance
of human resources activities in Turkish enterprises” is middle and insufficient.
Keywords- Human Resources, Strategy Perception, Managers.
JEL Classification Codes: M12, M19
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1. GIRiS

Glinlimiiz organizasyonlar1 ve sahip olduklar1 insan kaynagi, uzak ve yakin dis
¢evrede yasanmakta olan degisim ve doniisiimlerden hizli bir sekilde etkilenmekte
ve is verimliliginin artirilmasi noktasindan gitgide stratejik hale gelmektedir. Ancak
stratejik  yonelimi 6nemsemeyen kimi organizasyonlar IK’nin basarisini
organizasyonel basar1 i¢in temel bir stratejik boyut olarak 6n gérmeyebilmektedirler.
Diger taraftan hizli bir sekilde degisen ve evrilerek cevresel kosullara ¢abuk
adaptasyon saglama cabasi icindeki organizasyonlar stratejik rekabette sahip
olduklart insan kaynagini merkeze alarak gelecege gilivenle biiyliyerek
taginabilmektedirler. Bu organizasyonlar dis ¢evredeki tehditleri, sahip olduklar
insan kaynaginin gii¢lii yanlarini kullanarak bertaraf edebilmektedirler. Ayrica sahip
olduklar1 insan kaynagmin gii¢lii yanlarim1 kullanarak ve zayif yanlarini da
giiclendirerek firsatlar1 yakalayabilmektedirler. Gerektiginde dis ¢evreden yeterli
yetkinlige sahip insan kaynagini organizasyona transfer edebilmektedirler. Bu
perspektifte bu tiir organizasyonlar dis ¢evre ile siirekli etkilesim i¢inde stratejik bir
cercevede gelecege tasimabilmektedirler. Bu kapsamda yapilan bu ¢alismanin amact
yoneticilerin IK’ya yonelik stratejiklik algilarinin belirlenmesidir. Hazirlanan anket
formu, Haziran 2018 — Agustos 2018 tarihleri arasinda izmir ilinde yer alan “imalat
ve bilisim” ile “hizmet” sektorlerinde faaliyet gosteren 45 isletme kapsaminda 123

yOneticiye yiiz yiize anket yontemi ile uygulanmistir.
2. LITERATUR OZETI

21.Yiizyilda IK yonetimine yiiklenen kariyer yonlendirme, is ortagi, degisim
ajani, orgilit mimart gibi farkli rollerin yaninda stratejik bir yoniin de oldugu bir ¢ok
st diizey yonetici tarafindan kabul gérmiis ve is verimliligi odaginda bu misyon
uygulanmaya baslanmistir. Fakat IK yonetiminin ¢agdas orgiitlerde stratejik roliiniin
Onemini kanitlanmasi i¢in halen yetersiz kalan bazi teknik ve karar odakl eksiklikler
mevcuttur. Ciinkii IK yonetimi alanlarim kapsayan IK planlamast, is analizi, ise alim
ve secim, egitim, performans yonetimi gibi alt modiillerde bircok IK 6lciimleri

mevcut olmasina ragmen, tiim Diinyada IK ydnetimi yoneticileri ve uzmanlar1 veriyi
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dogru sekilde toplamak ve gostergeleri hesaplamak acisindan degerlendirme

araglarini segme konusunda hala yeterli seviyede degildir (Vokic, 2011: 4).

IK yonetimi genel olarak, is analizi, egitim ve gelisim, is saglig1 ve giivenligi, ise
alim, segim, is degerlendirme, performans degerlendirme ve IK planlamasi gibi
uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu yapisi ile birlikte 1K yonetimi uygulamalart
oOrgiitsel stratejinin temel bir bileseni olarak ortaya ¢ikmaktadir (Elasfer ve Karami,

2008: 1).

Ulrich (1998)’in galismasina dayandirilan Wright, McMahan, Snell ve Gerhart
(2001)’a gore IK biriminin; stratejik ortaklik, personeli adapte etme, organizasyon
becerilerini ve yeteneklerini gelistirme, IK hizmetleri ve degisim danismanlig
sunma gibi bes rolii oldugunu belirtmislerdir. Bu faaliyetlerin ilk iicii, 1K
politikalarin1 ve uygulamalarini gelistirmek, is stratejisini ve Orgiitsel hedefleri
desteklemek agisindan IK biriminin stratejikligini yansitmaktadir (Jiang, 2013: 10).
Bu agidan birgok orgiit yoneticisi, IK birimini organizasyonda stratejik bir ortak
olarak konumlandirmanin yollarini aramaktadir. Fakat IK biriminin bu bes roliin
neye gore gorev kapsamina girdigi konusunda literatiirde halen bir netlik

bulunmadig belirtilebilir.

Pieterse ve Rothmann (2009)’nin ¢aligmasinda; IK birimlerinin, 6zellikle ticari
perspektifte yoneticiler tarafindan stratejik ortak olarak goriilmeleri, 1K
uygulayicilarinin, yetkinliklerini ve davranislarini degistirebileceklerini ima edilmis
ve arastirmanin amaglari dogrultusunda stratejik ortakhigm, 1K uygulayicilarinin
performansinin  énemli bir bileseni oldugu kabul edilmektedir (Pieterse ve

Rothmann, 2009: 372).

IK’nin stratejik roliinii kabul eden daha cagdas orgiitler IK’nin islerligini,
yoneticilere devreder. Bu ¢agdas orgiitlerde, IK uygulamalarini dogrudan yoneticiler
listlenebildigi gibi, kismi olarak da birgok IK uygulamasinin uygulanmasi
sorumlulugunu iistlenirler. Ornegin, Kulik ve Bainbridge (2006)’iin ¢alismasina
gore, 636 Avustralya kurulusunun yaptigi bir ankette, yoneticilerin ise alim ve segim,

kariyer planlama ve gelistirme, egitim ve kogluk, terfi ve sonlandirma kararlari,

251



performans yonetimi gibi IK sorumluluklarinda yaygin olarak yer aldigimi tespit
etmistir. Benzer sekilde, Hales (2005)’in calismasina gore, Londra'daki 135
kurulusun bir anketinde, organizasyonlarin ¢cogunun, zamanlama ¢aligsmasi, personel
degerlendirmeleri yapma, egitim programlarini kolaylastirma, personelin tanitimini
yapma ve personelin is hedefleri hakkinda bilgilendirilmesi gibi IK sorumluluklarini

yoneticilerin iistlendigi tespit edilmistir (Jiang, 2013: 11).

Ilias Vlachos (2008)’1n Yunanistan'daki gida yoneticilerinden veri toplayarak 1K
uygulamalarina ve kurumun performanstyla olan iliskilerine dair algilarii 6l¢gmek
icin yaptig1 calismada, is glivenligi uygulamalart disinda, ise alma ve yerlestirme,
takim calismasi ve karar verme, personel tazminat politikasi, kurumsal bilgi
paylasimi, egitim planlama ve gelistirme gibi IK uygulamalarimn kurum
performansint arttirict ve stratejik 6neme sahip oldugu goriilmiistiir (Anitharajathi

ve Divya, 2016: 55).

Orgiitlerin, IK yonetimine ve gesitli alt modiillerine olan ihtiyaclar1 farklidir. IK
yonetimi uygulamalarmin kullanim, stratejik diisiinmeyi ve planlamay1 gercekten
onemli kilan durumlar ile gii¢lii ve olumlu geri bildirim etkileri olan gii¢lii ve pozitif
bir stratejik planlama moderatorii arasinda bir yerde bulunmaktadir (Elasfer ve
Karami, 2008: 2). Bundan dolay1 orgiitlerin ihtiyaglari, ekonomik konjektor ve
bulunduklari sektdrel pozisyon, onlarin IK y&netimi uygulamalarma olan stratejik
bakis agilarim da etkilemektedir. IK’mn &rgiitler iizerindeki etkililik konusunda

literatiir dort noktada belirsiz kalmaktadir: Y Oneticiler;

a) IK’nin 6neminin farkinda olmalidir.

b) IK’y1 stratejik diisiincelerine dahil etmelidir.

¢) IK’y1 stratejik diisiincelerine her zaman dahil etmezler.

d) IK’y1 orgiitsel performans igin yararli sonuglar dogursa da kurum

stratejilerine dahil etmezler (Elasfer ve Karami, 2008:3).

Shiri (2012)’nin bir ¢alismasinda, iK bilgi sistemlerinin, daha etkili ve daha hizl
sonuclar iirettigini, genel IK islevlerinde iyilestirmeler sagladigim ve IK

uygulamalarinin orgiitsel strateji ile uyumlastirilmasina, iyilestirme alanlarinin
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belirlenmesine ve mevcut uygulamalarin oniine gecilmesine yardimei oldugunu

bulmustur (Mamun ve Islam, 2016: 30).

Bu baglamda pazarda rekabet {stliinligii saglayacak stratejiler arasinda
innovasyon stratejisi, ¢aligsanlarin uzmanhgr ve yaraticiliklar c¢ergevesinde farkli
isleri basarmasini, ylksek kalite stratejisi, ¢alisanlarin yeteneklerini egitim ile
gelistirerek igleri akillica gerceklestirmesini ve diisiik maliyet stratejisi ise rekabetci
bir ¢alisma ortaminda ¢alisanlarin isleri daha siki yerine getirmesini icerebilecektir
(Cascio, 1992: 585). Bu gercevede etkili bir yapinin gelistirilmesi, amaglarin ve
politikalarin belirlenmesi ile IK stratejilerinin birbirlerini dongiisel bir sekilde pozitif
yonde etkiler (Hall ve Goodale, 1986: 305-306). Bunu destekleyici sekilde 1K igin
yeni yonelimler, IK’nin isletmeye total katkisi, yenilik¢i ve yaratict davranis
beklentileri, belirsizligi ve degisimi tolere edebilme, kararlarda sorumluluk
tistlenme, total bir miisteri degeri anlayisi, ¢apraz-fonksiyonel biitiinlesme, kapsamli
etkililik, isgilicliniin kritik bir yatirim olarak goriilmesi, yonetim ve calisanlarin
partnerligi, degerleme ve odiillendirmeyi stratejik cergevede ele alma gibi kabulleri

icerebilmektedir (Miller ve Dess, 1996: 469).
3. ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, ydneticilerin IK’ya yonelik stratejiklik algilarinm
belirlenmesidir. Bu gergevede ayrica IK ya yonelik stratejiklik algisinin uygulamada

hali hazirda hangi diizeyde oldugu da yonetici algilari ile belirlenmistir.
3.2. Veri Toplama Araclarn

Arastirma igin hazirlanan anket formu ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, arastirmanin bagimsiz degiskenleri olan yas, cinsiyet, egitim durumu,
calisma alani1 ve deneyim siiresi yer almaktadir. ikinci béliimde “Tiirk isletmelerinde
IK departmanimni stratejik olarak 6nemseme diizeyi”, Tiirk isletmelerinde IK
faaliyetlerini stratejik olarak Onemseme diizeyi” ve “Temel departmanlar
kapsaminda stratejiklik Onem agisindan siralama” ¢ercevesinde sorular yer

almaktadir. Uciincii béliimiinde ise IK’ya bakis agis1 olarak stratejiklik algisim
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pozitif yonde etkileyebilecegi varsayilan 15 dnerme yer almustir. Onermeler 6zgiin
olarak olusturulmakla birlikte yukarida literatiir kapsaminda agiklanan bazi
calismalar da incelenmistir. Bu baglamda IK siiregleri ve faaliyetlerinin stratejik
boyutlarda algilanmas1 (Orn: Vlachos, (2008) IK uygulamalarinin kurum
performansim arttirict ve stratejik 6neme sahip oldugunu belirtmis, Pieterse ve
Rothmann (2009)’da, stratejik ortakligm, IK uygulayicilarinin performansinin
onemli bir bileseni oldugunu belirtmislerdir.) istatistiksel degerlendirmeler i¢in 5°1i
Likert 6lgegi kapsaminda kesinlikle katilmiyorum i¢in 1, katilmiyorum i¢in 2, orta
diizeyde katiliyorum i¢in 3, katiliyorum igin 4, kesinlikle katiliyorum i¢in 5 agirlik

degeri verilmistir. 15 6nerme faktor analizi sonucu 4 faktor altinda toplanmustir.
3.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirmaya yonelik olarak hazirlanan anket formu Izmir ilinde yer alan “imalat
ve bilisim” ile “hizmet” sektorlerinde faaliyet gosteren 45 isletme kapsaminda 123
yoneticiye yiliz ylize anket yontemi ile Haziran - Agustos 2018 tarihleri arasinda
uygulanmistir. Anketlerin tamami analizlere dahil edilmistir. Arastirmada
istatistiksel analizler kapsaminda SPSS yazilimi kullamlmistir. Arastirma

kapsaminda faktor analizi, tek 6rnek t testi ve korelasyon analizi gerceklestirilmistir.
3.4. Arastirmamn Hipotezleri

Hi:Yonetciler tarafindan IK kapsaminda stratejiklik gergevesinde....... faktorii

onemli olarak algilanmaktadir.

Ha»: Faktorler arasinda pozitif yonde dogrusal birlikte degisim bulunmaktadir.
4. BULGULAR
4.1. Sosyo-Demografik ve Stratejiklik Algisina Yonelik Bulgular

Arastirmaya katilan yoneticilerin (n=123) yas ortalamasi ve standart sapmasi
41,1+£10,91°dir. Yoneticilerin %7,3’l kadin (n=9) ve %92,7’si erkek (n=114) olarak
belirlenmistir. Egitim diizeyi lise %24,4 (n=30), lisans %56,1 (n=69) ve lisansiistii
%19,5 (n=24) seklindedir. Hizmet sektoriinde yer alan yoneticiler %57,7 (n=71) ve
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imalat-bilisim sektoriinde yer alan yoneticiler %42,3’liik (n=52) dilimde yer

almaktadir. Yoneticilerin deneyim siiresi (max-min=2-38) 19,3+8,85 yildir.

Yéneticilerin algilarina gore Tiirk isletmelerinde IK departmanin stratejik olarak
algilanma diizeyi %26°lik oranda ¢ok yeterli — yeterli, %47,2’lik oranda orta, %26,8
oraninda yetersiz-cok yetersizdir. Ayrica yoneticilerin algillarma gore Tiirk
isletmelerin IK faaliyetlerini stratejik olarak dnemseme diizeyi %25,2 oraninda ¢ok

yeterli-yeterli,%48 oraninda orta ve %26,8 oraninda yetersiz-¢cok yetersizdir (Tablo
D).

Tablo 1. iK ve Stratejiklik

. . . Tiirk isletmelerinde IK
Tiirk Isletmelerinde IK Departmanini . . .
.. .. L. Faaliyetlerini Stratejik Olarak
Stratejik Olarak Onemseme Diizeyi .. L
Onemseme Diizeyi
Diizey N % | Birikimli % | N % | Birikimli %
Cok yeterli 5 4,1 4.1 7 5,7 5,7
Yeterli 27 22,0 26,0 24 19,5 25,2
Orta 58 47,2 73,2 59 48,0 73,2
Yetersiz 23 18,7 91,9 18 14,6 87,8
Cok yetersiz 10 8,1 100,0 15 12,2 100,0
Toplam 123 | 100,0 123 100,0

Yoneticilerin goriislerine gore temel departmanlar kapsaminda stratejiklik
algilar1 ise yiiksekten diisiige dogru iiretim, kalite, 1K, muhasebe, Ar-Ge ve
pazarlama departmanlar1 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda IK departmani

stratejiklik algis1 olarak ortalarda yer almaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Departmanlar ve Stratejiklik

Depart. IK Muh. Uret. Paz. Kalt. Arge Top.
Yanit. N 21 16 36 5 36 9 123
%
17,1 13,0 29,3 4,1 29,3 7,3 100,0

4.2. Olgiim Aracinin Giivenirlik ve Gecerligi

Anketin son boliimiinde yer alan 15 dnerme 4 faktor altinda toplanmistir. Faktor
analizi temel bilesenler analizi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Kaiser-Meyer-
Olkin degeri 0,813’tiir. Bartlett Kiiresellik Testi sonucu olumludur  (Ki-
Kare=798,312, Sd= 105, p=0.000). Anti imaj korelasyon matrisinin kdsegen
degerleri 0,825-0,733 degerleri arasinda degismektedir. Bu ti¢ sonug¢ 15 6nermelik
yapinin faktor analizine uygun oldugunu ortaya koymaktadir. Faktor analizi sonucu
olusan 4 faktor toplam varyansi %77,89 oraninda agiklamaktadir. Toplam varyansin,
%30,724’inii  birinci, %19,641’ini ikinci, %16,4’linii tglinci ve %11,125%ini
dordiincii faktor agiklamaktadir. Olusan 4 faktorliik yeni yapinin genel Cronbach
Alfa degeri 0.88’dir. Bu sonuca gore ankette yer alan Onermelerin isaret ettigi
faktdrlerin konuyu ¢ok yiiksek derecede acikladigini ortaya koymaktadir. Genel,
faktor ve madde bazinda Cronbach Alfa degerleri de tutarlilik géstermektedir (Tablo
3). 15 6nerme igin genel soru ortalamasi (item-means) 4,125 ve ortalama varyans
0.569’dur. Faktorler icerdikleri Onermeler gbz Oniine alinarak isimlendirme
yapilmistir: Bu ¢ergevede faktorler ve isimleri f1: Basari boyutu, f2: Stratejik boyut,
£3: Ust diizey temsil ve f4: Paydas iliskileri ve imaj seklindedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Faktorler

. Faktor Cronbach Alfa
IK’ya bakis acisi olarak... Stratejiklik isim
algisim pozitif yonde etkilemektedir
f1 2 3 4 Genel= 0,88
bB:r??r:Slg::]leyetkmh g1 merkeze almay1 925 051 124 154 809
B:”f;g‘ﬁ;ﬂ;‘m gahgmalarin 853 | 209 ,053 098 | 816
yayginlag P
gﬁsg;;ﬁig IK faaliyetlerini iist diizeyde :g 808 043 202 383 831 867
Z
2312211 i¢in insan1 gelistirmeyi merkeze 742 091 -386 -205 853
E:;;lgklg;r; ll;?n t;:lahyetlerme iist diizeyde 654 373 074 224 859
IK yoneticisini kurum kiiltiirii
yaratilmasinda tist diizey yetkilendirme 033 858 391 -058 191
IK faaliyetlerini iist diizeyde teknolojik
olarak destekleme 030 775 -203 326 835
. 3
IK yoneticisine kurum felsefesinin aa)
misyon, vizyon, deger ve ilkeler = ,063 774 ,456 -,083 ,821 ,851
Y y g =
belirlenmesinde iist diizey yetkilendirme }é
7
IK faaliyetlerini giiglii ve zayif yonlerin
belirlenmesinde iist diizeyde dnemseme 227 /750 020 347 B13
IK faaliyetlerini firsat ve tehditlerin
belirlenmesinde iist diizeyde Snemseme 200 607 -030 317 848
]I(Ia(tl);:)rr;]etlmsmm st diizey kararlara % -058 139 886 083 595
o
=
- ) 742
IK yoneticisinin tst diizeyde temsili N ,145 ,498 ,643 ,386 ,639 ’
a
IK yéneticisinin iist diizey iicret almast =) 512 -,137 ,634 317 ,734
IK faaliyetlerini isletme imaj1 agisindan E
iist diizeyde algilama o= -099 247 138 857 .
E.E ;707
. . . e R
Hf faally?tlerlm paydas iliskilerinde st =4 > 296 325 306 682 )
diizeyde one ¢ikarma £ ’ ’ ’ ’
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4.3. Faktorlere Yonelik Bulgular

Dért faktdr kapsaminda da H; hipotezi (Yoneticiler tarafindan IK kapsaminda
stratejiklik ¢ercevesinde ...faktorii onemli olarak algilanmaktadir.) kabul edilmistir.
Diger bir deyisle yoneticiler IK kapsanminda stratejiklik cergevesinde olusan dort
faktorii de ileri diizeyde dnemli bulmaktadirlar (Tablo 4).

Tablo 4. Faktorler ve Tek Ornek t Testi

Tek Ornek t testi
Faktor N | Ort.+SS (Ho=3=p)
t P
f1 (Basar1 Boyutu) 123 4,3+,52 17,280 ,000
{2 (Stratejik Boyut) 123 4,0+,68 10,371 ,000
£3 (Ust Diizey Temsil) 123 | 3,9+,67 8,924 ,000
f4 (Paydas Iliskileri ve imaj) 123 3,9+,66 9,548 ,000

H, hipotezi (Faktorler arasinda pozitif yonde dogrusal birlikte degisim
bulunmaktadir.) tiim iliskisellikler kapsaminda kabul edilmistir. Ayrica f1-f3, £2-£3,
f2-f4 ve 3-f4 arasinda orta diizeyde, f1-f2 ve fl1-f4 arasinda diisiik (ortaya yakin)
diizeyde iliskisellik belirlenmistir (Tablo 5).
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Tablo 5. Korelasyon

Faktor f1 (Basar 0 a
Boyutu)
r ,336"
2 (Stratejik Boyut)
p ,026
r 455" 458"
f3 (Ust Diizey Temsil)
p ,002 ,002
r ,344" ,522 ,613%
f4 (Paydas Iliskileri ve Tmaj)
p ,022 ,000 ,000
*.0.05 ve ** 0.01 6nemlilik diizeyi

5. SONUC

Son yillarda isletmelerin dis ¢evre kosullarina uyum ve pazarda rekabet giicii
saglayabilmesi acisindan IK’nin stratejik baglamda tiim siireglerde yaratici, etkin,
etkili, verimli ve iiretken bir sekilde yoneltilmesinin 6nemi gittikge artmaktadir.
Diger bir deyisle stratejik siirecleri belirleyen, uygulayan, denetleyen ve revize eden
[K’dan baska bir varlik degildir. Ancak uygulamaya yansitma baglaminda bu
goriisiin tam da farkindaliginin bulunmadigi bu ¢alisma ile ortaya konulmustur. Bu
cer¢evede arastirma sonucuna gore yoneticiler Tirkiye baglaminda isletmelerde
IK’y1 ve onun ile ilgili faaliyetlerin stratejik olarak algismin yeterli olmadigim
belirtmiglerdir. Ayrica kalite ve liretim departmanlariin stratejiklik olarak birinci
sirada algilanmalari, agik sistem 6zelliginin adeta aksine ve miisteri odaklilikla
tersine bir sekilde pazarlama departmaninin sonuncu sirada yer almasi da oldukea
manidardir. Burada 1K departmani ise ikinci sirada yer almistir. Bu da IK

faaliyetlerinin stratejik olarak algida ilk sirada olmadigini gosteren bir durumdur.
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Diger taraftan yoneticiler IK’nin stratejiklik kapsaminda basar, stratejiklik, iist
diizey temsil, paydas iliskileri ve imaj agisindan ileri diizeyde 6nemli olduklari
algisina da sahiptirler. Bu cercevedeki bulgular IK ve onun faaliyetlerinin
operasyonel (fonksiyonel) degil, iist diizey stratejiklik baglaminda goriilmesi
gerekliligini vurgulayicidir. Ayrica bulgulara gore sozii edilen faktorler birlikte
degerlendirildiginde de birbirlerini pozitif yonde etkileyicidirler. Diger bir deyisle

faktorlerin kapsamindaki goriigler beraberce stratejik siireclere yoneltilmelidirler.

Sonug olarak isletmeler hangi olanaklara (teknoloji, bilgi, finans, yOnetim,
yerlesim, dagitim, ara¢ vb.) sahip olurlarsa olsunlar amaglar1 gerceklestirmede
merkezde yer alan temel unsurun insan oldugu gergegi ortadadir. insanin bilgisi,
becerisi, deneyimi, yetenegi ve yaraticiligl ile diger siireglerin rasyonel zemine
oturmasi ve basarinin saglanabilecegi aciktir. O halde bu arastirma bulgularinin da
gdstermis oldugu gergevede IK'nin ve onun faaliyetlerinin énem diizeyine gore
stratejik siireclerde merkeze alinmasi yoniinde calismalarin gerceklestirilmesi

stratejik siireglerin basarisi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
KAYNAKLAR:

ANITHARAJATHI V.M., DIVYA K. (2016), “Human Resource: Employee’s
Perception Towards HR Policies in Information Technology (IT) Companies ”,
International Journal for Innovative Research in Science & Technology|, 2(11), 54-
56.

CASCIO, W. F. (1992), “Managing Human Resources”, McGraw-Hill, Inc., The

Business School University of Colorado Denver,8" Edition, USA.

ELASFER, E.H., KARAMI, A. (2008), The Effectiveness of Selected Human
Resources Management Practices on Organisational Performance & Objectives (A
Case Study of  the Libyan Iron & Steel Company)”,
https://www.pucsp.br/icim/ingles/downloads/pdf_proceedings_2008/63.pdf,doi=10.
1.1.576.8048, 705-721.

HALL, DOUGLAS T. & GOODALE, JAMES G. (1986), “Human Resources
Management”, Foresman & Company, USA.

260



JIANH, K. (2013), “Bridging The Gap Between Reality & Perception: Managers’
Role in Shaping Employee Perceptions of High Performance Work Systems”,
Graduate Program in Industrial Relations& Human Resources, The State University

of New Jersey.

MAMUN A_ISLAM 8. (2016), “Perception of Management on Outcomes of
Human Resource Information System (HRIS)”, International Journal of Business &

Social Research, 6(2), 29-37.

MILLER, A. & DESS, G. (1996), “Strategic Management”, The McGraw-Hill
Companies, USA.

PIETERSE, H., ROTHMANN, S. (2009), Perceptions of the Role & Contribution of
Human Resource Practitioners in a Global Petrochemical Company, Sajems NS,

12(3), 370-384.

VOKIC, P.N. (2011), “The Relationship between the Level & Modality of HRM
Metrics, Quality of HRM Practice & Organizational Performance”, Working Paper
Series, 11-09.

261



262



Biirokratin Tam Karsiti -Arastirmaci Akademisyene
Benzer- Bir Kisilik Olarak Girisimciye Farkh Bir Bakas

Rafet Evyapan'
Ozet

Sosyalist sistem ¢okmesine ragmen kapitalist sistemin ¢okememesi, sistemin motorunun
girisimciler olmasi dolayisiyladir.

Sosyalizmin odagini olusturan biirokratin  yaraticilik ve yenilik yerine giintibirlikgi,
statiikocu, statik, swradan ve klasik bir kisilik olmasina karsilik, kapitalizmin motorunu
olusturan girigimci ise yaraticilik ve yenilik pesinde kosan bunun igin disa doniik, dinamik,
marjinal, orijinal ve kardinal bir kisilige sahiptir.

Girigimci, yenilikleri bir risk karsihiginda piyasaya sunarak kar amac¢h bir kapitalist olarak
tamimlaniyorsa da bunun daha atak bir ticcar olarak tammlanmasindan farki
bulunmamaktadir. Bu tanim girisimcinin dar anlamda ele alinmast olup, bilinen anlamdaki
girisimciye alt yapuy hazirlayan arastirmacilar vekasiflerdir. Bu kigiler sadece ekonomik ve
ticari alanda degil, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye iliskilerinin diizelmesinin mimari olan
Cavit Caglar, son zamanlarda Kudiis'ii baskent olarak taniyan Trump,sosyo politik alanda
veEinstein’den sonra Stephan Hawking gibi akademik alanda da ortaya ¢ikan kisilerdir.
Anahtar Kelimeler— Kapitalizm, girisimci, yenilik, risk, biirokrat

JEL Sinflama Kodlari: L26, M10

A Different View of the Entrepreneur as a Personality that is
Exactly Opposite to the Bureaucrat and Similar to the
Academic

Abstract

Although the socialist system has collapsed, the reason for not collapsing of the capitalist
system is that the motor of this system is the entrepreneurs.

While the bureaucrat, who forms the focus of the socialism, has a day-to-day, statutory,
static, ordinary and classical personality rather than creativity and innovation; the
entrepreneur who formed the engine of the capitalism has a personality pursue creativity and
innovation, extrovert, dynamic, marginal, original and cardinal personality.

Although the entrepreneur is defined as a profit-oriented capitalist by presenting innovations
in many subjects to the market at a risk, this definition is no different from the definition of a
more aggressive trader. This definition is a narrow sense of entrepreneur, and it is the
researchers and explorers who prepare the entrepreneurial subdivision in the known sense.
These people are like CavitCaglar who not only in the field of economic and trade, but also
making architectural improvement of relations between Turkey and the Russian Federation,
Trump, who recently recognized Jerusalem as the capital, the people who appeared in the
socio-political arena and the academic field like Stephan Hawking after Einstein.

Keywords— Capitalism, entrepreneur, innovation, risk, bureaucrat

JEL Classification Codes: L26, M10
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1. GIRiS

Iktisat kitaplarinda iiretim faktdrleri olarak dogal kaynaklar, emek, sermaye ve
miitesebbis (girisimci) diye dort tiretim faktoriinden sz edilir. Bunlarin iiretime
katkilar1 sonrasinda sirasiyla rant, {icret, faiz ve kar aldiklar1 belirtilir. Girisimei igin
kendi disindaki {i¢ tiretim faktoriinii bir organizasyon (isletme) icinde bir araya
getiren kisi oldugu, iiretim sonrasinda kar adi altinda pay almasinin gerekcesinin de

istlendigi risk oldugu, baska bir deyisle karin, riskin sonucu elde edildigi ifade edilir.

Girisimci i¢in her ne kadar bunlar belirtiliyorsa da aslinda bu sekilde ifade edilen
kisi, girisimci olmaktan ziyade organizatordiir. Deneyim sahibi bir kisi olarak kendi
disindaki iiretim faktorlerini bir organizasyon icerisinde calistiran organizatdr ise,
yonetici niteliginde bir kisidir. KOBI’lerde girisimci sayilan bu y&netici aym
zamanda sermayedar iken biiyiik ve orta boy isletme (BOBI)’lerde girisimci denilen
sermayedar ise kendine kars1 sorumlu adeta maasli bir memur olan yoneticiden ayri
bir kisidir. Cogunlukla girisimci olarak ifade edilen organizator kadar yonetici de
girisimeiye benzese de risk listlenmek a¢isindan girigimcei, organizatorii de yoneticiyi
de asan daha genis kapsamli bir kisiliktir.
Girisimcinin, Iktisat kitaplarinda yukaridaki gibi tanimlanmasina karsilik
girisimeilik kitaplarinda da girisimci igin “ Bilinen iiriinler yerine yeni {iriinler, yeni
sunum tarzlari, yeni tiretim yontemleri yeni kaynaklar, yeni pazarlar vs. arayan
kisaca her konuda yenilik pesinde kosan, mevcut alisilmig davranislart degistirmeyi
amaclayan bu dogrultuda ortaya ¢ikan riskleri goze alarak yiiksek kar amaglayan bir
kisidir” denilmektedir. Bu ve benzeri tanimlamalar da bilinen anlamdaki tacirin biraz

daha farkli bir sekilde tanimlanmasidir.

Bilinen anlamdaki tacir, mevcut iirinleri ve hizmetleri mevcut piyasalarda alip
satarken yenilik ve yaraticilik gilidiisii olmayan adeta yaslt bir insan psikolojisine
benzer bir psikolojiye sahip bir kisi iken girisimci anlami verilen tacir ile de yenilik
ve yaraticilik giidiilerini 6n planda tutan, risklere karsi cesur ve tipki geng bir insan

psikolojisine sahip, maceraperest ruhlu bir kisi anlatilmak istenmektedir.
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Yine girisimcilik kitaplarinda ve o6zellikle de Tiirkiye’deki uygulamada kendi
isletmesini kuran kisiye de girisimci denilmektedir. Bu tanimlamada da girisimci
gercek anlamda girisimci “Enterpreneur” olarak degil kurucu anlaminda “Founder”

anlaminda tanimlamaktadir.

Halbuki girisimei, ticari yasamdaki dar anlamda ele alinan girisimci tiirlinii asan
¢ok daha genis anlamda ele almnmast gereken bir  kisiliktir.
Genis anlamda girisimci ise bilinen tlirdeki girisimciye onun piyasada paraya
cevirerek satabilecegi bulusunu bir hizmet olarak satan bir kisidir. Bu agidan
girisimci ekonomik (ticari) alanda dar anlamda ele alinan girisimcinin Stesinde
tarihi, sosyal ve politik ayrica sanatsal ve akademik alanlarda da ortaya ¢ikan oncii
bir kisidir.Bu asamada girisimci olarak Tiirk¢eye cevrilen Fransizca “’Entrepreneur’’

kelimesi tizerinde kisaca durmak yararli olacaktir.

Bu kelime girmek anlamindaki bir fiil olan “entre” ile (ki, evlerin girisindeki
bosluga da antre denilmektedir) almak anlamindaki “prendre” fillerinden tiiretilen
alic1 anlamindaki “preneur” kelimesinin bir araya gelmesiyle olusmus iki kelime
olup girmek ve alict seklinde iki anlami1 igermektedir. Dolayisiyla bu kelime, kelime
kelime ¢evrildiginde girmek alic1 sekline giriyorsa da bunu giren alic1 veya girip alict
seklinde ¢cevirmek miimkiindiir. Boylelikle bu bilesik kelimeden bir yere veya bir ise
girerek oradan bir sey alan kisi anlami ¢ikmaktadir. Halbuki bu kelime Tiirkgeye
sadece entre (girmek) kelimesine karsilik gelecek sekilde girisim olarak bundan da
girisimei tlretilerek c¢evrilmekte alici anlamindaki “preneur”  kelimesi yok
sayllmaktadir. Aslina uygun cevrildiginde bu kelimenin “’sokiip atmak’’, “’¢ekip
gotlirmek’’, ©” calip ¢irpmak’” gibi kelimelere benzer sekilde ’girip almak’” veya

“girisim almak’’, veyahut ’ girisim alic1”” geklinde ¢evrilmesi gerekir.

Nitekim girisimci olarak anlam verilen kisi yukarida da belirtildigi gibi bir yenilik
yapmak calismaya baglayan ve yeniligi bulan bu kisiden bulusunu satin alarak onu
bir iirlin veya hizmet seklinde piyasaya bir para karsiliginda satan kisi olmaktadir.
Bu ag¢idan yeniligi bulan ve yaratici nitelikli 6ncii girisimei ile dncii girisimciden
buldugu yeniligi ve yaraticiligi satin alan ekonomik alanda bilinen anlamdaki

girisimei farkl kisilerdir. Bunlar arasindaki iliski neden sonug iliskisi gibidir. Oncii
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girisimci bir olayin nedeni ise ekonomik alanda bilinen girisimci ise sonugtur.
Ekonomik alanda bilinen anlamdaki girisimciyi motive eden yiiksek kar etme hirsi
iken ki, bu ekonomik bir itkidir, 6ncli girisimciyi motive eden ise bir seyler bulmaya
yonelik faaliyetleri sirasindaki duydugu haz olup bu ise psikolojik bir itkidir. Bu
acidan Oncii girisimei icin faaliyetlerinden para kazanmak, ikinci planda kalan veya
pek fazla 6nemli olmayan bir husustur. Bu durumu-asagida yine deginilecek olan-
Nikola Tesla,”” Paranin baskalari i¢in tagidigi anlam, benim i¢in higbir sey ifade
etmiyor’’ diyerek ifade etmistir. (www.webtekno.com) Eger Oncli girisimci ile
bilinen anlamdaki girisimci ayrimi yapilmazsa eski Sovyet blokunda Kalasnikov
isimli makineli tabancaya ismini veren Mihail Kalasnikov -ki, bu silahi diger
silahlar1 temel alarak gelistirmis ve yepyeni bir makinali tabanca yapmistir-bu agidan
bir girisimci sayilmayacak buna karsilik onun buldugu silah1 bu ad altida seri halde
tireterek kendi ordusunda kullanan ve o giinlin demir perde {ilkeleri olan Polonya,
Cekoslavakya, Romanya gibi lilkelere satan SSCB devleti ise girisimci sayilacaktir.

Halbuki esas girisimci, bir kisi olarak Mihail Kalagnikov’dur.

Girisimci, yenilik ve yaraticilig1 ortaya koyan kisi olarak algilandiginda basta
ekonomi olmak tizere girisimciligin olmadigi higbir kesim diisiiniilemez. Bu agidan
girisimeiligi ekonomik alanda tacir anlamindaki girisimei, tarihi, sosyal ve politik
alandaki girisimci, akademik alandaki arastirmaci akademisyen girisimci, sanat
alanindaki sanatkar girisimci olarak dort basglik altinda ele almak bu basliklara
gegmezden Once de biirokrat kisiligi ile girisimci kisiligi 6zellikleri izerinde durmak

uygun olacaktir.
2. BUROKRATIN VE GIRISIMCININ KiSILIKLERI

Bir sey veya kisi tanmitilirken zit olanlarla birlikte ortaya konuldugunda daha iyi
anlasilir oldugundan girisimci kisiligi, onun tam karsitt bir kisilik olan biirokrat

kisiligi ile birlikte ele almak uygun olacaktir.

Latince bir kelime olan biirokrat, biiro yoneticisi anlamina geliyorsa da biirokrat
ile ayn1 anlamda kullanilan Arapga bir kelime olan memur, amiri olan, amirinden

aldig1 emri uygulayan kisi anlamina gelmekte ve onu biirokrat kelimesinden daha iyi
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ifade etmektedir. Bu a¢idan biirokrat (memur) , amirine bagimli, 6zgilir olmayan,
kendi basina insiyatif kullanamayan bir kisilik iken girisimci ise higbir kisiye bagl

olmayan tamamen bagimsiz kendi basina insiyatif kullanabilen bir kisiliktir.

Merhum Vali Recep Yazicioglu biirokrati anlatirken onun siirekli olarak bas harfi
Y’ ile baglayan bes kelime kullandigini, bunlarin “’Yok’’,”’yavas’’,
“yasak’’,’yarm’’,’yapma’’ kelimeleri oldugunu belirtmisti. Ger¢ekten de bir
biirokratin ozelliklerini bu bes kelime yeterince yansitmaktadir. Bunlarin hepsi
olumsuz ve muhatabinin motivasyonunu bozucu kelimelerdir. Bu agidan biirokrat
mubhatabi agisindan “’yildiricr’” bir kisilik iken, girisimci ise bu dort kelimenin tam
tersi olan kelimeleri kendisi i¢in sdyleyen bir kisilik oldugu icin “’Yaratici”bir
kisiliktir.

Biirokrat adeta ayarli bir makine gibi hep ayni isleri mekanik davranislar seklinde
tekrarlayan veya bir siirdeki nakaratlar gibi ayn1 sdzleri stirekli sdyleyen bu nedenle
“yineleyici’’ bir kisilik iken girisimci ise her glin hatta her saat farkli seyler oraya
koymaya cabalayan bir kisilik olarak “yenilike¢i’ dir.
Dolayisiyla biirokratin®’yineleyeci’ve “’yildiric1’” 6zelliklerine karsilik girisimcinin
“yenilik¢i’” ve “’yaratic1’’ dzellikleri onu biirokrattan ayiran 6zelliklerin en belirgin
ikisini olusturmaktadir. Bu iki 6zellik dolayisiyla biirokrat igin “’simple’” girisimci

icin ise “’siliper *’ nitelemeleri kullanilabilir.

Stirekli yukardan emir alan ve bunu deyim yerinde ise harfiyen uygulamak
zorunda olan biirokrat, sorgulayan bir felsefeye sahip degildir. Ancak mevcut
kanunlar ¢ergevesinde diisiinen bu agidan eger diisiince denilebilirse dogmatik bir
diisiinceye sahip bir kisiliktir. Buna karsilik girisimci mevcut gergekleri “° Acaba
dogru mu?”’ diye sorguladigi gibi yine mevcut yontemleri ve isleri veya
isleyisleri’’Daha iyi ve rasyoneli olamaz m1?’’diye sorgulayan bu agidan arastirmact
akademik bir insanin diisiincesine benzer bir diisiince insamdir. Oyle ki, “Her
girigimci, bir bilim insanidir’” denilemese de “Arastirmact bir bilim insani igin

gercek bir girisimcidir” denilebilir.
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Biirokrat, fiziksel olarak kapali bir mekanda bulundugu kadar psikolojik olarak
da belli bir mevzuatin sinirlar1 i¢inde diisiinerek c¢alistig1 i¢in biiyiik bir olasilikla bu
yiizden ige kapanik ve pasif bir kisilik iken girisimci ise disa doniik ve atak bir kisilik

yapisina sahiptir. Dolayisiyla girisimci i¢in atilimer tabiri de kullanilabilir.

Biirokrat, mesai saatleri diye bilinen basi ve sonu belli bir siire i¢erisinde ¢alisan
hatta bazen mesaiye ge¢ gelerek mesaiden erken ayrilarak galigma siirelerini biraz
daha kisaltmaya c¢abalayan bir kisi iken girisimci i¢in mesai saatlerinin azaltilmast
bir yana baslangici ve sonu belli mesai saatleri diye belli bir siireyi kapsayan bir
ugras diisliniilemez. Girisimcei, deyim yerindeyse uyumadigi siire diginda zihinsel

olarak siirekli ¢alisan bir kisidir.

Bir slogan gibi sdylenen ** Bugiin git, yarin gel’” deyisine uygun olarak biirokrat,
bugliniin isini yarina birakir, hatta bunu bir marifetmis gibi yapar iken, girisimci
degil bu sekilde davranmak yarmin isini bile- yarin bagka bir ise veya fikre

odaklanmak i¢in- firsat bulmussa bugiin yapan bir kisidir.

Biirokrat, istenilmeyen davraniglarda bulundugunda ilgili ceza hiikiimlerine gore
ceza alabilecegini diisiinen ve bu korku i¢cinde yasayan ayrica davranislarinda rol
yapan dolayisiyla dogal davranmayan bir kisilik iken girisimci ise ceza alma korkusu
olmadigindan dolay1 cesur davranan, davranislarinda da rol yapmayan bu nedenle

dogal davranigh bir kisiliktir.

Biirokrat amiri tarafindan i yapmaya zorlanan baska bir deyisle kendi disinda ve
istlinde olan amirince miikafatlarla olumlu veya cezalarla olumsuz olarak motive
edilir iken girisimci ise kendi disindaki bir kisi tarafindan degil kendi kendini motive

eden bir kisiliktir.

Mevzuatla sinirlanmis biirokratin realist olmasina karsilik ,toplumdaki deger
kaliplarlardan tamamen azade olmayi arzulayan girisimci ise romantiktir. Bagka bir
ifade ile hayalperesttir. Oyle ki bu durum onun “’hayalci’’, ’¢1lgin’’ hatta “kacik”
gibi bazen asagilayici anlamda damgalanmasina bile yol acabilmektedir ki, bu
hususa izleyen basgliga gecmeden deginilecektir. Asagida da deginilecek olan

Ispanyol mimar Gaudi’nin diplomasin1 imzalayan Elias Rogent onun i¢in “bu
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diplomay1 bir deliye mi? Yoksa bir dahiye mi? verdigimize kim bilebilir? Bunu bize
zaman gosterecek.” diye bilmistir (www.basargezirehberi.com). Diger yandan
Tiirkiye’nin uluslararasi platformlarda da tanmmus iki bilim insani olan Prof.Dr.
[Iber Ortayli kadar Prof. Dr. Canan Karatay televizyon sdyleyislerinde kendileri igin
muhataplar tarafindan “kacik” ifadesinin kullanildigini belirtmislerdir. Dahasi yine
Prof. Dr. Canan Karatay hakkinda 2015 yilinda Tiirkiye endokrinoloji ve
metabolizma derne§i tarafindan su¢ duyusunda bulundugu gibi (Hiirriyet
11.03.2015) bu yetmiyormus gibi 2017 sonunda da Saglik Bakanlig1 bagisiklama
kurulu iiyesi ve enfeksiyon hastaliklar1 dernegi baskani tarafindan yine cumhuriyet

basgsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur (Hiirriyet 26.12.2017)

Kendisinden imzalanmis veya onaylanmis belge istenen biirokrat, pratik bakis
acisina sahip olarak pratik davranislar sergiler iken girisimci teorik bakis agisina

sahip olup bir teori veya hipotez iizerinde siirekli calisan bir kisidir.

Biirokrat, risk almaktan kaginan hata yapmak istenmeyen bu yiizden “statik”
yapili kisi iken girisimci, risk alict hata yapmay1 normal karsilayicit dolayistyla

“dinamik” yapili bir kisiliktir.

Biirokrat olmak i¢in dogustan bir takim yetenekler gerekmez dolayisiyla herkes
biirokrat olabilir bu a¢idan biirokrat alelade, siradan anlaminda “’ordinal’’ bir kisilik
iken girisimci “’kardinal’’ bir kisiliktir. Kardinal, anlam olarak her ne kadar Katolik
kilisesinde bir makam ise de bu kelime ayni zamanda baslica, en 6nemli, merkez

anlamina geldiginden kardinal nitelik, girisimeiyi en iyi belirten niteliklerden biridir.

Biirokrat yigin, 6bek, kiitle anlamina gelen “’masif °’ bir insan iken girigimci
“’marjinal’’bir insandir. Sozliikkte asil konuya dahil olmayan, kenara ait anlamina
gelmekle birlikte marjinal, toplum diizeni disinda kalan kisi anlamina da geldigi i¢in

bu kelime de girisimciyi ¢ok giizel ifade etmektedir.

Biirokrat, kanunlara yani normlara uymasi agisindan “’normal’’ bir kisi iken,
girigimci “’orijinal’” bir kisidir. Kokene ait, asli, sonradan eklenmeyen anlamina

gelmekle birlikte tuhaf huylu insan demek de olan “’orijinal”’ kelimesi yine
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girisimciyi en iyi ifade eden bir diger kelimedir. Eski deyimle ‘’nevi sahsina

miinhasir’” kisidir.

Ekonomik bir sistem olarak planli ekonominin kisisel bir iz diisiimii veya odag1
biirokrat iken,  bir¢ok olumsuz ozellikleri dolayisiyla vahsi de denilen kapitalist
ekonominin bir izdiisiimii veya odagi da girisimcidir. Sovyetler birligi ¢okmezden
once Moskova’daki iist diizey biirokratlar (veya teknokratlar)yaptiklart planlarla
ekonomiye yon verirler, bu nedenle bu sisteme planl ekonomi denir iken biirokrat
da gercek hayattan kopuk oldugundan dolay1 gercek diinyay1 bilmediginden yapilan
planlar isabetli olmamis, eski SSCB’nin o kadar zengin ekonomik kaynaklara
ragmen bu ekonomik sistem ¢Okmiis ve uygulanmasindan vazgecilmistir. Buna
karsilik kapitalist sistemde girisimciler ger¢ek hayatin adeta nabzini tuttugundan bir
cok kotii sonuglarina ragmen kapitalist sistem yikilmamis hatta planli ekonomiyi terk
etmedigini iddia eden Cin tarafindan bile- iistelik diinyada hicbir kapitalist {ilkenin

uygulamadig insafsizlikla -uygulanabilmektedir.

Bu basliga son vermeden girisimci ile basarisi lizerinde bir paragrafla da olsa

durmak uygun olacaktir.

Cabalar1 ¢ogu zaman basari ile sonuglanan bu agidan “dahi” olarak nitelenen
girisimciye karsilik bazi girisimcilerin ¢abalari basarisizlikla sonuglanabilmekte bu
durumda ona “deli” denebilmekte ve o,her zaman bu nitelenme ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Nitekim Einstein kadar énemli olmasia ragmen adi onun kadar
bilinmeyen Nikola Tesla yasarken ‘’Kacik’ ve “’Rezil”’ diye damgalanmigken
bugilin bircok alanda temel alinan teorileri de “’Ucuk Teoriler’” olarak
nitelendirilmistir ( http://alkislarlayasiyorum.com/icerik/88638/gelmis-gecmis-en-

iyi-mucit-nikola-tesla).

Aym sekilde bazi girisim uygulamalar1i da basarisizlikla sonuglanmis olup
bunlarin en bilinen iki 6rneginden biri uluslararasi alanda balonla yapilan hava
tasimaciliginin kaza ile sonuglanmasi digeri de ililkemizde Cumhuriyetin ilk
yillarinda yerli {iiretim olarak ortaya ¢ikan “’Devrim’> markali arabanin

calistirilamamasidir.
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3. EKONOMIK ALAN VE DiGER ALANLARDAKI GIiRiSIMCILER
Yukarida da belirtildigi gibi girisimciler sadece ekonomik alanda degil tarihi,
politik ve sosyal alanda, sanat alaninda ve akademik alanda da ortaya ¢ikmakta olup

bunlara asagidaki alt basliklarda deginecektir.
3.1. Ekonomik Alanda Tacir Anlamindaki Girisimci

Ekonomik alanda tacir anlamindaki girisimciler, bilgisayarlarda, cep
telefonlarinda, helikopterlerde, ucaklarda yeni modelleri piyasaya sunan ve saglik

sektoriinde de ilk defa siirlimii yapilan ilaglar1 satan kisilerdir.

Salganin ketcap halinde satilmasi, kakaodan ¢ikolata tiretilip pazarlanmasi, Tiirk
kahvesi diye bilinen kahvenin “Nescafe” ve “Cappucino” markalariyla sunulmast,
icme suyunun cam siseler yerine pet siselerde arz edilmesi de bu tiir girisimciligin

sonuclaridir.

Enerji sektoriinde yenilenebilir de denilen ¢evreyi kirletmeyen enerji kaynaklari
olarak giines panellerine ve riizgarla calisan pervanelere yonelinmesi, bunun yani
sira ulasgtirma kesiminin demir yolu tasimacilifinda kdmiir yerine dnce dizel, sonra
dizel yerine elektrik kullanilmasi, karayolu araglarinda da benzinden daha ucuz olan
mazota giiniimiiz itibariyle cevre kirletmeyen elektrikle calisan arabalara gecilmeye

baglanilmasi yine ekonomik girisimciligin yansimalaridir.

Ekonomik anlamda girisimciligin en 6nemli sonuglarindan biri de telefon
haberlesmesinde kablolu telefonlardan kablosuz -sarjli -cep telefonlarinda gegilmesi
cep telefonlarinin da adeta telefon olmaktan ¢ikip fotograf makinesi, saat ve internet

vs. olarak kullanilmasidir.

Hizmetler sektoriine gelince, bu kesimde uluslararast standardizasyonuna
uyulmasi bu ¢ercevede tiim iilkelerde hava yolu ulastirmaciliginin yani sira metro
tasimacilifinin ve bunlarda kullanilan isaretlerin bile birbirine benzer olmasi
ekonomik girisimciligin sonuglaridir. Otellerdeki yildizlama sistemi ile “Fastfood”

lokanta zincirleri de bu sekildedir.
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Girigimeiligin olmadigi bir moda sektorii diistinmek miimkiin degildir. ’Moda
sektorii kadar baska hicbir alanda girisimcilik, hizli ve yogun bir sekilde

yasanmamaktadir’> denilse bu ifade abartili bir ifade olmayacaktir.

Eglence sektorii de girisimcilikten uzak diisliniilemez. Sinema sanayinde
kullanilan yeni tekniklerin yani sira gilinlimiizde sinema filmlerinin yerini alan

televizyon dizileri de ekonomik girisimciligin degisik yansimalaridir.

Miizik ve spor diinyalarindaki girisimciler ise bu diinyalarda parlayan tinli
yildizlardir. Gliniimiizde futbolda Ronaldo ne ise yakin ge¢miste de David Beckham
boyle parlayan bir girisimci olarak ortaya ¢ikmig ve diinyanin en fazla para kazanan
sporculardan biri olmustur. Oyleki, ad1 bile bir parfiim markas olarak bir isletme
tarafindan satilmistir. Bu sekilde satis yapan tacir ise bilinen anlamda girisimci
olmustur. Ayni sekilde gecmiste Michael Jackson da diinyanin en taninmis bir miizik
girigimcisi olmus yine bilinen anlamdaki girisimciler de onu adini pazarlayarak

yiiksek karlar elde etmiglerdir.

Son yillarda giderek daha da popiilerlesen ve sadece ABD’de degil diger
tilkelerde de yayginlasan “’Kara Cuma’’ adi verilen aligveris ¢ilginligini baglatan
diisiince de yine ekonomik alandaki bir girisimcilik bicimidir. Once tekstil
triinleriyle baslayan giiniimiizde elektronik esya agirlikli bir aligverise evrilen bu

girisimeilik, elektronik esya sektoriindeki ekonomik girisimciligin bir basarisidir.

Personel giderlerinden tasarruf yapilmasi igin stiper marketlerde kasiyerlerin yani
sira ayri bir boliimde kasiyersiz makineler konulup miisterilerin kasiyer gibi 6deme
islemleri yapma uygulamasina gecilmesi, bankacilik hizmetlerinde ise Once
ATM’lerin kullanilmasi giiniimiizde ise ATM’lere bile gitmeye gerek kalmadan bu
islemlerin internet bankaciligi ile yapilmasi yine ekonomik alandaki girisimciligin
ilging sonuglarindandir. Dahasi giintimiizde bazi kisilerin 6ddemelerinde merkez
bankalarm ¢ikardig1 ulusal paralar yerine “BITCOIN” zincir agini kullanmasi da

yine ekonomik alanda ortaya ¢ikan bir tiir girisimciliktir.
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3.2. Tarihi, Politik Ve Sosyal Alandaki Bazi Girisimler
Basta Amerika kitasinin kesfi olmak tizere biitiin cografi kesifler yasamlarini hige

sayan cesur kaptanlarin girisimleri sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Bizans imparatorlugunun bassehri olan Kostantinopol’u 6nce barbar denilen
kavimlerin sonra Bulgar hanlarinin daha sonra da Araplarin almak igin defalarca
girisimlerde bulunmalarina karsilik bunlar basarisiz olmus fakat Fatih Sultan
Mehmet’in girisimi basariyla sonuglanmis, bu girisim onu tarihin en basarili

girisimcilerinden biri yapmuistir.

Osmanli imparatorlugundan Ortadogu’nun kopartilarak bu topraklar tizerinde
cok sayida Arap devleti ve emirlikler kurulmasi o zamanin ingiliz devletinin girisimi

sonucudur.

Osmanli imparatorluguna dayatilan Sevr antlagsmasina karsi Atatiirk’in buna
itiraz1 ve Sevr’in gergeklesmeyerek —Hatay harig- Tirkiye’nin bugiinki
topraklartyla yepyeni bir devlet olarak ortaya c¢ikmasi, emperyalist iilkelerin
basarisizlikla sonuglanmig bir girisimi olmasina karsilik Atatiirk’{in sonucu basarili

olmus bir girigimidir.

Yine Atatirk’iin Hatay’1 Tiirkiye topraklart icine alma arzusu diisiince
asamasinda kalmis bir girisim olmus iken kendisi bunun gerceklestigini gérmemis
olsa da onun vefati sonrasi bu girisim, sonug veren bir girisim olmustur. Boylelikle
Atatliirk de askeri oldugu kadar politik anlamda da zamaninin en Onemli

girisimcilerinden biri olmustur.

ABD’nin eski baskanlarindan Bill Clinton’'un Camp David’ de Filistin ve Israil
liderlerine bir barig antlasmasi imzalatmasi da uluslararasi bir politik girisim iken
giiniimiizdeki baskanin Kudiis karar1 da Israil agisindan olumlu diger iilkeler

acisindan ise olumsuz sonuglanmis uluslararasi politik bir girisimdir.

Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ABD agisindan basariyla sonuglanmis bir girisim
iken giiniimiizde Irak’in iran’mn Akdeniz’e dogru bir 6n bahge niteliginde bir iilke

haline gelmesi ise Iran agisindan basaril bir girisimdir.
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Saddam Hiiseyin gibi devrilecegini sanarak Irak’taki senaryonun benzerini
Suriye’de devlet bagkani Esed i¢in uygulama girisiminde bulunan ABD’nin, bunu
basaramamasi, ABD acisindan basarisiz bir girisim iken Rusya Federasyonunun
Suriye ‘deki i¢ savasa miidahale etmesi ve bu miidahalenin miikafati olarak
Suriye’nin Tartus limanindaki deniz tissiine ek olarak Hmeymim’de bir Hava iissii

de elde etmesi Rusya Federasyonunun basariliyla sonuclanmis bir girisimidir.

Rusya Federasyon’unun Suriye’deki havadan miidahale &ncesinde iran’in,
askerleriyle karadaki savasa miidahale etmek suretiyle bu iilkede dort askeri iis elde
etmesi, bunun da otesinde tipki Irak iizerinde etki sahibi oldugu gibi Suriye lizerinde
de etki sahibi olmasi bu sekilde her iki iilkeyi Akdeniz’e agilan 6n bahgeleri

durumuna getirmesi de Iran agisindan olumlu sonuglanan bir girisimdir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda bir savas ¢ikartmak i¢in diizenlenmis bir
kumpasla Rusya Federasyonunun u¢aginin Tiirkiye tarafindan diistiriilmesi de diinya
tarihinde ¢ok dikkat ¢ekici ve vahim bir girisimcilik olmussa da Rusya Federasyonu

baskan1 Sayin Putin’in bu tuzaga diismemesi bu girisimi basarisiz kilmigtir.

Bir daha hi¢ diizelmeyecekmis gibi bozulan Tiirkiye Rusya Federasyonu
iligkilerini diizeltmek i¢in ilk adimi atan Sayin Cavit Caglar, uluslararasi politikada
hicbir diplomatin bagaramayacagi bir girisimcilik 6rnegi sergilemis olup Kazakistan
devlet bagkan1 Saym Nur Sultan Nazarbayev — ki, o da en az Saym Cavit Caglar
kadar uluslararas1 politikada hicbir diplomatin bagaramayacagini basarmis bir
girisimcidir- ile birlikte girisimini basariyla sonuclandirnustir. Oyle ki, Rusya
Federasyonu baskani tarafindan kendisi ddiillendirilmis boylelikle Ruslar tarafindan

ilk defa 6diil verilen bir Tiirk olmustur
Ulkemizde yakin geg¢miste gerceklesmis 15 Temmuz askeri kalkismasi da
basarisiz bir girigimdir.

Gliney smirlarimizda 6nce Irak’in kuzeyinde gergeklestirilen referandumun
sonugsuz kalmasi ve bunun yanin sira Suriye’nin boydan boya kuzeyinde kurulmasi
planlanan bir devletin su an itibariyle kurulmamasi da ABD’nin basarisizliga

ugramis iki girisimi olmusgtur.
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3.3. Sanat Alamindaki Sanatkar Girisimciler

Ispanya’nin Katalonya bolgesinin baskenti olan Barcelona’da egzantrik
denilebilecek tiirden binalar yapan Gaudi mimariye getirdigi yepyeni ve ¢ok ilging
bir tarz ile mimari alaninda bir girisimei olmustur.
Resim sanatinda ise benzeri degisik tarz uygulamalar hem Salvador Daly hem de

Picasso tarafindan gergeklestirilmistir.
Benzeri girisimler heykel sanatinda da miizik diinyasinda da gergeklesmistir.
3.4. Akademik Alandaki Arastirmaci Akademisyen Girisimciler

Galileo , “’Diinya, diiz degil, yuvarlaktir ve donmektedir’ ’sozl ile Katolik
kilisesini karsisina alan ve bundan dolay1 —idam edilmemis olsa da -idama mahkum

edilen diinyanin en cesur girisimcilerinden biri olmustur.

Galileo diisiinceleriyle nasil o giiniin dini inanglarimi sarsmigsa bunu benzerini
biyoloji alaninda “Evrim teorisi” ile Darvin gerceklestirmistir. Oyle ki, onun bu
teorik platformdaki girisimi onu izleyenlerce gelistirilmis olup gliniimiizde bile
teorisi  “Gergektir- gercek degildir” seklinde tartisilmakta, dil ve din farki
gozetilmeksizin insanlar icin “Evrimciler” ve “Yaradilis¢ilar” (yanm sira “Akill

tasarimcilar”) seklinde ikili ayrim bile yapilmaktadir.

Ad1 Einstein kadar bilinmemekle beraber- yukarida da belirtilen- NicolaTesla da
tipki Mikelanj gibi bir¢cok alanda temel olusturan tezler ileri siirerek akademik

alandaki girisimcilerin en 6nemlilerinden biri olmustur.

Izafiyet teorisiyle Einstein ise kendine kadar ortaya konan teorilere kars1 devrimci

nitelikte bir girigim sergilemistir. Kuantum teorisi de bu sekildedir.

Stephan Hawking de ¢agimizin en dnemli girisimcilerinden biridir.

Girisimcinin en 6nemli 6zelliklerinden biri sayilan risklere karsi gégiis germe
Ozelligi ile bazen iginde yasadigi toplumda bile asagilanabildigi géz Oniinde
tutuldugunda iilkemiz bilim insanlarindan yukarida da deginilen Prof. Dr. Canan

Karatay’in ezber bozucu ilging diisiinceleri ile ddiillendirmesi gerekirken, bunun

yerine defalarca hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi suretiyle savciliklara ifade
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vermesi ve asagilayici suglamalara gogiis germesi onu akademik alanda bir bilim

insan1 girigimei yapmustir.
4.SONUC

Sosyalizm Insancil yonii agir basmakla birlikte, girisimci ruhu olmadigi igin
cokmiis iken bu sisteme gore birgok olumsuzluklarina ragmen kapitalizm, ayakta
kalmig, Oyle ki gilinimiizde en acimasiz bir sekilde Cin tarafindan bile
uygulanmaktadir. Kapitalizmin ayakta kalmasinin nedeni ise bu sistemin motoru

olan girisimciliktir.

Bu acidan girisimci ve girisimcilik lizerinde ne kadar durulursa durulsun

“lizerinde yeterince durulmustur” denilmeyecek kadar 6neme sahip bir konudur.

Fakat buna karsilik literatiirde oldugu kadar uygulamada da girisimci sadece
ekonomik alanda bilinen anlamdaki tacir olarak ele alinmakta boylelikle girisimciye

dar anlamda yaklasilmaktadir.

Girisimci ekonomik alanin yani sira tarihi, politik, sosyal, sanatsal ve akademik

alanlarda da ortaya cikan ¢ok daha genis kapsamli bir kisiliktir.

Ekonomik alandaki girisimciye piyasaya pazarlayacagi yepyeni mallar1 ve
hizmetleri veya yeni metotlar1 buluslar olarak ortaya koyarak ona satanlar ise basta
bilim adamlar olmak iizere ekonomik alan digindaki alanlarda c¢alisan Oncii

girisimcilerdir.

Bir romani1 satmak icin piyasaya sunan yanin evi sahibi girisimci ile o romanin
yazari-ki, o Oncii bir girisimcidir- arasindaki iligskinin benzerleri, ekonomik alandaki
bilinen anlamdaki girisimci ile ekonomik alan disindaki her alandaki Oncii

girisimciler arasinda s6z konusudur.

Dolayisiyla sahip oldugu 6nem ile girisimcilik de genetik miithendislik, yiiksek
teknolojiler, innovasyon, KOBI’ler kadar siklikla giindeme gelmekte ve girisimcilik

ile ilgili sempozyumlar diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de Iktisat fakiilteleri yan1 sira iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltelerinde bir

boliim olan isletme boliimii bazi {liniversitelerde bu fakiiltelerden ayrilarak nasil
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apayr1 bir “isletme fakiiltesi” olusturulmussa dahasi bir tiir isletmecilik olan turizm
isletmeciligi de isletme fakiiltelerinden apayri “turizm fakiilteleri” ve “turizm
isletmecilik ve otelcilik yiiksekokulu” olarak mevcutsa tipki bunlara benzer sekilde
isletme boliimlerinde bir ders olarak okutulan girisimcilik dersi de bir “girisimcilik
fakiiltesi” veya girisimciligin uygulamaya yonelik olmas1 dolayisiyla “girisimcilik
yiiksekokulu” seklinde bagimsiz bir -fakiilte veya -yiiksekokul seklinde organize

olabilir.

Girisimcilik, bir yetenek olarak kabul edildiginde ise-ki , bir yetenektir- nasil
psikolojik ve biyolojik yetenek gerektiren giizel sanatlar fakiiltelerine bunun yam
sira psikolojik yetenekten ¢ok daha fazla biyolojik yetenek gerektiren spor yiiksek
okullarina girislerde iiniversite giris sinavi yani sira 0zel yetenek sinavlar
yapiliyorsa  girisimcilik- fakiiltelerine veya- yiiksek okullarina giriste de
Universitede giris sinavi yani sira psikolog 6gretim iiyelerinden olusturulmusg bir
siav kurulunca 6zel yetenek sinavlar yapilarak 6grenciler alinabilir. Boylelikle

girisimcilige verilmesi gereken 6nem akademik planda da verilmis olabilir.
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Tiirk Thracatcilar icin Yeni bir Pazarlama Araci olarak

Kurumsal Web Siteleri!

Burak Baykal?, Ismail Metin®, Enis Yakut*
Ozet

Kurumsal web sitesi, bir isletmenin uluslararasilasma siirecini etkileyen unsurlardan biridir.
Genellikle alicilar, kendine yakin hissettikleri isletmelerle iletisime ge¢mektedirler. Bu
yiizden kurumsal web sitesindeki dil, kiiltiir, renk, tasarim vb. etkenler 6nem teskil etmektedir.
Bu calismanin amaci, Tiirkiye'de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerini ne
olciide uluslararasilastirdiklarint arastirmak ve ihracat yapan firmalarin kurumsal web
siteleri arasinda farkliliklar olup olmadigini tespit etmektir. Calismada, ihracat yapan
isletmeleri inceleyen bir uygulama yapilmistir. Uygulamada isletmelerin kurumsal web
siteleri icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Capraz tablo analizi ve ki-Kare testiyle ihracat
yapan isletmelerin kurumsal web siteleri arasinda farkliik olup olmadigr belirlenmistir.
Yapilan ¢alisma sonucunda Tiirkiye 'de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerinin
uluslararasilasma  diizeylerinin  yetersiz oldugu gozlemlenmistiv. Ayrica geleneksel
sektorlerde ihracat yapan isletmeler ile geleneksel olmayan sektorlerde ihracat yapan
isletmelerin kurumsal web siteleri arasinda kayda deger bir farklilik saptanmamugstir.
Anahtar Kelimeler— Ihracat Pazarlamasi, Kurumsal Web Siteleri, Uluslararas: Pazarlama
JEL Sinflama Kodlari: M31, M39

Corporate Website as a New Export Marketing Tool for

Turkish Exporters
Abstract

Corporate website is an element that affects an enterprise's internationalization process.
Generally, buyers communicate with businesses that they feel close to themselves. Therefore,
factors such as language, culture, colour and design in corporate websites are important.
The purpose of this study is to explore the internationalization level of corporate websites of
exporting companies in Turkey and to determine whether there is any difference between
corporate websites of exporters. In this paper, a study was carried out which examines
exporters. In the research, corporate websites of businesses were analysed by the content
analysis method. Whether or not exporters have differences between corporate websites were
determined by cross-tabulation analysis and chi-square test. It has been observed that the
level of internationalization of corporate websites of exporting companies in Turkey is
insufficient. Furthermore, no significant difference was found between corporate websites of
companies that export in traditional sectors and corporate websites of companies that export
in non-traditional sectors.
Keywords— Export Marketing, Corporate Websites, International Marketing
JEL Classification Codes: M31, M39
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1. GIRiS

2018 yilinda “We are social” adli web sitesi tarafindan yayinlanan raporda 7
milyar 636 milyon olan diinya niifusunun %54’ (4,1 milyar kisi) internet kullanicisi
iken %67’si (5,08 milyar kisi) cep telefonu kullanicisi oldugu tespit edilmistir
(Wearesocial, 2018). Insanlarm biiyiik bir kisminin cep telefonu, bilgisayar gibi
cihazlara sahip olmasi ve aninda internete erisebilmesiyle ticaret farkli bir boyut
kazanmustir. Artik insanlar, magaza magaza gezmeye gerek kalmadan bir esya
alabilmekte ve hatta gilinliik tiiketim maddelerinin siparigini bile c¢evrimigci
verebilmektedirler. Elektronik ticaret caginda isletmeler, tiiketicilerin ihtiyaglari
dogrultusunda  kendilerini  yenilemelidirler ~ve elektronik ticarete ayak

uydurmalidirlar.

Birgok isletme, faaliyetlerini gelistirmek ve biliylimek istemektedir. Bu
dogrultuda isletmeler, ihracata yonelme, yabanci iilkelerde satis ofisi agma, ortak
girisim ya da dogrudan yabanci yatirim gibi uluslararasi faaliyetleri gergeklestirme
karar1 almaktadir. Isletmeler, hedeflerini gerceklestirmek icin genellikle yurt
disindaki tiiketici veya firmalarla iletisime gegmektedirler. Teknolojideki gelismeler
sayesinde isletmelerin farkli pazarlardan alicilar edinebilmesi daha kolay hale
gelmistir. Uluslararas1 pazarlarda hi¢ yer almayan bir isletme bile elektronik ticaret
sayesinde yabanci iilkelerden siparis alabilir ve iirlinlerini yurt digina ihrag edebilir

hale gelmistir.

Diger yandan isletmenin kendi kurumsal web sitesine sahip olmasi da
uluslararasilasma agisindan Onemlidir. Kurumsal web sitesi, isletmenin imajini
olumlu ya da olumsuz yonden etkileyebilen bir unsurdur. Miisterilerin beklentilerini
kargilayan, sik tasarima sahip bir kurumsal web sitesi, misterilerin olumlu intiba
edinebilmesini saglamaktadir ve satin alma siirecini etkilemektedir. Ozellikle ihracat
yapan igletmeler, kurumsal web sitesi olustururken miisteri odakli olmali ve islevsel

bir internet sitesi sunmalidirlar.

2017 yilinda Tiirkiye’nin diinya ihracatindaki payi %0,9 olmustur (UNCTAD,

2018). Tirkiye’nin diinya ihracatindan daha fazla pay alamamasi arastirmanin
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problemini olusturmaktadir. Thracat1 arttirmak i¢in devletin sagladig1 bir¢ok destek
bulunmaktadir. Fuar katilim destegi, tasarim destegi, yurtdisi birim, marka ve tanitim
destegi gibi ihracat destekleri sayesinde Tiirkiye’deki isletmelerin ihracatlarini
arttirma olanaklar1 vardir. Devletin sagladig1 bu desteklerle birlikte firmalar, global
e-ticaret sitelerinde ilanlar yaymlayarak miisterilerden siparisler alabilirler ve
ihracatlarimi arttirabilirler. Ote yandan ihracat: artirmak igin yapilmasi gerekenlerden
birisi de kurumsal web sitesini yabanci miisterilerin istekleri dogrultusunda
gelistirmektir. Kurumsal web sitesi maksimum derecede uluslararasilastirilirsa daha
fazla miisteriye hitap edecek ve isletmenin ihracat potansiyeli o 6l¢iide artacaktir. Bu
nedenle kurumsal web siteleri ihracata baslarken gbézden gecirilmeli ve

uluslararasilagma oniindeki engeller kaldirilmalidir.

Bu calismanin amact; Tiirkiye’de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web
sitelerini ne Slgiide uluslararasilastirdiklarini belirlemek ve geleneksel sektorlerde
ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan sektorlerde ihracat yapan firmalarin
kurumsal web siteleri arasinda farkliliklar olup olmadigimi tespit etmektir.
Uygulamada sadece Izmir ve Manisa’da faaliyet gdsteren 150 firmanmn analiz

edilmesi arastirmanin sinirliligini olugturmaktadir.

2. ISLETMELERIN ULUSLARARASILASMASINDA KURUMSAL WEB
SITELERIi

Thracata yonelik tanitimin temel amact, bir ihracatginin sundugu teklifleri diinya
capindaki potansiyel miisterilere agik bir sekilde iletmektir. Dijital ortam
kullanilmadan geleneksel yontemlerle yapilan iki tiir ihracata yonelik tanitim
bulunmaktadir. Bunlar; devlet destekli tamitimlar ve firmanin kendi yaptigi
tanmitimlardir. Devlet destekli tamitimlar genellikle ihracat¢ilarin kontroliiniin
Otesinde olan ticaret politikalarini igerir. Firma tarafindan baslatilan tanitimlar ise
uluslararasi reklamcilik, satisa yonelik promosyonlar, iiriin tanitimi ve kisisel satig
(6rnegin ticari fuarlarda) igerir. Thracata yonelik bu tanitim yontemleri, firmalarin
ihracat faaliyetlerinin gelismesine katkida bulunurken ¢esitli nedenlerle de
elestirilmistir. Ihracata yonelik tanitimlar genellikle ciddi bir yatirim gerektirirler,

ilkeye 0Ozgii diizenlemelere uymak zorundadirlar ve genelde seyrek olarak
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gergeklestirilirler (Dou vd., 2002: 106). Bu nedenlerle isletmeler, iiriinlerini
uluslararasi pazarlarda potansiyel miisterilere direkt olarak pazarlama yontemlerini

benimsemelidirler.
2.1. Uluslararasilasma Modelleri

Yerel pazarin doygunluga erigsmesi ve iilke icinde asir1 biiyiimeyle birlikte
isletmeler, kendi iilkelerinde satislarini arttiramamaktadirlar. Bu durum, isletmeleri
iilke disina yonlendirmektedir. Isletmeler, daha fazla kar saglayabilmek icin iilke
disindaki pazarlar1 takip etmekte ve gesitli stratejiler gelistirmektedirler (Koparal,
2014). Bu stratejilerden biri de uluslararasilasmadir. isletmelerin uluslararasilagma
nedenleri arasinda igletmenin biiyiime, daha c¢ok pazara erisme istegi ve Kkar,
bulunulan iilkenin ekonomik problemler yasamasi, riski cesitlendirme, tretilen

irtindeki talep yetersizligi gibi sebepler yer almaktadir.

Uluslararasi ticaretin baglamasindan bu yana farkli uluslararasilasma modelleri
gelistirilmistir. Uluslararasilasma modelleri; Uppsala Modeli, Yenilik Yaklagimli
Model, Ag Yaklasimi Modeli ve Kiiresel Dogan Isletmeler olmak iizere 4’¢

ayrilmaktadir.

1970’li  yillarda  Uppsala  Universitesi’nden  Isve¢li  arastirmacilar,
uluslararasilagma siireciyle ilgili galismalar yapmuslardir. Isveg’te {iretim yapan
Volvo, Sandvik, Atlas Copco ve Facit firmalarini incelemislerdir. Bu firmalarin
uluslararasilasma siireclerini arastirarak yeni bir yaklasim gelistirmislerdir. Bu
yaklasim, “Uppsala Modeli” ya da “Asamali Model” olarak adlandirilmaktadir
(Johanson ve Wiedersheim-Paul, 1975; Johanson ve Vahlne, 1977). Uppsala
modelinde, firmalar uluslararasi faaliyetlerini asamali olarak
gerceklestirmektedirler. Firmalar, ilk olarak bir acente araciligi ile ihracat yapmaya
baglarlar. Daha sonra bir ihracat departmani kurarlar. En son agamada ise yabanci

tilkede iiretim yapmaya baslarlar (Johanson ve Vahlne, 1977).

Yenilik Yaklasimli Model, Bilkey ve Tesar’in (1977), Cavusgil’in (1980),
Czinkota’nin (1982) ve Reid’in (1981) g¢alismalan ile ortaya ¢ikmistir. Model

Uppsala Modeli’ne benzemekte ve uluslararasilagma siirecini yine agamali olarak ele
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almaktadir. Model, yeniligin benimsenmesine ve Ogrenme agamalarina
odaklanmaktadir. Modelde uluslararasilasma karar1 isletme icin bir yenilik olarak
kabul edilmektedir. Uppsala Modeli’ndeki gibi Yenilik Yaklasimli Model’de de
uluslararasilagma siireci davranisla ilgilidir. Modelde isletmelerin uluslararasilagma
stireci kademeli olarak ilerlemektedir. Kademeli olarak ilerlemesi, isletmenin bilgi
eksikligi ve yurtdisina ac¢ima ile ilgili belirsizlikler gibi iki nedenden
kaynaklanmaktadir (Andersen, 1993: 212). Uluslararasilagsma siireclerini inceleyen
bu c¢aligmalar, yurt dis1 pazarlara girmek isteyen firmalarm ilk olarak “ihracat”
yontemini tercih ettiklerini gdstermektedir. Isletmeler, siirec devam ettikge bilgi
sahibi olmakta ve tecriibe edinmektedirler. Bu sayede uluslararasilagsma siirecini
ogrenmektedirler. Belirsizlikler ortadan kalktiktan sonra isletmeler, uluslararasi
faaliyetler hakkindaki diisiincelerini degistirmekte ve bu yonde gelisim

gostermektedirler (Kalyoncuoglu ve Uner, 2010: 8).

Johanson ve Mattsson, 1988 yilinda firmalarin uluslararasilagma siirecini
aciklayan yeni bir model gelistirmislerdir. Bu modelde bir firmanin
uluslararasilagsmasimin bilgisayar aglarindaki iligkilerine bagli oldugu &ne
stiriilmektedir. Bu aglarda her firmanin misterilerle, tedarikgilerle, distribiitorlerle
ve benzerleriyle iliskileri vardir. Ayrica tedarikgilerin tedarikgileriyle ve
miisterilerin miisterileriyle dolayli iliskileri bulunmaktadir (Johanson ve Mattsson,

2015: 114).

Kurulusuyla ya da kurulusundan itibaren iki yil gibi kisa bir siire iginde
uluslararasi pazarlara agilan ve geng yasta liretiminin en az %25’ini ihracata yonelten
isletmelere kiiresel dogan (born global) isletme adi verilmektedir (Cavusgil vd.,

2011).
2.2. Isletmelerin Uluslararsilasmasinda Kurumsal Web Siteleri

fhracat, lisans verme, ortak yatirim ve dogrudan yatirm gibi farkli
uluslararasilasma sebepleri bulunmaktadir. Thracat uluslararasilasmanin en temel

yoludur ve firmalar ihracat yapabilmek i¢in bircok yonteme bagvurmaktadir (Metin,
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2016). Uluslararas1 ihtisas fuarlari, e-ticaret, arama motoru pazarlamasi, ticaret

misavirlikleri ve kurumsal web siteleri bunlardan bazilaridir.

Kurumsal web sitesi, isletmenin sahip oldugu internet sitesidir. Kurumsal web
sitesi; isletmenin yapisi, faaliyetleri, iiriinleri gibi konularda bilgiler verir. Bir
isletmenin uluslararasilagmasinda etkili olabilecek web sitesi dzellikleri arasinda
coklu dil secenegi, kiiltiir farkliliklarina uyum saglama, etkilesimli ve hizli cevap
yetenegine sahip miisteri hizmetleri servisi, tasarim, giivenlik yer almaktadir. Bu
Ozellikleri bulunduran firmalarin uluslararasilagma kabiliyetlerinin  artmasi

ongoriilmektedir.

3. YONTEM
Aragtirmada Manisa ve Izmir’de faaliyet gdsteren ve ihracat yapan firmalarin

kurumsal web siteleri icerik analizi yontemi kullanilarak incelenmistir.

Icerik analizi, dzellikle kitle iletisimi alaminda kabul gdrmiis, yazili ve gorsel
verilerin analizinde kullanilan bir arastirma yontemidir. Igerik analizinde
arastirmacilar kategoriler olusturup her kategoriye giren orneklerin sayisini sayar.
Onemli olan kategorilerin yeterince hassas olarak belirlenmesidir. Dogru belirleme,
ayni1 malzeme govdesini (6rnegin gazete mangetleri) inceleyen farkl: arastirmacilarin

ayni sonuglara ulagmasini saglar (Silverman, 2015: 116).

Igerik analizi yapilmadan énce Manisa ve Izmir’deki 150 ihracatgi firmanin
faaliyetleri NACE Rev. 2 koduna gore belirlenmistir. Firmalar, Tirkiye nin
ihracatinda geleneksel sektorler ve geleneksel olmayan sektorlere gore 2 smifa
ayrilmustir. Vinayek ve Gupta (2010: 12)’nin ¢alismasinda bulunan Web Site Igerik
Analizi Formu’ndaki 20 soruluk dl¢ek, Tiirk¢ceye ¢evrilmis ve adapte edilmistir. Bu
0lcek yardimiyla ihracat yapan 150 firmanin kurumsal web sitesi degerlendirilmis
ve geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan sektorlerde

ihracat yapan firmalar arasindaki farkliliklar belirlenmistir.
4. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Aragtirmanin evreni Tiirkiye’de ihracat yapan firmalarin kurumsal web

siteleridir. Arastirmanin 6rneklemi s6z konusu iki ilde bulunan ihracat¢i firmalarin
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kurumsal web siteleridir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklagik

%10’u 6rneklemdeki firmalar tarafindan gergeklestirilmistir.

Calisma, Izmir’den ve Manisa’dan rastgele secilen ihracatg1 firmalarin kurumsal
web siteleri incelenerek gergeklestirilmigtir. Manisa Organize Sanayi Bdlgesi'ne,
Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi’na, Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi’ne ve
[zmir Ticaret Odasi’na kayith ihracat yapan ve kurumsal web sitesine sahip olan 161
firma se¢ilmistir. Firmalardan bazilarinin web sitelerine ulasilamadigi bazilarinin ise
web sitelerinin bakimda oldugu belirlenmistir. Bu durumda 11 firma bulunmaktadir.
Arastirmaya bu firmalar dahil edilmemistir. Arastirma toplam 150 ihracat firmasinin

kurumsal web siteleri incelenerek gerceklestirilmistir.
5. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirma Tirkiye’de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerini
kapsamaktadir. Arastirmanin sadece Manisa ve izmir’de bulunan ve arastirmaya
katilan ihracatci firmalarin kurumsal web siteleri iizerinde yapilmasi aragtirmanin
kisitlar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica veriler firmalardan 2018 Ocak-Nisan
doneminde toplanmistir. Arastirma soz konusu donemdeki igletme verileri ile
siirlidir. Aragtirma gergeklestirildikten sonra isletmeler web sitelerinde degisiklik

yapmis olabilirler.
6. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Icerik analizi icin Vinayek ve Gupta (2010: 12)’nin ¢alismasindan yararlanilarak
20 sorudan olusan Web Sitesi Icerik Analizi Formu olusturulmustur. Manisa ve
Izmir’de bulunan 150 ihracat firmasinin kurumsal web siteleri 2018 y1l1 Ocak-Nisan
aylari arasinda tek tek incelenmis ve formdaki sorular yanitlanmigtir. Veriler, SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) Statistics programinin 24. versiyonuyla
analiz edilmistir. Verilerin analizi i¢in betimleyici istatistik boliimiinden g¢apraz
tablolama analizi, frekans analizi, ylizde analizi, Ki-kare testi ve Cramér's V testi

yapilmistir. Bulunan sonuglar, bulgular ve yorumlar boliimiine eklenmistir.
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7. BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde incelenen ihracatei isletmelere ait veriler, isletmelerin kurumsal web

sitelerine ait veriler ve bu verilerle yapilan analizler bulunmaktadir.
7.1. Frekans Analizi

Aragtirmada incelenen firmalarin o6zelliklerine gore tanimlayici istatistikler

belirtilmis ve bulunan veriler degerlendirilmistir.

Tablo 1: Firma Tiiriine Gore Frekans Dagilimi

Firma Tiirii Firma Sayisi Yiizde Dagilim (%)

Geleneksel Sektorlerde Thracat

77 51,3
Yapan Firmalar
Geleneksel Olmayan Sektorlerde
. 73 48,7
Thracat Yapan Firmalar
Toplam 150 100,0

Orneklemde bulunan 150 firmanin 77’si geleneksel sektorlerde ihracat
yapmaktadir ve bu 77 firma 6rneklemin %51,3’linii olusturmaktadir. Geleneksel
olmayan sektorlerde ihracat yapan firma sayisi ise 73’tiir. Bu 73 firma 6rneklemin
%48,7’sini olusturmaktadir. Arastirmaya dahil edilen 150 ihracat¢i firmanin faaliyet

alanlarina gore dagilimlar1 Tablo 2’de yer almaktadir.
7.2. icerik Analizi

fhracat yapan 150 isletmenin web sitesi, Web Sitesi Igerik Analizi Formu
kullanilarak analiz edilmis ve firmalarin web sitelerinde bulunan ve bulunmayan

ozellikleri tespit edilmistir. Bulunan veriler Tablo 2’te belirtilmistir.

Tablo 2: Thracat¢1 Firmalarm Web Sitelerinin Ozellikleri
Web Sitesinin Ozellikleri Evet  Hayir

Tiirkge ve Ingilizceden baska dil seceneklerinin bulunmasi 43 107
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Birden fazla iilke ana sayfasini goriintiileyebilme
Kiltiir ve dil ile ilgili farkliliklarina uyum saglama
Farkl1 dillerde miisteri hizmetleri sunma

Uriinlerin fiyatlarin1 goriintiileyebilme

Odemeye iliskin bilgilerin bulunmasi

Siparis formunun bulunmasi

Nakliye maliyetlerini hesaplayabilme

Uluslararasi nakliye sartlarmin belirtilmesi
Uluslararasi geri iade sartlarinin belirtilmesi
Uluslararasi satislarla ilgili SSS béliimiintin bulunmast
Uluslararasi hizmet saglayicilara yonlendirme
Uluslararasi sertifikasyon belgelerinin bulunmasi
Sirketin ¢aligma saatlerinin ve zaman diliminin belirtilmesi
Forumlara / bloglara yonlendirme

Satig sonras1 hizmet i¢in yerel acentelere yonlendirme

Uriinlerin sadece yasal olarak satilabildigi iilkelere

gonderilecegini belirten bir agiklamanin bulunmasi

Flash, animasyon gibi 6zellikleri igermesi
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11

102

11

12

10

23

22

131

139

48

139

138

140

149

147

147

150

149

68

145

145

127

149
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Sirketin adresinin, telefon ve faks numaralarinin 148 2

belirtilmesi
Uriinlerin fotograflarinm igermesi 138 12

Tablo 2 incelendiginde Manisa ve Izmir’de bulunan ve ihracat yapan 150
firmanin genel olarak uluslararasilasma diizeylerinin diisiik oldugu goriilmekte olup

asagidaki ¢ikarimlarda bulunulmustur:

e Web sitelerinin %71,3’iinde Tiirkce ve Ingilizceden baska bir dil secenegi
bulunmamaktadir.

e  Orneklemde bulunan firmalarin web sitelerinin %92,7’si kiiltiir ve dil ile
ilgili farkliliklara uyum saglamamaktadir.

e  Web sitelerinin %87,3’linde, kullanicilarin birden fazla iilke ana sayfasina
erisemeyecegi tespit edilmistir.

e Web sitelerinin %92,7’sinde isletmenin sundugu firiinlerin fiyatlar
goriintiilenememistir.

e  Web sitelerinin %92’sinde 6demeye iliskin bilgiler bulunmamaktadir.

e Sadece 1 web sitesi haric diger biitiin web sitelerinde kullanicilarin nakliye
maliyetini hesaplayabilecekleri bir boliim bulunmamaktadir.

e Orneklemin %93,3’liik kisminda kalan web sitelerinde siparis formu veya
direkt siparis imkani1 bulunmamaktadir.

e  Web sitelerinin %681 farkl dillerde miisteri hizmetleri sunmaktadir.

e Incelenen web sitelerinden elde edilen bilgiye gore isletmelerin %54,7 sinin
uluslararasi alanda taninmis sertifikasyon belgelerini web sitelerinde yayinlamis
oldugu gozlemlenmistir.

e Web sitelerinin %85,3’{inde flash, animasyon gibi 6zelliklerin bulunmadigi
tespit edilmistir.

e  Uriinlerin sadece yasal olarak satilabildigini iilkelere génderilecegini

belirten bir agiklama sadece 1 web sitesinde bulunmaktadir.
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e Web sitelerinin %98,7’lik kisminda sirketin adresi, telefon ve faks
numaralart belirtilmistir.

e Web sitelerinin %92’sinde iiriinlerin fotograflar1 bulunmaktadir.
7.3. Ki-kare Testi ve Capraz Tablo Analizi

Ki-kare bagimsizlik testi, kategorik degiskenler arasinda bir iliski olup
olmadigim (yani degiskenlerin bagimsiz mi, iliskili mi oldugunu) belirleyen,
parametrik olmayan bir testtir. SPSS'de ki-kare bagimsizlik testi, capraz tablo analizi
icindeki bir secenektir. Ki-kare testi, verileri analiz etmek icin bir ¢apraz tablo
kullanmaktadir. Ki-kare testinin uygulanmasi i¢in veriler asagidaki gereklilikleri

saglamalidir (Kent Eyalet Universitesi, 2018):

e Iki kategorik degisken olmali.

e  Her degisken i¢in iki veya daha fazla kategori (grup) olmali.

e  Gozlemlerin bagimsizlig: saglanmali.

e  Her gruptaki denekler arasinda bir iliski olmamali.

e  Kategorik degiskenler, herhangi bir sekilde eslestirilmis (6rnegin, on test /
test sonrast gdzlemler) olmamali.

e Nispeten biiyiik 6rneklem

e  Her bir hiicre i¢in beklenen frekanslar en az 1 olmali.

e  Hicrelerin %80’inin beklenen frekansi en az 5 olmalidir.

Arastirmada igerik analizinden elde edilen verilerden yararlanilarak 2x2 ¢apraz
tablo analizi yapilmistir. Geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel
olmayan sektorlerde ihracat yapan firmalar karsilastirmak i¢in asagidaki hipotezler

olusturulmustur:

Ho: Geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan
sektorlerde ihracat yapan firmalarin web sitelerinin uluslararasilasma diizeyleri

arasinda fark yoktur.
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Hi: Geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan

sektorlerde ihracat yapan firmalarin web sitelerinin uluslararasilasma diizeyleri

farklidir.

Geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan sektorlerde

ihracat yapan firmalarin web sitelerinin 6zelliklerine gore tespit edilen toplam evet-

hayir sayis1 ve beklenen frekans sayis1 Tablo 3’tedir.

Tablo 3: Web Sitelerin Ozelliklerine Gore Toplam Evet-Hayir Sayisi

Firma Tiirii Frekans
Geleneksel Thracat Yapan Gozlenen
Firmalar Beklenen
. Gozlenen

Geleneksel Olmayan Thracat
Yapan Firmalar Beklenen

Tablo 3’teki sonuglara verilere gore yapilan ki-kare testi sonucu ve p degeri Tablo

4’te yer almaktadir.

Web Site icerigine Gore Yamtlar

Evet Hayir
382 1158
360 1180
319 1141
341 1119

Tablo 4: Firma Web Sitelerinin Karsilagtirilmasina Ait Ki-kare Testi

Kesin Kesin
Serbestlik Anlamhhik
Deger D . Anlamhhk Anlamhhk
erecesi e ]
(kiyonl) (i yonliy — (Tek yonlii)
Pearson
3,657 1
Ki-kare Testi
Streklilik
. 3,494 1 0,062
Diizeltmesi®
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Olabilirlik

3,662 1 0,056
Oram
Kesin

0,058 0,031

Ki-kare Testi
Dogrusal

3,656 1 0,056
Baglanti
N 3000

a. Higbir hiicrenin beklenen frekansi 5 veya 5’ten diisiik degildir.

b. Sadece 2x2 tablo igin hazirlanmigtir.

Ki-kare testi yapilirken hiicrelerin en fazla %20’sinin 5 veya 5’ten kiigiik
beklenen frekansa sahip olmasi istenir. 2x2 c¢apraz tablo analizinde asagidaki

durumlara dikkat edilmelidir (Gilingor, 2008: 86):

e n>40 ise Yates siireklilik i¢in diizeltilmis ki-kare testi tercih edilmelidir.

e 20 < n < 30 ise ve beklenen frekans > 5 ise siireklilik i¢in ki-kare testi
kullanilmalidir. Beklenen frekans < 5 ise Fisher kesin ki-kare testi kullanilmalidir.

e n <20 olan durumlarda ise Fisher kesin ki-kare testi uygulanmalidir.

e  Birgok istatistik uzmani1 2x2’lik tablolarda Yates diizeltmesinin yapilmasi

gerektigini belirtmektedirler.

Tablo 4’te 2x2 capraz tablo analizine ait ki-kare testi yer almakta olup beklenen
frekanslarm %?20’si 5 veya 5’ten kiiclik degildir. n > 40 oldugu icin Yates

diizeltmesinin yapildig1 ki-kare testi (Stireklilik Diizeltmesi) sonucuna bakilmalidir.

Capraz tablo analizi sonrasinda bulunan ki-kare degerinin (3,494) istatistiksel
anlamliligi 0,062 olarak bulunmustur. Bu deger sosyal bilimlerde kabul edilen
anlamlilik diizeyinin (Ozbay, 2009: 463) iistiinde oldugu icin Ho hipotezi kabul
edilir. Geleneksel sektorlerde ihracat yapan firmalar ile geleneksel olmayan
sektorlerde ihracat yapan firmalarin web sitelerinin uluslararasilasma diizeyleri

arasinda fark olmadig1 tespit edilmistir. 0,062 degeri 0,050’ye yakin oldugu icin
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zayif bir farkliligin oldugu da sdylenebilir. Zayif farkliligin kaynagini bulmak i¢in
daha detayli bir inceleme yapilmis ve veriler arasindaki farkliliklar tek tek
incelenmistir. Bu analiz sonucunda, elde edilen verilerin ¢ogunda hayir oraninin
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ancak 4, 13, 19, 20 numarali sorularda evet
miktar1 daha fazladir. Bu 4 sorudan elde edilen veriler, evet oranim yiikselttigi i¢in
genel karsilagtirmada zayif farklilik tespit edilmistir. Sorulardan elde edilen veriler

tek tek analiz yapildiginda ise anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir.
8. SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye’de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerini ne
diizeyde uluslararasilastirdiklar tespit edilmis ve geleneksel ihracat yapan firmalar
ile geleneksel olmayan ihracat yapan firmalarin kurumsal web sitelerinin farkli olup
olmadig belirlenmistir. Arastirmanin sadece Manisa ve Izmir’de bulunan ihracatci
firmalarin kurumsal web siteleri {izerinde yapilmasi aragtirmanin kisitlar1 arasinda

yer almaktadir. Yapilan analizlere gore asagidaki sonuglar elde edilmistir:

e Kiiresel pazarlara hitap eden isletmelerin kurumsal web sitelerinde en
onemli unsurlardan biri olan farkli dil segenekleri sunma &zelligine Tiirkiye’de
ihracat yapan isletmelerin yeterince 6nem vermedigi gdzlemlenmistir.

e  Kurumsal web sitelerinin farkli kiiltiirlere ait gorsel malzemelere ¢gogunlukla
yer vermedikleri gorilmiistiir.

e lgerik analizi yapilan kurumsal web sitelerinde farkli dillerde miisteri
hizmetleri sunuldugu goriilmiistiir. Fakat miisteri hizmetlerinin canli destek olarak
degil, iletisim formu sunularak gergeklestirildigi gozlemlenmistir.

e Incelenen kurumsal web sitelerinin satis ydniinden zayif oldugu
belirlenmistir.

e  Kurumsal web sitelerinin ¢ogunda triinlerle ilgili uluslararasi sertifikasyon
belgelerinin bulundugu goriilmiistiir.

e Isletmelerin miisterilerden bilgi toplayabilecekleri forum, blog gibi tartisma
ortamlarini kullanmayi tercih etmedikleri belirlenmistir.

e  Tiirkiye’de bulunan ihracatgi isletmelerin internet sitelerinin tasarimina ve

bakimina dikkat etmedikleri tespit edilmistir.
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Aragtirmadaki diger konu Tiirkiye’de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web
sitelerinin uluslararasilasma diizeylerinin farkli olup olmadigidir. Capraz Tablo
Analizi Bolimii’nde geleneksel ihracat yapan isletmeler ile geleneksel olmayan
ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerinin uluslararasilasma diizeylerinin
farkl1 olmadig tespit edilmistir. Ayrica ki-kare test sonuglarina gore zayif bir
farkliligin bulundugu da belirlenmistir. Hindistan’da da kurumsal web sitelerinin
sektorlere gore farklilik gostermedigi Vinayek ve Gupta (2010)’nin ¢alismasinda
belirtilmistir.

Tiim bu sonuglar degerlendirildiginde Tiirkiye’de ihracat yapan ¢ogu isletmenin
sadece internet ortaminda bulunmak icin web sitesi olusturdugu belirtilebilir.
Halbuki kurumsal web sitesi, isletmeye kars1 bir izlenimin olusmasini saglamaktadir.
Web sitesi ne kadar profesyonel bir bicimde hazirlanirsa miisterinin izlenimi de o
kadar olumlu yonde olacaktir. Aksine web sitesi 0zensiz olarak hazirlanmigsa

miisteri, belki o isletmeyle iletisime bile gegmeyecektir.

Aragtirmanin konusu olan kurumsal web siteleri isletmenin imajina ve dolayisiyla
isletmenin satis performansina etki eden bir unsurdur. Kurumsal web siteleri,
ozellikle ihracat yapan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin, rekabet giictinii
arttirmaktadir. Thracat faaliyetlerinde basarili olabilmek, isletmenin kurumsal web
sitesini miisterilerin beklentilerine ve isteklerine gore olusturmaktan gegmektedir.
Kurumsal web siteleri; yabanci miisteriler i¢in dil secenekleri sunma, kiiltiir ile ilgili
farkliklar1 destekleme, farkli dillerde miisteri hizmetleri saglama gibi 6zellikleri

desteklemelidir.

fhracat firmalarinin kurumsal web sitelerinde uluslararas: satislar hakkinda ne
kadar ¢ok acgiklayici bilgi bulunursa pazarlama faaliyetleri o kadar artar. Firmanin
uluslararast satislarla ilgili nakliye, 6deme, geri iade sartlarint web sitelerinde
belirtmeleri firmanin yararina olacaktir. Ayrica alici, firmanin web sitesinde tirliniin
ozelliklerini, fiyatini, tahmini nakliye ticretini vb. goriip siparis yapabilirse satis

sureci hizlanacaktir.
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Aragtirmada Tirkiye’de ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerindeki
eksiklikler ortaya konmustur. Bu eksiklikleri gidererek isletmeler ihracat
faaliyetlerini arttirabilirler. Arastirmanin izmir ve Manisa’da bulunan 150 isletmenin
kurumsal web sitesi lizerinde yapilmasi, kurumsal web sitelerinin 2018 yili Ocak-
Nisan aylar1 arasinda incelenmesi, firmalarin rastgele secim yontemiyle secilmesi
kisithiliklar1 olusturmaktadir. Bu ¢alisma ve bu alanda yapilacak diger ¢aligmalar,
ihracat yapan isletmelerin kurumsal web sitelerinde hangi 6zellikleri bulundurmast
gerektigi konusunda literatiire katki saglayacaktir. ilerleyen zamanlarda yapilacak
calismalarda diinyadaki ihracatci isletmelerle Tiirkiye’deki ihracatgr isletmelerin
kiyaslamasinin yapilmasi, Tirkiye’deki firmalarin uluslararasilagma diizeyleri

hakkinda fikir vermesi agisindan yararli olacaktir.
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ENDUSTRI 4.0 DEVRIMININ MUHASEBE SISTEMINE

ETKISI: ORNEK OLAY CALISMASI
Seckin Génen', Yusuf Galip?, Mehmet Ilker Karakelleoglu?
Ozet

Endiistri 4.0, tiretim alaminda insan faktériiniin en aza indirildigi, robotlarla ve akilli
fabrikalarla maliyetlerin azaltildigi bir sanayi devrimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Endiistri 4.0 déiretimin yeninden sekillendirilmesine ve farkl bir boyut kazanmasina olanak
saglayacaktir. Yeni nesil bilisim teknolojileri ve endiistri faaliyetlerini bir araya getiren
Endiistri 4.0'tn ana hedefi, yazilim, yapay zeka ve donanim gibi teknolojileri biitiinlesik bir
bicimde kullanarak, endiistride diisiik maliyetli, minimum enerji tiiketen, eski cihazlara gore
daha az yer kaplayarak, iiretim faaliyetini gerceklestirmektir Bu devrim ile birlikte giiniimiiz
muhasebe sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi s6z konusu olmaktadur.
Bu calismanin amaci, Endiistri 4.0 in toprak sanayi sektoriinde faaliyet gosteren bir sirketin
muhasebe sistemine olan etkisini ortaya koymaktir. Dérdiincii sanayi devrimi ile muhasebe
bilgi sistemlerinde ortaya ¢ikan veya ¢ikacak yeniliklere yer verilmistir. Bu baglamda
endiistriyel elektronik ve yazilim isletmesi tarafindan gerceklestirilen otomasyon
faaliyetlerinin, taraflar agisindan maliyetleri tespit edilmis ve elde edilen bulgular
degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler— Endiistri 4.0, Muhasebe Sistemleri, Oromasyon Maliyetleri
JEL Sinflama Kodlari: M40, M41

EFFECTS OF INDUSTRIAL REVOLUTION 4.0 ON ACCOUNTING

SYSTEM: A SAMPLE CASE STUDY
Abstract

Industry 4.0 arises as an industrial revolution that minimizes human factor and reduces costs
with the help of robotics and smart factories. Industry 4.0 helps to reshape manufacturing
and upgrade it to distinctive dimension. By utilizing software, artificial intelligence, and
hardware in an integrated system approach, Industry 4.0 which combines new generation
information technologies and industrial activities together, aims to execute production
activities in a way that generates minimum manufacturing costs, minimum energy
consumption and reduced need of material space surface. . With this revolution, today’s
accounting systems are opened to discussion for necessary reorganizations.
The aim of this study is to reveal effects of Industry 4.0 to accounting system by referring to
a company operating in soil industry sector. Innovations realized or expected to be occurred
with settling of fourth industrial revolution in accounting information systems are covered.
Sample case study method is implemented accordingly. On this basis, costs of automation
activities which are run by industrial electronical and software company are extracted and
gathered findings are interpreted.
Keywords— Industry 4.0, Accounting Systems, Automation Costs
JEL Classification Codes: M40, M41
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1. GIiRis

Uretim sektoriinde gergeklesen devrimler sirketleri degisime ayak uydurmaya
zorlamustir. i1k sanayi devrimi su ve buhar giiciiniin mekanik iiretim sistemlerinde
kullanilmasi sonucu, ikinci sanayi devrimi seri liretim (montaj hatti) ile, tiglincii
sanayi devrimi ise bilgi teknolojilerinin tiretimde kullanilmasi ile ortaya ¢ikmustir.
Biitiin sanayi devrimlerinde oldugu gibi dordiincli sanayi devriminde de iiretim
isletmeleri rekabet iistiinliigii saglayabilmek ve ¢cagin gereklerine uymak zorundadir.
Glinimiizde ise robotik unsurlarn, sistemlerin, internet aginin yaygin olarak

iretimde etkili olmasi ile Endiistri 4.0 devrimi ortaya ¢ikmustir.

Daha once gerceklesen sanayi devrimlerinde oldugu gibi dordiincii sanayi
devriminde de ¢agin gereklilikleri tamamen degismistir. Endiistri 4.0 ile birlikte tiim
iretim siiregleri yeniden yapilanacak ve bu degisen yenilesen siireclerden iiretimin
yaninda, isletmenin diger faaliyetleri de etkilenecektir. Bu faaliyetlerden biri de
mubhasebe siirecidir. Sanayide olusan bu devrim, muhasebe bilgi sistemini derinden

etkileyecek, finansal verilerin timiiyle dijitallesmesine yol acacaktir.
2. ENDUSTRI 4.0 KAVRAMI, ORTAYA CIKISI VE GELiSiMi

Endiistri 4.0 kavramu ilk olarak 2011 yilimda Almanya’nin Hannover kentinde
yapilan fuarda ortaya atilmistir. Bu yeni sanayi devrimi, liretimde otomasyon
stireclerine odaklanip, tiretimden insan faktoriinii kaldirmay: amaglamaktadir. S6z
konusu bu bicimlenme fuarla birlikte Almanya hiikiimetinin sanayi politikas1 haline

gelmistir.

Glinlimiizde yeni endiistri devriminin esiginde baslangig fikirlerinden tasarimdan
gelistirmeye, iiretimden onarima servise ve geri donisiime kadar operasyonla ilgili
unsurlar akilli fabrikalarda dijital networklere baglanmaktadir. Endiistri 4.0 ortaklar,
tedarik¢iler ve misteriler arasindaki yatay bilgi akisimt kapsamakla birlikte
organizasyon yapist i¢inde {irlin gelistirmeden nihai tiriinlere dikey biitiinlestirmeyi

de saglamaktadir (Hodzic, 2015: 29).

Endiistri 4.0 terimi, dordiincli sanayi devrimine referans olarak kullanilir. Bu

kavramla beraber fiziksel varliklar akilli sistemler ve yapay zekayla birlikte, dijital
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ortamlara entegre edilerek deger =zincirinin ugtan uca dijitallesmesi amaci
dogrultusunda konsept sistemler ve deger yaratmak i¢in genis bir yelpazede ¢agdas

teknolojiler aglarin iiretime aktarmaktadir (Ozdogru ve digerleri, 2018: 86).

Uygulamacilar ve akademisyenlerin son zamanlarda siklikla bahsettigi endiistri
4.0 en basit anlamyla “endistrinin geleneksel olan giiclii yonleri ile ileri diizey
dijital aglarin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin birlestirildigi bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir. Bu siireg, i¢ i¢e dijital ve fiziksel islemlerin entegre edildigi, akilli
iiriinler elde etmeye yarayan bir dizi teknolojiyi icermektedir (Hermann vd., 2016:

3930).

Bir diger ifade ile Endiistri 4.0, her bir {iretim unsuru nesnenin, yapay zeka, {i¢
boyutlu(3D) yazicilar, robotik teknoloji, biyoteknoloji, nanoteknoloji, uzay
teknolojileri gibi teknolojik alanlarda oraya cikan gelismeler sayesinde, diger
nesnelerle internet yoluyla iletisime ve etkilesime gegtigi akilli {iretim donemi olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu donemde firetim sistemlerinin dijitallesmesinin,
bilgisayar ortamindaki sanal sistemler ile fiziksel sistemlerin birbiriyle
biitiinlesmesinin ve bu yolla internete bagli olan nesnelerin akillanmasinin da

miimkiin olacag diisiinlilmektedir (Aksoy 2017:37).

3. ENDUSTRI 4.0 iLE BIiRLIKTE MUHASEBENIN ROLU VE
BEKLENEN GELISMELER

Muhasebe is siireclerinin ne kadar karisik ve bilgi transferinin ne kadar yogun
oldugunu bilinmektedir. Bu is akisinin hizli ve hata oraninin en aza indirgenerek
yapilmasi, sadece gelismis yazilimlarla gergceklesmesi miimkiindiir. Bilindigi gibi
muhasebe verileri kii¢iik bir igletme i¢in bile olduk¢a fazla ve kontrol edilmesi
gereken verilerdir. Muhasebe sistemleri kullanim acisindan, sadece firma
icindekilere degil, ayn1 zamanda firma disindakiler i¢in bilgi tiretme sorumlulugunu

tagir(Giizel ve Mersin, 2007:177).

Yeni is modelleri {irlinlerin ve hizmetlerin {iretimi ayn1 zamanda satis1 ile ilgili
yerlesik goriisleri kokten degistirmistir. Uretimde gerceklesecek herhangi bir

degisim tiretim faktorlerini ve dolayisiyla toplumdaki etkilerini de degistirecektir.
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Fabrikalarin oncelikle 6nemli ilk yatirim maliyetlerine katlanarak akilli teknolojileri
edinmesi beklenmektedir. Ozellikle alt ve orta pozisyonlarda insan emeginin yerini
biiytik olgiide robot emegi alacaktir. Sirketler 6zellikle bilgi teknolojileri alaninda
yiiksek nitelikli ¢alisanlara ihtiya¢ duyacaktir. Dijitallesmenin kritik etkileri finansal
yOnetimin tiim alanlarinda gozlenebilir. Yeni ticari faaliyetleri muhasebelestirme ve

raporlama konularinda yeni metotlara ihtiya¢ duyulacaktir. (Horak, 2016: 580)

Son yillarda ortaya ¢ikan sanayi devriminin, muhasebe alaninda daha hangi
gelismelere neden olacagi konusunda iki durum o6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar;
entegrasyon ve gercek zamanli muhasebedir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek sorun
ise, Kurumsal Kaynak Planlama(KKP) sistemlerinin hali hazirda entegre sistemler
oldugu noktasindadir. Ancak KKP sistemleri makine kontrollerini, yazilimlarini ve
endiistriyel boyutu dikkate almamaktadir. Yani KKP, makineler ile isletmedeki
boliimler arasinda iletisimi dijital olarak saglanamamaktadir. Sistemde herhangi bir
problemle karsilasildiginda insan miidahalesi gerekmektedir. Endiistri 4.0 ile
birlikte, departmanlar arasi yasanan sorunlar, insan miidahalesi olmadan yapay zeka
sistemler araciligiyla bulunup, ¢o6ziilmesine yonelik kolayliklar saglayacaktir(Can

ve Kiymaz, 2016:111).

Endiistri 4.0’1n ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu sanayi devriminin muhasebe alanina
onemli yansimalarindan birinin de denetim alaninda olmasi beklenmektedir. Bu
alandaki gelismeler Denetim 4.0 (Audit 4.0) adiyla anilmaktadir. Denetim 4.0 sirket
ici ve digindan alicilar, entegre bilgisayar sistemleri ve yazilim modiilleri ile veri
toplama sistemlerini giincelleyip bilgi akigini es zamanli hale getirmektedir. Denetim
4.0 iriin kalitesini ve makine hatalarimi tespit etme, maliyet tasarrufu, karar almaya
yardimeci olma gibi pek c¢ok anlamda Endiistri 4.0’in muhasebe fonsiyonunun

tamamlayicisidir. (Dai ve Vasarheyli, 2016: 13)

Sistemlere getirilecek yenilikler ile stoklarin yonetimi ve denetimi
kolaylasacaktir. Akilli raflar, agirlik sensorleri, kimyasal sensorler, biyolojik
sensorler, sanal kisisel asistanlar, dev ekranlar, ortak veri agir kullaniminin

yayginlagmasiyla stoklarin kontrolii daha hizli saglanacak, kaliteli ve diisiitk maliyetli
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olacaktir. Yapay zeka ve akilli sistemler ile {ireticilerin ve perakendecilerin stok

yonetimi yeniden sekillenecektir (Erturan ve E rgin, 2017: 27).

Teknolojik alanlarin yaninda, birgok alanda kokli degisimler getiren Endiistri
4.0, isletmeleri rekabet iistiinliigii yaratma amacina yonlendirmistir. Teknoloji
alaninda yasanan hizli geligmelerin tretim sistemlerine yansimasi, muhasebe
alaninda ¢ok derin etkilere neden olmaktadir. Buna ek olarak, liretim sistemlerinin
icerisindeki akilli sistem ve yapay zeka gibi degisiklikler, muhasebe ve maliyet
muhasebesi  sistemlerinde de farkli yaklagimlarm gelistirilmesini  zorunlu

kilmaktadir (Ergtiden ve digerleri; 2018:146).

Bu agiklamalardan anlasildigi iizere Endistri 4.0 kapsaminda hali hazirda
kullanilmakta olan bilgisayar destekli denetim teknikleri giiclendirilebilir daha hizli,

giivenilir, insan unsuru icermeyen akilli sistemler ortaya ¢ikarilabilir.

4. UYGULAMA

Calismanin bu boliimiinde tugla tireten bir fabrikada, endiistri 4.0’1n gerektirdigi
gibi iiretim bandinda yapilan otomasyon faaliyeti ele alinmis, bu faaliyetin muhasebe
ile olan iliskisi ortaya konulmus ve otomasyon faaliyeti yapan firma ile tugla tireten

firma agisindan saglanan yararlara deginilmistir.

4.1.Endiistri 4.0 Oncesi Ve Sonrasi isletmenin Uretim Hatti
Sekil 1°de tugla tireten fabrikanin, otomasyon faaliyetinden 6nceki iiretim siireci

gosterilmistir

Sekil 1: Endiistri 4.0’dan Once Tugla Uretim Siireci

Toprak ——> . _— Camur Tugla
|

Satisa Hazir <« Kurutma

Tugla (2-3 Giin)
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Sekil 1’de de goriildiigii iizere, tuglanin hammaddesi olan toprak vakum
isleminden sonra ¢camur halde tuglaya doniismekte, firin isleminden sonra ise satisa
hazir hale gelmektedir. Vakum isleminden ¢ikan ¢amur halde ki tugla, insan giiciiyle
traktorlere yiiklenmekte ve kurumasi icin agik alanda olan bir boliimde iki giin
bekletilmekteydi. Daha sonra bekletilen bu tirlinler insan ve tasit vasitasiyla firinlara
gotlirlilmekteydi. Firindan c¢ikan satisa hazir tuglalar yine insan giiciiyle
paketleniyordu. Dolayisiyla, tugla tireten bu isletme hali hazirda sorunlar sebebiyle

otomasyon ve robotlagsma ihtiyact duymustur.

Endistri 4.0’a gecen toprak sanayi isletmesinde, iiretim hattinda birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Vakum isleminden ¢ikan tuglalar, artik kurumasi i¢in bir
bolime gotiirilmemektedir. O islemin yerine yeni bir kurutma tiineli yapilmus,
tuglalarin kurutma tiineline yiiklenebilmesi i¢in de otomasyon sistemi yapilmistir.
Boylelikle, kurumasi i¢in beklenilen siireden tasarruf edilmistir. Ayrica o banda
yiiklemesi i¢in insan giicli kullanilmamis, onun yerine tuglalar1 kurutma tiineline
birakmasi amaciyla yeni bir robot tasarlanmistir. Kurutma tiinelinden ¢ikan tuglalar
da ayr1 bir robot vasitasiyla firmma yiiklenmektedir. Firindan ¢ikan satisa hazir
tiriinlerin paketlenmesi i¢inde yeni bir robot yapilmistir. Boylece isletmenin tiretim
bandinda Endiistri 4.0 sonrasinda, li¢ adet robot ve bir adet yeni bir tiinel kullanmaya

baslamstir.

Tablo 1: Fabrikada Endiistri 4.0 Oncesi Ve Sonrasi

FAALIYET ESKI SISTEM YENI SISTEM
Vakum Cikist 50 Isci Otomasyon Sistemi
Kurutma 20 isci + 2 Tasit Robot(1)
Firm Girisi 10 isci Robot(2)
Firin Cikisi 20 is¢i Robot(3)
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4.2. Endiistri 4.0’in Toprak Sanayi Isletmesinin Muhasebe Sistemine EtKisi

Otomasyon faaliyetinden dnce tiretim bandinda fire, birim maliyet, ilk madde ve
malzeme maliyeti gibi muhasebe ile ilgili faaliyetler tamamen insan gozii ile takip
edilmekteydi. Yeni yapilan makinelesme ve robotlagmayla beraber iiretim bandinda
yapilan yazilimlar, ekranlar tarafindan kontrol edilmekte ve bu tiir maliyetler
goriilmektedir. Ayrica bu yazilimlar sirketin farkli zamanda tedarik etmis oldugu
ERP yazilimlar1 ile koordine edilmistir. Boylece sirket sadece ana faaliyet
konusunda degil, diger destek sistemlerde oldugu gibi muhasebe sisteminde de
endiistri 4.0’a gecmistir. Uretimde maliyet merkezi, birim ve gider bazli

hesaplamalar ve analizler elektronik ortamda raporlanmaktadir.

4.3.Endiistri 4.0’in Toprak Sanayi Isletmesine Maliyeti ve Avantajlari

Makinelesme ve robotlasma yapan sirket, teknolojinin getirmis oldugu avantajlar
elde etmistir. Yalnizca iiretim acisindan degil, isletmenin diger faaliyetleri de

teknolojiden yararlanmistir.

Yenilenen tiim sistem isletmeye maliyeti 5 milyon TL’dir. Fakat bu teknolojik
yatinm ile sirket Endiistri 4.0’a ge¢mistir. Bunun sonucunda sirketin saglamis

oldugu yararlari soyle siralayabiliriz:

e Eski sistemde iiretim hattinda calistirilan 100 ig¢inin maliyetinden
tasarruf edilmistir. Yeni sistemde makine ve robot operatdrleri olmak
tizere nitelikli 3-4 ig¢i ¢alistirmak yeterli olmaktadir.

e Dordiincii sanayi devrimine gegen isletme, muhasebe sisteminde es anlt
raporlamaya sahip olmustur. Yazilim ve bilgisayar destekli bu
sistemlerle birlikte daha hizli, glivenilir bir bilgi elde edilmektedir.

e Sistemle birlikte isletmenin kapasitesi artmistir. Kurutma da beklenen
2-3 giinliik siire ortadan kalmig ve siirekli iiretime gecilmistir.

e Vakum, kurutma ve firin islemine eklenen yeni mekanik ve yazilimlar
ile oldukga yiiksek enerji tasarrufu saglanmstir.

e Isletme icinde tasima icin kullanilan tasitlar, ortadan kaldirilmis ve

bunlar i¢in ayrilan kaynaklar isletmeye kalmistir. Uretime alinmak icin
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gerekli hammadde tedariki artik bilgisayar sistemleri ile tamamen
otomatiklestirilmistir.
e Sirket Endiistri 4.0’ getirdigi teknolojik iistiinliik ile rekabet avantajina

sahip olmustur.

4.4. Otomasyon Faaliyetini Yerine Getiren Firma Ac¢isindan
Degerlendirme

Toprak sanayi isletmesinin Endiistri 4.0’a gegisi, yerli sermaye olan endiistriyel
elektronik ve yazilim sirketi tarafindan yapilmistir. Sirket tugla otomasyon
konusunda bir¢ok firmaya hizmet vermis, bu alanda uzman bir kadroya sahiptir.

Olusturulan yapay zekanin caligmasi igin gerekli malzemelerin maliyeti 70.000
dolardir. Bu malzeme maliyetlerinin yaninda yazilim hizmeti igin sirket 120.000
dolar gerekli altyap1 ve iscilik licretine katlanmistir.

Faaliyet esnasinda sirket Endiistri 4.0 ile sadece teknik ve endiistriyel yazilim
bilgisinin yetmedigini fark etmistir. Teknik bilgi ve uzmanlik agisindan iistiin olan
firma, programlanabilir mantiksal denetleyici(PLC) yazilimlari ile otomasyon ve
robot kontrollerini saglamaktaydi. Bunu yaparken muhasebe verilerini bugiine kadar
ERP sistemlere aktarma islemini yapmaktaydi. Yapilan bu sistemle beraber artik
otomasyon sirketi muhasebe verilerini de programlamis, endiistri 4.0’ 1n gerektirdigi
gibi bilgilerin bilgisayar ortamina akmasi konusunda uzmanlagmaya baglamustir.

Sirket bu faaliyet sonucu sektoérde 6ncii olmus, tasarim konusunda bakim onarim
gibi insan miidahalesi olabilecegi minimum seviyeyi bile diisiinmiis, ergonomikligi
on plana almistir. Ayrica kurulan bu sistem, endiistriyel yazilim sirketi agisindan

onemli reklam olmus ve kalite algis1 olusturmustur.

SONUC

Uretim sistemi ile birlikte muhasebe sisteminde de Endiistri 4.0, devrim
niteliginde gelismelere sebep olmustur. Calismada da anlatildigi gibi, finansal
raporlama, bilgi akisi, analiz, stok ve hammadde tedarik, maliyet ve yoOnetim

muhasebesi uygulamalari endiistri 4.0 ile yeniden yapilanmaktadir.
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Endiistri 4.0 devrimi, sanayi devriminin sadece miihendislik alani olarak degil,
tiim isletme ile ilgili alanlar ile ilgilidir. Tasarlanan akilli sistemler ve yapay zeka,
reel sektdr yaninda hizmet sektdriinii de kapsamakta, bu agidan diger sanayi
devrimlerinden ayr1 tutulmalidir. Muhasebe sistemi de bu devrimin etkisini derinden
hissetmektedir. Muhasebe c¢alisanlarinin muhasebe bilgisine ek olarak, robotik
sistemler, proje gelistirme ve uygulama, yazilim gelistirme, dijital iletisim gibi

teknolojik bilgi birikimlerini de gelistirmesi gerekmektedir.

Uretim isletmeleri basta olmak iizere isletmelerde kullanilan ERP/MRP, SAP
gibi programlar ile muhasebe verileri bilgisayar ortamina aktarilmaktadir. Endistri
4.0 devrimi ile bu tiir programlar daha da 6nem kazanmistir. Bu programlarin
ontimiizdeki yillarda tamamen isletmelere entegre edilerek kullanilmasi
beklenmektedir. Bilgisayar destekli olan bu programlarin yazilim gelisimini
genellikle muhasebe bilgisi olmayan yazilim miithendisleri tarafindan yapilmaktadir.
Buradan ¢ikan is kolunun da vurguladigi gibi {iniversitelerde ve diger egitim
kurumlarinda muhasebe egitiminin yazilim bilgisiyle biitiinlestirilmesi hem {iretim
sektoriine nitelikli is giicli saglayacak hem de muhasebe disiplininde g¢alisanlarin

ufkunu genisletecektir.
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Finansal Skandallarin Denetim Bakis Acisi ile
Degerlendirilmesi
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Ozet

Bu ¢alismada denetim agisindan, gerek Tiirkiye 'de gerekse diinya genelinde meydana gelmis
olan finansal skandallar incelenmektedir. Calismanin amaci, finansal skandallarin
nedenlerinin, i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetiminin biitiin yénleri ile
arastirmasidir. Arastirmada onemli etkiye sahip olan finansal skandallar incelenerek bu
skandallarin ortaya ¢itkmasi konusunda hangi denetim faaliyetleri ile ilgili eksikliklerin
bulundugu tespit edilmektedir. Ayrica elde edilen sonuglar c¢er¢evesinde c¢alismanin
uygulama kisminda denetimsel ¢oziim onerileri getivilerek finansal skandallarin oniine
gecilmesi hususunda hangi onlemlerin alinabilecegi agiklanmaktadir.
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In this study, financial scandals that have occurred throughout both the the world as well as
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aspects. In the research, the financial scandals which have significant influence are
examined and the deficiencies related to the audit activities regarding the emergence of these
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part of the study within the framework of the results obtained.
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1. GIRIS

Ozellikle 19. ve 20. vyiizyillarda daha fazla ortaya ¢ikan finansal skandallar,
isletmelerin mali tablolarina ve finansal sonuglarina duyulan giiven duygusunun
azalmasina ve denetime olan bakis agisinin degismesine neden olmustur. Bu
nedenlerden dolay1 denetim faaliyetleri, uluslar aras1 diizeyde daha fazla sorgulanir
hale gelmistir. Denetim konusunda sadece bagimsiz denetim ile ilgili degil i¢
denetim ve kamu denetimi gibi diger tiim denetim faaliyetleri ile ilgili yeni
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla 6nemli bir
adim olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde 2002 yilinda Sarbanes Oxley Yasalar
cikarilarak, isletmeler iizerindeki denetimlere daha fazla Onem verilmesi
saglanmistir. Gergeklestirilen hile Onleyici faaliyetler ve olusturulan hukuki
diizenlemeler gibi alinacak tedbirlerin etkinliginin artirllmasi i¢in finansal
skandallarin meydana gelme nedenlerinin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Boylece aliabilecek dnlemler daha verimli sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle
bu ¢aligmada oncelikle denetim ve denetim tiirlerine deginilmis, sonrasinda ise
gegmiste meydana gelen Onemli finansal skandallar arastirilarak isletmelerdeki
denetim eksiklikleri tespit edilmis ve gerceklestirilmesi Onerilen denetim

uygulamalari olusturulmustur.
2. DENETIM VE DENETIM TURLERI

Denetim sozciigii blinyesinde murakabe, teftis, revizyon, muhasebe denetimi ve
kontrol gibi kelimeleri barindirmaktadir. Denetim kavraminin Ingilizce karsihigt
‘audit’ olarak adlandirilirken, denetleme fiili veya denetim faaliyetleri kavramlariin
kargiligr olarak ise ‘auditing’ terimi kullanilmaktadir (Cakmak, 2006: 3). Denetim,
mali nitelikteki faaliyet ve olaylara iliskin olusturulan iddialarin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunluk derecesini saptamak ve meydana gelen sonuglari, ilgili
paydaglara bildirmek amaciyla objektif bir sekilde kanitlarin toplandigi ve
degerlendirildigi sistematik bir siirectir (Giiredin, 2000: 5).

Denetimin temel 6zellikleri ise agagidaki maddeler altinda toplanilabilir. Bunlar

(Bozkurt, 2010: 23-25);
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- Denetim siirecinde yiiriitiilen temel faaliyet, isletme biinyesinde meydana gelen
ve dogrulugu yonetim tarafindan iddia edilen bilgilerin gesitli kriterler baz alinarak

denet¢iler tarafindan test edilmesi ve karsilastirilmasidir.

- Denetim faaliyetleri belirli bir donem araligin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla
denetimin bir baslangict ve sonu bulunmaktadir. Gergeklestirilen denetim
faaliyetleri isletmelerin biitlin faaliyet donemlerini kapsayacak sekilde 3’er aylik ya

da yillik periyotlar dahilinde icra edilebilmektedir.

- Denetim sonuglarin objektif bir yapiya sahip olmasi i¢in denetim siirecinde

denetim kanitlarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Uluslararas1 Denetim Standartlarinda yer aldig1 lizere denetim faaliyetlerinin
uzman ve bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bagimsizlik

ilkesi geregi, denetim islemlerinde denetgiler tarafsiz olmalidirlar.

- Denetim siirecinin sonucunda bir denetim raporu olusturulmaktadir. Denetim
raporu genellikle yazili ortamda diizenlenmektedir. Yapilan denetimlerin ¢esidine ve
yararlanan Kkisilerin niteliklerine gore denetim raporu farkli bicimlerde

kullanilabilmektedir.

Denetim tiirleri, farkli siniflandirmalar altinda ifade edilebilmektedir. Denetginin

statiisline gore denetim, iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar i¢ denetim ve dis denetimdir.

a) I¢c Denetim: Isletme biinyesinde olusturulan muhasebesel bilgi ve raporlarin
dogrulugunun tespit edilmesi, meydana gelebilecek hata ve hilelerin Oniine
gecilmesi, stireclerdeki zayifliklarin belirlenmesi ve isletme yonetiminin belirledigi
politikalarin  gelistirilmesine iliskin faaliyetler biitiinii, i¢ denetim olarak

adlandirilmaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010: 32).

b) Dis Denetim: Dis denetim faaliyetleri isletme biinyesinde caligmayan dis
denetciler tarafindan yiritilmektedir. Dis denetim, iki baslik altinda ele

alinmaktadir. Bunlar bagimsiz denetim ve kamu denetimidir.

i. Bagimsiz Denetim: Bagimsiz denetim, bagimsiz denetim firmalarinda calisan

bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Isletmelerin  finansal
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tablolarinin yasal mevzuata olan uygunlugunun denetlenmesi ve ilgili bilgi
kullanicilarina rapor edilmesi, bagimsiz denetim olarak tammlanmaktadir. Ozellikle
kamuya hesap verme yiikiimliligii bulunan isletmelerin, belirlenmis olan
donemlerde bagimsiz denetim firmalarina denetim yaptirmalar1 gerekmektedir

(Dogan, 2009: 97).

ii. Kamu Denetimi: Devlet tarafindan, isletmelerin yaymladigi finansal tablolarin
vergisel acidan dogru bilgileri igerip igermedigi arastirilmakta ve denetlenmektedir.
Isletmelerin vergi ddemelerine temel teskil eden vergi matrahi, muhasebe verilerine
dayanilarak hesaplanmaktadir. Bu sebeple devlet, isletmelerin gerceklestirdigi
muhasebesel iglemlerini Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ¢ercevesinde
degerlendirerek, gerekli kontrol ve denetim faaliyetlerini icra etmektedir (inci,

2012:9).

Gergeklestirilen denetimin amacina gore ise denetim tige ayrilmaktadir. Bunlar
finansal tablo denetimi yani muhasebe denetimi, faaliyet denetimi ve uygunluk

denetimidir.

a) Finansal Tablo Denetimi: Isletmeler tarafindan diizenlenen finansal
tablolarin 6nceden belirlenmis olan 6lgiitlere olan uygunlugunun aragtirilmasi amact
ile gerceklestirilen denetim faaliyetlerine finansal tablo denetimi denilmektedir.
Finansal tablo denetiminin temel amaci, yaymlanan finansal tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine ve muhasebe ile ilgili olusturulmus yasal mevzuata
uygun olup olmadigmin ve finansal tablolar gergegi yansitip yansitmadiginin

incelenmesidir (Toroslu, 2012: 68).

b) Faaliyet Denetimi: Isletme biinyesinde olusturulan organizasyon yapisini, is
akiglarini ve isletme yonetiminin performansini incelemeye yonelik yapilan denetim
faaliyetleri, faaliyet denetimi olarak adlandirilmaktadir. Gergeklestirilen faaliyet
denetimlerindeki amagclar, isletmelerin genel olarak performanslarinin arastirilmasi,
yonetim tarafindan belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin tespit edilmesi ve

isletme faaliyetlerinin verimliliginin incelenmesidir. Faaliyet denetimi siirecinin
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neticesinde Ozellikle isletme yonetiminin etkinli§i ve performansi hakkinda bir

degerlendirme yapilabilmektedir (Kavut vd., 2009: 23).

¢) Uygunluk Denetimi: Isletmelerin gerceklestirdigi mali nitelikteki islemlerin
isletme yOnetimi, yasama organi veya diger yetkili kisi ve kurumlar tarafindan
onceden belirlenmis olan yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigimin
tespit edilmesi siireci, uygunluk denetimi olarak ifade edilmektedir (Kartal, 2013:

13).
3. FINANSAL SKANDALLARIN DENETIM ACISINDAN iNCELENMESI

Yasanmuis olan finansal skandallarin denetim agisindan incelenmesi i¢in dncelikle
onemli skandallara genel olarak deginilmis, sonrasinda skandallarin meydana
gelmesine sebebiyet veren denetimsel eksiklikler aragtirilmis ve son olarak
skandallarin tekrar meydana gelmemesi i¢in uygulanabilecek denetim Onerilerine bu

boliimde yer verilmistir.

3.1. Skandallar Hakkinda Genel Bilgiler

Bu kisimda, diinyada ekonomik faaliyetleri ve isletmeleri etkileyen 6nemli
finansal skandallar hakkinda genel bilgilere yer verilmektedir. Onemli etkiye sahip
olan ve calismada deginilen finansal skandallar; Enron, Parmalat, WorldCom,

Waste, Xerox, Kanebo, Carme, Ahold, Cendant, Toshiba ve Sunbeam skandallaridir.

Enron skandalina ismini veren Enron sirketi, gaz dagitimi, enerji ticareti,
enerjinin iletilmesi gibi alanlarda faaliyetlerini yliriitmiistiir. Enron sirketinin iflas
etme sebeplerinin en énemlilerinden birisi sirket karinin oldugundan daha yiiksek
gosterilmesi  gibi  sirket blinyesinde gerceklestirilen usulsiiz  muhasebe
uygulamalaridir (Kandemir ve Saglar, 2007: 23-24). Diger sebeplerden bazilari; 6zel
amacli varliklar konusunda meydana gelen hata ve hileler, sirket ylikiimliiliiklerinin
degerlendirilmesi hakkindaki muhasebesel hatalar, tiirev iirtinleri ile enerji satig
sOzlesmelerinin muhasebelestirilmesi konusunda meydana gelen hatalardir (Artung,

2002: 33).

Parmalat skandalina sebebiyet veren sirket, siit ve siit tiriinleri lizerine kurulan

Italya’daki en biiyiik sirketlerden birisidir. Muhasebe islemlerindeki usulsiizliiklere
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bagli olarak yaklasik 8 milyar dolar agik nedeniyle skandal meydana gelmistir.
Skandalin sebepleri sirketteki kurumsal yonetim eksikligi, sirketteki usulsiizliiklerin
denetim firmasi tarafindan tespit edilememesi ve bagimsiz denetim konusundaki

eksikliklerdir (Odabasi ve Ergen, 2018: 4).

WorldCom skandalinda basrol oynayan Worldcom sirketi Amerika’daki bir
telekomiinikasyon isletmesidir. Sirket, usulsiiz bir sekilde giderlerini varlik olarak
gostererek nakit akislarini oldugundan daha yiiksek gostermistir. Sirketin finans ve
iretim miidiirleri gibi cesitli yoneticileri de usulsiizlikler i¢inde yer almislardir

(Ozbirecikli, 2006: 9).

Sirketin mali tablolarinin gerce§i yansitmamasina ragmen, denetim sirketi
tarafindan olumlu denetim raporu verilmesi sebebiyle Waste Management skandali
ortaya ¢ikmigtir. Sirketin elde ettigi gelirlerin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi
neticesinde denetim girketi miisterisini korumak ig¢in bunlari gérmezden gelmistir

(Atmaca, 2012: 194).

Xerox skandalinda biliro malzemeleri treten sirket, mali islemlerin dogru
yorumlanmamasi neticesinde gelirlerini oldugundan daha fazla gostermis ve bu

skandala sebebiyet vermistir (Yardimcioglu ve Ada, 2013: 50).

Kanebo Skandali, Japonya’da kozmetik sektoriinde yer alan sirkette meydana
gelmistir. Sirkete bagimsiz denetim hizmeti veren firmadan siiphelenilerek yapilan
incelemeler neticesinde, sirketin kazancinin oldugundan daha yiiksek gosterildigi

tespit edilmis ve skandal ortaya ¢ikmistir (Odabasi ve Ergen, 2018: 6).

ABD’de yer alan Carme sirketinde finans midiri, satis miidiirii ve genel
midiiriin usulsiizliiklere karigmasi ile Carme skandali olusmustur. Sirketin daha
karl1 gosterilmesi i¢in miisterilere sahte faturalar kesilerek gercek olmayan satig

gelirleri ve alacak hesaplart olusturulmustur (Bayraktar, 2007: 44).

Ahold skandali, stipermarket zincirine sahip olan Hollanda’daki bir sirkette
ortaya c¢cikmustir. Sirketin hizli biliylimesi ile birlikte kiiltiirel farkliliklarla ilgili

sorunlar ve yasal diizenlemelere uyum sorunlart meydana gelmistir. Sirketin yeni
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denetgisinin, sirket karmin oldugundan daha yiiksek gosterildigini tespit etmesiyle,

usulsiizliikler ortaya ¢ikarilmistir (Kurt, 2013: 33).

Sirkette fonlarin usulsiiz olarak kaydedilmesi, giderlerin az, gelirlerin ise ger¢ek
dis1 raporlanmasi neticesinde, Cendant skandali ortaya ¢ikmistir. Denetim sirketi ise
fon iglemleri ve diger muhasebesel islemlerdeki usulsiizliikleri tespit edememistir

(Atmaca, 2012: 194).

Toshiba skandali, Japonya’daki teknoloji sirketi Toshiba’daki sirket yonetiminin
finansal tablolarda usulsiiz olarak yaptiklari makyajlama ile sirket kérimi1 daha

yiiksek gdstermeleri ile meydana gelmistir (Yilmaz, 2017: 405).

Sunbeam skandali ise bir sirketin kamuoyuna gergek dis1 satis rakamlari sunmast
ile gelirlerin daha fazla giderlerin de daha az gosterilmesi neticesinde ortaya

cikmustir (Yardimcioglu ve Ada, 2013: 51).

3.2. Skandallara Sebebiyet Veren Denetimsel Eksiklikler
Calismada finansal skandallar hakkinda yapilan arastirmalar neticesinde, bu
skandallara neden olan denetim ile ilgili eksiklikler tespit edilmis ve asagida

maddeler halinde sunulmustur:

e Denetim gilivencesi ile ilgili problemler, seffaflik ve hesap verilebilirlik
eksiklikleri

e Denetgilerin 0zlerinde bagimsiz davranmamalari, denetgilerin etik olmayan
davranislari, bagimsiz denetim sirketlerinin ayni zamanda isletmelere i¢ denetim
danismanlik hizmeti de sunmasi, bagimsiz denetim firmasi ile sirketler arasindaki
carpik iliskiler

e Sirket yonetiminin usulsiizliiklere ortak olmasi veya onciiliik etmesi,

e Sirket icinde i¢ denetimin bagimsiz bir yapiya kavusturulamamasi,

e Sirket yonetiminin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerine yeterince dnem
vermemeleri,

e Sirketlerde i¢ denetimin etkin bir bi¢cimde isletilememesi, i¢ kontrol
faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin iyi bir sekilde degerlendirilememesi,

e Denetimde beklenti boslugu probleminin bulunmasi,
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e Risk odakli denetim uygulamalarindaki eksiklikler, risklerin etkin olarak tespit
edilememesi, risk degerlendirmelerindeki problemler,

e Denetim planlamasindaki eksikliklerdir.

3.3. Skandallarin Yenilenmemesi i¢in Olusturulan Denetim Onerileri
Yasanan finansal skandallarin tekrarlanmamasi icin c¢alisma kapsaminda

olusturulan denetim ile ilgili oneriler asagida maddeler halinde siralanmustir:

e Denetimde standartlasmanin elde edilmesi icin ilave Onlemler alinmali,
uluslararast denetim standartlarina uyum daha fazla kontrol edilmeli, denetgilerin
yeterlilikleri, nitelikleri ve etik ilkelere uyup uymadiklar1 daha ¢ok incelenmeli,

e Bagimsiz denetim firmalar1 da daha fazla ve daha etkin denetlenmeli, denetim
giivencesi konusunda olusan problemlere karsi gerekli tedbirler alinmali ve yasal
diizenlemeler yapilmali,

e Bagimsiz denetim firmalar1 hizmet iicretlerini sirketlerden almamali, bagimsiz
davranabilmeleri i¢in ticretler devlet kanaliyla verilebilir,

e Bagimsiz denetim firmalari sirketleri denetlerken rotasyon daha ¢ok
siklastirilmali, sirketler ile bagimsiz denetim firmalar1 arasindaki ¢arpik iliskilerin
Oniine gecilmeli, denetim pazar payinin denetim sirketleri arasinda daha esit dagitimi
saglanmali,

e Sirketin i¢ denetimi sirket iginde bagimsiz bir yapida olmali, i¢ denetim
danmigsmanlik hizmetleri isletmeye bagimsiz denetim hizmeti sunan firmalarin
haricinde baska firmalardan alinmali,

e Risk odakli denetim faaliyetleri etkinlestirilmeli,

e Denetimde kullanilan yontemler sorgulanmali, denetimde teknolojik arag ve
yontemlere daha fazla 6nem verilmeli, denetimde bulut bilisim, biiyiik veri, yapay
zeka, robotik teknolojiler vb. finansal teknolojiler kullanilmali, stirekli denetimin
yayginlagmasi saglanmali,

e Isletmelerdeki biitiin kayitlar, belgeler ve raporlar internet ortaminda
olusturulmali ve seffaflastirilmali, e-defter e-beyanname gibi elektronik uygulamalar

yayginlagtirilmali,
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e Belgelerin ve bilgisayar kayitlarinin tahrip edilmesi engellenmeli, islemlerde log
kayitlar1 olusturulmal1 ve log kayitlar1 izlenerek denetlenmeli, siber saldirilara karst
siber giivenlik denetimlerine daha fazla 6nem verilmeli,

e I¢ denetim ve bagimsiz denetimin yam sira kamu denetimlerine ve vergi
denetimlerine daha fazla 6nem verilmeli,

e Denetimler ne kadar artirilirsa artirtlsin usulsiizliiklerin ve hilelerin daha fazla
engellenebilmesi icin Oncelikle etik konusunda toplumdaki bilincin artirilmasi
saglanmali, ilkogretimden itibaren konu hakkinda egitim faaliyetlerine daha ¢ok
onem gosterilmeli, devlet, sivil toplum kuruluslari, diger kurum ve kuruluslar

tarafindan ortak projeler diizenlenerek toplumdaki duyarlilik artirilmalidir.
SONUC

Calisma neticesinde elde edilen bulgulara gore finansal skandallarin ortaya ¢ikis
sebeplerinin; i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi ile ilgili eksiklikler
altinda toplandiklar1 goriilmektedir. i¢ denetim konusunda risk odakli denetim, bilgi
teknolojileri denetimi, siirekli denetim gibi alanlarda isletmelerin yetersiz olduklar
saptanmistir. Ayrica i¢ denetim departmanlarinin ve fonksiyonlarmin etkin bir
bigcimde isletilmemesi en 6nemli sorunlardan biridir. Bagimsiz denetim konusunda
ise denetim firmalarinin tam bagimsiz hareket etmedikleri ve bazi usulsiizliiklere
bilingli olarak géz yumduklar1 goriilmiistir. Bu durum giivence ile ilgili
problemlerin meydana gelmesine neden olmaktadir. Kamu denetimi konusunda
devletlerin finansal skandallar konusunda vergi denetimlerine ve diger dis

denetimlere yeterince 6nem vermedikleri anlagilmaktadir.

Aragtirma sonucunda olusturulan Oneriler cergevesinde genel olarak denetim
bilincinin artirilmasi, etik ilkelere daha c¢ok Onem gosterilmesi, denetim
faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi ve yapilacak
denetimlerde teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi gerektigi ortaya

konmustur.
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Kamusal ve Ozel Sermayeli Mevduat Bankalarinin Finansal
Performanslarmin VIKOR Yontemi ile Siralanmasi

El¢in Noyan', Erdogan Gavcar?, Cansu Tosun Gavcar?
Ozet

Giiniimiizde bankacilik sektorii oldukga giiclii bir yaprya sahiptir. Ayrica sektoriin ekonomiye
biiyiik bir katkisi oldugu séylenebilir. Kaynaklarmn etkin kullaniminin zorunlulugu bankalari
rekabete siiriiklemekte boylece kardan pay alma yarisi giderek artmaktadir. Bankalarin
performanslarinin élgiilmesi ve hizmet sektoriinde rekabet iistiinliigii saglanmasi agisindan
da bankacilik sektorii 6nem arz etmektedir.

Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) Yontemleri belirsizlik ortaminda karar vericilerin dogru,
giivenilir, hizli karar vermelerini saglamaktadir. CKKV Yontemleri’'nden biri olan VIKOR
(Vise Kriterijumska Optimizacija I Kompromisno Resenje) Yontemi, alternatifler arasinda
siralama belirlemeye ve agirliklara gorve uzlasik ¢oziime ulasmaya dayanir. Calismada, Tiirk
Bankacilik Sistemi’ndeki kamusal ve ozel sermayeli mevduat bankalariin finansal oranlart
VIKOR Yontemi kullanilarak karsilastirilmistir.

Tiirkiye 'de faaliyet gosteren ii¢ adet kamusal sermayeli ve sekiz adet 6zel sermayeli mevduat
bankasi bulunmaktadr. Bu dogrultuda arastirma verileri, “‘tbb.org.tr’’ internet sitesinden
alimarak analizler Excel programi aracitligiyla yapilmistir. Buna gore arastirmada analiz
edilen veriler, 2018 yili Haziran ayina aittir.

Calisma sonucuna gore bankalarin siwrasiyla: Akbank T.A.S., Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. ve
T. Vakiflar Bankasi T.A.S. iyi finansal performans gosterdigi ortaya ¢itkmistir.

Yapilacak olan ¢alismalarda finansal degerler yaminda finansal olmayan degerlerin de
banka performanslarina etkilerinin analizlere dahil edilmesi énerilir. Ayrica bankalarin
teknolojik gelismelere verdikleri dnem, giiniimiiz degisen kosullarina uyum saglayabilme
yetenekleri, miisteri beklentilerini karsilayabilme hizlari gibi faktérler farkli ¢alismalara
konu olabilir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Sermayeli Bankalar, Ozel Sermayeli Bankalar, Finansal
Performans, Finansal Oranlar, Cok Kriterli Karar Verme, VIKOR

Jel Kodu: C44, C2, C65

Ranking Financial Performance Of Public and Private Deposit
Banks By VIKOR Method
Abstract

Today, the banking sector has a very strong structure. Furthermore, it can be stated that the
sector has a great contribution to the economy. The necessity of effective use of resources
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has pushed banks into competition such that taking share from the profits is increasing.
Measuring banks' performances is important and contributes to the development of banks by
providing advantage in competition.

Multi-Criteria Decision Making (MCDM) Methods enable decision-makers to make
accurate, reliable and fast decisions in an uncertain environment. The VIKOR (Vise
Kriterijumska Optimizacija | Kompromisno Resenje) Method, as one of the MCDM Methods,
is based on determining a ranking among the alternatives and reaching the solution
according to the weights.

In this study, the financial ratios of public and private deposit banks in Turkish Banking
System were compared by using VIKOR Method.

There are three public and eight private capital deposit banks in Turkey. In this study, the
research data were taken from the website ‘tbb.org.tr’ and calculations were made in the
Excel program. The data analyzed in this study is from June 2018.

As a result of the study, Akbank T.A.S. Teb Bank and T. Vakiflar Bankast T.A.S. have
demonstrated to have better financial performance.

For future potential studies, in addition to financial values, the effects of social factors on
bank performance can be taken into consideration. Furthermore, the importance given to
technological developments, the ability to adapt to today's changing conditions and the speed
of meeting customer expectations may also be subject to different studies.

Key Words: Public Banks, Private Deposit Banks, Financial Performance, Financial Ratios,
Multi-Criteria Decision Making, VIKOR Method

Jel Classification Codes: C44, C2, C65

1.GIRIS

Bankalar; ticari isletmelerin finansmani, temel finansal hizmetlerin sunumu ve
O0deme sistemlerine ulasim gibi pek ¢ok gorevi yerine getirmektedir (Bakan ve
Dogan, 2012: 6). Bu gorevleri bakimindan bankalar; sermaye birikimi, firmalarin
biiylimesi ve ekonomik zenginliginin saglanmasi agisindan ekonomide 6nemli yere
sahiptir. Ayn1 zamanda gii¢lii ve karli bir bankacilik sistemi, istikrarli bir finansal

sistemin olusmasini ve makroekonomik soklara karsi ekonominin daha direngli

olmasini saglamaktadir (Tagkin, 2001: 289).

Bankacilik sektoriinde yasanan rekabet ise bankalari, kaynaklarini en etkin
sekilde kullanmaya zorlamaktadir, dolayisiyla ticari banka subelerinin, bankalarin
en dnemli fon kaynagi olan mevduatin toplanmasi, kredilerin dagitilmasi ve finansal
hizmetlerin sunulmast gibi énemli gorevleri yerine getirdigi belirtilebilir. Diger
taraftan bankalar, daha ¢ok miisteriye daha hizli bir sekilde ulagsmak amaciyla

performanslarini1 artirmak durumundadirlar. Ozetle bankalar, rekabet iistiinliigii
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saglamalari ve mevcut pazar paylarmi arttirabilmeleri igin siirekli bir sekilde
kendilerini  gelistirmek ve yenilemek zorundadirlar. Bu amagla, sube
performanslarmin arttirtlmasi ve dlgiilmesi giiniimiiz bankalarinin énem verdikleri

konularm basinda gelmektedir (Ertugrul, 2006: 20, Ucak, 2007: 22).
2.LITERATUR ARASTIRMASI

Performans ol¢iimii ile bankalar; mevcut durumlarini analiz ederek, rekabet
ustiinliigii elde edebilmenin ve performanslarini daha iist diizeylere yiikseltmenin
yollarini ararlar. Performansin degerlendirilmesinde bilango biiyiikliikleri ve gesitli
oranlar (rasyolar) kullanilmaktadir. Bu oranlar bankalarin: sermaye yeterliligi,
bilanco yapisi, likiditesi, karliligi, gelir-gider yapisi ve sektdr paylari hakkinda

bilgiler vermektedir.

Literatiirde; VIKOR Yontemi ile yapilan performans analizleri ile ilgili
caligmalar incelendiginde; Cinar, (2004:), bankalarin mali performanslarini Slgiimii,
Yimli ve Hazar (2017: 1-23), Tiirk bankacilik sektoriinde sube performans 6l¢iim
sistemleri ve bankalar arasinda karsilastirmali analizini yapmiglar, Wu vd. (2009:
10135-10147), Bulanik VIKOR ve TOPSIS (Technique for Order Preference by
Similarity to Ideal Solution) Yéntemlerini kullanarak bankalari performanslarina
gore siralamiglardir. Karaathi vd., (2014: 25-61), Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)
Temelli TOPSIS ve VIKOR Yontemleri ile futbolcu performanslarinin
degerlendirilmesini, Ertugrul ve Karakasoglu (2008: 19-28), ticari bankalarin
performanslariin degerlendirimesini, Tezergil (2016: 357-373), Tiirk bankacilik
sektoriiniin performans analizini, Dinger ve Gorener (2011: 109-127) ise Analitik
Hiyerarsi Siireci ile bankacilik sektoriinde dinamik performans analizlerini, VIKOR

Yontemi’ni kullanarak yapmuislardir.
3.VIKOR YONTEMI

VIKOR Yontemi; Serafim Opricovic tarafindan ilk olarak 1998 yilinda ortaya
atilmistir (Opricovic ve Tzeng, 2004: 447). Bu yontem, geliskili kriterler ile bir
problemin uzlasik ¢Oziimiiniin belirlenmesi ve segilen alternatifler kiimesinin

siralanmasina odaklanarak karar vericiye nihai bir karara ulasmasinda yardimci
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olmaktadir (Opricovic ve Tzeng, 2007: 515). VIKOR Yontemi, kompleks
sistemlerin ¢ok kriterli optimizasyonu i¢in gelistirilmis bir yontemdir. Ayn1 zamanda
bu yontem ¢eliskili kriterlerin olmasi durumunda alternatifler arasinda bir segim
yapmay1 ve bu alternatifleri siralamaya odaklanan bir yontem olarak bilinmektedir.
Kisaca yakinliga dayali ideal ¢oziimiin birgok kritere gore ortaya konulmasidir. Bu
dogrultuda ideal alternatife yakinlik ol¢iisiine gore karsilastirilarak uzlasik siralama
yapilmaktadir. Uzlasik siralama igin ¢ok kriterli 6l¢iim uzlasik programlama
metodunda toplam fonksiyon olarak kullanilan L, 6lgiitten gelistirilmistir.
Sozgelimi gesitli J alternatifleri al, a2, a3,...., aj olarak gosterilsin. Alternatif aj i¢in
i. goriintisiin derecesi f;; ile gosterilir. f;;, aj alternatifi i¢in i. kriter fonksiyonunun
degeridir, n ise kriter sayisidir. Bu bilgilerden hareketle VIKOR Yo6ntemi’nin
gelistirilmesi asagida gosterilen L p 6lgiit formuyla baglar (Opricovic ve Tzeng,

2004: 447):

1

/
Lo = {Eialwi(F = fi)/ G = O} 7 1spenr =12,
)

Uzlagik ¢oziim f€, ideale f~ “en yakin” uygun ¢6zimdiir. Uzlasik, Af; = fi" — ff
ve Af, = f5 — f5 seklinde gosterilen karsilikli tavizler ile kurulan bir anlasma
anlamia gelir. Uzlasik, karsilikli tavizler ile kurulan bir anlagsma anlamina gelir.
Dolayisiyla karar problemlerine ait alternatifler, kriterler ve kriterlere gore

alternatiflerin skorlar1 belirlendikten sonra skorlar bir karar matrisine dondstiirtliir.

X171 X12 " Xip
X21 X222 " Xon

X= : D (2)
Xmi Xm2 ““Xmn

Karar matrisinin satirlar1 (i=1,2,....,m) alternatiflerini ve siitunlar1 (j=1,2,,,,,,n) ise
kriterleri gostermek iizere VIKOR Yontemi’nin uzlagik siralama algoritmasi

adimlar1 asagidaki gibidir (Opricovic ve Tzeng, 2004: 447):
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1. Adim: En lyi (fi*) ve En Kétii (fi) Kriter Degerlerinin Belirlenmesi: Karar
matrisinin satirlart  (i=1,2,3...,n) kriterlerden, siitunlar ise (j=1,2,3,...,.m) ise

alternatiflerden olusur .
(fi*):maxlfij ) (fi_):minffij . (3)

2. Adim: Sj ve Rj Degerlerinin Hesaplanmasi): Karar matrisindeki her bir alternatif

(i=1,2,3,...,)) i¢in
Si=Xiea[wi(f = fi))/ (FF = 7)), (4)
Rj=max|w;(f; — fi))/(fi = f;7)] (5)

Sj (j. alternatif igin ortalama grup skoru) ve Rj (j. alternatif igin en kotii grup skoru)
hesaplanmaktadir. wi ise goreceli onemi ifade edilen kriter agirliklarini ifade

etmektedir.

3. Adim: Qi Degerinin (Maksimum Grup Faydasinin) Hesaplanmas:

Q =5 2B+ (1V)R-RY/(R -R?) (©)

S*=min;S;, S =max;S;, R*=minjRj, Rj=max;R; (7

Bu denklemde; S* minimum S; degeri; S maksimum Sj degeri; R* minimum Rj
degeri ve R* maksimum Rj degeridir. “v” maksimum grup faydasi agirhigimi ve “(I-
v)” ise karsit goriistekilerin minimum pigsmanliginin agirhigimi ifade etmektedir.
VIKOR Y 6ntemi’nde maksimum grup faydasi i¢in v > 0,5 ¢ogunluk tercihini, v=0,5
konsesusu ve v < 0,5 vetoyu temsil etmektedir ve bu v degeri grup karan ile

belirlenmektedir (Yaralioglu, 2010: 39).

4. Adim: Sj, Rj ve Qj Degerlerinin Siralanmasi (Ortalama Grup, En K&tii Grup Skoru
ve Maksimum Grup Faydasi Degerlerinin Siralanmasi): Her bir alternatif igin elde
edilmis olan Sj, Rj ve Qj degerleri kiiciikten biiyiige siralanarak birbirinden bagimsiz

li¢ siralama listesi elde edilmektedir.

5. Adum: (Kosullarin Denetlenmesi): Bir 6nceki adimda bulunan Qj degerinin

siralama listesindeki ilk alternatif A1 ve ikinci siradaki alternatif A2 olmak tlizere
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belirlenir. En iyi Q degerine sahip alternatifin belirlenmesi i¢in kabul edilebilir

avantaj (Al) ve kabul edilebilir istikrar (A2) kosullarinin saglamasi gerekmektedir.

1.Kosul: Kabul edilebilir avantaj

QA2)-Q(l)=DQ, DQ=1/(-1) (8)

Tiim alternatiflerin sayisin1 “j” ile gostermektedir. Al ile A2 arasindaki fark ne kadar
cok ise en iyi alternatifi segmekte o kadar yararli olacaktir. A2 kosulunun saglanmasi
icin ise; tiim alternatiflerin bulundugu Sj, Rj ve Q; degerlerine bakilmaktadir.
Herhangi bir alternatifin degeri olusturulan S; , Rj ve Qj tablolarinin hepsinde aym
sirada bulunuyorsa bu kosul gerceklesmis kabul edilmektedir. Bu kosullardan
herhangi biri gerceklesmez ise Qj 'nin minimum oldugu degere sahip alternatif en

iyi alternatif olarak sec¢ilmektedir.

2. Kogul: Karar vermede kabul edilebilir istikrar eger 2. kosul saglanamazsa, birinci
siradaki Al ve ikinci siradaki A2 alternatiflerinin ikisi de en iyi uzlasilmis ortak

¢Oziim olarak belirlenir (Opricovic ve Tzeng, 2007: 516).
En iyi alternatif, Q siralamasinda en kii¢iik Q degerine sahip olan alternatiftir.
4.UYGULAMA

Uygulama asamasinda 2018 yili Mart ay1 Tiirkiye Bankalar Birligi verilerinden
faydalanilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren ti¢ adet kamusal sermayeli, sekiz adet
0zel sermayeli mevduat bankasinin finansal performanslarinin degerlendirilmesinde
VIKOR Yontemi kullanilarak siralamalar yapilmis, sonuglar karsilagtirilmistir.
Kriter agirliklarinin ise esit oldugu varsayilmistir. Caligmanin temel amaci, Tiirk
bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kamusal ve 0Ozel sermayeli mevduat

bankalarinin performanslarmin dlgiilmesidir.
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Tablo 1. Aragtirmanin Kapsamina Dahil Olan Bankalar

Kamu Sermayeli Mevduat
Bankalan

Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalan

T. C.Ziraat Bankasi A.S.

Akbank A.S.

T. Halk Bankasi A.S.

Anadolubank A.S.

T.Vakiflar Bankasi T.A.O.

Fibabanka A.S.

Sekerbank A.S.

Turkish Bank A.S.

Tirk Ekonomi Bankasi A.S.

Tiirkiye Is Bankast A.S.

Yap1 Kredi Bankasi A.S.

(tbb.org.tr, 2018)

Tablo 2. Calismada Kullanilan Oranlar

Olctiigii Performans Kod Oranlar
Sermaye Yeterliligi OzZKTA Ozkaynaklar/Toplam Aktifler
Bilango Yapisi TMEVTA  [Toplam Mevduat /Toplam Aktifler
Likidite LAKSB Likit Aktifler /Kisa Vadeli Borglar
Karlilik NDKTA Net Dénem Kari/ Toplam Aktifler
NDKOZK  [Net Dénem Kari/ Ozkaynaklar
Gelir-Gider Yapisi FGTA Faiz Geliri / Toplam Aktifler
FGTG Faiz Geliri/ Toplam Gelirler
Sektor Paylari BTASTA Bankanin Toplam Aktifleri /Sektorin
Toplam Aktifleri
BTMSTM |Bankanin Toplam Mevduati / Sektoriin
Toplam Mevduati

(Biilbiil ve Kose, 2011: 71).
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Tablo3. Banka Performanslarinin Siralanmasina Ait Veri Seti

(%)
Likit Net Net . . Toplam |Toplam
(")zkaynaklar/ Toplam Aktifler |Dénem Donem Net.F.alz sz_ Dist Aktifler Mevduati /
Mevduat Geliri / Gelirler/ L L.
Toplam Toplam /Kisa Kary/ Kary/ Toplam Toplam /Sektoriin |Sektoriin
Aktifler Aktli]ﬂer Vadeli Toplam |Ozkayna Akl:iﬂer Ak[t)iﬂer Toplam [Toplam
Borglar  |Aktifler |klar Aktifleri |Mevduat1
Akbank
T.A.S. 12,30 58,20 33,00 2,00 15,90 1,3 0,60 9,80 10,30
Anadolubank
A.S. 13,90 76,60 25,30 1,70 13,20 1,00 1,40 0,50 0,60
Fibabanka
A.S. 5,60 51,30 34,40 0,90 13,20 0,40 1,00 0,60 0,60
Sekerbank
A.S. 7,20 65,60 25,50 0,40 5,40 1,40 0,30 0,90 1,10
Turkish Bank
A.S. 13,00 75,80 40,50 0,30 2,10 2,10 0,00 0,00 0,10
Tiirk Ekonomi
Bankasi A.S. 9,50 65,30 28,80 1,30 13,20 1,80 0,40 2,90 3,40
Tiirkiye is
Bankas1 A.S. 11,30 55,00 19,60 1,60 13,20 1,30 0,40 11,40 11,40
Yapi Kredi
Bankasi A.S. 11,20 54,90 29,00 1,40 13,10 1,00 0,60 9,70 9,70
T. C.Ziraat
Bankasi A.S. 13,70 63,10 18,10 1,70 15,20 1,70 0,10 14,30 16,30
T. Halk
Bankasi A.S. 8,10 63,50 18,20 1,10 18,20 0,90 0,50 10,00 11,50
T.Vakiflar
Bankasi
T.A.O. 8,50 55,70 26,80 1,30 15,40 1,00 0,70 8,80 8,90

Adim1: Kriter Agirliklarmin, En yi (f;*) ve En Kétii (f;7) Degerlerin Belirlenmesi:

denklem (3) ‘e istinaden, bankalarin finansal oranlarinin kriterlerin tamami

maksimum olarak gosterilmektedir. Ote yandan kriterlerin goreli agirliklar esit

degere (11,11) sahip oldugu kabul edilmistir.

Tablo 4. Kriter Agirhiklarimin, En Iyi (fi*) ve En Kotii (fi) Degerlerin Belirlendigi

Karar Matrisi

Degerler Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks
Kriterler K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9
Agirhklar 11,11% 11,11% 11,11% | 11,11% | 11,11% 11,11% 11,11% 11,11% 11,11%
Likit Net Net . Toplam  [Toplam
Ozkaynaklar/ Toplam Aktifler  |Dénem  |Dénem  |Faiz Geliri / Fa]? Dist Aktifler Mevduati /
Mevduat Gelirler/ o o
Toplam /Toplam /Kisa Kar/ I?arl/ Toplam Toplam /Sektoriin - |Sektoriin
Aktifler Aktifler Vadeli Toplam  |Ozkaynak | Aktifler AKtifler Toplam  [Toplam
Borglar Aktifler [lar Aktifleri  [Mevduati
L] 13,90 76,60 40,50 2,00 18,20 2,10 1,40 11,40 11,50
f-j 5,60 51,30 18,10 0,30 2,10 0,40 0,00 0,00 0,10

Adum 2: Kriterlerin Normalize Edilmesi:
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Tablo5. Normalizasyon Matrisinin Olusturulmasi, Agirliklandirilmasi

Degerler Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks Maks

Kriterler K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9

Agirhiklar 11,11% 11,11% 1L,11% | 11,11% | 11,11% | 11,11% 11,11% 11,11% 11,11%
Al 0,19 0,73 0,33 0,00 0,14 0,47 0,57 0,14 0,11
A2 0,00 0,00 0,68 0,18 0,31 0,65 0,00 0,96 0,96
A3 1,00 1,00 0,27 0,65 0,31 1,00 0,29 0,95 0,96
A4 0,81 0,43 0,67 0,94 0,80 0,41 0,79 0,92 0,91
A5 0,11 0,03 0,00 1,00 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00
A6 0,53 0,45 0,52 0,41 0,31 0,18 0,71 0,75 0,71
A7 0,31 0,85 0,93 0,24 0,31 0,47 0,71 0,00 0,01
A8 0,33 0,86 0,51 0,35 0,32 0,65 0,57 0,15 0,16
A9 0,02 0,53 1,00 0,18 0,19 0,24 0,93 -0,25 -0,42
A10 0,70 0,52 1,00 0,53 0,00 0,71 0,64 0,12 0,00
All 0,65 0,83 0,61 0,41 0,17 0,65 0,50 0,23 0,23

Adim 3: Si, Ri ve Qi Degerlerinin Hesaplanmasi

Qi degerinin hesaplanmasi adiminda kullanilan denklem (7)’ye istinaden S*, S, R¥,
ve R parametreleri hesaplandiktan sonra  g=[0,00;0,25;0,50;0,75;1,00]
parametresine gore farkli grup faydasi degerleri icin Q/ degerleri hesaplanmustir.

Buna gore pozitif ideal ¢oziim, negatif ideal ¢oziim, elde edilen Q/ degerleri

belirlenir.
Tablo 6. Hesaplanan Si, Ri, Qi Degerleri
Si Ri Qi
0 0,25 0,5 0,75 1
9=0,00 | g=0,25 | q=0,50 | g=0,75 q=1,00

Al 0,298 0,081 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
A2 0,414 0,106 0,84 0,70 0,55 0,62 0,68
A3 0,713 0,111 1,00 0,99 0,97 1,20 1,44
A4 0,742 0,105 0,79 0,84 0,89 1,14 1,39
A5 0,571 0,111 1,00 0,91 0,81 0,96 1,12
A6 0,508 0,083 0,06 0,16 0,27 0,38 0,50
A7 0,427 0,104 0,76 0,64 0,52 0,59 0,67
A8 0,432 0,095 0,48 0,43 0,39 0,47 0,54
A9 0,268 0,111 1,00 0,74 0,47 0,45 0,43
A10 0,468 0,111 0,99 0,34 0,68 0,78 0,38
All 0,475 0,092 0,36 0,37 0,38 0,48 0,58
S* 0,298

S 0,742

R* 0,081

R 0,111

Adim 4: Si, Ri ve Qi Degerleri’nin Siralanmast
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Adim 5: Kabul Edilebilir Avantaj (A1) ve Kabul Edilebilir Istikrar (A2)

Kiimelerinin Belirlenmesi:

Tablo 7. Siralama Sonuglar1 ve Kosullarin Denetlenmesi

Siralama
4=0,00 9=0,25 9=0,50 | g=0,75 | q=1,00
Al 1 1 1 1 1
A2 7 6 7 7 7
A3 9 11 11 11 11
Ad 6 9 10 10 10
A5 9 10 9 9 9
A6 2 2 2 2 3
A7 5 5 6 6 6
A8 4 4 4 4 4
A9 9 7 5 3 2
A10 8 8 8 8 8
All 3 3 3 5 5
Q(A2) 0,06 0,16 0,27 0,38 0,50
Q(A1) -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Q(A2)-Q(A1) 0,07 0,16 0,27 0,38 0,50
DQ 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Kosul 1 YANLIS DOGRU | DOGRU | DOGRU | DOGRU
Kosul 2 DOGRU | DOGRU | DOGRU | DOGRU | DOGRU

Siralama iglemi yapildiktan sonra kosullarin kontrol edilmesi gerekmektedir. Kabul
edilebilir istikrar grubu i¢in D(Q) degeri 11 alternatif banka i¢in 0.10 olarak ((1/(11-
1)) denklem (8)’ e istinaden hesaplanmis ve hesaplamalar sonucunda kabul edilebilir

avantaj kiimesi, olusturulmustur.

Kosul 1: Performans agisindan birinci ve ikinci siradaki birimlerin farkina ve
performansi olgiilen birim sayisina bagli bir hesaplama yapilmalidir. (Chen ve
Wang, 2009: 237). Q(A2) - Q(41) > D(Q) esitligini bulmak gerekmektedir. v=0.5
olarak alindiginda ikinci siradaki alternatif Q(A2)=A6, birinci siradaki alternatif ise

Q(A1)=A1 olmaktadir. Buna gore Kosul 1 saglanmis olmaktadir.

Kosul 2: S ve R degerlerinin en az bir tanesinde en iyi skoru elde ettigi i¢in; Kosul
2 saglanmistir. Bu durumda tiim kriterler agisindan performans degerlendirmesi
sonucunda Al alternatifi olan Akbank’in, S ve R degerlerinin her ikisinde de en iyi

skoru elde ettigi belirlenmistir. Dolayisiyla Akbank’in, performansi en iyi banka
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oldugu soylenebilir. Banka performans siralamasinda ilk ii¢ siray1 Akbank T.A.S.,

Tiirk Ekonomi Bankasi A.S., T.Vakiflar Bankas1 T.A.S’1n aldigi tespit edilmistir.
5.S0ONUC

Banka performanslar siralamada yapilan VIKOR Yontemi analizi sonucunda
g=(0) degeri i¢in kabul edilebilir avantaj ve kabul edilebilir istikrar kosullar1 ayni
anda saglandigi icin Akbank T.A.S., en iyi alternatif olarak belirlenmistir. Finansal
oranlar incelendiginde net donem kar1 en yiiksek olan bankanin Akbank T.A.S.,
oldugu goriilmektedir. Analiz sayisal degerler iizerinden yapilmustir, kriter
agirliklarinin esit oldugu varsayilmistir. Karar vericilerin kriterleri sezgisel olarak
agirliklandirmalar ile ¢alisma 6znellik kazanabilmektedir. Kriterleri agirliklarinin
farklilastirilmas1 sonucu elde edilecek sonuglar ise karar vericinin gorislerini

yansitabilmekte ve karar vericiye bagli olabilmektedir.

Sonug olarak 6zel sermayeli mevduat bankalarmin finansal performanslarinin,
kamu sermayeli mevduat bankalarina gore daha iyi durumda oldugu goriilmistiir.
Bu calismada, bankalarin performanslarimin = degerlendirilmesinde CKKV
Y 6ntemleri’nden biri olan VIKOR Yo6ntemi kullanilmistir. Gelecekte yapilacak olan
calismalarda daha ¢ok sayida CKKV Yontemleri kullanilabilir, her bir yonteme gore
elde edilen sonuglar birbirleri ile kiyaslanabilir. Kriterler ve kirter agirliklart
farklilagtirilabilir ayrica bankalarin performansinda etkili olabilecek finansal

olmayan, sosyal faktorler de analize eklenebilir.

Calismanin sinirhliklart arasinda; calismada biiyiik orneklem ve bulanik
hesaplamalarin kullanilmamasi, ¢alismadan elde edilen sonuglarin farkli CKKV
Yontemleri ile kiyaslanmamasi, analizin sadece Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel ve
kamusal sermayeli mevduat bankalarinin finansal performanslarini degerlendirmede

kullanilmasi, finansal olmayan faktorlerin goz ardi edilmesi sayilabilir.
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Kamu Yonetiminde ve Kent Giivenliginde Giivenlik
Felsefesindeki Gelismeler

Zerrin Toprak Karaman'

Ozet

Insanlik tarihinde uygarhigin her zaman bir olciitii olmustur. Devletlerin varlik nedeni,
modern bir yaklasimla “giivenlik hakkinin” saglanmasidir. 20inci yiizyilda, orgiitlenmig
toplumlar diizeyinde gelismenin olgiitii, "insan haklart” kapsami i¢inde yer alan bir dizi hak
olup, siirekli gelismekte ve dinamik ozelligini de her zaman canli tutmaktadir. Bu haklarin
her biri insan hayatimin bir boyutunu ele almakta ve giivenlik ile iliskilendirilmektedir.
Giivenlik hakki medeniyet ve yerlesiklik ile birlikte gelisen temel bir yerlesim hakkidir. Bu
hak sinwr giivenligini saglamak ile tek basina iligkilendirilmemektedir.

Cok cesitli giivenlik tammlart yapuabiliv. Milli giivenlik, bilisim giivenligi, gida
gilivenligi, iy giivenligi, kent giivenligi gibi. Bu tammlardaki ortak yaklasim, *“ toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca ve giiven i¢inde
yasamlarm siirdiirebilmeleri kosullarimi saglamaktir”. Giivenlik konusu gérildiigii gibi
cesitlidir ve mekan dlgeginde kuskusuz sadece kentlerle iligkilendirilemez. Genel bir
koruyucu disiplini de gerektirmektedir. Aslinda gerek kirsal gerekse kentsel yasamda diizeni
saglamak amaciyla yasaklar konulmustur. Mamafih niifus yogunlugu nedeniyle kentsel
giivenlik konulari daha fazla 6nemsenmektedir.

Kent giivenligi, modern anlamda Atina Andlasmasi(1932) ve Kentsel Sart(1992), ile
iliskilendirilebilir ise de, esasen tarihten bu yana donemi itibariyle “yasanabilirlik ilkesi”
kent giivenliginde temel gésterge olmugtur. Ozellikle biiyiikkentlerde kentsel siddetin artmast
kent giivenligi kavramin bilgi teknolojileri ile iligkilendirilir hale getirmigstir. Ayrica merkez-
yerel yonetim iliskileri yaninda sivil toplum kuruluslar: ve bireysel olarak yerli ve yabanci
yerlesiklerin haklart ve bor¢lart baglantili konular: yonetmek de kent giivenliginin cesitli
boyutlarinda énemlidir. Dogadan kaynaklanan ve insan kaynakli giivenlik konulari ve
sorumluluklar yeni gelismeler olarak farkindalik saglanmasi gereken hususlardandir.
Modern ¢agin gereklerine uygun gelistirilmis kurallar sayesinde yerlesikler, kentlerde
yasamlarmm “ozgiirce” siirdiiriilebilmekte ve yasanabilir mekanlar olusturulabilmektedir.
Bir biitiin olarak degerlendirildiginde; saglikli kentler anlatimi i¢inde, niifusun profilini
kontrol etmek, arazi ve kent planlamasini, kalkinma ve kent ekonomisini iginde
degerlendirmek ve konut ile temel hizmetleri yonetisim ve insan haklari, hukukun iistiinliigui
ve etik/evrensel degerler ile birlikte diisiinmek ve kentsel mukavemeti saglayict siyasalarin
tespiti uluslararasi toplantilarin temel temasidwr. Kiiresel degisikliklerin etkiledigi yeni
yapilanmalar ve yonetimi, teorik olarak hazirlanan bu tebligin temel konusunu
olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kent Giivenligi , Kentli Haklari, Afet Yonetimi
JEL Sinflama Kodlari: H83

! Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi , Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Ydnetimi
Boliimi, zerrin.toprak@deu.edu.tr
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Developments in the Philosophy of Security in Public
Administration and Urban Security

Abstract

Civilization has always been a criterion in human history. The reason for the existence of
States is to provide a "right of security" with a modern approach. In the twentieth century,
the criterion of the development at the level of organized societies is a set of rights within the
scope of "human rights", which is constantly developing and keeping its dynamic
characteristic alive. Each of these rights addresses a dimension of human life; which is also
associated with security. The right of security is a fundamental right of settlement which
develops jointly with civilization and residence. This right can not solely associate with
ensuring border security.

A variety of safety definitions can be made; such as national security, information
security, food security, work security, urban security. The common approach in these
definitions is "to ensure that the legal order in society life is carried out without hindrance, in
consequence the people can live their lives in confidence and security.” The security issue is
as diverse as it can be seen and, of course, it can not be associated with cities alone. It also
requires a general protective discipline. In fact, bans have been put in place to provide order
in rural and urban life. However, due to population density, urban security issues become
more and more important.

Although urban security can be associated with the Athens Treaty (1932) and the Urban
Charter (1992) in the modern sense, the "habitability principle" has been a basic indicator for
urban security since its very beginning. Increasing urban violence, especially in the big cities,
has made the concept of urban security related to information technologies. It is also
important to manage issues related to the rights and obligations of non-governmental
organizations and individual domestic and foreign residents, as well as central-local
government associations, in various aspects of urban security. Nature-caused and Human-
originated security issues and responsibilities are issues which need to be acknowledged as
new developments. With the rules developed according to these needs of the modern age,
residents can "live" freely in their cities and create more livable spaces. When evaluated as a
whole; in the description of healthy cities, it is important to control the profile of the
population, to evaluate the land and urban planning within the development and urban
economy, and to think together with housing and basic services governance and human
rights, rule of law and ethical / universal values and determination of policies for providing
urban strength; is the main theme in international conferences. The new structures and
administration influenced by the global changes constitute the main theme of this
theoretically prepared paper.

Keywords:Security, Urban Security, Urban Rights, Natural Disaster Administration
JEL Classification Codes: H83
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1.GIRIS

Gilivenlik konusu, tarihten bu yana yerlesimler ve insan faktorii ile birlikte
degerlendirilen, anlami giiniin getirdigi kosullarin etkisiyle siirekli yenilenen
yonetsel bir alandir. Kisilerin korkusuzca yasayabildikleri emniyetli ortam
anlamindaki klasik kullanimi1 glintimiize kadar zenginleserek kullanilagelmistir. Bu
nedenle mekansal yayilimi ve iktidar yada gii¢ faktorii nedeniyle kamu yonetiminin

sorumlulugu ile dogrudan iliskilendirilmektedir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirmesinde siirekliligin saglanmasi, biirokratik
olagan bir konu iken, diger onemli bir konu da toplumsal giivenligin saglanmasi
amaciyla risk ve kriz ortamlarini tahmin ederek eylem planlarimi olusturmaktir.
Soguk savag yillariin gilivenlik konusu, ulusal sinirlar i¢cinde yasayan 6zellikle de
vatandas yerlesiklerin silahli saldirilardan ve c¢atigsmalardan korunmasidir.
Giliniimiizde ise ilave olarak siber saldir1 ve niikleer konular gibi sinir icinden ve siir

asan tehditler de 6ne ¢ikmustir.

Yasadis1 gogler, insan kagakeiligi, organ kacakciligi ve gilivenligi ihlal ederek
toplumda korku yaratan her tip terér yerlesimleri tehdit etmektedir. Terdriin az
gelismis tllkeler kadar, gelismis iilkelerini de hedef almas1 ve karsilasilan olaylardan,
“yerlesiklerden de gelebilen teror” 6zelligi kazanmasi dikkati gekmektedir. Yasa dis1
goclerin terdre insan kaynagi olusturabilmesi ve miimkiin olan her tiirlii giivenlik
aciginin, diigman giiglerce firsata dontistiiriilerek kullanilmas, lilkelerin ortak sorunu
haline gelmistir. Terore? karsi tilkelerin ortak galisma ve sorumlulukta dayanismaya

yoneldigi goriilmektedir.

Uluslararas1 mevzuat/sorumluluk geregi terdristler agikca desteklenmeseler de,

baz1 iilkeler kendi ideolojileri ve siirdiiriilebilirlikleri dogrultusunda bu gruplara,

2 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanununa gore terdr tanimi; “Cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiinii bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisgiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir(3713 sk, md.1).
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silah, egitim, teknoloji ve lojistik destek saglayabilmektedir. Terdr kaotik bir ortam
ile iligkilidir. Bir sistemde olasiliklar artik¢a, karmasiklik (Poe ve Davis, 2000: 213-
214) daha da belirgin hale gelmektedir. Cok yonli tepki olasiligi karmasikligi ortaya
cikaran unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Karmagik sistemin &zellikleri,
ongoriilemezlik, sisteme kiigiik miidahaleler, ongoriilemez biiylik degisiklikler
(kelebek etkisi), baglilik ve karsilikli etkilesim, planlama, tasarim ve Onceden
belirlemenin miimkiin olmamasi: yapi, hiyerarsi, planlama gibi geleneksel kontrol

araglarimin gerekliligidir.

Giivenligi tehdit eden olasiliklar birden veya yavas tehlike haline gelebilir. Bu
nedenle yerlesimlerin planlamasinda tiim olasiliklarin degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu konu sadece iilke sinirlarinin siki kontrolii ve istihbarat ile sinirli
olmayip, yerlesim sinirlarinin da kontrolii 6nemlidir. Baska bir ifadeyle giivenlik s6z
konusu oldugunda, iilke sinirlari kadar, yerlesimlerin idari sinirlarint da (6rnegin il
siirt gibi) kapsamaktadir. Niifus yogunlugu nedeniyle kentler giderek daha fazla
giivenlik acisindan dikkatle degerlendirilmektedir. Ozellikle dolasim ve iletisim
kolayliklar1 yaninda gocler nedeniyle, kentlerin giivenlig§i modern anlamda
uluslararasi ilgi alan1 oldugunun kaydi Atina Anlasmast (1933) ile baslamistir.
Esasen tarihten bu yana donemin kosullar1 ne olursa olsun “yasanabilirlik ilkesi”

kent glivenliginin temel gostergesidir.
2. KENT GUVENLIGi VE ULUSLARARASI CALISMALAR

Kentsel altyapimin kurulmasi ve bunun igin gerekli denetim mekanizmalarinin
olusturulmas1 amaciyla 1933’de Atina’da toplanan Milletleraras1 Modern
Mimari Kongresi’nde yukarida bahsedilen temel yerlesim ilkelerinin belirlendigi

Atina Anlasmasi, 1941 tarihinde imzalanmustir.

Atina Anlasmasinda tespit edilen 94 ilke (Portdl Uzemniho Planovani, Tarih
Belirtilmemis), genel gecerli tespitlerdir. Atina Anlagsmasinda yer alan ilkeler
Tiirkiye’nin de tlyesi oldugu, bolgesel uluslararasi bir orgiitlenme statiisiindeki
Avrupa Konseyi (1949) organlarindan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

anlagmalarindan Avrupa Kentsel Sart1 (1992) ile iliskilendirilebilir. Siirdiirtilebilir

336



kent yapilanmasini degerlendirebilmek ve bugiiniin saglikli kentlerinin tasimasi
gereken temel degerleri ortaya koymasi agisindan Atina Anlasmasindaki ilkeleri
anlamak Onemlidir. Atina Anlasmasinda yer alan kentlerin genel &zellikleri

hakkindaki tespitlere asagida yer verilmistir.

Kentlerin 4 temel fonksiyonu; sahip oldugu Konut, Rekreasyon, Caligma Hayati
ve Ulasim imkanlardir. Kent bolgeyi teskil eden ekonomik, sosyal ve politik bir
biitiinliin bir pargasidir. 1992 yilinda daha ileri diizeyde tanimlanmis Avrupa
Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarindan Kentsel Sarti
(Council of Europe, Tarih Belirtilmemis) ilkeleri evrensel gostergeler olarak dneme

sahiptir.
2.1 Avrupa Kentsel Sart1 (1992)

Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklari i¢inde degerlendirilmektedir. Kdkleri, eski
Yunan’a ve Roma Hukukuna dayanmaktadir. Hak kavraminin temel baslangicinda
one ¢ikan insan ve doga gevresi ile ahlak iligkilendirmesi, bugilin uluslar arasi

diizenlemelerde siirekli tekrarlanan temel bir ilke haline gelmistir.

Avrupa Kentsel Sartinda yer alan konular: Giivenlik ve suglarin 6nlenmesi,
Kirletilmemis saglikli bir ¢evre, Istihdam, Konut, Ulasim ve Dolasim, Saglik,
Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zaman, Kentlerde Kiiltiir, Kiiltiirler Aras1 Kaynasma,
Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre, Islevlerin Uyumu, Hemsehri Katilim, Kent
Yonetimi ve Kent Planlamasi, Kentlerde Ekonomik Gelisme, Siirdiirtilebilir
Kalkinma, FErisilebilir, Kapsamli, Kaliteli Mal ve Hizmet Sunumu, Dogal
Zenginlikler ve Kaynaklar, Kisisel Biitiinliik, Belediyeler Aras Isbirligi, Finansal

Yap1 ve Mekanizmalar, Esitlik olarak listelenmistir.

Avrupa Kentsel Sartinda tespit edilen bu konular, modern yasamda, insan
hayatinin tiim yonlerine iligskindir. Kentsel mekanlar, siirdiiriilebilir kentler ve
stirdiiriilebilir gelecek icin yeniden gozden gecirilmektedir. Bu konulara toplumda,
yonetim ve insan ¢evresi olarak Ozen goOsterilmemesi, “kent suglar1’” olarak
tanimlanan toplumsal yasami ciddi olarak etkileyen, olumsuzluklara da neden

gosterilmektedir.
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Avrupa Kentsel Sart1 2008 yilinda giincellestirilmistir (Council of Europe, 2009).
Temel olarak yerel yonetimlerden kamu politikalarin1 uygularken etik degerleri
dikkate almasi, strdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dikkat edilmesi, kentlilerin karar
stireclerinde dikkate alinmasina yonelik olarak katilimci1 demokrasinin uygulanmasi,
bilgiye dayali yerel yonetim anlayisi ile toplumsal sermayenin énemi ile kir ve kent
bitiinliigine dikkat ¢ekilmektedir. Kuskusuz kentlerin niifus ve hizmet dengesi de
bu caligmalarin i¢inde yer almaktadir. Uluslararasi calismalar igcinde Birlesmis
Milletler her zaman kent ve glivenlik konularinda dikkati ¢eken 6nemli zirve toplanti

faaliyetleriyle 6ne ¢ikmaktadir.
2.2 Habitat Toplantilar1

Habitat I, (1976, Kanada, Vancouver,) Birlesmis Milletlerin Insan
Yerlesimleriyle ilgili ilk konferansidir (Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig,
2011). Ekonomik Gelisme, Sosyal Gelisme ve Cevresel Koruma temel ilkeleri
tizerine oturtulmustur. 4.9.1985 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karart ile
evrensel nitelikli sekiz hak tanisi ortaya konulmustur. Bu haklar sirasiyla; temel
gereksinimlerin giderilmesi hakki, giivenlik ve giiven duyma hakki, mal ve
hizmetlerin serbestce secilmesi hakki, bilgi edinme hakki, sesini duyurma (temsil)
hakki ve saglikli bir ¢evreye sahip olma hakkidir. Gilinlin getirdigi kosullarda
belirtilen bu haklara erismeme veya olmas1 gerektigi gibi saglanmamas1 “bilgiye

erisme, siber giivenlik gibi”, giivenli kent kavrami i¢inde gelistirilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda Cevre ve Kalkinma
konularinda 27 temel ilkeden olusan Rio Deklarasyonunun (1992)(Sustainable
Development Knowledge Platform, 1992); tek basina giivenlik olarak bir basligi
bulunmamakla birlikte bagliklarin tamami Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilmis giivenlik kavramina dayandirilarak (Srinivas, Tarih Belirtilmemis: 3).,

giivenlik ile iligkilendirilebilir. Belirtilen ilkeler asagida yer almaktadir.

flke 1- Saglikli Hayat Hakk, ilke 2- Yetki ve Sorumluluk, ilke 3- Kalkinma Hakki
flke 4- Cevreyi Koruyarak Kalkinma, ilke 5- Yoksullugun Giderilmesi, Ilke 6-
Gelisen Ulkelere Gore Oncelik, Ilke 7- Isbirligi, Ilke 8- Uretim-Tiiketim- Niifus, Ilke
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9- Bilgi Alisverisi, Ilke 10- Bilgi Edinme Ve Katilim, lke 11- Mevzuat Ve Standart
flke 12- Ekonomik Isbirligi, ilke 13- Sorumluluk Ve Tazmin, ilke 14- Atiklarda
Isbirligi, Ilke 15- Ihtiyat Prensibi, Ilke 16- Cevre Maliyetleri, ilke 17- Cevresel Etki
Degerlendirmesi, ilke 18- Yardimlasma, ilke 19- Damgma, ilke 20- Kadmlarin
Katilimy, Ilke 21- Genglige Onem, Ilke 22- Yerel Halka Destek, Ilke 23- Toplumlara
Destek, Ilke 24- Uluslararast Hukuka Saygi, flke 25- Baris Ve Cevre, ilke 26-
Anlasmazliklarin Coziimii, ilke 27- Iyi Niyet.

Habitat II (1996, Istanbul) (United Nations, 2015) , Istanbul konferansmin
tanitim slogan1 , “6 Milyar Diinyali, Istanbul’a geliyor” olarak hafizalarimiza
kazmmustir. iki ana temas1 “Herkese Konut ve Siirdiiriilebilir Yerlesimler” olarak
belirlenmis ve daha ¢ok “demokratik” uygulamalar ile iliskilendirilmistir. Habitat
toplantilarinda gelistirilen gostergeler, en son Birlesmis Milletler, Habitat III
Konferanst Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma temas: ile Ekvador’un Quito
yerlesiminde, 17-20 Ekim 2016 (United Nations, 2016) tarihlerinde
olgunlastirilmgtir. Ulkelerin kendi ulusal raporlarini kamu, 6zel ve sivil (yonetisim)
ortaklig1 i¢inde hazirlamalar istegi, aktif katilim, ¢6ziimde ortaklik ve dayanigma
refleksli politika ortakligi (ortak akil ve ortak adim) konusunun Snemsendigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibartyla 79 milyon 814 bin 871 kisi
olarak belirlenmistir. 2018 yili itibariyle tahmini 81 milyona yiikseldigi
diisiiniilmektedir. Idari olarak Tiirkiye niifusunun yaklasik %92’si kentlerde
yagsamaktadir. Bu duruma bagli olarak, yerlesimin eylem planlar1 temel kentsel

geligme ilkeleri iizerinden yapilmaktadir.

Habitat I1I Konferansinda( 17, Ekim 2016, Ekvador, Quito) alti tematik alan
ve 20 alt baslik (FAO, 2015) iizerinde calisilmistir. Bu temalar kentlerin yagam

kalitesi ve giivenlik konular1 olarak asagida listelenmistir.
1. Sosyal Uyum ve Yasanabilir Sehirler

Kapsayici sehirler (Yoksullugun Giderilmesi, Cinsiyet, Genglik, Yaslilik), Gog ve

kentsel bolgelerde miilteci olgusu, Giivenli Kentler, Kent Kiiltiirii ve Mirasi
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2. Kentsel Altyapilari

Kentsel Kurallar ve Mevzuat, Kentsel Yonetisim, Belediye Finansmani

3. Mekansal Gelisme

Kentsel ve Mekansal Planlama ve Tasarim, Kent Arazisi, Kirsal-kentsel baglantilar
4. Kent Ekonomisi

Yerel Ekonomik Kalkinma, is ve Gegim, Enformel Sektor/marjinal sektor

5. Kentsel Ekoloji ve Cevre

Kentsel Mukavemet, dayaniklilik, Kentsel Ekosistemler ve Kaynak Yonetimi,

Kentler ve Iklim Degisikligi ve Afet Risk Yonetimi
6. Kentsel Konut ve Temel Hizmetler

Enerji dahil olmak tizere Kentsel Altyapt ve Temel Hizmetler, Ulagim ve

Hareketlilik, Konut ve Gecekondu Artis1, Akilli Sehirler(Smart cities)

Belirtilen bu gostergeler icinde “kentsel mukavemet”, kent gilivenligi ile

dogrudan iligkili oldugu i¢in 6ncelikle lizerinde durmak yerinde olacaktir.

Kentsel esneklik veya mukavemet, kentlerin yeni bir dizi yap1 ve siiregler dizisi
etrafinda yeniden oOrgiitlenmeden Once degisime tahammiil etme derecesi olup,
kentlerin ekosistemi ve beseri faaliyetlerini/islevlerini es zamanl olarak dengede
tutabilme becerisine dayandigi (Alberti ve digerleri, 2003: 1170) ile kentsel

mukavemet iliskilendirilmistir.

Bu tanim i¢inde yasam kalitesi gostergeleri bir biitlin olarak 6nem tagimaktadir.
Fiziksel sistem olarak: temel kentsel altyapi hizmetleri ve iletisim altyapisi; Dogal
Cevre ile ilgili Ekolojik Denge unsurlar; iklim degisiklikleri ile baglantil: Kirlilik,
Karbon emisyonu Degerleri ve Kiy1 Giivenligi gibi konular1 igermektedir. Sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik, politik, idari —kurumsal birgok faktor birbiriyle iliskilidir. Acil
durumlarda hareket edebilecek, risk ve kriz analizleri veya biitiinlesik afet yonetimi
yapilanmasi planlamasi her yerlesim ig¢in 6nem tasimaktadir. Yerlesimler iklim

degisikliklerinden olumsuz etkilenmekle birlikte, insan faaliyetleri de dogay1
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bozmaktadir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimlari, insan kaynakli ve dogal
ve/veya her ikisinin birlikteliginden ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Bu konu ayni
zamanda giivenlikle de ilgilidir. Glivenlik kavraminin kazandigi yeni yaklasim

asagida yer almaktadir.

3. GUVENLIK KAVRAMINDA KENTSEL DONUSUM ETKiSi

Birlesmis Milletler Giivenlik Tanimina gore (1992, 1994); giivenlik sorunu i¢in
yavag veya aniden ekonomik, dogal ve siyasi nedenlerle ortaya cikabilen, giinlikk
hayatin isleyisini bozan olgular giivenli olmayan ortamlar yaratmaktadir. Bu olgular

tehlike yaratma anlaminda birbirini etkileyebilen ve tetikleyebilen 6zellige sahiptir.

Glintimiizde giivenlik kavrami, sadece askeri yapilar ile iligkilendirilmemektedir.
Ekonomik giivenlik, dogal ¢evre giivenligi, enerji glivenligi, simir giivenligi gibi
devletin iilkesi ve milletiyle siirdiiriilebilirligini saglayan tiim degerleri iceren genis
bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Giivenlik tehditleri yalnizca diger sinir
disindaki devletler gibi klasik diismanlar1 degil ayn1 zamanda gii¢ kullanarak siddet
yaratan, uyusturucu kartelleri, su¢ orgiitlerini de igerir. Iklim degisikliklerine bagl
olarak ortaya ¢ikan dogal afetler ve agir ¢evresel zararlar yaratan olaylar da giivenlik

kapsami i¢inde incelenmektedir.

Ulusal giivenligi saglamak icin yerlesimlerin stratejik altyapt ve iist yapi
donatimlarini gii¢lendirici ¢aligmalar, toplumsal mukavemeti artirict ekonomik
destek ¢alismalari, sivil savunma ve afet ile acil durum yonetimine yonelik hazirlik
caligmalari, terorist saldirilarin  6nlenmesine yonelik istihbarat calismalari,

casusluklarin tespiti, askeri faaliyetler benzeri ¢alismalar 6nemli idari tedbirlerdir.

Insan Giivenligi Komisyonu (CHS) yeni bir giivenlik paradigmasi ihtiyacinin
giiniin getirdigi kosullar nedeniyle ortaya ciktigin1 savunmaktadir. Belirtilen
konular, kentsel sart i¢cinde yer alan konulardir. Bu konulara biitiinlesik bakildig:
1990’11 yillarin basindan itibaren, Kentsel Sart ilkelerine giivenlik ilkeleri olarak

bakilmas1 6nem tagimaktadir.

Insan giivenligine karsi ortaya cikan tehditlerin tek basma klasik giivenlik

tedbirleri (silah kullanarak) ¢oziilemeyecegi (United Nations Trust Fund for Human
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Security, 2018), analitik ve planlanmis bir ¢aligma destegine ihtiya¢ duyuldugu,
tamamlayici olarak genis bir iliskiler agindan hareketle (network), kalkinma, insan
haklar1 ve ulusal giivenlik arasindaki giiglii baglantilar1 6ne ¢ikaran yeni bir ulusal

ve uluslararasi fikir birligine vurgu yapilmaktadir.

Bu idari-toplumsal yapilanma; esgiidimden biitiinlesiklige, ¢ok paydash
katilmeilig1 gelistirmeye, yerellesme ve arkada bir kisiyi bile birakmamaya, 6nleme
ve toplumsal mukavemeti gerektirmektedir. Onleme ¢aligmalari, insan giivenliginin
temel amacidir. Nihai tahlilde, ulusal giivenlik ile giivenligin ¢esitli tipleri ile olan

iliski aglar1 birbirinden ayrilamayan bir tamamlayici 6zellige sahip goriilmektedir.

CHS, nihai raporu(2003:4), insan giivenligini: insanin hayati merkezi olan
ozgiirliigiinii korumayla iliskilendirmektedir. Ozgiir insani, siddetli ve yaygin
tehditlerden koruyarak hayatta kalmasini saglama haysiyetli yasamin yapi taslarin
olusturmaktadir. Bu konuyu ayni zamanda siyasi, sosyal, dogal, ekonomik, askeri ve
kiiltiirel sistemlerle birlikte diisiinmek gerektigi fikri savunulmaktadir. Insanm
giivenliginin saglanmasina yonelik konular: gilivenlik, hak ve kalkinmanin sahip
oldugu "insani unsurlarin" bir araya getiren disiplinlerarasi bir kavramdir. Insan
giivenligini; cok sektorliiliik, kapsamli olma, 6zgiin kosullara sahiplik ve 6nleyici

olma temel unsurlar1 olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Giivenligi Vakfinm, insan giivenligi kavramii

degerlendiren Tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo. insan Giivenliginde Olasi Tehditler

Giivenlik Temel Tehditlere Ornekler

Tipleri(Security)

Ekonomik Giivenlik Kalic1 yoksulluk ve igsizlik

Gida Giivenligi Aclik ve kitlik, terérizm*

Saglik Giivenligi Oliimciil Bulasic1 Hastaliklar*, giivensiz gida, yetersiz

beslenme, temel saglik hizmetlerine erisim eksikligi

Cevresel Giivenlik

Cevresel bozulma, kaynak yetersizligi, dogal afetler,

kaotik ortamda terérizm*. kirlilik

Kisi Giivenligi

Fiziki siddet, sug, terorizm, aile i¢ siddet, cocuk isciligi

Toplum Giivenligi

Etnik gruplararasi, dini ve diger kimlik tabanh

gerginlikler, terdrizm*

Politik Giivenlik

Siyasi baski, insan haklar1 ihlalleri, yurt i¢in ve yurt dig1*

Kaynak :. United Nations Trust Fund for Human Security, 2009: 7. Based on the

UNDP Human Development Report of 1994 * yazar eklemistir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin tanimina gore tehditkar ve tehlikeli ortamlar her tip

terdr icin uygun ortamlardir. Terorlin az geligmis iilkeler kadar, diinyanin gelismis

iilkelerine de yonelmesi hatta distan destekleyici olmak yaninda, “yerlesik” hale

gelmesi ve Ornegin her tiirlii turizm faaliyetlerinde ortaya ¢ikabilecek “giivenlik

acigin1” firsat gérerek miimkiin olan her durumda kullanilmasi (Karaman 2015: 67-

69), iilkeleri ortak ¢alisma ve sorumlulukta dayanismaya yonlendirmistir. Giivenlik

konusu kamu kurumlarina &zellikle personel yetistiren kamu ydnetimi temel

egitimini ilgilendirmektedir. Yurt dist ve yurt i¢i biiyiik niifus hareketleri “giivenlik”

ile dogrudan ilgilidir.
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Kentlere iliskin altyap1 hizmetleri sorunlarinin irdelenmesi ile sinirli kalan 6nceki
kalkinma planlarina karsilik, Dokuzuncu Planda(2007-2013) “Kiiltiiriin Korunmasi,
Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyaloglarin Giiglendirilmesi” konularinin yaninda
yogun go¢ ve diizensiz kentlesmenin ortaya ¢ikardigi uyum ve kiiltiirel sorunlar ile
teror ve kent gilivenligi konulari da islenmektedir. Toplumsal biitiinlesme ve kiiltiirel
yapinin gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirilmasi ve “Sivil

Toplum Kuruluslariyla” diyaloglarin gelistirilmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir.

Onuncu Plan Déneminde de (2014-2018) kiiresel gelisme ve degismelere uygun
olarak, kent ve kalkinma biitiinliglinii saglayacak sekilde mekansal planlama, afet
yonetimi ve kentsel doniisiimle ilgili hukuki diizenlemelerin yapildig: belirtilerek;
kentleri daha rekabet¢i ve yasanabilir kilacak yeni, nitelikli is ve yasam alanlarinin
olusturulmasi; kentlerin sosyal ve fiziki altyapiya, kaliteli ve giivenli kentsel
ulastirma sistemlerine kavusturulmasi yoniindeki politika ve uygulamalarda
etkinliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi 6ncelikli konular arasinda
yer almaktadir (TBMM, 2013: 26 27, 50 112)°. Ayrica su¢ islenmesinin
onlenmesine yonelik Kent Giivenligi YoOnetim Sisteminin {ilke genelinde
yayginlastirtlmasinda dnemli ¢aligmalar yapildigi belirtilmektedir. Bu durumda bilgi
teknolojileri, kentlerin hayatinda 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiiz kentleri igin artik akilli
kentler (smart) ifadesi kullanilmaya baglanmistir. Yapay zeka olarak degerlendirilen
akillt cihazlarim yonetimi anlamindaki endiistri 4.0 ile uyum saglayabilecek, akilli
toplum 5.0 ¢aligmalar artik giivenlik yoniiyle de kullanilabilecekleri, 6Gnemsenmeye

baslamustir.
4. KAMU YONETIMi YAPILANMASINDA GUVENLIK

Cumhurbagkanligi Kararnamelerine gore, giivenlik tanisi merkez-yerel yonetim
iligkileri i¢inde asagida incelenmektedir. Yukarida kisaca belirtilen uluslararasi
metinlerde yer alan modern giivenlik tanimlamasi ve kentsel hizmetler biitiinliigi

iligkisini Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinde gormek miimkiindiir.
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4.1 Merkez Yonetim Yapilanmasi Ve Kentsel Giivenlik

Cumbhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda, Cumhurbaskanligi 1 Sayili Kararnamesi
Hiiktiimleri geregince, asagidaki gilivenlikle iliskili gordiigiimiiz konular Devletin

basi olma sifatiyla, yiiriitme yetkisine sahip, Cumhurbaskani ile dogrudan ilgilidir.

En yiiksek Devlet memuru olarak Idari Isler Bagskan1, Cumhurbaskanlig: Idari
Isler Bagkanligmin en iist amiridir( CK 1, md.5). Idari Isler Bagskanlig1 temel olarak,
a)Mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve b) Cumhurbaskani tarafindan verilen diger
gorevleri yapmakla sorumludur. Biitiin birim faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarimi
denetlemek ve bu hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina

uygun olarak yiiriitiilmesinde Cumhurbagkanina kars1 sorumludur.

Gorevlerin iginde ayr1 bir bashk olarak “I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle
miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli calismalar1 yapmak™
(CK1,md.6/¢c) yer almaktadir. Bu amagcla “Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii”
kurulmustur. Ayrica ¢esitli birimler amaca uygun gorevlere sahiptir. Personel ve
Genel Prensipler Genel Miidiirliigiiniin temel gorevleri i¢inde, Kamu yonetiminin
gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin ve tedbirlerin tespiti i¢in inceleme ve
arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bunlar degerlendirme amaciyla gerekli

caligmalar1 yapmak yer almaktadir.

Cumhurbaskanligi  Kararnameleri ile belirlenen yeni kamu yoOnetimi
yapilanmasinda, Cumhurbaskanlig1 biinyesinde, 1 sayili Kararname ile olusturulan
merkezi diizeydeki giivenlik yapilarmi destekleyen “Cumhurbaskanhg Politika
Kurullar1” (CK1,md.20), 6nemli bir etkin yonetim araci olarak degerlendirilebilir.
Kurul iiyeleri, Cumhurbagkaninca atanan ve en az 3 iiyeden olusan ve bir iiyenin
baskanvekili olarak Cumhurbagskani tarafindan gérevlendirildigi, bu kurullar asagida

listelenmistir.

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, b) Egitim ve Ogretim Politikalar:
Kurulu, c¢) Ekonomi Politikalari Kurulu, ¢) Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu(Bolgesel sorunlar, go¢ politikalari, afet ve acil durum halleri yonetimi,

sinir giivenligi, sivil havacilik giivenligi, siber giivenlik, karayolu, demiryolu,
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havayolu (deniz yok) giivenligi, bolgesel sorunlar, kiiresel gelismeler , uluslararasi
iliskiler), d) Hukuk Politikalar1 Kurulu, e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, f)
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, g) Sosyal Politikalar Kurulu, g) Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu.(kentlesme, go¢ ve iskan, ¢evre, orman ve su, kiiltiirel miras-

kentlesme, akilli sehircilik, Bogazicinde kamu yatirimlari, etkin ¢evre yonetimidir.

Kurullarin gorevleri birbirleriyle baglantilidir. Bu nedenle de, kurullar arasi bilgi
koordinasyonu calismasi kuskusuz gerekmektedir. Dogrudan bu konuda ortaklasan
konular i¢in bir “ortak kurullar” yapilanmasi bulunmaktadir. Bakanhklar ile kurum
ve kuruluslarla koordinasyon toplantilari basligi altinda (CK1, md.32): Miisterek
alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak iizere ilgili
bakanlar, kurum ve kuruluslarin {ist yoneticileri ile ilgili politika kurulunun
baskanvekilinin katilimiyla koordinasyon toplantilari yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu toplantilarda tespit edilen esaslarin Cumhurbaskaninin

degerlendirmesine sunulacaktir.
4.2 Tagra Teskilati Ve Kentlerde Giivenlik

Icisleri Bakanhg, tasra teskilati olarak i¢ giivenlik politikalart ve sosyo-
ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, illerde 1l
Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica, tiim acil c¢agrilar
karsilamak, sevk ve koordinasyonu saglamak iizere “biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde” yatirim izleme ve koordinasyon baskanhg biinyesinde, diger illerde ise

valilikler biinyesinde 112 Acil Cagr1 merkezleri kurulmaktadir.
5. SONUC

Kent gilivenligi, saglikli yerlesimler anlatimu ile iliskilendirilebilen gostergeler ile
tanimlanmaktadir.  Giivenlik tesisi, klasik yaklasiminda Devletin sinir/hudut
giivenligine odaklanmis iken, giiniimiizde yerlesimlerin ¢ok yonlii yasam kalitesinin
saglanmasi genis kapsamli bir giivenlik kabulii ile iligkilendirilmeye baslanmustir.
Esasen, illerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde sadece ekonomik boyut
dikkate alinmamakta ve insan hayatinin tiim yonleriyle “yasam kalitesi gostergeleri”

de bir biitlin olarak 6nem tagimaktadir. Kentlerin giivenligini tehdit eden unsurlar
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bilmek, kagimmak i¢in 6nem tasimaktadir. Yerlesimlerin yasam kalitesini bozan

veya ortadan kaldiran tehditler asagidaki gibi 6zetlenebilir.
e Dikkat ¢ekici biiylik projelerin yarattigi etkiler,

e Tek tek belki dikkati gekmeyen, ancak birlestiginde yogunluk nedeniyle

dogal kaynaklar {izerinde olumsuz etkiler yaratan projeler,

e iklim degisiklikleri nedeniyle deniz seviyesindeki yiikselmelerin 6zellikle

tehdit ettigi alcak-tabanli kiy1 alanlar,

e Deprem gibi ani bir sekilde gelen ve depremin tetikledigi dogal olaylarmn

yarattig1 etkiler,

e insan kaynakli, ister kaza sonucu isterse bilingli bir sekilde sanayi

atiklarinin yarattig1 ve bazen derecesi degiserek felakete doniisen olumsuzluklar,

Nihai tahlilde, ister kiyi-sinir yerlesimleri isterse diger karasal bolgeler olsun,
mekansal yonetimin rasyonel ilkeleri olusturulurken ¢ok yonlii 6zelliklerine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Ayrica biiylik hacimli niifus hareketlerini de devlet/toplum
giivenligi nedeniyle dnemsemek gerekmektedir. Kurumsal ve toplumsal sorumluluk
icinde hareket edilmesi, toplumsa sermayeden yararlanilmasi, Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle amaglanan katilimi1 6ne ¢ikaran, hizmet kalitesine etki edecek bir

Oneme sahiptir.
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Le Vieux Concept De Service Public Et Le Phénoméne
Récent Des Autorités Administratives Indépendantes : Le

Renouveau D'un Moribond
Vassilios KONDYLIS !

Résumé

D’abord, quelques remarques sur le concept de Servive Public (SP) dans [’ordre
juridique frangais et ’expansion du phénomeéne des Autorités administratives indépendantes
(AAL), sont-ils nécessaires. On met l'accent sur le fait que la notion de « service publicy
comporte deux sens: Le sp au sens materiel désigne une mission, qui est une activité d’'intérét
général.

Ensuite, on constate que la crise de I'Etat providence apreés la Seconde Guerre mondiale
a eu comme résultat de revenir a l'image traditionnelle de [’Etat-puissance, doté de
compétences limitées. C’est en ce moment crucial pour le sort du concept de SP gu’a été
facilitée, sinon imposée, ['apparition du phénomeéne des AAL

Par la suite; il est necessaire d’examiner le fondement juridique de [’obligation de créer
les AAI dans [’ordre juridique tant frangais qu' hellénique. On examine les raisons de leur
création et on souligme trois caractéristiques essentielles des AAL Ainsi, en Grece : Les AAl
sont créées sur des fondements juridiques divers: Premierement, la Constitution Hellénique
qui prévoit la création de cing (5) AAL; deuxiemement, le droit de ['UE, primaire et deérive,
notamment des directives, qui prévoient la création d’AAI soit au niveau de [’"UE soit au
niveau des E-M ; troisiemement, les Mémoranda signés par la Gréce, pour faire face a la
crise économique, qui exigent leur création ; quatriemement, le Législateur de I’Etat
hellénique, qui a décidé en ce sens.

En somme, les AAI sont: @) des autorités: elles disposent d’un certain nombre de
pouvoirs (réglementation, décision, sanction, recommandation, passation de contrats, actes
matériels); b) elles disposent des prérogatives de la puissance publique. ¢) administratives:
elles agissent au nom de I’Etat et certaines compétences dévolues a I’administration leur
sont déléguées (ex: le pouvoir réglementaire); C)indépendantes: a la fois: des secteurs
contrélés, des partis politiques et du Gouvernement.

Depuis les années '80, d'une part, on assiste a un phénomene d'extension de la notion de
SP au sens organique et, d'autre part, il est intéressant d'examiner la corrélation entre les
AAl et les Lois de fonctionnement du SP (le trois Louis Rolland: continuité, égalité devant le
service public, adaptabilité ou mutabilité). Pour conclure, les AAI constituent 1’évolution
institutionnelle appropriée qui réaffirme la valeur de ces principes.

Ainsi, I’analyse précédente permet d’affirmer que [’apparition du phénomene des AAI a
sauvé un moribund: le vieux concept de “service public”.

Mots clés : Service public, Autorités administratives indépendantes, Lois de fonctionnement
du service public

! Professeur Associé¢ a I’Ecole du droit de I’Université Nationale et Kapodistrienne d’
Atheénes, Grece, v.kondylis@gmail.com, Conseiller juridique de la Commission Hellénique
des Télécommunications et des Services Postaux (EETT), Maroussi, Attique, Gréce,
vkond@gmail.com.

351



1. Remarques introductives: Le Service Public face aux AAI: Un vieux concept,

de nouveaux défis

1.1. Quelques remarques sur le concept de service public dans ’ordre juridique

francais

La notion de « service public » (SP) comporte deux sens: Le service public au
sens matériel désigne une mission, qui est une activité d’intérét général. Le service
public au sens organique désigne un mode d’organisation consistant, de fagon directe
ou indirecte, a faire prendre en charge ces activités d’intérét général par des
personnes publiques (Etat, collectivités territoriales, établissements publics) ou

privées mais sous le contrdle d’une personne publique. >

En France, pendant longtemps, le concept de service public a joué¢ un role
essentiel en tant que critére d’application du droit administratif et de délimitation

du contentieux administratif.

Le vieux concept de service public a connu une évolution concomitante de celle
du concept d’Etat. L’avénement de 1’Etat providence et les mutations survenues
notamment apres la fin de la 2éme Guerre Mondiale ont eu des conséquences

majeures pour le concept de service public.

Toutefois, c’est la volonté du Législateur qui s’impose lorsqu’il s’agit de
reconnaitre une activité comme étant un service public. C’est seulement a défaut
d’une volonté législative que les trois ¢léments retenus par le Conseil d’Etat dans
I’arrét Narcy® seront pris en compte, a savoir : mission d’intérét général, controle de

I’administration, et prérogatives de puissance publique.

Et ce sans oublier que cette jurisprudence a connu des suites fort intéressantes®.

2 Selon R. CHAPUS, le service public désigne une mission d’intérét général assurée ou
assumée par une personne publique (2000, p.563).

3 Conseil d'Etat (CE), 28 juin 1963, Narcy.

4 Par exemple, en 2007 [CE 5 octobre 2007 (n° 298773) Commune d’Aix-en-Provence et
Sociéte UGC- Ciné- Cité], et en 2011 [CE 23 mai 2011, Commune de six —Fours-les-Plage].
Voir aussi J. CHEVALLIER (2012, p.49).
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1.2. L’expansion du phénomeéne des AAI

Comme le Professeur J. CHEVALLIER le souligne a juste titre’, «méme s’il [le
service public] apparait dans certains cas comme le protecteur ou le garant des
libertés publiques, la logique qu’il porte en lui serait foncierement antinomique avec
I’existence de ces libertés ». Le résultat est de revenir a I’image traditionnelle de
I’Etat-puissance, doté de compétences limitées, comme le souligne le Professeur P.

DELVOLVE.

C’est en ce moment crucial pour le sort du concept de service public qu’a été
facilitée, sinon imposée, I’apparition du phénomene des AAI ; certaines d’entre
elles, dénommées «Autorités Régulatrices Nationales», imposées par le droit de
I’UE, exercent des taches de police administrative®, dans les secteurs de vie
économique (télécommunications, énergie, services postaux, transports) qu’elles

régulent et/ou contrdlent.

Drailleurs, dans le vocabulaire du droit européen, figurent les concepts non pas
de services publics mais de services d’intérét général (SIG) et de services d’intérét
économique général (SIEG) et seuls les SIEG sont mentionnés dans les traités

européens, sans toutefois étre définis.

En France’, au-deld des contingences historiques et de divers impératifs
juridiques, trois justifications essentielles ont pu étre avancées pour la création des
AAI : a) offrir a I’opinion une garantie renforcée d’impartialité des interventions de
I’Etat ; b) permettre une participation élargie de personnes d’origines et de
compétences diverses, et notamment de professionnels, a la régulation d’un domaine
d’activité ou au traitement d’un probléme sensible ; ¢) assurer I’efficacité de
I’intervention de I’Etat en termes de rapidité, d’adaptation a 1’évolution des besoins

et des marchés et de continuité dans ’action.

3 «Le Service Public», op. cit., p.45.
% Voir E. PICARD, 1984.
" Conseil d’Etat, Rapport 2001, p.276.
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Déja, la loi organique no 2017-54 du 20 janvier 20178 relative aux autorités
administratives indépendantes et autorités publiques indépendantes® a énuméré les
AAI, et a ainsi mis fin a la dilatation de la catégorie des AAI de différentes maniéres,
par création législative directe, ou par attribution de cette qualification a posteriori,
a savoir par la voie jurisprudentielle, ou bien par « /’opinion commune consacrée

par la doctrine officielle »'°.

2. Le fondement juridique de I’obligation de créer les AAI dans I’ordre

juridique hellénique
2.1.Les raisons de leur création

En Grece, les AAI sont créées sur des fondements juridiques divers:
premiérement, la Constitution Hellénique qui prévoit la création de cinq (5) AAI
deuxiemement, le droit de I’UE, primaire et dérivé, notamment la Charte des droits
fondamentaux de I'UE et divers Réglements'' et directives'?, qui prévoient la

création d’AAl soit au niveau de I’'UE" soit au niveau des E-M, troisiémement, les

8 JORF n°0018, du 21 janvier 2017, texte n° 2, LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut
général des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes
(1) NOR: PRMX1604064L ELI: voir le site:
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2017/1/20/PRMX 1604064 L/jo/texte.

° Voir P. GELARD, et J.-J. HYEST,. M. POCHARD souligne: «on constate que si le concept d’autorité
administrative indépendante a été inventé par le législateur en 1978, sans doute [’apport
jurisprudentiel et doctrinal sur la notion juridique une dizaine d’années plus tard a-t-il contribué a
amplifier le recours a cette formule». Les considérations générales du Conseil d’Etat sur les autorités
administratives indépendantesy. Voir «Etudes et documents du Conseil d'Etat », Rapport public 2001,
p. 268.

10 A ROUYERE , p. 416.

11 Re¢glement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a l'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des
données), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1.

12 Directive 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles
communes pour le marché intérieur de I’électricité et abrogeant la directive 2003/54/CE (JO,
14 aott 2009, p. 55-93), et la directive 2009/73/CE du Parlement européen et du Conseil du
13 juillet 2009 concernant des régles communes pour le marché intérieur du gaz naturel et abrogeant la
directive 2003/55/CE (JO, 14 aoiit 2009, p. 94).

13 Reglement (CE) no 45/2001 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel par les
institutions et organes communautaires et a la libre circulation de ces données (JO L 8, du 12 janvier
2001, p. 1).
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trois Mémorandums signés par la Grece, pour faire face a la crise économique, qui
exigent leur création, quatriemement, le Législateur de I’Etat hellénique, qui a décidé

en ce sens.
2.2. Les AAI : Une catégorie relativement nouvelle

Les AAI sont une catégorie juridique nouvelle car, contrairement a la tradition
constitutionnelle des pays d’un parlementarisme classique, comme la Gréce, elles ne

sont pas soumises a ’autorité hiérarchique d’un ministre.

Elles sont soumises seulement au contrdle du juge -surtout du juge administratif

- et au contrdle du Parlement; ce dernier controle a pris des formes diversifiées.
2.3 Trois caractéristiques essentielles des AAI

En tant qu’institutions juridiques, en droit hellénique, les AAI présentent trois

caractéres essentiels. En somme, les AAI sont:

a) des autorités: elles disposent d’un certain nombre de pouvoirs
(réglementation, décision, sanction, recommandation, passation de contrats, actes

matériels); elles disposent des prérogatives de la puissance publique.

b) administratives: elles agissent au nom de I’Etat et certaines compétences
dévolues a D’administration leur sont déléguées (par exemple: le pouvoir

réglementaire) ;

c) indépendantes: a la fois des secteurs controlés, des partis politiques et du

Gouvernement.

3. La creation des AAI et le renouveau d’un moribond : I’extension de la

notion de SP au sens organique

D’une part, le service public au sens organique suit les transformations de 1’Etat

surtout depuis les années ‘80, et s’adapte aux réalités nouvelles.'* D’autre part, les

14 R. LATOURNERIE, dans son article célebre (1960, p. 98), soulignait: «les meilleures des notions sont
celles qui arrivent a concilier cette survivance dans I ’étre, sans laquelle ells ne peuvent que manquer

a leur devoir de précision, avec une malléabilité qui les ajuste aux circonstances nouvelles,
sans altérer gravement leur traits fonciers».
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AAI sont des institutions relativement récentes de 1’Etat qui constituent des services

publics administratifs. Le nombre des AAI ne cesse pas d’augmenter.

3.1. L explication du phénoméne de ’augmentation du nombre des AAI

Le phénomeéne de ’augmentation du nombre des AAI peut s’expliquer par les

raisons suivants:

a) L'Etat qui a perdu largement sa 1égitimité a cause de la crise de I'Etat providence,
qui est différente et postérieure de soi-disant crise du service public, la premicre
datant des années 1970 et la seconde de I’entre-deux-guerres avec la privatisation
de plusieurs services publics, a opté pour une stratégie de I€gitimation par la création
des AAL une légitimation néanmoins atténuée par la politique néolibérale. C'est dans

sa quéte de légitimation qu'il a créé les AAL

b) De plus, a I’ére du New Public Management, de privatisations accélérées et des
discussions gestion publique-gestion privée, ex- services publics au sens organique
sont ¢loignés du noyau dur du secteur administratif, sont passés dans le secteur privé

et sont régis désormais par le droit privé.

c¢) C’est alors qu’a surgi la nécessité d’instituer des AAI, des services publics au sens
organique, fonctionnel et matériel, comme contrepoids a cette évolution, afin

d’assurer le controle de 1’Etat sur ces personnes morales et sur ces activités.

Le développement fulgurant des nouvelles technologies et le passage au secteur
privé des catégories entieres d’activités, ainsi que ’effort de dépolitiser I’acces a la
Fonction publique et de battre les phénomeénes de maladministration, associés au
besoin d’efficacité dans I’action publique, au lieu de diminuer le réle de 1’Etat, donc
du service public, ’ont revalorisé et Iui ont offert la 1égitimité atténuée par les
théories néolibérales tant répandues les derniéres décennies dans le monde

occidentale.

Plus précisément, comme souligné précédemment:
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a) La nécessité de protéger I’individu contre les dangers de la technologie a I’heure

numérique,

b) I'impératif de surveiller 1’exercice des activités privatisées par un mécanisme

impartial,

c) I’obligation de garantir le jeu de la libre concurrence, principe fondamental du

droit de I’'UE,

d) la régulation de secteurs de I’économie considérés comme essentiels et dans
lesquels le Gouvernement doit éviter d’intervenir directement, (t€lécom, énergie,

transports, e.a.).
e) la volonté de battre les phénoméenes de maladministration et

f) la volonté garantir I’effectivit¢ du service public, la transparence et la
responsabilité, comme le souligne Professeur P. DELVOLVE, ont contribué a
revaloriser le role de 1’Etat et le concept de service public et a garantir 1’acceptation

du monopole de son action exercé par les AAL
3.2.Les conséquences pour le concept du SP

La prolifération des AAI a eu des conséquences sur le sort du concept du service
public, comme notion essentielle du droit administratif. Car, le service public au sens
organique dévalorisé par la diminution continue du réle de I’Etat dans la société
pendant les derniéres décennies, s’est trouvé enrichi et a vu son champ d’application
¢largi pour contenir les AAIl, a savoir des nouvelles institutions chargées d’une

mission d’intérét général. Du coup, sans doute, le service public se revalorise.

Autrement dit, le concept du service public, d’un point de vue formel, organique,

s’enrichit en englobant les AAI et cela certifie le renouveau de ce vieux concept.

En revanche, les AAI revalorisent le service public comme fondement du champ

d’application du droit public et de la compétence du juge administratif.

Enfin, il faut noter que bien que le droit anglo-saxon ne reconnaisse pas
formellement la notion de service public, dans la pratique certaines activités

‘privatisées’ conservent une importance publique telle qu’il ne suffit pas de les

357



abandonner au gré du marché. Par exemple, s’agissant de télécommunications, fut
instaurée une instance de régulation afin de protéger 1’intérét général et les intéréts
des consommateurs. Mais, a partir des années 1990, 1’obligation de transposer

correctement des directives de CEE/UE aurait eu le méme résultat.
4. Les AAI et les lois de fonctionnement du SP

D’abord, il faut souligner que pour étre efficaces dans I’exercice de leurs
compétences, les AAI leurs organes, individuels ou collégiaux, et leur personnel
sont composés d’experts. Ensuite, des leur apparition, ces autorités (AAI) sont dotées
de fonctions hautement sensibles, car elles exercent des taches de police

administrative dans plusieurs secteurs.

4.1.Les grands principes de fonctionnement du service public

Le régime juridique du service public est organisé, selon 1’analyse célebre de L.
ROLLAND', autour de trois grands principes (continuité, égalité et
adaptabilité/mutabilité)!®, méme si, on peut en compter aujourd’hui plus (comme,

par exemple, les principes d’universalité, de spécialité, d’efficacité, e.a.)!”.

a) Le premier est celui de la continuité du service public. Il constitue un des aspects
de la continuité de 1’Etat et a été qualifié de principe constitutionnel tant par le
Conseil constitutionnel (1979'%) que par le Conseil d’Etat hellénique (arrét no
957/1978). 1l repose sur la nécessité de répondre aux besoins d’intérét général sans

interruption.

b) Le deuxiéme principe est celui de 1’égalité devant le service public, lui aussi
principe a valeur constitutionnelle, est 1’application dans ce domaine du principe

général d’égalité de tous devant la loi, proclamé par la Déclaration des droits de

15P. 12 s. Voir aussi I’analyse du Professeur M. TOUZEIL-DIVINA, 2016.

16V, DONIER, 2006, p. 1219 s.

17" Comme le souligne G. CHATILLON, « le développement des services publics électroniques nécessite
une révision des principes fondamentaux auxquels ils s'adossent [...]. En effet, les principes de
mutabilité, de continuité et d'égalité doivent s'affirmer autrement [...] et doivent s'adapter»,

18 Décision n° 79-105 DC du 25 juillet 1979, Loi modifiant les dispositions de la loi n° 74-696 du 7
aout 1974 relatives a la continuité du service public de la radio et de la télévision en cas de cessation
concertée du travail. Voir I’analyse d” A. ROUYERE, p.413 ss.
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I’homme et du citoyen de 1789. Il signifie que toute personne a un droit égal a I’acces
au service, participe de maniére égale aux charges financiéres résultant du service
(égalité tarifaire sauf pour les services facultatifs, tels que les écoles de musique, par
exemple), et enfin doit étre traitée de la méme fagon que tout autre usager du service.
Ainsi, la défaillance au devoir de neutralité —principe corollaire de celui d’égalité—
de la part d’un agent du service public, par exemple un acte de racisme a I’encontre

d’un usager, constitue une faute déontologique grave'’.

¢) Le dernier principe de fonctionnement du service public est celui de I’adaptabilité
ou de mutabilité. Présenté comme un corollaire du principe de continuité, il a pour
objectif d’assurer plutot la qualité d’un service que sa continuité dans le temps. Cela
signifie que le service public ne doit pas demeurer immobile face aux évolutions de
la société ; il doit suivre les besoins des usagers ainsi que les évolutions
technologiques, surtout les progrés numérique. Ainsi, est assurée 1’effectivité du

service public mais aussi 1’acceptation par les usagers et la 1égitimité de 1’Etat.

4.2.Les AAI constituent ’évolution institutionnelle appropriée qui réaffirme la

valeur de ces principes: le moribond est sauvé

a) Les AAI jouissent de I’indépendance institutionnelle: en effet, elles ne sont pas
soumises aux cadences du jeu politique et partisan. Ceci réaffirme notamment la

valeur du principe de continuité.

b) Les membres des AAI jouissent de I’indépendance personnelle et, donc,
d’inamovibilité durant leur mandat. Leur qualité d’expert permet de présumer qu’ils
sont parfaitement & méme de garantir le respect du principe de ’égalité devant le

service public, et de son corollaire de neutralité.

c¢) Leurs membres jouissent de I’indépendance fonctionnelle, c’est-a-dire ils ne sont
pas soumis au controle hiérarchique. Leur expertise combinée avec leur

inamovibilité leur permet de garantir I’adaptabilité ou la mutabilité du service public.

19 Elle peut aussi comporter des sanctions pénales.
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d) Enfin, les AAI jouissent de I’indépendance organisationnelle: Elles jouissent de
I’autonomie administrative et, souvent, selon le droit de I’UE, les autorités nationales
de régulation économique jouissent de I’autonomie budgétaire, ce qui leur permet
de faire face aux défis des nouvelles contraintes (technologiques, économiques et

financicres), sans négliger le respect de I’administré.

5. Remarques finales: Les conséquences majeures de la création des AAI pour

la notion de SP: La vivification d’un moribond

D’une part, la création des AAl a eu comme résultat: a) La Iégitimation de 1’action
de I’Etat et du concept de service public au sens organique et b) I’¢largissement du
champ d’application de ce concept. Cela signifie le renouveau du concept du service

public, a savoir d’un concept qu’on croyait moribond.

D’autre part, cette création souligne la valeur pérenne de grands principes
régissant le fonctionnement des services publics aux sens fonctionnel et matériel du
terme: a) le principe de continuité, b) le principe d’égalité, et de son corollaire, le

principe de neutralité, et ¢) le principe de mutabilité

Et cette valeur pérenne est loin d’étre mise en cause a cause du phénomene de
réduction du nombre des AAI qu’atteste la loi frangaise du 17 janvier 2017,

susmentionnée.
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Modern Orgiit, Rasyonellik ve ‘Yanhslanabilirlik’: Egitim
Degerlendirme Asamasinin Tasidig1 Muglaklik Uzerine Bir

Tartisma

Fuat MAN' Canan YILMAZ?
Ozet

Bu bildirinin amaci, bir Kavramlar karmast olusturmak degildir. Bu ¢alismanin oldukg¢a net
bir amact bulunmaktadir: Orgiitlerde egitim ve gelistirme faaliyetleri neden genelde
yénetimin ancak goniilsiizce destegini alir? Egitim yatiriminin geri doniisiiniin tam olarak
hesap edilememesi bu goniilsiizliigii desteklemektedir. Bu isteksizIigi koriikleyen bir unsur
ise egitim dongiisiiniin icinden gelmektedir. Degerlendirme asamasinda, verilmis olan
egitimin basarisinin tam olarak hesap edilememesi. Dolayisiyla bu ¢er¢eveden bakildiginda
egitim gelistirme faaliyetleri olduk¢a muglak bir alana doniigmiis olmaktadwr. Halbuki
modern orgiit, rasyonellik temelinde bulunma iddiasindadr. Bu temel ise, hesap
edilebilirlige, tahmin edilebilirlige, ongoriiye isaret etmektedir. Kisacasi rasyonellik, modern
orgiit agisindan, ‘yanhslanamayan’ olgulara ve durumlara karsi mesafeli olmay: gerektiren
bir vasiftir. Iste bu bildiride, ‘yanhslanamayan’ muglak bir alan olarak egitim ve gelistirme
faaliyetlerinin modern érgiit icindeki ¢eliskili durumu tartisilacak ve bu muglakligi asmaya
yonelik girigimlerden birisi olan Kirkpatrick modeli ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Egitim ve Gelistirme, Yanhslanabilirlik, Modern Orgiit, Kirkpatrick
Degerlendirme Modeli

Jel Kodlari: M12, M53

Modern Organisation, Rationality and ‘Falsification’: A Debate on the

Ambiguity of Training Assessment
Abstract

This paper doesn’t aim to create a concept mix. It has a quite clear purpose: Why do training
and development activities in organizations generally get the management support but
reluctantly? The inability to fully account for the return of training investment supports this
reluctance. Another factor that support this reluctance arises from training and development
cycle. In the evaluation phase, the success of the given training cannot be fully calculated.
As aresult, training and development activities have turned into a very vague area. However,
the modern organization claims to be on the basis of rationality. This base points to
accountability, predictability, and foresight. In short, rationality is a qualification that, from
a modern organization point of view, needs to be distant from 'unfalsifiable' facts and states.
In this context, the contradictory situation of the training and development activities in the
modern organization as a ‘unfalsifiable’ ambiguous area will be discussed and the
Kirkpatrick model as an initiative to overcome this ambiguity will be analysed in that paper.
Keywords: Training And Development, Falsification, Modern Organization, Kirkaptrick
Assessment Model
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1. MODERN ORGUT

Modern kelimesi ilk kez Habermas (1994: 31)’mn ifadesiyle; Latince ‘modernus’
olarak 5. yiizyilda Hristiyan dénemini Pagan ve Roma dénemlerinden ayirmak igin
kullanilmigtir. 18. yiizyllda Ronesans ile tam anlamiyla ortaya ¢ikip her seyi
kapsayan Modern kavrami Jeanniere (1993: 15-16)’nin de belirttigi gibi; kokli
degisikliklerden sonra ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir. Modernizm Lemert
(1997: 26)’in ifadesiyle; 15. ylizyil kesiflerinden baglayarak 2. Diinya Savasindan
sonra gecen 20 y1l boyunca Avrupa ve Kuzey Amerika’nin tiim iliskilerinde egemen
olan gercekliktir. Weber, Tonnies, Simmel kisaca Alman toplum bilimi agisindan
modernlik; yonetimde rasyonelligi temel alan, olgu-deger ve ahlaki olanin kurumsal
alandan ayrilmasini ifade etmektedir. Sosyolojik acidan modernlik Giddens (2014:
9)’1n ifadesiyle; Avrupa’da ortaya cikip tiim diinyay1 saran orgiitlenme ve yasama
bicimidir. Tiim bu tanimlamalardan hareketle modernizm; gelenekselligin zidd1
konumda olup rasyonellik ve kurumsal alan deger yargilar1 ayrimm 6gretilerine sahip
yagam bi¢imidir diye bir tanimlama yapabiliriz. Paz (1993: 89)’1n ifade ettigi gibi
modernlik; geleneksel din, ekonomi, politika, hukuk, tarih, 6greti ve felsefenin
kisaca gelenekselligin elestirisiyle ortaya c¢ikip tim diinyaya yayilmistir.
Modernligin temel ilkelerini Siitgol (1993: 10)’{in belirttigi; rasyonellik, evrensellik,
aciklik, kiiresellesme, yapisallastirma ve Paz (1993: 94)’1n ifade ettigi ilerleme ve

kalkinma olarak siralamak miimkindir.

Bu ilkeler 15181nda modernizmin Cooper ve Burrel (1994: 95)’a gore iki teorisi
vardir: Sistemik Modernizm ve Elestirel Modernizm. Sistemik modernizm Simon ve
Comte’un belirttigi aklin aragsallastirilmasini ifade etmektedir. Elestirel modernizm
de Kant’in aydinlanimci projesinin yeniden hayata gegirilmesini ifade etmektedir.
Ikisinin ortak noktasin1 rasyonellik ve diizen konularindaki goriisleri
olusturmaktadir. Zaten modernizmde genel olarak dogayi, olaylarn anlayip

¢cozlimlemede insan aklinin (rasyonalite) giiciine inanilmaktadir.

Modern toplumda bireyler neredeyse tiim giiniinii hatta yasamini orgiitlerde
gecirdigi icin modern toplum &rgiitler biitiiniidiir diyebiliriz. Oyle ki &rgiitler

rasyonellik, hiyerarsi, informel iliskiler, kar gibi konularin yogun olarak isledigi
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yerlerken giderek sosyal yasantimiz da bu degerlere gore sekil almaktadir. Modern
orgiitler; isbolimii ve uzmanlasmanin gelistigi sadece formel gorevlerin yerine
getirilmedigi ayn1 zamanda sosyal etkinliklerin de yapildigr kurumlardir. Modern
orgiit teorisi: kiireseldir; gegmisin reddidir; akilcilik tizerine kuruludur; otorite ve
diizen sinirina sahiptir; orgiit ve yonetim dilini profesyonellestirmektedir. En 6nemli

ozelligi diizen, rasyonellik ve istikrar: vurgulamasidir.

Modernizmin dayandigi rasyonellik orgilitsel acidan Orgiitlenme bicimi olarak
biirokrasiyi sekillendirmis; iggoren ve yonetici arasina islevsel sinirlar getirmis ve
bireyin denetlenmesini 6n plana g¢ikarmistir. Ayrica biirokratiklesmenin getirisi
olarak Atiker (1995: 189)’in de belirttigi gibi modern orgiitlerde bireyin rollere
uydurulmasi esasi vardir. Modern orgiitler yukarida da belirtildigi gibi Weber’in
biirokrasi modeline gore sekillendiginden modern orgiitlerin genel 6zelliklerini;
islemlerin agikca belirtilmis kurallara baglanmasi, hiyerarsi, is basitlestirme,
isboliimii, uzmanlagmis bilgi ve liyakat olusturmaktadir. Diger 6rgiit modellerinden

stireklilik, diizenlilik ve rasyonellik agisindan ayrilmaktadir.

Bu ¢aligma agisindan modernitenin ve modern drgiitiin ne ima ettigine bakalim:
Yukarida da bahsedildigi gibi modernitenin temel perspektifi, belli bir akilcilik
tizerinden hareket ederek bir diizen kurma girisimine dayanir. Bu diizen arayiginin
temel nedeni, Ongdriilebilir ve dolayisiyla da denetlenebilir bir diinya kurma
istegidir. Bundan dolay1 biirokrasi modeli modern o&rgiitiin ideal tipini
gostermektedir. Clinkii burada akilci bir tasarim bulunmakta ve akislar 6nceden
belirlenmis kurallara baglanmaktadir. Bu noktada her bir girisimin 6nceden ne tiir
bir ¢iktis1 olacaginin bilinmesini gerektiren modern Orgiitte, egitim yatirimi ve
6zellikle onun degerlendirme asamasi bir muglaklik 6rnegidir ve bu agidan modern
orgiit baglaminda sorunludur. Kisacasi, egitimin amacina ulasip ulasmadigi

sorusunun cevabi, yanliglanabilirlik kriterine gore bir sorun gibi durmaktadir.
2. GUVENILIR BILGI VE YANLISLANABILIRLIK

Galilei’den (1564-1642) itibaren giivenilir bilgi (bilim) ve giivenilir olmayanin

birbirinden ayrilmasi gerektigi problem olmus ve bunun denetlenmesi i¢in gerekli
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sinirlandirma ayraci kavramlastirmasi Auguste Comte (1798-1857) ile baslayip
bircok filozofu bu problem hakkinda ¢alismaya yonlendirmistir. Popper (2018: 11)’a
gore, bir taraftan deneysel bilimler ve diger taraftan metafizik dizgeler yaninda
matematik ve mantik arasinda bize ayrim yaptirabilecek bir dl¢iit bulma problemine
“smur ¢izme problemi” denir. Tam da bu noktada Popper yanlislanabilirlik ilkesini
sinir ¢izmenin anahtart olarak ortaya koymustur. Giivenilir bilgi i¢in 6lgiit olarak
dogrulanabilirligin degil yanliglanabilirligin alinmas1 gerekmektedir (Giizel, 2010:
98). Cunkii gilivenilir bilgi yanliglamaya agik olan bilgidir. Olgucu teori,
dogrulamanin hem olanakli oldugunu hem de test etme sayisiyla dogru orantili
oldugunu kabul etmektedir. Ancak dogrulama igin, evrensel icerikteki dogruluga
yetecek sayida test yapilamayacagi i¢in dogrulama, her zaman kugkulu ve eksik
olacaktir. Buna karsilik dogrulanamayan bir tane O&rnek gosterildiginde

timdengelimsel olarak genellemenin yanlislig1 ortaya konulacaktir.

Popper, mantik¢1 pozitivistlerin giivenilir bilgi ile glivenilir olmayan arasindaki
sinirin dogrulanabilirlik oldugu yoniindeki tezlerine uyularak eger dogrulanabilirlik
Olgiit olarak alimirsa bazi problemlerin ortaya c¢ikacagini belirtmektedir. Bu
problemler; teorilerin olgularla olan uygunlugnun onlarin bilimsel oldugu anlamina
gelmemesi ve teorinin yaptigi genellemenin tiim Orneklerini gozlemlemenin
olanaksiz olmasidir. Popper (2018: 87)’in ifadesiyle; doga yasasinin
dogrulanabilmesi sadece kapsamindaki tiim olaylar tek tek gorgiil olarak belirlenip
tim olaylarin kendisiyle tutarli oldugu belirlenirse miimkiindiir ve bu asla
gerceklesemez. Olgular hakkinda yeni bir bilgiye ulasilmak isteniyorsa teorinin
siirlarin1 agsmak gerekir ve bu noktada yanliglanabilirlik 6n plana ¢ikmaktadir.

Popper (1995: 141)’1n ifadesiyle:

“Yanhslanabilirlik él¢iitii ile ¢oziilmeye ¢alisilan, ne anlam ne anlamsizlik
ne dogruluk ne de kabul edilebilirlik problemidir. Bazen hedefin yanly teorileri
ayiklamak degil teoriler kurmak oldugu belirtilebilir. Zaten hedef teoriler
kurmak oldugu icin, onlari test etmek gerekir. Ancak biitiin ¢abalara ragmen
onlar, yanhslanamadigi takdirde, onlarin siddetli testlere dayanabildiklerini
soylemek miimkiindiir.”

Bilim insaninin gorevi Gillies (1993: 29)’in ifadesiyle, elestirerek deney ve

gozlem gibi araglarla test ederek bu ¢ikarimlarinin yanls oldugunu kanitlamak veya
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bunlar ¢iirtitmektir. Popper (2018)’a gore bir teorinin bilimsel olmasinin ya da bir
bilginin giivenilir olmasiin Ol¢iitli teorinin yanlislanabilir, smanabilir veya
clrtitiilebilir olmasidir. Kisacas1 Popper i¢in bilim, yanlig teorilerin elenmesinden
ibarettir. Bilimsel olan ve dolayisiyla giivenilir bilginin en 6nemli 6zelligi, onlarin
yanlis olma riskini iistlerine alip bir takim seyleri yasaklamalaridir. Cilinkdi teori
dogru ise baz1 seyler olamaz, eger oluyorsa teori dogru degildir demektir. Popper

(1994: 352)’1n ifadesiyle:

“Bir zamanlar dogru, hatta kesin saydigimiz bilgilerin pek de dogru
olmadiklar: ve diizeltilmelerinin gerektigi ortaya c¢ikar. Dogrulugu arama
cabasi, yanls bir ¢aba degildir; yanlislama diisiincesi, hi¢bir zaman dogruya
vardigimizdan emin olamayacagimiz anlamina gelmektedir. Hatalardan
yararlanilabilir ve her hatanin ortaya ¢ikariisi da bilgide gercek bir ilerleme
saglar. Onemli olan bilimin yamlabilir oldugudur; ¢iinkii bilim, insan
triiniidiir.”

Bilimin ilerlemesi ile teorinin yanlislanabilirlik olasiliginin artmasi arasinda
Stroker (2005: 117)’in de belirttigi gibi, “karsilikli bir bagint1” vardir. Platon (1998:
47)’un ifadesiyle; neyi bilmediginin farkina varmak, yani bilmedigini bilmek aktori
bir anda bilgisiz kilmaktadir. Yanilma ya da hayal kirikligina ugrama aktoriin
kurmus oldugu beklentileri yerle bir ederken yenileri i¢in de potansiyel bir kanal

acacaktir. Bu kanal ile giivenilir bilgiye ulagilmas1 miimkiin olacaktir.

3. MODERN ORGUTUN PERSPEKTIFi VE EGITiM
DEGERLENDIRME ASAMASININ TASIDIGI MUGLAKLIK

Bu baslikta, buraya kadar kisaca ortaya koymaya calistigimiz perspektife gore
egitim yatiriminin modernlik perspektifinden nasil bir sorun barindirdigina bakalim.
Modernligin perspektifinden bakildiginda, diinya nesnel ve bilinebilir bir diinyadir.
Dolayisiyla 6zne olarak insan onu bilebilir, isleyisini anlayabilir ve gidisatini
kestirebilir. Bu bakiga gore, modern 6ncesinin birgok gizemi ¢éziilmiis olur. Weber
(2006: 214) bunu ‘diinyanin biiyiisiiniin bozulmasi’ olarak ifade etmektedir. Ayn1
bakis acisi, modern orgiitlerde de kestirilemeyen, agiklanamayan durumlardan

kag¢inmak olarak karsimiza ¢ikar.

Modern Orgiit, operasyonlarinda hesaplamayr kullanir ve sonuglara dair

hesaplamalar yapar. Bir yatirirmda bulunacagi zaman, o yatirimin getirisini 6nceden
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gormek ister, dolayisiyla bununla ilgili hesaplamalar yapar. Egitim gelistirme
faaliyetlerine bakildiginda ise durum bu kadar net gériinmemektedir. Her ne kadar
klasik iktisatta beseri sermaye kurami, tipki baska konularda yaptigi gibi
hesaplamalar yapiyorsa da bu hesaplamalara gercek hayatta ne kadar gilivenildigi
biiyiik bir soru isaretidir. Bilindigi gibi bu literatiir, kagit iistlinde bazi varsayimlar
altinda (ceterisparibus), kisinin neden bir egitim yatirimi yapmasi veya yapmamast
gerektiginin dngoriilebilecegini iddia eder. Dolayistyla da bu 6ngoriiye gore aktorler
(hem isciler hem de igverenler) bu yatirima katlanmaya deger olup olmadigina karar

verirler (Ehrenberg ve Smith, 2012; Borjas 2015, Bigerli 2016).

Ancak pratikte maddi olmayan bir yatirnm olarak egitimin getirisi ile ilgili
giivenilir bir 6ngoriiye sahip olmak c¢ok miimkiin gdriinmemektedir. Bir bina
yatirnmi yaptigimizda belirli kosullarda ne kadarlik bir yatirim geridoniisii
edineceginizi hesaplamak miimkiinken ayni sey egitim yatirimi i¢in o kadar da kolay
degildir. Orgiitlerde egitim ve gelistirme faaliyetlerine yonelik yatirimlar yapmada
yaganan isteksizlik biyiikk Ol¢iide bu noktayla ilgilidir. Ciinkii yapilacak bir
yatirimdan nelerin ortaya ¢ikacagini tam olarak bilememek, modern orgiitiin temel
dayanaklarma pek uymamaktadir. Bu nokta ayni zamanda bu c¢alismanin sormus
oldugu, “egitim ve gelistirme faaliyetleri neden ydnetimin ancak goniilsiizce
destegini alir” sorusunun da yanitini olusturmaktadir. Ciinkli sonucunun (geri
doniisliniin) kesin olarak / somut hesaplamalarla gosterilemedigi yatirimlarda

bulunmak, burada bahsedilen modernlik perspektifine uymamaktadir.

Ote yandan diinyada yasanan derin bir déniis bulunmakta ve bu déniisiimii
anlamlandirmak isteyen tiim analizler su ya da bu sekilde bilginin énemine isaret
etmektedirler (Toffler 2018, Bell 1976, Castells 2013). Kabaca sanayi sonrasi
toplum tezleri olarak adlandirilabilecek bu yaklagimlarin iginde hem Bell’in
yaklasimi gibi olduke¢a iyimser olanlar bulunmakta hem de Gorz’un yaklagimi gibi
karamsarlar bulunmaktadir (Parlak, 2004). Ancak 6zellikle Toffler’in ilk donem
yazilarinda siklikla vurgulanan ve daha sonralari da yayginlasan ‘bilgi toplumu’
vurgulart hep bilginin {retilmesi ve bilginin sagladigi avantajlar ile bunun

sonuclarma odaklanmis oldu. Ote yandan sanayi sonrasi toplumun alameti farikasi
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olan hizmet istihdaminin artmasi, yani istihdamin sektorel olarak beyaz yakaya
kaymasi1 ‘bilgi is¢isi” kavraminin da ¢okca ele alinmasina yol agti. Burada konuyu
dagitmamak i¢in bu kavram ile ilgili tartigmalara girmeyecegiz ancak buradaki
‘bilgi’ vurgusuna dikkat cekmek istiyoruz. Kisacasi tiim bunlar, orgiitler diinyasinda
stirekli bir degisime isaret etmekte ve oOrgiitlerin bir sekilde bu degisime ayak
uydurmalar1 gerektigini gdstermektedir. Iste drgiitlerin bu makro degisime ayak
uydurmalarini saglayan arag¢ egitim ve gelistirme faaliyetleridir. Elbette egitim ve
gelistirme faaliyetlerinin gegmisi ¢cok eskilere gitmektedir (Kaufman, 2008; 2010)
ancak yakin zamanda bu alanin ¢ok daha 6n plana ¢ikmasi, bu alanda yapilan
harcamalarin ¢ok¢a artmasi (TM, 2017) ve dolayisiyla da rgiitlerin bu alana kayitsiz

kalamamalariin altinda bu kokli degisim dalgasi yatmaktadir.

Bir yandan degisime ayak uydurmaya yonelik giiglii bir istek bulunmakta ancak
Ote yandan bu alana harcanacak fonlarm getirisi ile ilgili soru isaretleri tam olarak
bertaraf edilememektedir. Yani bir yandan pratik ihtiyaclar bulunmakta 6te yandan
bu ihtiyaclar1 karsilamanin 6rgiitlerin iizerinde bulunduklar1 ‘modernlik ruhu’na tam
uyamamasi ya da ‘yanlislanabilirlik’ ilkesine uymayan bir durumun varligi bu

yondeki girisimler acgisindan isteksizlikler dogurmaktadir.

Bilindigi gibi egitim ve gelistirme faaliyetleri kabaca dort adimdan olugmaktadir:
bunlardan birincisi, ortaya ¢ikan bir —diyelim ki- performans a¢igim gidermenin tek
yolunun egitim olup olmadigina karar vermek icin yapilan egitim ihtiya¢ analizi,
ikincisi, bu ilk adim sonrasi sayet bu agikligi gidermenin etkili yolunun egitim
olacagina karar verildiyse bu egitimin tasarlanmasi; tginclsii, tasarlanan bu
egitimin katilimcilara nakledilmesi olan transfer asamasi; ve nihayet sonuncusuysa
tiim bu egitim faaliyetinin baglangigtaki amacina ne dlglide ulagtigini tespit etmeye

yonelik olan degerlendirme asamasidir.

Ozellikle bu ¢alismanin da odagindaki asama olan dérdiincii asama bu siiregteki
en sorunlu asama durumundadir. TEGEP’in 2017 yilinda 82 sirketten veriler
toplayarak hazirlamig oldugu Kurumsal Egitim Arastirmasi’na gore sirketlerin yiizde
92’si memnuniyet; % 47’si 6grenme; % 33’1 davranig; % 22’si i sonuglarina etki

analizi ve % 14’1 ise yatirim getirisi hesaplamasi yapmaktadirlar. Raporun bu
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verileri sunan yonetici 6zetinin ilgili paragrafi su ifadeyle sona ermektedir (TEGEP,
2018): “Egitim degerlendirme, sirketlerin en ¢ok zorlandig: alanlardan birisi olarak

on plana ¢ikmaktadir.”

4. MUGLAKLIKLA BASA GIiRiSiMi OLARAK KiRK PATRICK
MODELI

Bilindigi gibi yukarida oranlart verilen analiz asamalart {inlii Kirkpatrick
degerlendirme diizeylerini gostermektedir (Kirkpatrick ve Kirkpatrick, 2007). Daha
sonralar1 bu degerlendirme diizeylerini Orgiitlerin ‘modern’ ruhuna uygun hale
getirmek icin eklenen geri doniisiim orani hesabi (ROI) uygulanmasi karmasik ve
zor bir yol oldugundan yukarida da en diisiik diizeyli adim olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Kirkpatrick degerlendirme modeli dort diizeyden olusmaktadir: tepki (reaksiyon),
ogrenme, davranig ve sonuglar. Tepki diizeyi bir nevi miisteri memnuniyeti taramasi
olarak da goriilebilir. Gergeklestirilen egitim-gelistirme faaliyetinin, katilimcilar
tarafindan nasil karsilandiginmi ortaya koymaya yonelik bir diizeydir. Kirkpatrick ve
Kirkpatrick (20017), bu diizeyde mutlaka egitimin, egitimin igeriginin, egitmenin ve
bu egitimin isle iliskisinin 6l¢iilmesi gerektigini belirtmektedirler. Pratikte bir¢ok
egitim faaliyeti sadece bu diizeyle sinirli bir degerlendirme yapmaktadir. Hazirlanan
bir anket formuyla, katiimcilara egitim etkinligini, egitimin icerigini ve egitmeni
nasil bulduklarmi ve egitimin isleriyle bir iligkisini kurup kuramadiklarini
sormaktadirlar. Tahmin edilebilecegi gibi sadece bu seviyeden olusan bir
degerlendirme faaliyeti ile egitimin asil amacina ulasip ulasamadigini belirlemek

miimkiin degildir.

Bu degerlendirme modelindeki ikinci diizey, ogrenme diizeyidir. Kirkpatrick ve
Kirkpatrick (2007)’e gore her egitim etkinliginin ti¢ amact bulunur: bunlardan
birincisi katilimeilarin yaptiklart isle ilgili bilgiler edinmeleri, ikincisi yeni beceriler
edinmeleri ve sonuncusu ise bu yeni Ogrenmelerden sonra davranislarini /
tutumlarini bu yeni 6grenmelere gore degistirmeleri. Dolayisiyla 6grenme aslinda en

nihayetinde davranis degisikligi ile sonuglanmasi beklenen siirecin temeli olarak da
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goriilebilir. Iste bu diizey, bu 6grenmenin gerceklesip gerceklesmedigini dlgmeye
yoneliktir. Yazarlar bilgi ve beceri kazanimimi 6l¢gmenin zorluguna 6zellikle isaret
etmektedirler. Bu 6l¢lim i¢in dnerdikleri listede ise bir kontrol grubu olusturmak, 6n
ve son test yapmak ve kesinlikle tiim katilimcilardan geri bildirim almak segenekleri

yer almaktadir.

Ugiincii diizey, davramslarla ilgilidir. Kirkpatrick ve Kirkpatrick (2007), bu
asamanin genelde ihmal edildigini, ancak son derece Onemli olugunu
vurgulamaktadirlar. Yazarlar bu diizeyi 6lgmenin en az dort yolunun bulundugundan
bahsetmektedirler: (1) Taramalar ve anketler kullanilarak, is basindaki calisani
gozlemleyen herkese likert 6l¢ekli bir form verilebilir ya da onlara agik uglu sorular
sorulabilir, (2) Gozlem ve kontrol listeleri kullanilabilir, (3) Egitime katilmis olan
kisinin bitirmis oldugu is kontrol edilebilir ve nihayet (4) Miilakatlar ve odak grup
gdriismeleri yapilabilir. Ucgiincii diizey, ‘katilimei egitim programindan ayrildiktan
sonra ne olur?’ ya da ‘katilimcilarin is davraniglarinda ne tiir degisiklikler oluyor?’
sorularina odaklanir. Bu soruyu cevaplamak cok kolay degildir, ¢iinkii: (1)
Katilmcilar  davramislarini, bunu yapacaklart bir firsatlart  olana kadar
degistiremezler. (2) ikincisi bu firsat1 bulduklarinda bile davranislardaki degisimin
ne zaman gergeklesecegini tahmin etmek miimkiin degildir (yani davranis degisikligi
ilk firsatta da gerceklesebilir asla gergeklesmeyebilir de). (3) Son olarak egitime
katilmis olan kisi 0grendiklerini isine uygulayabilir ve su sonuglardan birisine
ulasabilir: (a) Bu yeni durumu sevdim ve bunu devam ettirecegim. (b) Bu yeni
durumu sevmedim, eski i yapma tarzimui siirdiirecegim. (c) Bu yeni durumu sevdim
ancak sefim ya da zaman kisitlart bunu siirdirmeme engel oluyor. Dolayisiyla bu
liclincii agama, muglakligi stirdiirmeye yonelik dnemli tehlikeler barindirmaktadir ve
bu asamanin titizlikle yapilmasi gerekmektedir. Yazarlar bu tehlikeleri bertaraf
etmek icin su Onerilerde bulunmaktadirlar: (1) mimkiinse bir kontrol grubu
olusturun, (2) biraz zaman taniyin, (3) miimkiinse hem program oncesini hem de
sonrasini degerlendirin, (4) miilakat i¢in katilimcinin davraniglarini gézlemleyen
kisileri 1yi segin, (5) tam bir 6rneklem alin (tim katilimcilar), (6) degerlendirmeyi

uygun zamanlarda tekrarlayin, (7) fayda-maliyet karsilastirmasi yapin.
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Bu modelin son asamasi sonuglarla ilgilidir. Denebilir ki aslinda tiim egitim
faaliyetlerinin amaci, bu diizeyin inceledigi alanla ilgilidir. Bu diizeyde, aslinda
orgiit diizeyinde sonuglarda ne tiir degisiklikler oldu, sorusunun cevabi bulunmaya
calisilir. Burada da bir dnceki diizeyde kullanilan yontemler, dordiincii diizey icin
tasarlanarak kullanilabilir. Ayrica ¢iktilar izerinden de bir degerlendirme yapilabilir.
Yazarlar su &rnegi vermektedirler: Ornegin bir satis egitiminden sonra, sats
departmanina bir mail atip -sicak bir giris yazisindan sonra- su sorulari sorarak
degerlendirmeniz icin veri toplayabilirsiniz: Son alt1 ayda satiglarin miktarinda
herhangi bir degisiklik fark ettiniz mi? Ettiyseniz, detaylandirabilir misiniz? Bu
degisimi, ekibinizin katilmis oldugu egitime ne Olciide baglayabilirsiniz? Kisacasi,
bu son diizey biiyiik resim ile ilgilidir. Ulasilmak istenen makro amag¢ ne olglide

gerceklesti ve bu sonug, egitim faaliyetinin bir sonucu mudur?
5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu sonu¢ boliimiinde ¢ok kisaca bu bildiride neler yapilmaya calisildigim
ozetleyecegiz. Oncelikle modernlik kavrammin barindirdigi  kilit anlama
baktigimizda, bu kavramin diizen istegini barindirdiginmi gorecegiz. Bu diizen
isteginin altinda ise kontrol etme, 6ngdrebilme motivasiyonu yatmaktadir. Oyleyse
modernligin bakis agis1 ayn1 zamanda bilimsel epistemoloji ile uyumludur. Yani
doganin isleyis yasalarimi bilmek ve dogay1 anlamlandirmada miimkiin oldugunca
metafizikten ve gizemden uzak durma istegi s6z konusudur. Bu anlamda modern
orgiit denildiginde de bu ilkelere uygun bir tasarim kastedilmektedir. Weber’in ideal
biirokratik tipi, tam olarak bu motivasyonu yansitmaktadir. Orgiitler kabaca bir
piramit seklinde tasarlanir ve bu tasarimin en etkin tasarim yontemi oldugu kabul
edilir. Hatta modern IKY uygulamalarina bakildiginda, IKY fonksiyonlarinin da
aymi bakis acisia gore isledigi goriilebilir. Ornegin tiim IKY ders kitaplarinin is
analizi fonksiyonuyla baglamalarinin bir mantigi, ‘kendiligindenlik’ seceneginin ya

da ‘gelisigilizel yontemlerin’ glivenilmez oldugu varsayimina dayanir.

Modernlik bakis acisinin dayanagi olan bilimsel bilgi, giivenilir bilginin nasil
elde edilebileceginin yollarini arar. Bu yolda kullanilacak yontemlerden birisi tinlii

‘yanlislanabilirlik’ kriteridir. Buna gore herhangi bir 6nerme yanlislanamiyorsa, bu
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Onerme zaten en basta bilimsel bilginin repertuvarina girmeyi haketmiyordur; baska
bir deyisle bu dnermenin sundugu bilgiye giivenemeyiz. Iste bu bildiri egitim ve
gelistirme faaliyetlerinin degerlendirme asamasinin bu kriter baglaminda tasidigi

muglaklig1 gosterme amacindadir.

Yukarida da izah edildigi lizere, bu agsama, egitim ve gelistirme siirecinin en kritik
ve karmasik asamasidir. Cilinkii bu asamada, faaliyeti diizenleyenler, faaliyetin
amaca ulasip ulagsmadigini ortaya koymaya c¢alisirlar. Bunun icin kullanilan en
yaygm yontem, Kirkpatrick modelidir. Bu model, egitim etkinliginin nasil
sonuglandigin1  dort seviyede ortaya koymaya calisir. Bunlardan ilki tepki
asamasidir. Yani katilimcilar egitim faaliyetlerini nasil buldular sorusunun cevabini
bulmaya yoneliktir. Ikinci diizey Ogrenme ile ilgilidir. Yani hedeflenen bilgi
aktarimmin  gerceklesip gerceklesmedigi hususudur. Uciincii seviye, bu
Ogrenilenlerin davranisa (yani i performansina) aktarilabilmesi durumuyla ilgilidir.
Son seviye ise tim bu egitim faaliyetinin isletmenin genel seyrine etkisinin ne
olduguna yoneliktir. iste tiim bu seviyeleri 6lgmeye calismak ve 6zellikle de son
seviyede egitim faaliyetlerinin isletmenin genel seyrine katkisinin ne oldugunu
ortaya ¢ikartmak son derece zordur ve yanlislanabilirlik prensibine gore kesin bir
sonug elde etmek ¢cogunlukla miimkiin degildir. Her ne kadar bu son seviyede daha
kesin sonuglar elde etmek i¢in yatinmin geri doniisiinii hesaplamaya yonelik
girisimler bulunmaktaysa da yine de periyodik olarak bu degerlendirmeler yapildigi
icin ortaya c¢ikan sonucglarin kesin bir bicimde alinan egitime atfedilip

atfedilemeyecegi muglak bir alan olarak kalmaya devam etmektedir.

Yukarida da ele alindig1 tizere Kirkpatrick modeli, kendi ic¢inde oldukga
sistematik ve miphemlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir tasarim olarak
goriilebilir. Gergekten de modelin 6ngdrdiigii veri toplama ve analiz siirecinin
titizlikle yapilmasi, modeli, bu muglaklig1 ortadan kaldirma noktasinda gii¢lii bir
girisim konumuna yerlestirebilir. Ancak yine de bu modelin tiim sektorler i¢in ayni
islevsellikte oldugunu sOylemek zordur. Kisacasi, bu degerlendirme asamasinin

modernlik kriteri baglaminda tagidigr muglaklik, 6nemini siirdiirmektedir.
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Tiirkiye’de Demokrasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi
Mehmet CINAR! ,Ramazan OZ?
Ozet

Demokrasi, en genis anlami ile halkin kendi kendini yénetme bicimi olarak
tamimlanmaktadur. Burada demokrasi kavrami icerisinde temel olarak politik haklar ve sivil
oziirliikler kavramlart yer almaktadir. Politik haklar iilkelerde gercgeklesen secim
donemlerinde bireylerin ozgiir bir sekilde oy kullanabilme hakkini, politik partilere
katilabilme, kamu alanlarinda goreviendirilme ve karar vermede yetkin olabilme, secilme
hakki gibi haklarin ozgiir bir bigimde ger¢eklestirilmesini tanimlamaktadur. Sivil 6zgiirliikler
ise bireylerin ifade ozgiirliigiinii, din, egitim, seyahat ve kisisel haklarin ozgiirliigiinden
olusur.

Bu ¢alismada iilkelerin demokrasi diizeylerinin ol¢iilmesine iliskin Freedom House ve
Polity 1V demokrasi indeksleri kullamilmistir. Freedom House Endeksi ozgiirliikleri
tamimlarken politik haklar icin 10 degisken ve sivil ozgiirliikler icin de 15 degisken
kullanmaktad:r. Burada, politik haklar ve sivil ozgiirliikler i¢in degerlerin toplami ile
puanlama 1 — 7 arasinda degerler almaktadir. Sonugta Freedom House indeksinde, 1 puan
tam gelismis demokrasileri gostermekte, buna karsin 7 puani demokratik unsurlarin
olmadigini ifade etmektedir. Siyasi haklar ve sivil ézgiirliiklerin puanlama sistemine gore
tilkelerdeki ozgiirliikler, ozgiir, kismen ozgiir ve ozgiir olmayan iilkeler olmak iizere
gruplardwr. Buna gore puanlama 1.0 — 2.5 degerleri arasinda ger¢eklesiyorsa iilkelerin 6zgiir
oldugu, 3.0 — 5.0 arasinda gergeklesiyorsa kismen ozgiir oldugu ve 5.5 — 7.0 degerleri
arasinda degisiklik gosteriyorsa iilkelerin 6zgiir olmadigr seklinde siniflandirilmaktadir.
Polity IV Endeksi 'nin ele aldigi demokrasi skorunu 0 ile 10 arasinda degerlendirmektedir. 0
degeri demokratik unsurlarin yoksunlugunu belirtirken, 10 degeri ise tam gelismis
demokrasileri ifade etmektedir. Otokrasi skoru da 0-10 arasinda deger almaktadir. Buna
gore 0 otokratik unsurlarin yoklugunu gosterirken 10 ise tam gelismis otokrasi olarak
puanlamaktadir. Polity IV demokrasi indeksi agiklanirken, demokrasi skoru ile otokrasi
skoru arasimdaki fark degeri kullanilmaktadir. Polity 1V demokrasi endeksi -10 ile +10
arasinda deger alwr. -10 gii¢lii otokrasiyi temsil ederken, +10 ise gii¢lii demokrasiyi temsil
etmektedir.

Demokrasi  diizeyi  iilkelerin  gelismislik  gostergelerinden  birisi  olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda demokrasi diizeyinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisinin olup olmadigi bir¢cok ¢alismaya konu olmustur. Demokrasi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin ac¢iklanmasinda kesin bir goriis birligi soz konusu degildir. Yapilan
calismalar genel olarak degerlendirildiginde calismalarin bir kismi demokrasi diizeyinin
tilkelerin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde veya negatif yénde etkiledigini sonucunu
bulurken, bazi ¢aliymalarda da demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda bir iliski
bulunamamuistir.

Analizde kullanilan demokrasi indeksleri ve ekonomik biiyiime degiskenleri igin birim kok
testleri gerceklestirilmistir. Tiim serilerin kesmeli ve trendsiz model i¢in duragan bir yapida
oldugu sonucuna ulasimigtir. Daha sonra nedensellik testi kullamilarak demokrasi ve
ekonomik biiyiime ile iligkisi arastirilmistir. Ilk olarak, Freedom House demokrasi verileri
ile 1972-2017 donemi igin Tiirkiye 'de demokrasi ve ekonomik biiyiime iliskisi ele alindiginda
demokrasi diizeyi ile ekonomik biiyiime arasinda iliski bulunamamistir. Bu analize ek olarak

! Dog. Dr., Bursa Uludag Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri
Boliimi, mcinar@uludag.edu.tr.

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ekonometri Boliimii, ramazan.oz@outlook.com.
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Polity IV demokrasi indeksi igin 1965-2017 dénemi ele alinarak yine demokrasi ve ekonomik
biiyiime iliski arastirildiginda, Tiirkiye'de demokrasi diizeyinin ekonomik biiyiime ile bir
iliskisi olmadigi ortaya koyulmustur. Tiirkiye'nin demokrasi statiisiinde her iki indeks i¢in
zaman i¢erisinde biiyiik oranda bir degisiklik yasamadigi gériilmektedir dolayisiyla sonuglar
tutarhdir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Ekonomik Biiytime, Freedom House, Polity IV, Granger
Nedensellik Testi
JEL Sinflama Kodlari: C22, 040, O50

The Relationship between Democracy and Economic Growth

in Turkey
Abstract

Democracy is defined as the self-rule of the people in the broadest sense. Here, concepts
of political rights and civil liberties are mainly included in the concept of democracy.
Political rights can be defined the right of individuals to vote freely during the election
periods in the countries, to be able to participate in political parties, to be appointed to public
places and to be competent in decision making, and to be freely elected. Civil liberties are
freedom of expression of individuals, freedom of religion, education, travel and personal
rights.

In this study, Freedom House and Polity IV democracy indices were used to measure
countries' democracy levels. The Freedom House Index uses 10 variables for political rights
and 15 variables for civil liberties when defining freedoms. Here, the sum of the values for
political rights and civil liberties is scored between 1 and 7. As a result, in the Freedom
House index, 1 point indicates fully developed democracies, whereas 7 points indicate that
there are no democratic elements. Freedoms in countries according to the scoring system of
political rights and civil liberties are groups to be free, partially free and non-free countries.
According to this, scoring; it is classified as free if it is between 1.0 and 2.5, partly free if it
is between 3.0 and 5.0 and countries are not free if it varies between 5.5 and 7.0. The Polity
IV Index's democracy score are take values between 0 and 10. 0 indicates the lack of
democratic elements, while 10 indicates fully developed democracies. The autocracy score
is also between 0-10. According to this, 0 indicates the absence of autocratic elements and
10 points as a fully developed autocracy. While the Polity IV democracy index is explained,
the difference between the democracy score and the autocracy score is used. The Polity IV
democracy index is between -10 and +10. -10 represent strong autocracies, while +10
represent strong democracy.

Democracy level is considered as one of the countries’ development indicators. In this
context, whether the impact of the economic growth on the democracy level has been
discussed in many studies. There is no clear consensus on the relationship between
democracy and economic growth. When the previous studies evaluated generally, while some
of these studies’ findings found that democracy level positively or negatively influence to
economic growth, other studies found no relationship between democracy and economic
growth.

Unit root tests have been performed for democracy indices and economic growth
variables used in the analysis. The results show that all series are stationary for constant
model. Then, the causality test was used to investigate the relationship between democracy
and economic growth. Firstly, with the Freedom House data for the 1972-2017 periods, the
relationship between democracy and economic growth is examined and there is no
relationship is found between democracy level and economic growth. In addition to this
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analysis, for the Polity 1V democracy index, taking over the 1965-2017 period democracy
and economic growth relationship has been revealed again and there is no relationship is
found between democracy level and economic growth in Turkey. When both indices are
compared, it has been reached that there is no relationship between democracy level and
economic growth in Turkey. Significantly over time for both indices is seen that Turkey's
democracy experience a change in status therefore the results are consistent.

Keywords: Democracy, Economic Growth, Freedom House, Polity 1V, Granger Causality
Test
JEL Classification Codes: C22, 040, O50

1.GIRIS

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ekonomik kavramlarin
yaninda bazi demografik, cografi, sosyal, kiiltiirel vb. alanlardaki gelismelerin etkisi
de oldukea fazladir. Bir iilkede demokratik ortamin varlig1 ya da yoklugu da tilkeler

icin gelismis kriterlerinden bir tanesi olarak degerlendirilmektedir.

Demokrasi, en genis anlami ile halkin kendi kendini yonetme bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir. Burada demokrasi kavrami, bireylerin yonetime katilma hakki,
secme ve secilme hakkini kullanabilmesi gibi haklar politik haklar olarak
degerlendirilirken bireylerin egitim hakki, dinini 6zgiirce yasayabilmeleri, ifade
ozglrliighi ve kisisel haklarin 6zgiirliigii gibi haklar ise sivil 6zgiirliikler olarak

degerlendirilmektedir.

Bir iilkede politik haklarin ve sivil 6zgiirliiklerin kisacas1 demokrasinin durumu
tilkenin ekonomik gelismislik diizeyi lizerindeki etkisi literatiirde bir¢ok calisma
alanina konu olmustur. Literatiirde ¢aligmalarin bazilarinda demokrasinin ekonomik
bliylime {izerinde olumlu yonde etkili oldugunu, bazilarinda olumsuz yonde etkili
oldugu sonucuna ulasirken ¢aligmanin bazilar ise iilkedeki demokrasinin ekonomik

bliylime iizerinde notr oldugu sonucuna varmislardir.

Bu ¢alismanin amaci, iilkeler i¢in olusturulan demokrasi indekslerinden yaygin
olarak kullanilan Freedom House demokrasi indeksi ve Systemic Peace tarafindan
sunulan Polity IV indekslerini ayr1 ayr1 ele alarak Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile

iligkisini Granger (1969) nedensellik testi ile ortaya koymaktir.
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Caligsmada Oncelikle birinci boliimde demokrasi kavrami ve tiirleri, demokrasi ile
ekonomik biiyiime iliskisi ve demokrasi diizeyinin dlglilmesi agiklanacaktir. Daha
sonra ikinci boliimde, demokrasi ile ekonomik biiyiime iligkisini ele alinan konu ile
ilgili yapilan calismalara yer verilecektir. Uciincii boliimde ise, calismada kullanilan
yontemler agiklanacak olup dordiincii boliimde ise arastirma sonuglarina yer
verilecektir. Son olarak besinci bdliimde sonug¢ kismi olusturularak arastirmanin

sonuglar1 karsilastirilacaktir.
1. TEORIK KAVRAMLAR
1.1. Demokrasi Kavrami ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Demokrasi kavrami, tarihsel olarak ele alindiginda eski Yunanca’ da halk
anlamina gelen “demos” ile iktidar, gli¢ ve yonetim olarak tanimlanan “kratos”
kelimelerinin birlikte kullanilmasi ile “demokratia” kelimesi ortaya cikmistir.
Ortaya ¢ikan bu kelime ise giiniimiizde “demokrasi” olarak yer almaktadir (Erkus,
2016: 4). Demokrasi kavramina dilbilim agisindan bakildiginda ise tanimlamalarin
¢ogu, halkin kendi kendini yonetme sekli olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir vd.

2006: 260).

Demokrasi en genel anlamiyla halkin halk tarafindan yonetilmesi ve egemenligin
de halka ait olmasim ifade etmektedir. Bu acidan bakildiginda ise demokrasi
yonetimin ya da iktidarin halkin elinde olmasini savunan bir kavramdir. Demokrasi
kavramu tarihsel olarak her ne kadar Antik Yunanlilar’ dan gelmis oldugu kabul
edilse dahi giiniimiizde kelime anlami olarak demokrasinin isleyisi hakkinda bilgiler
vermemektedir. Toplumlarin gelismislik diizeylerine, yasamis olduklar1 olaylara
bagli olarak demokrasi farkli sekillerde anlamlandirilmis ve farkli alanlarda

uygulanmigtir (Tung, 2008: 1115-1116).

Uygulama alanlarina ve isleyisleri agisindan demokrasi kavramini; temsil edilme
sekline gore, irade Ustiinliigiine gore, uygulamada demokrasi ve ideolojilere gore

demokrasi modelleri basliklar: altinda siniflandirmak miimkiindiir.
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1.1.1 Temsil Edilme Sekillerine Gére Demokrasi Modelleri

Demokrasi ile halkin yonetime katilmasi yollarinin  belirlenmesinde
demokrasilerin temsil edilme sekillerine bagli olarak farklilik géstermesine neden
olmustur. Bu duruma gore temsil edilme durumlarini; dogrudan demokrasi, temsili

demokrasi ve yar1 temsili demokrasi olarak ele alabiliriz.

Dogrudan Demokrasi, genel anlamiyla halkin hi¢bir temsilciye bagl kalmaksizin
alman kararlara katilimini ifade etmektedir (Bozkurt, 2014: 230). Dogrudan
demokrasi de devletin ya da toplumun almasi gereken biitiin kararlarin halk
tarafindan alinmasini 6ngdrmektedir. Her ne kadar dogrudan demokrasi ideal bir
demokrasi modeli olarak karsimiza ¢iksa da, artan niifusa bagl olarak uygulama

alan1 oldukea kisithidir (Tung, 2008: 1117).

Temsili Demokrasi, halkin se¢mis oldugu temsilciler ile halkin egemenlik
haklarmin kullanildigr demokrasi modelidir. Dogrudan demokrasiden farkli olarak
temsili demokrasi modellerinde halkin dogrudan dogruya yonetime katilmasi soz
konusu degildir (Isbir, 2010: 1575). Temsili demokrasi modellerinde, devlet
yonetimleri halkin igerisinden se¢ilmis olan temsilciler ile yiirtitilmektedir (Beskaya

& Manan, 2009: 11).

Yar1 Temsili Demokrasi, temsili demokrasiden farkli olarak halkin egemenliginin
kullanilmasinda halk ile temsilciler arasinda paylastirilmasmi ifade etmektedir
(Gozler, 2004: 120). Halkin araci olmadan demokrasiye katilmasi ile dogrudan
demokrasiye, halkin egemenlik hakkinin se¢mis oldugu temsilciler tarafindan temsil
edilmesi ile de temsili demokrasi ile benzerlik gostermektedir. Yari temsili
demokrasilerde halkin referandum, grev, dilek¢e verme gibi haklarini kullanmasi ile

yasal diizenlemeler iizerinde sdz sahibi olabilmektedir (Varlik & Oren, 2004: 176).
1.1.2. irade Ustiinliigiine Gore Demokrasi Modelleri

Modern demokrasilerde alinan kararlar genellikle halkin ¢ogunlugu ya da halkin
se¢mis oldugu temsilcilerin ¢ogunlugunun iradesine bagli olarak alinmaktadir.

Ancak referandum gibi ele alman bazi durumlarda halkin iradesi g6z ardi
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edilebilmektedir. Halkin alinan kararlarda ne kadar rol oynadigini c¢ogunluk

demokrasisi ya da ¢ogulcu demokrasi ile agiklanabilmektedir.

Cogunlukgu Demokrasisi, siyasal alanda kararlar almada g¢ogunlugu sahip
olanlarin etkisinin Ustiin olmasma baghdir. Halkin yonetme hakkimi devrettigi
hiikiimette, hizmetlerin ¢ogunlugu olusturanlarin ¢ikarlarina baglh olarak

yiirtitiilecegini ifade etmektedir (Erkus, 2016:11).

Cogulcu Demokrasi modeli, ¢gogunluk¢u demokrasiye nazaran azinlik kesimin
diisiincelerinin iktidara katilma konusunda daha fazla etkin olabilmelerinde
cogunluk yerine ¢ogulcu bir sekilde hareket edilmesini ileri siirmektedir (Erkus,

2016: 12). Azinligin herhangi bir zamanda ¢ogunluk olacagi anlayis1 hakimdir.
1.1.3. Uygulamada Demokrasi Modelleri

Demokrasinin lilkelerde kuvvetler ayriliginin uygulanmasin da farkliliklar s6z
konusu olmaktadir. Uygulamada demokrasi modelleri baskanlik demokrasisi ve

parlamenter demokrasi olarak ele alinmaktadir.

Parlamenter Demokrasisi, parlamentonun yasama esnasinda, kamu biitcesinin
diizenlenmesinde, hiikiimetin kurulmasinda ve gerekli durumlarda hiikiimetin

diisiiriilmesine imkan veren demokrasi modelidir.

Baskanlik Demokrasisi ise, hiikiimet ve parlamentonun birlikte calistiklar:
diistintilse de birbirlerinden goreceli olarak bagimsiz hareket etmektedirler.
Mubhalefetin cogunlukta oldugu parlamentolarda baskanin gérevini dogru bir sekilde
yerine getirmedigi diislincesi var olsa dahi hiikiimet goérevden alinamamaktadir.
Hiikiimet bagkanligi ve devlet bagkanliginin tek bir kisinin elinde bulunduruldugu

demokrasi tiirii ise saf bagkanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir (Erkus, 2016: 13).
1.1.4. ideolojilere Gore Demokrasi Modelleri

Liberal Demokrasi, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini glivenceye almaya dayali bir
halk yonetimi olarak ifade edilmektedir. Kisilerin genel ve esit oy vermesini, serbest
secimler ile siyasal iktidarin secilmesinde halkin soziinliin olmasini, hukukun

Ustlinliigiinii, sosyal ve siyasal alanda o6zgirliikleri ifade etmektedir (Erdem, 1999:
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4). Liberal demokrasi birey hak ve 6zgiirliikleri temel alan, bireysel anlamda esitlik
ve Ozgiirlik ortaminin yaratilmasinda rol oynayan, toplumsal ve siyasal alanda

kurumsallasmanin gerekliligini temel almaktadir (Tung, 2008: 1120).

Marksist Demokrasi, c¢aligan iktidarin1 temel alan, iktidarin da Marksist
diistincenin uygulayicist oldugu ve uygulanmasi icin yonetilenleri zorlayan
demokrasi tlirtidiir (Tung, 2008: 1120). Liberal demokrasiden farkli olarak iktidarin
olugma siirecinin toplumsal sozlesmeler ile gerceklesecegini savunmaktadir.
Marksist diisiinceye gore, iiretim faktdrlerinin tamaminin kamulastirildigi durumda
toplumdaki sinif olusumu ortadan kalkacak ve sinif catismalarinin sonucu olarak

ortaya ¢ikan devlet de ortadan kalkacaktir (Erkus, 2016: 19-20).

Sosyal Demokrasi, iktidar ve ekonomik durumlari diizenlemeyi amaglar ve
egemenlik hakkinin kullanilmasinda esit haklara sahip olunmasini, toplumun
tiimiine yayilmasin1 konu edinmektedir. Iktidar ve gelirin yeniden dagitimu
demokratik haklarin esit bir sekilde kullanilmasi ile miimkiin olacagini

savunmaktadir (Erkus, 2016: 21).
1.2. Demokrasinin Ol¢iilmesi

Gilinlimiizde tilkelerin demokrasi 6lgtimleri i¢in farkli endeksler kullanilmaktadir.
Bu endeksler iilkelerde var olan belirli kriterleri temel alarak, ele alinan iilkelerde
demokratik ortamin var olup olmadigini, endekste belirlenmis puanlama sistemine
gore aldiklar1 puanlar cergevesinde agiklamaya calismaktadir. Her bir endeksin
puanlama  sistemi  birbirinden farkli  Olgiilmektedir —ancak  endeksler
karsilastirildiginda ise demokratik ortamin varligi ya da yoklugu igin endekslerin

gosterdigi sonuglar aynidir.

Demokrasinin 6l¢iilmesine iliskin bir¢ok endeksin varligi s6z konusudur.
Giinimiizde bu endeksler; Bollen Endeksi, Freedom House Endeksi, Poe ve Tate
Endeksi, Polity Endeksi ve Vanhanen Endeksi olarak analizlerde kullanilmaktadir.
Demokrasinin dl¢lilmesinde kullanilan endekslerden en yaygin olarak kullanilan ve
bizim ¢alismamizda yer verecegimiz Freedom Houese Endeksini agiklamakta yarar

vardir.
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1.2.1.Freedom House Endeksi

Uygulamal1 ¢alismalarda karsimiza sik olarak ¢ikmakta olan Freedom House
Endeksi, diinyada demokratiklesme siirecinin analizlerini her yi1l ABD’ de bagimsiz
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yayimlanan “Freedom in the World” isimli
raporlarda aciklamaktadir. 1972 yilindan gilintimiize kadar yayimlanmakta olan
demokratiklesme siirecini politik haklar ve siyasal ozgiirliikler baslhigi altinda

acgiklamaktadir.

Politik haklar (political rights); iilkelerde gerceklesen secim donemlerinde
bireylerin 6zgiir bir sekilde oy kullanabilme hakkini, politik partilere katilabilme,
kamu alanlarinda gorevlendirilme ve karar vermede yetkin olabilme, se¢ilme hakk1
gibi haklarin 6zgiir bir bicimde gergeklestirilmesini konu edinmektedir. Sivil
ozgiirliikler (civil liberties); bireylerin ifade 6zglirliigiinii, din, egitim, seyehat ve

kisisel haklarin 6zgiirliigiinden olusur.

Freedom House Endeksi 6zgiirliikleri agiklarken politik haklar i¢in 10 degisken
ve sivil ozgiirlikkler i¢in 15 degisken kullanmaktadir. Burada politik haklar ve sivil
ozgiirliikkler icin puanlama 0 — 4 arasinda degerler almaktadir. Bu puanlama
sisteminde 0 en diisiik 6zglrliik seviyesini, 4 ise en yliksek Ozgiirliik seviyesini
gostermektedir. Bu puanlamalarin toplamu ile politik haklar ve siyasal 6zgiirliikler
icin puanlama 1 — 7 arasinda degerler almaktadir. Ele alian iilkeler i¢cin endekste 1
puant i¢in tam gelismis demokrasileri, 7 puani ise demokratik unsurlarin olmadigini
ifade etmektedir. Politik haklar ve sivil 6zgiirlilklerden olusan puanlama sistemine
gore tilkelerdeki ozgiirliikler, 6zgiir, kismen 6zgiir ve 6zgiir olmayan iilke olarak
gruplandirilmaktadir. Buradaki 6zgiirliiklerin  gruplandirilmasinda iilkeler i¢in
puanlama 1.0 — 2.5 degerleri arasinda gerceklesiyorsa iilkenin 6zgiir oldugu, 3.0 —
5.0 arasinda gergeklesiyorsa kismen 6zgiir ve 5.5 — 7.0 degerleri arasinda degisiklik

gosteriyorsa tilkenin 6zgiir olmadigr seklinde siniflandirilmaktadir.
1.2.2. Polity IV Endeksi

Demokrasiyi agiklamak adina ele alinan indekslerden bir digeri Systemic Peace

tarafindan aciklanan Polity IV endeksidir. Polity Endeksi ilk olarak Gurr (1974)
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tarafindan kisith veri ile olusturulmus bir politika aragtirma endeksi olarak ortaya
cikmustir. Cesitli asamalardan gegtikten sonra son hali Monty G. Marshall
onderliginde Polity IV Endeksi olarak yayinlanmstir (Erkus, 2016: 23)

Baz1 gelismis iilkeleri de ele alan Polity IV Endeksi’ nde 1800 — 2013
donemlerine iligkin veriler bulunmakla birlikte, 500 bin {izerinde niifusu olan 167
iilkeye ait 1943 — 2013 dénemlerine ait verilere de yer verilmektedir. Polity IV
Endeksi’nin ele aldigi demokrasi skorunu 0 ile 10 arasinda degerlendirmektedir. 0
demokratik unsurlarm yoksunlugunu belirtirken 10 ise tam gelismis demokrasileri
ifade etmektedir. Otokrasi skoru da 0-10 arasinda deger alir ve 0 otokratik unsurlarin
yoklugunu 10 ise tam gelismis otokrasi olarak puanlamaktadir. Systemic Peace
polity demokrasi indeksini agiklarken demokrasi skoru ile otokrasi skorunun
farkindan olusan skoru degerlendirmektedir. Polity demokrasi endeksi - 10 ile +10
arasinda deger alir ve — 10 giiglii otokrasiyi temsil ederken +10 ise gii¢lii demokrasiyi

temsil etmektedir.
1.3.Demokrasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Demokrasi ve ekonomik bliylime arasindaki iligskinin agiklanmasinda kesin bir
goriis birligi s6z konusu degildir. Bu konuda arastirmacilar bir kismi1 demokrasi ve
ekonomik biiyiime arasinda bir iligki bulamazken, bir kisim arastirmaci ise iligkinin
varligin1 ortaya koymuslardir. Demokrasi ile ekonomik biiylime arasinda iliskinin
varligini savunan aragtirmacilarin bazilari ise ele aldiklar1 ¢alismalarin bazilarinda
pozitif yonde iligki oldugunu savunurken bazi caligmalarda negatif yonde iligki

oldugunu savunmaktadirlar (Beskaya & Manan, 2009: 17).

Diger taraftan demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski nedensellik
yontemleri ile degerlendirmektedir. Buradaki asil soru demokrasi mi ekonomik
bliylimeyi etkilemektedir ya da ekonomik biiyiime mi demokrasinin varligini
desteklemektedir. Ele alman bu sorular nedensellik tartigmalari ile
sonuc¢landirilmaya calisilmaktadir. Demokrasi ve ekonomik biiyliime arasindaki
iligkinin varhigi; catisma yaklagimi, bagdasma yaklasimi ve silipheci yaklagim

yontemleri ile agiklanmaya calisilmaktadir.
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Catisma Yaklagiminda, demokratik kurumlarin ekonomik gelismeleri etkiledigi
ve demokrasi ile ekonomik biiylimenin bir miicadele igerisinde oldugunu ileri
siirmektedir. Lipset (1959) ’in diislincesinden hareketle, bir kesim arastirmaci
demokrasiyi gelismekte olan iilkeler agisindan ele aldiginda maliyeti yiiksek liiks bir
kavram olarak gormektedirler. Demokrasi ile ekonomik biiyiimenin miicadele
icerisinde olmast bu iki kavramim birlikte yiiriitilemeyecegi diisiincesini
savunmaktadirlar. Dolayisi ile catisma yaklasimi demokrasi ile ekonomik biiylime

arasinda negatif yonde bir iligkinin var oldugunu ileri stirmektedir.

Bagdasma Yaklagimi, Olson (1996) demokrasi ve ekonomik biiyiime iliskisini
aciklarken ¢atisma yaklagimindan farkli olarak demokratik alandaki gelismelerin
ekonomik biiylimenin bir tamamlayicist niteliginde oldugunu savunmaktadir. Bu
acidan bakildiginda demokrasinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi

diistintilmektedir.

Stipheci Yaklasim, demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iligki catigma ve
bagdasma yaklagimindan farkli olarak birbirleri arasinda sistematik olarak bir
etkilesimin olmadigi dislincesi ile hareket etmektedir. Dolayist ile silipheci
yaklagimda demokrasi ile ekonomik bilylime arasinda notr yani bir iliski olmadigim

savunmaktadir.
2.LITERATUR

Demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligskinin agiklamasina dair
calismalar ozellikle 1990’1 yillardan sonra gelisme gostermistir. Calismamizda
demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski i¢in yapilan literatiir taramasi bir

onceki boliimde agiklanan yaklagimlar ¢ergevesinde ele alinacaktir,

Demokrasi ve ekonomik biiyiime iligkisine ait bazi literatiir ¢alismalarina yer
veren Tablo 1 incelendiginde ¢aligmalarin bazilari demokrasinin ekonomik
bliyimeyi negatif yonde etkiledigini (catisma yaklagimi), bazi caligmalarda
demokrasinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi (bagdagma yaklagimi)
son olarak ¢aligmalarin bazilar1 ise demokrasinin ekonomik biiylimeyi etkilemedigi

(stpheci yaklagimi) sonucuna ulagmislardir.
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Tablo 1. Demokrasi- Ekonomik Biiyiime iliskisine Ait Literatiir

YAZARLAR VERI SETI YONTEM SONUC
VE DONEM

())CATISMA YAKLASIMINA GORE SONUCLANAN CALISMALAR

Alesina vd (1991) 67 Ulke igin EKK Demokrasinin ekonomik
1960-1990 biiytime lizerinde negatif
yonde etkilemektedir
Barro (1994) 100 Ulke i¢in Panel Veri Demokrasinin biiyiime
1960-1990 iizerinde negatif etkisinin
oldugunu ortaya
koymustur
Ken Farr (1998) 20 Granger Ekonomik refahtan
sanayilesmis nedensellik demokrasiye dogru tek
iilke yonlii nedensellik bulurken
78 yolsuzluk ve demokrasi
. etkilesiminin ekonomik
sanayilesmekt
o iilke bliylime {izerinde negatif
etkisinin oldugunu
1975-1995 bulmustur.
Tavares vd (2001) 65 sanayi Esanli Demokrasinin biiyiime
iilkesi Denklemler iizerinde negatif etkisi
1970-1989 oldugu sonucuna

ulagmislardir

Drury vd. (2006) 100’den fazla Panel EKK Yolsuzluk ve demokrasi

iilke iligskisinin ekonomik
1982-1997 biiytime tizerinde negatif
etkisi oldugunu

bulmuslardir
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Cin ARDL ve VEC
Nedensellik

Narayan vd. (2006)
1972-1999

Demokrasinin ekonomik
bliylime {izerinde negatif

bir etkisi vardir

Acaraver vd (2015) 15 MENA Dinamik Panel

ulkesi Veri

1999 —-2010

Demokrasinin kisi bas1
gelir tizerinde negatif
etkisinin oldugunu ortaya

koymuslardir

Rachdi vd. (2015) I7MENA  Panal Veri

Demokrasinin ekonomik

iilkesi biiyiime lizerinde negatif
1983-2012 etkisinin var oldugunu
bulmuslardir
Erkus vd. (2016) Tirkiye ARDL Demokrasi ekonomik
1950-2010 biliyiimeyi uzun donemde

olumsuz etkilemektedir

(ii). BAGDASMA YAKLASIMINA GORE SONUCLANAN CALISMALAR

Leblang (1997) 70 iilke Panel EKK Demokrasinin ekonomik
1960-1989 bliylime {izerinde pozitif
bir etkisi oldugunu
bulmustur
Rodrick (2000) 90 iilke Panel Veri Demokrasinin biiyiime
1970-1989 tizerinde pozitif etkisi
oldugunu bulmustur
Gounder (2002) Fiji ARDL Demokrasinin ekonomik
1968-1996 ozgirliikler lizerinde
pozitif bir etkisinin
oldugunu ortaya
koymustur
Azid vd (2010) Pakistan ARDL Demokrasi ekonomik
1970-2007 biiyiime tlizerinde pozitif

etkisi vardir
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Beskaya vd (2009) Tirkiye Engle & Ekonomik 6zgiirliiklerin
1970-2005 Granger biiylimeyi pozitif yonde
etkilemektedir
Demirkan vd (2012) Tirkiye Johansen Demokrasiden biiyiimeye
1980-2006 Estiimlesme dogru tek yonli
estiimlesme bulmuslardir
Artan vd (2014) Tirkiye Johansen Demokrasinin ekonomik
1972-2009 Estiimlesme biiytime {izerinde pozitif
bir etkisinin oldugunu
ortaya koymustur
Acaraver (2015) Tirkiye ARDL Demokrasinin ekonomik
19842012 biiyiime {lizerinde pozitif
bir etkisinin oldugunu
ortaya koymustur
Hayaloglu (2015) }\/IINT Panel Veri MINT iilkelerinde
Ulkeleri demokrasi diizeyini
1990-2012 arttirmaya yonelik
politikalarin tilkelerin
ekonomik biiylimesini
olumlu etkileyecegini
bulmustur
Acemoglu vd (2015) 175 Ulke Genellestirilmi Demokrasi ekonomik
1960-2010 s Momentler biliylimeyi pozitif yonde
Yontemi etkilemektedir.
Sahin (2017) Tirkiye Panel veri Demokrasinin ekonomik
1995-2015 biiyiime {lizerinde pozitif
bir etkisinin oldugunu
(5er yrllik ortaya koymustur
donem)
Kogak vd (2017) Tirkiye Esbiitiinlesme, Demokrasinin ekonomik

biiyiime tlizerinde pozitif
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1975-2014 Maki bir etkisinin oldugunu

ortaya koymustur

(iii). SUPHECI YAKLASIMINA GORE SONUCLANAN CALISMALAR

Helliwell (1994) 125 ilke Panel veri Demokrasi ile ekonomik

biiylime arasinda iligkinin

1960-1985
olmadigini ortaya
koymustur
De Hann vd (1995) 96 iilke Demokrasi ile ekonomik
1973-1988 Panel veri biiyiime arasinda iliskinin
olmadigini ortaya
1961-1992 koymuslardir
Yay (2002) 74 iilke Demokrasi ile ekonomik
1971-1990 Panel veri biiylime arasinda iliskinin
olmadigini ortaya
koymustur
. 119 iilke Panel veri Demokrasi ile ekonomik
Doucouliagos vd
(2004) 1970-1999 biliytime arasinda iligkinin
olmadigini ortaya
koymustur
Sahin (2016) Tiirkiye Granger Demokrasi ile ekonomik
19952015 Nedensellik biiylime arasinda iligkinin

olmadigini ortaya

koymustur

*Tablo tarafimizca olusturulmustur

Demokrasinin ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigi (¢atigma yaklasimi)
sonucuna ulagan ¢aligmalara bakildiginda, Barro (1994), 100 iilke i¢cin 1960 — 1990
donemlerini ele alarak panel veri yontemi ile yapmis oldugu calismada demokrasinin

ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin hukukun istiinliigii, serbest pazar ekonomisi,
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kamu harcamalarinin kiigtikliigii ve yiiksek beseri sermaye ile aciklandigini ifade
ederek kisi basi reel GSYIH degiskeninin sabit tutuldugu durumda demokrasinin
ekonomik biiylime tizerindeki etkisinin negatif oldugu sonucuna ulagsmistir. Benzer
sekilde, Drury vd (2006), Acaravci vd (2015) ve Rachida vd. (2015) panel veri
analizi ile demokrasinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini negatif yonde
gerceklestigini ortaya koymuslardir. Ken Farr (1998), 1975-1995 donemleri igin
sanayilesmis ve sanayilesmemis olmak tizere yaklasik 100 iilkeyi ele alarak yapmis
oldugu calismada Granger nedensellik yontemi ile ekonomik refahtan demokrasiye
dogru tek yonlii nedensellik bulurken yolsuzluk ve demokrasi etkilesiminin
ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkisinin oldugunu bulmustur. Tavares vd
(2001), 65 sanayi tilkesi icin 1970-1989 donemlerini inceleyerek Esanli Denklemler
Yontemi ile demokrasinin biiylime iizerinde negatif etkisi oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Narayan vd. (2006), 1972-1999 dénemi igin Cin lizerine yapmis
oldugu calismada ARDL ve VEC Nedensellik yontemlerini kullanarak demokrasinin
ekonomik biiylime iizerinde negatif bir etkisini ortaya koymuslardir. Yine Erkus vd
(2016), ARDL yaklagimini kullanarak Tiirkiye igin 1950-2010 donemlerini ele
alarak yapmis olduklari ¢alismada demokrasinin ekonomik biiylimeyi uzun donemde

olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Demokrasinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi (bagdasma
yaklasimi) sonucuna ulasan calismalara bakildiginda, Leblang (1997), Rodrick
(2000), Hayaloglu (2015) ve Sahin (2017) yapmis olduklar1 ¢calismalarda Panel Veri
Yaklagimi kullanarak demokrasi diizeyindeki iyilesmelerin ekonomik biiylimeyi
arttirdigi sonucuna ulasmiglardir. Gounder (2002), Azid vd (2010) ve Acaravct
(2015) galigmalarda ARDL testini kullanarak yine demokrasinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisinin pozitif yonde gergeklestigi sonucuna ulagmiglardir. Demirkan
vd (2012), Artan vd (2014) ve Kogak vd (2017) ise Esbiitiiblesme Analizi ele alarak
yapmis olduklari ¢alismalarda demokrasinin ekonomik biiyiimeyi uzun dénemde
arttirdigi sonucunu bulmuslardir. Beskaya vd (2009) ele almig olduklar1 ¢alismada
Engle & Granger nedensellik yontemi ile Tirkiye’de ekonomik 6zgiirliiklerinden

biliylimeye dogru pozitif yonde bir nedensellik sonucuna ulagsmiglardir. Sahin (2016)
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Tirkiye i¢in 1980-2015 donemlerini Granger nedensellik yontemi ile ele alarak
demokrasi ve ekonomik 6zgiirliikklerden ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik
bulmustur. Son olarak Acemoglu vd (2015), 175 tlke i¢in 1960-2010 dénemlerini
ele aldiklart calismada Genellestirilmis Momentler Yontemi ile demokrasinin

ekonomik bilylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucunu bulmuslardir.

Son yaklagim olarak siipheci yaklasimi yani demokrasi ve ekonomik biiyiime
arasinda iligki olmadig1 sonucuna ulasan ¢alismalara bakildiginda ise, Helliwell
(1994), De Hann vd (1995), Yay (2002) ve Doucouliagos vd (2004) panel veri
yontemini kullanarak demokrasi ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliskinin
olmadigini ortaya koymuslardir. Sahin (2016) Tirkiye i¢cin yapmis oldugu ¢alismada
1995-2015 donemi icin Granger nedensellik testini kullanarak demokrasi

degiskeninin ekonomik biiyiimenin bir nedeni olmadig1 sonucuna ulagmistir.
3. VERI VE METODOJI

Calismada demokrasi diizeyi ile ekonomik biiylime arasindaki iligki iki asamada
arastirilacaktir. ilk asamada “Freedom House” tarafindan yayimlanan demokrasi
indeksi i¢in 1972-2016 donemi ve ikinci asamada ise “Systemic Peace” tarafindan
yayimlanan Polity IV demokrasi indeksi i¢in 1965-2016 donemini ele alarak her iki
demokrasi diizeyinin ayr1 ayr1 ekonomik biiylime {izerindeki etkisini belirleyerek
karsilastirilacaktir. Calismada kullanilan diger bir degisken olan ekonomik biiyiime

verileri ise TUIK ten almmustir.

Analize konu olan degiskenlerin duragan bir yapida olup olmadiklarim
belirlemek igin literatiirde ¢ok sayida birim kok testleri bulunmaktadir. Yaygin
olarak kullanilan birim kok testlerinden bir tanesi Dickey-Fuller (1979) birim kok
testidir. Arttirilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller) birim kok testine
iligkin genel formu denklem (1) de ifade edilmisti

p
j=1
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Denklem (1) de dikkat edilirse hata teriminde var olan otokorelasyonu
giderebilmek amaci ile bagimli degiskenin gecikmeli degerleri modele dahil
edilmistir. Bagimli degisken i¢in k adet gecikmenin belirlenebilmesi i¢in Akaike
bilgi kriteri (AIC) ve Shwarz bilgi kriteri (SIC) gibi bilgi kriterleri kullanmlmaktadir
(Cinar ve Oz, 2017). ADF birim kok testinde duraganlig: belirleyebilmek icin karar
vermede kullanilan hipotezler; sifir hipotezi serinin duragan dis1 bir yapida oldugunu

ve alternatif hipotezin ise serinin duragan bir yap1 gosterdigini ifade etmektedir.

Aragtirmada kullanilacak bir diger birim kok testi ise Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin (1992) tarafindan gelistirilen KPSS birim kok testidir. KPSS
testinde serilerin duraganligi arastirilirken kurulan hipotezler, ADF birim kok
testinde kullanilan hipotezlerin farkli bir sekilde ele alinarak sifir hipotezi serinin
duragan oldugunu, alternatif hipotez ise serinin duragan dis1 bir yap1 izlendigini ve
seride birim kok oldugunu ortaya koymaktadir. Aslinda burada seride birim kok
olmamasi trendden arindirilmig bir hali oldugunu yani trend duraganligin s6z konusu

oldugu gostermektedir.

KPSS testinde, Y; dograsal bir deterministik trend, rassal yiiriiylis ve hata

teriminin bilesenlerinin toplami olmak iizere genel formiil;
Yt = l/)t + Tt + €¢ t= ] Y eeeeeeaeeaeey T (2)
Tt =71t Ug @)

Burada model (3)’te 7; bir rassal yiiriiyiis siirecini ifade ederken u; ~ IID (0, 6;2)
bagimsiz 6zdes bir dagilim gostermektedir. Hata terimi €;” nin duragan oldugu ve
bdylece varyansinin da sifir (6,2=0) oldugu varsayilmaktadir. Bu hipotez altinda Yt’

nin trend duragan oldugu ifade edilmektedir.

Diger taraftan KPSS testi uygulanirken ilk adimda Y; kesme terimi ve trend
tizerinde regres edilir sonraki adimda ise elde edilen kalintilar €; igin kismi siire¢

toplanir:

t
St= Zét t=1, ,T (4)
j=1
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Hata terimi €, nin varyans1 o2’dir ve model (5)te hesaplanmasi

gosterilmektedir.
T -2
o? = lim T7'E Zet] (5)
t=1

Ancak kalintilarin otokorelasyonlu olmasi durumu goz oniiniine alindiginda ise
02’nin tutarli bir tahmini olan model (6)’ da verilen Newey-West (1987) tahmincisi

ile hesaplanmaktadir.

T l T
s2() =T-1 Z €2 4 2T‘1Z w(s, ) Z € o 6)
t=1 s=1

t=s+1

Burada agiklanan s2 (1) ve w(s, [) opsiyonel agirliklandirilmis fonksiyonlardir ve
spektral yogunluk olarak ele alman w(s,[) = 1-s/(l+1) seklinde
hesaplanmaktadir. Verilenlerden hareketle kalintilarin otokorelasyonlu olmasi

durumu goz Oniine alindiginda LM istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

T
= St
M=) =0 (7

t=1

Burada ifade edilen s2(1)’ nin tutarlig1 icin sinirh gecikme parametresi olan [ —

1
oo durumu saglanmasi gereklidir ve [ = ° (T2 ) orami duraganlik kosulu i¢in

hipotezleri desteklemelidir. Sonug olarak toparlamak gerekirse KPSS testi asagidaki

gibi test edilmektedir;
T
SE
o= T72) ()
s

Analizin amaci dogrultusunda degiskenler arasindaki iligkinin varligini ortaya
koymak i¢in arastirmalarda sik¢a kullanilan Granger (1969) nedensellik testi
kullanilacaktir. Granger (1969) nedensellik testinin uygulanmasi agagidaki gibidir;
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k k
AYy =ap+ z o] jAY -+ Zfizjﬂ‘l’zt_j + £

ji i ©
k k

AYay =Po + D P1jAYi—j+ 2 BajAYa_j + &2 10
=l il 10

Burada nedensellik iligkisini ortaya koymak {izere test edilebilecek hipotezler

asagidaki gibidir;
Ho:ay; =0 j=1.2,.....kicin (11)
Hi:ay; #0
Ho: B1;= 0 j=12,.....ki¢in (12)
Hi: By #0

Ele alman Y ve Y2 degiskenleri arasindaki nedenselligin var olup olmadigi
arastirilirken eger; 11 nolu kurulan hipotezde sifir hipotezi red edilemiyor ise Yo,
Y " nin Granger nedeni degildir ve ayn1 sekilde 12 nolu hipotezde de sifir hipotezi

red edilemiyorsa Yit, Y2’ nin Granger nedeni olmadigi ortaya koyulmaktadir.
4.AMPRIK BULGULAR

Demokrasi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenirken ilk 6nce Freedom
House demokrasi veriler ile ekonomik biiylime arasindaki iliski 1972-2016 donemi
ele almarak arastirilmistir. Oncelikle verilerin duraganlik hakkinda bilgi sahibi

olmak i¢in birim kok testleri uygulanmis ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Birim Kok Testi Sonug¢lari

KISIM A
DEGISKENLER ADF KPSS
GROWTH -6.956134%(0) 0.053247
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PR -3.269558°(1) 0.140343
CL -3.545803" (4) 0.087692
FREEDOM HOUSE -6.956134%(0) 0.053247
KISIM B
ADF KPSS
GROWTH -7.320587* (0) 0.180062
POLITY IV -3.595540* (2) 0.090366

Not 1: Parantez icerisinde verilen degerler modele eklenen bagimli degiskenin

gecikmeli degerlerini vermektedir. 20.01, °0.05 ve ©0.10 diizeylerinde anlamlidur.

Birim kok testleri uygulanirken gecikme uzunlugunun belirlenmesin Akaike bilgi
kriteri (AIC) ve Schwarz bilgi kriteri (SIC) birlikte ele alinmistir. Birim kok testi
yapilirken uygulanan model yapisi ise hiyerarsik yaklagima gore belirlenmistir

(Seviiktekin ve Cinar, 2017).

Serilerin duraganlik yapilarini ortaya koymak i¢in uygulanan birim kok testleri
tablo 2’ de iki kisimda incelenmistir ve ele alinan degiskenlerin duraganlik yapilari
hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in ADF ve KPSS birim kok testleri uygulanmistir.
[k olarak Kisim A’da 1970-2017 donemi i¢in Freedom house tarafindan yayilanan
demokrasi indeksi i¢in politik haklar (PR), sivil dzgiirliikkler (CL) ve politik haklar
ile sivil 6zgtrliiklerin ortalamalarindan olugsan Freedom House demokrasi degiskeni
olusturularak analize dahil edilmistir. Kissm A’da ADF birim kok testi
uygulandiginda test sonucuna gore ekonomik biiylime degiskeni i¢cin gecikme
uzunlugunun sifir oldugu goriilmektedir ve bu durumda hata teriminin temiz dizi
stireci izledigi sOylenebilir. Her bir degisken icin yine ADF birim kok testi
uygulandiginda her model i¢in kesmeli ve trendsiz modelin uygun model oldugu

belirlenmistir. Yine ADF birim kok testi sonuglari incelendiginde; ekonomik
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biiyiime degiskeni kesmeli ve trendsiz model i¢in 0.01 anlamlilik diizeyinde
duragan, politik haklar (PR) ve sivil 6zgiirliikler (CL) degiskeni 0.05 anlamlilik
diizeyinde duragan, politik haklar ve sivil ozgiirliiklerin ortalamalarindan olusan
Freedom House degiskeni ise 0.10 anlamlilik diizeyinde duragan bir yap1
izlemektedir. Kistm B’ de ise 1965-2017 dénemine ait ekonomik bilylime ve Polity
IV demokrasi degiskeni icin birim kok testleri incelendiginde hiyerarsik yaklasima
gore iki degisken i¢in uygun model yapisinin kesmeli ve trendsiz model oldugu
belirlenmistir. ADF birim kok testi sonucuna gore ekonomik biiylime degiskeni i¢in
0 gecikme ve Polity IV degiskeni i¢in de 2 gecikme uygulanmistir. Her iki
degiskenin de ADF birim kok testi sonucuna gore %1 de bile anlamli oldugu yani

serilerin duragan bir yapida oldugu sdylenebilir.

Her bir degisken i¢in kesmeli ve trendsiz model uygun model olarak
belirlendiginden KPSS testi tiim degiskenler i¢in uygulanmistir. KPSS birim kok
testinde duraganligi sinamak i¢in kurulan hipotezler ADF birim kok testine gore ters
yonlii bir bigimde kurulmaktadir. Burada ele alinan biitiin degiskenler igin sifir
hipotezi red edilemediginden dolay1 kistm A ve kisim B’deki biitiin degiskenlerin
duragan bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar ADF birim kdk testinin

sonuglarini da desteklemektedir.

Biitiin degiskenlerin duragan bir yap1 gosterdigi sonucuna ulastiktan sonra,
degiskenler arasindaki iliski Granger (1969) nedensellik testi ile arastirilmistir.
Tablo 3° te uygulanan nedensellik analizinin sonuglar1 yer almaktadir. Gecikme
sayisinin belirlenmesinde ise; FPE (Final Prediction error), AIC (Akaike Information
Criterion), SIC (Schwarz Information Criterion) ve HQ (Hannan Quinn Information

Criterion) kriterleri kullanilarak kullanilmistir.
Tablo 3. Granger Nedensellik Testi sonuclari

KISIM A

GROWTH PR CL FREEDOM
HOUSE
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GROWTH - 1.00342 0.00162 0.28265

(0.3222) (0.9681) (0.5978)
PR 0.00403 - 4.07437 -
(0.9497) (0.0500)°
CL 0.00135 0.06825 - -
(0.9708) (0.7952)
KISIM B

GROWTH FREEDOM

HOUSE

GROWTH i 0.28265
(0.5978)

FREEDOM  0.00310

HOUSE (0.9559) i
KISIM C
GROWTH  POLITY IV
GROWTH i 1.05914

(0.8717)

POLITY IV 1.05914 -

(0.3085)

Not: Tabloda Granger nedensellik sonuglariin verildigi kisimda biitlin degiskenler

icin gecikme uzunlugu 1 olarak alinmistir ve parantez igerisindeki degerler marjinal
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anlamhilik diizeyini (olasilik) vermektedir: 20.01, ®0.05 ve °0.10 diizeylerinde

anlamlidir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi i¢ kisimda incelenmistir. Kisim A’da
politik haklar ve sivil 6zgiirler ile ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir.
Sonuglara bakildiginda politik haklar ve sivil 6zgiirliiklerin ekonomik biiyiimenin
bir Granger nedeni olmadig1 goriilmektedir. Ancak politik haklarin sivil 6zgiirliikler
iizerinde sadece %10 diizeyinde bir nedeni oldugu sdylenebilir. Diger taraftan kistm
B’de politik haklar ve sivil 6zgiirliiklerin ortalamasindan olusan Freedom House
demokrasi degiskeni ile ekonomik biiylime degiskeni arasindaki bir nedensellik

bulunamamustir.

Bir diger demokrasi indeksi olan Systemic Peace tarafindan yayimlanan Polity
IV indeksi i¢in kisim C’ de 1965-2017 donemi i¢in ekonomik biiyiime ile arasindaki
iligki incelenmistir. Polity IV demokrasi indeksi ekonomik biiyiime degiskeninin bir

Granger nedeni olmadig1 goriilmektedir.

Toparlamak gerekirse eger; giinlimiizde yaygin olarak kullanilan Freedom House
ve Polity IV demokrasi indekslerinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi
incelediginde her iki indeksin Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin bir nedeni olmadigi
sonucuna dolayisiyla sonuglarin her iki indeks igin tutarli olduguna ve siipheci
yaklagimin varligma ulasilmigtir. Caligma literatiirde De Hann vd (1995), Yay
(2002), Doucouliagos vd (2004) ve Sahin (2016) ¢aligmalarini desteklemektedir.

5.SONUC

Ulkelerin gelismislik  gostergeleri sadece ekonomik  anlamda
degerlendirilmemektedir. Ekonomik kavramlarin yaninda sosyal, siyasal,
demografik vb. yapilarin durumu da iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi
sahibi olmamizi saglamaktadir. Gelismislik gostergelerinden bir tanesi de {ilke de
var olan demokrasi diizeyinin hem siyasal hem de sosyal alandaki uygulamalaridir.
Literatiirde pek ¢ok ¢alisma demokrasinin iilke ekonomisinin biiylimesinde olumlu

yonde etki yaptig1 kanisindadir. Buna karsin bazi ¢aligmalarda da demokrasi iilke
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ekonomisinin biiyiimesinde olumsuz yonde etkili iken bazi g¢alismalarda ise

demokrasinin ekonomik biiylime iizerinde etkili olmadigi sonucunu vermektedir.

Calismamizda Tiirkiye’de demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
aragtirllmistir. Yaygin olarak kullanilan demokrasi indekslerinden Freedom House
demokrasi indeksi ve Polity IV demokrasi indeksleri ayr1 ayri ekonomik biiylime ile
arasindaki iliskinin varlig1 smanmistir. Oncelikle Freedom House demokrasi indeksi
kullanilarak 1972-2017 dénemi i¢in politik haklar ve sivil ozgiirliikler ile politik
haklar ile sivil Ozgiirliiklerin ortalamasindan olusturulan demokrasi degiskeni
kullanilmistir. Degiskenlerin duraganlik yapilarini belirleyebilmek i¢in ADF ve
KPSS birim kok testi uygulanmistir ve analize konu olan tiim degiskenlerin duragan
yapida olduklari belirlenmistir. Serilerin duragan yapida oldugunu belirledikten
sonra nedensellik testi icin Granger (1969) nedensellik testi kullanilmistir. Burada
nedensellik iki asamada gerceklestirilmistir. ilk asamada politik haklar ve sivil
ozgiirliiklerin ekonomik biiyiime ile iliskisi arastirildiginda politik haklar ve sivil
ozgiirliikler ekonomik biiyiimenin bir Granger nedeni degil iken politik haklarin sivil
ozgiirliikler izerinde sadece %10 kadar bir nedeni oldugu goriilmektedir. Daha sonra
politik haklar ve sivil Ozgirliklerin ortalamasindan olusturulan demokrasi
degiskenin ekonomik biiylime ile iligskisi yine Granger nedensellik testi ile
sinandiginda demokrasi degiskeninin de ekonomik biiylimenin bir Granger nedeni

olmadig1 sonucuna ulastlmistir.

Diger bir demokrasi indeksi olan Polity IV indeksi igin ADF ve KPSS birim kok
testi uygulandiginda Polity IV ve ekonomik biiylime degiskenin duragan bir yapida
oldugu goriilmektedir. Polity IV demokrasi indeksi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligki i¢in nedensellik testi uygulandiginda yine demokrasi diizeyinin Tiirkiye’de

ekonomik biiylimenin bir Granger nedeni olmadig1 sonucu ortaya koyulmustur.

Demokrasi ve ekonomik biiylime iligkisi i¢in Tirkiye’ de yapilmis bir¢ok
calismada catisma yaklagimini, bagdagma yaklasimini ve siipheci yaklasimi
destekleyen sonuglar bulunurken, ¢alismamizda her iki demokrasi indeksi igin
ekonomik biiylime iligkisi karsilastirildiginda bir nedensellik bulunamamaistir. Sonug

olarak ele alinan farkli indeksler ve donemler i¢in Tirkiye’ de demokrasi ile
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ekonomik biiyiime arasinda bir iliski bulunamamuis ve siipheci yaklagimi destekler

sonuglara ulasilmistir.
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HiZMET SEKTORU ICIN UCRET TAHMINIi: INSAN
SERMAYESI MODELI

Mehmet CINAR!, Ramazan 0Z>

Ozet

Calisanlarin sektorel iicretlerinin tespitinde etkili olan faktérlerin belirlenmesi amaciyla,
Bursa’da ¢alisan 2000 kisive anket uygulanmistir. Bursa sanayisi icerisinde Hizmet
sektoriiniin payi yaklasik %18 e karsilik gelmektedir. Dolayisiyla uygulanan anketin %15’
361 calisan Hizmet sektorii calisamdur. Ilk olarak, cinsiyet ayrimi yapilmadan daha sonra
ise kadin ve erkekler i¢in ayri ayri insan sermayesi modeli ¢ercevesinde ticret modelleri
tahmin edilmistir. Genel olarak modellerde kullanilan bagimsiz degiskenlerin tamami ticret
tizerinde anlamli etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Cinsiyet ayrimi yapilarak tahmin edilen
regresyon modelinde genel olarak bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugu
goriilmektedir. Buna karsin hizmet sektoriinde ¢calisan kadin ¢calisanlarimin ehliyetinin olup
olmamasimin iicretler iizerinde etkisinin olmadigr goriilmektedir. Buna karsin, erkek
calisanlart igin iicret tizerinde anlaml etkisi bulunamayan bagimsiz degisken yasg
degiskenidir.

Model tahmin sonuglart incelendiginde, Hizmet sektoriinde erkek calisanlarin, kadin
calisanlara gore iicretlerinin ortalama %15 daha fazla oldugu bulunmustur. Fakat kadinlar
icin tahmin edilen modelde, yabanci dil bilgisi olan kadin ¢alisanlarin, yabanci dil bilgisi
olmayanlara gére yaklasik %15 daha fazla iicret aldigi bulunmustur. Nitekim yabanct dil
degiskeni, kadin ¢alisan iicretleri iizerinde en etki olan bagimsiz degiskendir. Buna karsin
yabanct dil bilgisi erkek ¢alisan iicretleri iizerinde yaklasik %11 pozitif etki yaratirken,
hizmet sektoriinde ¢alisan erkekler icin ehliyetin olmasi iicret iizerinde en biiyiik etkiyi
yaratan degiskendir. Diger bir ifadeyle, bir erkek ¢alisanin hem yabanct dil bilgisi hem de
ehliyeti de varsa, bu ¢alisan yabanct dil bilgisi ve ehliyeti olmayan bir ¢alisana gore
ortalama %30 daha fazla iicret almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Insan sermayesi modeli, Hizmet sektérii, Bursa.
JEL Smiflama Kodlar1: E24

WAGE ESTIMATION FOR SERVICE SECTOR: HUMAN CAPITAL
MODEL
Abstract
In order to determine the factors that are effective in determining the sectoral wages of
the employees, 2000 person survey was applied in Bursa. Within the Bursa industry, the share
of the service sector is about 18%. Thus, 15% of the survey applied to 361 employees is an
employee of the service sector. First, without discrimination of sex, wage models were
estimated in the framework of individual human capital model for men and women. In
general, all of the independent variables used in the models seem to have a significant effect
on wages. Generally, independent variables are statistically significant in the regression
model predicted by sex discrimination. On the other hand, it is seen that the presence of
female employees working in the service sector has no effect on wages. However, the

! Dog. Dr., Uludag Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Béliimii,
mcinar@uludag.edu.tr.

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonometri
Boliimii, ramazan.oz@outlook.com.

405



independent variable which has no significant effect on wage for male employees is age
variable.

When model estimation results are examined, male employees are found to have an
average of 15% more wages in the service sector than women workers. However, in the
predicted model for women, female workers with foreign language knowledge were found to
receive about 15% more wages than those without foreign language knowledge. As a matter
of fact, foreign language change is an independent variable which has the most effect on
female employee wages. On the other hand, while foreign language knowledge has a positive
effect on male worker wages by about 11%, the driving force for men working in the service
sector is the one that creates the greatest effect on wages. In other words, if a male employee
has both foreign language knowledge and ability, the employee is on average 30% more
charged than foreign language proficiency and non-competent worker.

Keywords: Wage, Human capital model, Textile sector, Bursa.
JEL Classification Codes: E24

1.GIRIS

Ucret, calisanlarin yasamlarim siirdiirmek, kendi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
bireylerin ihtiya¢larini karsilamak amaciyla, bedensel veya zihinsel olarak caligsma
sonucu elde ettikleri parasal diizey olarak tanimlanabilir. Calisan bireylerin {icret
seviyelerinin belirli 6zelliklere gore farklilik arz edip etmedigi onemli bulgular
ortaya koyacaktir. Nihayetinde farkli 6zellik ve yeteneklere sahip bireylerin ayni
ticreti almas1 beklenmemektedir. Bu nedenle c¢alisan bireylerin sahip olduklari
Ozelliklerin aldiklar ticretler iizerindeki dnemi ve derecesi, isgiicli piyasasinda
calisanlarin adil iicret seviyelerinin belirlenmesi acisindan gereklidir. Diger bir
ifadeyle calisanlarin 6zelliklerine bakarak alacagi iicreti tahmin etmek ve ticret artist
icin ¢alisanin sahip olmasi gereken ozellikleri ortaya koymak isgiicli piyasasmnin

istikrarli olmasini saglayacaktir.

Ancak dogaldir ki ¢alisanin yasadigi yer ve cinsiyet faktorleri basta olmak iizere
bircok degiskene gore {lcretler arasi farkliliklar s6z konusu olacaktir. Diger
degiskeler aynmi kalmak kosuluyla cinsiyete gore icret farkliligi basta gelir
dagilimimin adaletsizligini ve dolayisiyla o6zellikle kadinlarin isgiliciine katilimi
iizerinde olumsuz etkisi olacaktir. Ucret esitsizligi, bilhassa 6zel sektorde ¢alisan
kadinlarda yaygin olarak gériinmektedir. Ozel sektorde birgok calisma sahasinda
kadinlar igin “esit ise esit licret” ilkesi gecerli olmamakla birlikte, ¢ogu zaman
erkeklere nazaran kadinlarin daha diisiik iicretle istihdam edildigi bilinmektedir. Her

ne kadar son yillarda istihdam edilen kadinlara 6denen ortalama ticret farki biraz
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daraldiysa da erkeklere 6denenin ¢ok daha altindadir. Daha diisiik ticretli sektorlerde
daha fazla yer alan kadinlar, erkeklerle ayn1 mesleki kategorilerde olsa bile, ortalama

olarak kadinlar daha diisiik iicret alabilmektedirler (Cam, 2003:7).

Tabi ki ticretler {izerinde etkili olan faktorler sadece cinsiyet degiskeni degildir.
Cinsiyetin yanmda egitim ve deneyim gibi degiskenlerin Onemli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bir ¢calisanin iicreti bircok faktdre bagli olacaktir. Bu yap1
literatiirde Becker (1964) insan sermayesi modeli ile agiklanmaktadir Daha agik bir
sekilde ifade etmek gerekirse, insan sermayesi modeli, isgiicliniin heterojen
olduguna yani insanlarin Dbirbirinden farkli ozelliklere sahip olduguna
dayanmaktadir. Kisilerin farkli o6zelliklere sahip olmasi sebebiyle firmalarin
caligsanlara farkli ticretler 6demesine olanak tanimaktadir. Ancak calisan 6zellikleri
iicret farkliliklar1 agisindan 6nem arz ettigi gibi, isin yapist ve piyasa aksakliklari
(basarisizligi) da iicret farkliliklarinin sebepleri arasinda sayilabilir (San, 2011:4).
Nitekim iggiiclinin homojen bir yapida olmamasi uzun donemde {icretler arasi

farkliliklarin artmasina sebep olmaktadir (Toriiner ve Lordoglu, 1991: 78-79).

Bu ¢alismada calisanlarin iicret diizeylerini etkileyen faktdrlerin neler oldugu ve
bu faktorlerin {icretler lizerindeki dereceleri arastirilmaktadir. Bu amagla Bursa’da
2000 calisana anket uygulanmstir. Calismada kullanilan 6rmeklem sayisinin biiyiik
olmasi elde edilen sonuglarm gilivenilirligini artirmaktadir. Literatiir aragtirmalarinda
kadin ¢aliganlarin {icretlerinin erkek calisanlara gore daha diisiik oldugu sonucu
hakimdir. Calismada bu hipotezin Bursa’da calisanlardan elde edilen veriler ile
sinanacaktir. Dolayisiyla ¢alismanin temel 6nemi ve literatlire katkisi ilk defa bu
denli biiylik bir orneklem verileriyle Bursa’da calisanlarin tdicret diizeylerini

belirlemesi ve bu iicretleri etkileyen faktdrlerin belirlenmesidir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. kinci boliimde calisan iicretleri ile ilgili
daha 6nce yapilmis bazi ¢alismalara yer verilmistir. Uciincii béliimde ¢alismada
kullanilan veri ve model yapilari tanitilmaktadir. Dordiincii boliimde ampirik
bulgular yorumlanmigtir. Besinci ve son bolimde ise elde edilen sonuglar

degerlendirilmistir.
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2.JLGILI LITERATUR

Calisan iicretlerini etkileyen faktorleri dogrudan ele alan ¢alismalarin sinirl
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak iicret ve ticret farkliligini farkl
yonleriyle ele alindig1 calismalara rastlanmaktadir. Bu ¢aligmalar farkli donemler ve
birimler (sehirler) almalarina ragmen elde ettikleri sonuglar itibariyle bazi ortak

bulgulara ulagilmaktadir. Baz1 ¢alismalardan bazilari su sekilde 6zetlenebilir.

Dustmann ve Soest (1997) calisamalarinda Bati Almanya i¢in 1994-1993
donemini ele alarak kamu ve 0zel sektdrde iicret farkliligini ortaya koymayi
hedeflemislerdir. Temel insan sermayesi modelini kullanarak ulastiklar1 sonuglara
gore; kamu sektoriinde ¢alisanlarin kadin ve erkeklerin ortalama iicret diizeylerinin
0zel sektore gore daha yiiksek diizeyde oldugunu, cinsiyete gore incelediklerinde ise
olusan {iicret farkliliklar1 kadinlarda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmustir. Diger
taraftan egitim degiskeni c¢ercevesinde iicret farklilig igin ortaya konulan sonug;
erkekler i¢in kamu ve 6zel sektor alaninda iicret diizeyleri benzer yapida iken kamu

sektoriinde kadinlarin daha yiiksek iicret aldigi sonucuna varmislardir.

Javanovic ve Lokshin (2004), Rusya Isgiicii Anketini kullanarak 1997 yilinda
Moskova’da ticret farkliligini temel insan sermayesi modeli ile ac¢iklamiglardir.
Analiz sonuglarima gore elde ettikleri bulgular; kamu ve 6zel sektor alaninda ticret
farkliliklart cinsiyet baglaminda ele alindiginda erkekler i¢in %14,3 ve kadinlar i¢in
bu fark %18,3 diizeyindedir. Diger taraftan 6zel sektorde calisan erkeklerin aldiklar
ticret diizeyi kadinlara gore %23,7 daha fazla ticret geliri elde ettikleri sonucunu

bulmuslardir.

Danh ve Hoang (2006) calismasinda, Vietnam Yasam Standartt Endeksini
kullanarak Vietnam’da temel insan sermayesi modeli ile kamu ve 6zel sektorde
calisan kadin ve erkekler arasindaki ticret farkliligini arastirmistirlardir. Elde ettikleri
bulgular ise erkekler i¢in ticret diizeyinin kamuda 6zel sektore gore %23 daha diisiik

oldugunu ve kadinlar i¢in ise bu durumun %14 diizeyinde oldugunu belirlemislerdir.

Casero ve Seshan (2006), Djibouti i¢cin Hanehalki Anketi’ni temel insan

sermayesi modeli ¢ercevesinde ele alarak ticret farkliliklarini ortaya koymuslardir.
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Calismada, Egitim ve deneyim degiskenlerini birlikte inceleyerek kamu ve 6zel
sektordeki ticret farkliliklarimin temel sebebinin kamu sektoriindeki primlerden
kaynaklandigi sonucuna ulagmuslardir. Diger taraftan calisma sadece egitim
degiskeni icin incelendiginde ortadgretim sonrasi egitime sahip bireylerin 6zel

sektorde daha yiiksek diizeylerde iicret geliri ettiklerini ortaya koymuslardir.

Giirler ve Ugdoruk (2007) calismalarinda, 2002 Hanehalki Biitce Anketlerinden
yararlanarak Tirkiye genelinde kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim kararlarinm
belirleyen etmenleri arastirmislardir. Calismalarinda cinsiyete gore gelir farkliliginin
olup olmadigi, ortaya konulmaya calisilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara
gore, genclerde isgiliciine katilim yaglilara gore daha fazladir. Kadinlar i¢in egitim
isgliciine katilmi en fazla etkileyen degiskendir. Egitim diizeyi yiikseldikce
isgliciine katilim artmaktadir. Evli olmak erkeklere nazaran kadinlarin isgiicii
piyasasinda yer almalarini olumsuz yonde etkilemektedir. Erkekler i¢in ise evli ve

cocuk sahibi olmak iggliciine katilimi artirmaktadir.

Hyder (2006) calismasinda Isgiicii Anketi’ni kullanarak Pakistan i¢in temel insan
sermayesi modelini kullanarak iicret farkliliklarin1 kamu ve 6zel sektor baglaminda
incelemistir. Elde ettigi sonuclara bakildiginda Ozel sektdrde calisan erkeklerin
kadinlara gore %34,4 oraninda daha fazla licret geliri elde etmektedirler. Yas
degiskenini ele aldiginda kamu ve 6zel sektorde iicret belirlenmesinde 6nemli bir
etken degilken egitim degiskeni iicret diizeyinin belirlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.

Goksu ve Oz (2008) calismalarinda, calisanlarin etkin bir iicret ydnetiminin
isletmeye saglayacagi yararlara yonelik bakiglarinin demografik faktorlere gore
farklilik gosterip gostermedigini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu amagla
Kahramanmaras'ta KOBI niteligindeki Hizmet fabrikalarinda c¢alisan calisanlarin;
etkin Tcret yonetimi konusunda diisiincelerini 6lgmek amaciyla 25 Hizmet
fabrikasinda 485 calisana anket yoluyla veri toplanmistir. Calisanlarin demografik

ozellikleri agisindan bazi dnermelerde anlamli iligkiler oldugu ortaya konmustur.
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Giil (2009) g¢alismasinda, kamu kurumlarinda ¢alisan memur ve yoneticilerin
iicret beklentileri ve kariyer olanaklari ile is tatmini ve performans arasindaki
iligkileri arastirmak amaciyla planlanmistir. Ayrica yas, kidem ve cinsiyet gibi
demografik 6zelliklerin s6z konusu degiskenler lizerindeki etkileri de incelenmistir.
Arastirmanin verileri Karaman Valiliginde gorev yapan 116 ¢alisandan toplanmistir.
Arastirma sonucunda demografik 6zelliklerden sadece egitim diizeyinin ¢alisanlarin
icret, kariyer, is tatmini ve performans diizeylerini farklilagtirmakta oldugu

bulgusuna ulasilmistir.

Aminu (2011) calismasinda Genel Hanehalki Anketi ile 1998 yili i¢in Nijerya’da
iicret diizeyine iliskin yaptig1 ¢aligmada temel insan sermeyasi modelini kullanarak
kamu sektdriinde galisanlarin 6zel sektore gore daha yiiksek bir iicret geliri elde ettigi

sonucuna ulasmistir.

San (2012) calismasinda, firma biiyiikliklerinin, {icret farkliliklaria ve iicret
ayrismasina etkileri Tiirkiye emek piyasasi 6zelinde ele almmustir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun diizenlemis oldugu 2002-2008 Hane Halki Isgiicii Anketlerinden
yararlanilmigtir.  Yapilan analizde, biiyiikk firmalarda c¢alisanlarin ortalama
ticretlerinin daha yiiksek oldugu goézlemlenmistir. Ele alinan donemde, biiyiik
firmalarda ¢aliganlarin iicret degiskenlikleri diizenli olarak bir azalma gdsterirken,
kiiciik firmalarda ¢alisanlarin iicret degiskenligi daha yiiksek ¢ikmistir. Sadece firma

buyiikliikleri dikkate alindiginda, iicret yapilarinin yakinsadigi goriilmiistir.

Yamak vd. (2012) calismalarinda, Tiirkiye’de bireylerin isgiicii piyasasina
katilm kararmi etkileyen temel faktorlerin neler oldugunu belirlemeye
calismiglardir. Bu amagla 2008 yili Hanehalki Biitce Anketinden yararlanilarak
gerek kir-kent ve gerekse de kadin-erkek ayriminda isgiiciine katilim lizerinde etkin
olan degiskenler lojistik regresyon modeli ile analiz etmislerdir. Elde ettikleri
sonuglara gore bireylerin isgiicline katilim kararlari lizerinde en fazla etkili olan
degiskenlerin yillik kullanilabilir gelir, egitim, yas, hanehalkinin biyiikligi ve

medeni durum degiskenlerdir.
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Celik ve Selim (2013), {icret farkliliklarmin 6zellikle gelismekte olan {ilke
piyasalarinda sik¢a rastlanan bir durum oldugunu, bu farkliligmm bireysel
Ozelliklerden  kaynaklanabilecegi ~ gibi  piyasa  aksakliklarindan  da
kaynaklanabilecegini ifade etikleri g¢aligmalarinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun hazirlamis oldugu 2011 yili Hanehalk Isgiicii Arastirmasi mikro veri
setini kullanmiglardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de yerlesim
yerleri bakimindan ticret farkliliginin var oldugu sodylenilebilmektedir. Bu farklilik
erkekler lehinedir. Yani erkekler kadinlara gore daha fazla ticret almaktadir. Egitim
ve deneyim faktorlerinin 6zel sektdr i¢in daha fazla 6nem arz ettigi, 6zellikle kadin

calisanlarin iicretlerinde 6nemli bir artis sagladigi gdzlenmektedir.

Onuk (2017) calismasinda, temel insan sermayesi modelini kullanarak {icret
farkliligina neden olan sosyoekonomik degiskenleri analiz etmektir. 2015 yili
ierisinde Istanbul genelinde uygulanan 496 tiiketici davranisi anketi sonuglari
baglaminda temel modeli destekler nitelikte; egitim seviyesi ve deneyim arttik¢a
alinan tcretin de farklilagtig1 goriilmektedir. Kadinlarin erkeklere nazaran is giiciine
katillminin daha az oldugunu ve ayni egitim seviyelerinde olmalarma ragmen

erkeklere gore daha diisiik ticret aldiklarini bulmustur.

Akgiil ve Etci (2017) ¢alismalarinda, egitim, yas, medeni durum gibi bireylerin
istihdam edilme olasiliklarii etkileyen faktorlerin giiclinlin cinsiyetler arasinda
farklilik gosterip gostermedigi sorusunun yanitlanabilmesi amaciyla 2004 ve 2013
Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro veri setleri kullanilarak s6z konusu agiklayici
degiskenlerin giicii her iki cinsiyet i¢in test edilmistir. Bu amagla standart lineer bir
probit modeli yaklagik 600 bin gézlemden olusan veri setine uygulanmig ve sonug
olarak basta egitim ve medeni durum olmak lizere hemen hemen tiim agiklayict
degiskenlerin katsayilarinin cinsiyetler arasinda istatistiksel olarak anlamli1 diizeyde

farklilik gosterdigi tespit edilmistir.
3. VERI ve MODEL

Hizmet sektoriinde calisan bireylerin iicret diizeylerini etkileyen degiskenleri

ortaya koymak amaciyla, Bursa merkez ilgelerinde ikamet eden ve 10 temel sektorde
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calisan toplam 2000 calisana anket uygulanmistir. Bu temel sektorler igerisinde,
Bursa sanayisi igerisinde Hizmet sektoriiniin payir yaklagik %18 oramindadir.
Dolayisiyla ¢alismada da 2000 ¢alisanin, 361’1 Hizmet sektoriinde galisan olacak
sekilde anket uygulanmistir. Benzer durum diger sektorler i¢in de uygulandigindan,
calismada elde edilen 2000 c¢alisana iliskin bilgiler Bursa sanayisini ve dolayisiyla

sektdrlerini temsil etme giiciine sahip olacaktir.

Calismada kullanilan bagimli degisken Hizmet sektoriinde calisanin aldigi aylik
ortalama Tcrettir ve TL olarak olgiilmektedir. Modelde kullanilan bagimsiz
degiskenler ise su sekildedir: Egitim, Deneyim, Yabanc1 Dil Bilgisi, Ehliyetinin olup
olmamasi, Medeni Durum ve Cinsiyet degiskenleridir. Tablo 1’de bagimli ve

bagimsiz degisken tanimlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Degisken Tamimlar1 ve Kisaltmalar

Degisken Kisaltma Ol¢iim ve Tamim
Ucret Yi TL
Egitim Xit il
Deneyim Xi2 Yil
Yabanci Dil Bilmiyor= 0
Yabanci Dil Bilgisi Xi3
Yabanci Dil Biliyor= 1
. Yok=0
Ehliyet Xi4
Var=1
o Kadm=10
Cinsiyet Xis5
Erkek= 1

Bagimsiz degiskenlerin ¢alisan {icreti tizerindeki etkisini ortaya koymak
amaciyla tahmin edilecek ekonometrik regresyon modeli iki sekilde ele alinacaktir.

Bunlardan ilki Temel Insan Sermayesi Modeli:
InY; = Bo + B1Xj1 + B2Xiz — BsXP + ()

seklinde tanimlanmaktadir. Ikinci olarak ise, temel insan sermayesi modeli ilave

bagimsiz degiskenler modele eklenerek genisletilmis bi¢imi se sekildedir:

InY; = By + B1Xi1 + B2Xiz — B3XE + BsXiz + BaXia + BsXis + uj ()
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Burada u;~(0,02) olarak dagilan hata terimidir. Denklem (1) ve (2) literatiirle
uyumlu olarak logaritmik dogrusal yapida oldugundan bagimsiz degiskendeki birim
degerlik degisim karsisinda bagimsiz degisken 100*(3; (i=1,2,...,6) kadarlik etki
yaratacaktir. insan Sermayesi Modeli olarak tamimlanan modelde temel egitim ve
deneyim degiskenlerinin logaritmik {cretler {izerinde pozitif etkisi olmasi
beklenmektedir. Modelin daha genel bigimiyle sunulan Denklem (2)’de, kullanilan
bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde genelde pozitif etkisi olmasi
beklenmektedir. Ornegin ¢aliganin egitimi ve deneyiminin bir yil artmasi alacag
ticret lizerinde pozitif etkisi olacagi beklenmektedir. Veya c¢alisanin yabanci dil
bilgisine ve ofis program bilgisine sahip olmasi da yine alacag iicretler {izerinde

pozitif etki etki yaratmasi beklenmektedir.
4. AMPIRIK BULGULAR

Calisan bireylerin licret diizeylerini etkileyen degiskenleri ortaya koymak
amaciyla, elde edilen sonuglar iki baslikta ele alinmaktadir. ilk olarak calismada
kullanilan degiskenlere iliskin betimsel istatistikler ele alinmaktadir. Daha sonra ise

tahmin edilen ekonometrik regresyon model sonuglar1 yorumlanmaktadir.
4.1 Betimsel istatistikler

Ik olarak calismada kullamilan degiskenlere iliskin betimsel istatistikleri
vermekte yarar vardir. Calismada kullanilan bagimli degisken bireyin aldig1 aylik

iicrettir. Betimsel istatistik sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Betimsel Istatistik Sonuglar

Kadin Erkek Ortalama
Cinsiyet %31.9 %68.1  Egitim 12.28 Y1l

Hayir Evet Ucret 2233.19 TL
Ehliyet var m1? %34.6 %65.4  Deneyim 11.78 Y1l
Yabanci Dil Biliyor mu? %58.7 %41.3
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Hizmet sektoriinde c¢alisan bireylerin %31.9’u kadin %68.1°1 erkeklerden
olusmaktadir. Bu sonuglar Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri ile uyumludur. Calisma
istatistiklerine gore Bursa’da yasayan bireylerin %29.3’ii Kadmn iken, %70.7’si
Erkektir. Yani Orneklem oranlarinin anakiitle oranlarina olduk¢a yakin oldugu
goriilmektedir. Calisanlarin %65.3 tiniin ehliyeti var, %34.6’sinin ise ehliyeti
yoktur. Caliganlarin %58.7’si yabanci dil bilmemekte, buna karsin %41.3°1 ise
yabanci dil bilmektedir.

Calisanlarin egitim yil ortalamasinin 12.28 yil oldugu, aylik ortalama ticretlerinin

2233.19 TL oldugu ve ortalama deneyimlerinin 11.78 yil oldugu goriilmektedir.
4.2 Model Tahmin Sonuclari

Calisanlarin ticret diizeylerini belirlemek tizere yedi regresyon modeli tahmin
edilecektir. Bu modellerden ilkinde cinsiyet degiskeni kullanilmamstir. ikincisi ve
ticiincil temel insan sermayesi modelinde ise cinsiyete gore bir ayrim yapilmaktadir.
Geriye kalan modeller genisletilmis insan sermayesi modelinin farkli yapilarini
icermektedir. Buna gore Tablo 4’te, Model 1 ve Model 2 tahmin sonuglari

sunulmaktadir.

Temel “Insan Sermayesi Modeli’nde, galisan egitimi, deneyimi ve deneyimin
karesi bagimsiz degisken olarak kullanilmaktadir. Buna gére ekonometrik regresyon
model tahmin sonuglar1 Tablo 4 ve Tablo 5°te sunulmaktadir. Tablo 4’te Hizmet

sektorii i¢in temel “Insan Sermayesi Modeli” tahmin sonuglarini igermektedir.
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Tablo 4: Temel insan Sermayesi Modeli Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: Log(Ucret) Model 1: Tiim Cahsanlar
Degiskenler Parametre Stand. Hata Prob.
Kesme 6.851040 0.093677 0.0000
Egitim 0.029239 0.007114 0.0000
Deneyim 0.043098 0.006205 0.0000
Deneyim”"2 -0.000644 0.000181 0.0004
Determinasyon Katsayisi: R"2 0.213410

Diizeltilmis R"2 0.206800

Kalinti1 Kareler Toplam1 70.45762

F-istatistigi (Prob.) 32.28599 (0.0000)

Gozlem Sayist 361

Not: Standart hatalar heteroskedastisiti ve otokorelasyon problemlerine karsi Newey-West

HAC yaklasimiyla hesaplanms tutarli standart hatalar1 gostermektedir.

Tahmin sonuglar1 incelendiginde bagimsiz degiskenlerin tamaminn istatistiksel
anlamli oldugu goriilmektedir. [laveten parametrelerin isaretleri beklentilere uygun
olarak elde edilmistir. Modelin kalinti kareler toplami 70.45762 bulunmustur.
Hesaplanan F-istatistigi 32.28599 bulunmus ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde
anlamlidir. Modelin determinasyon katsayis1 0.213410 ve diizeltilmis determinasyon
katsayis1 0.206800 bulunmustur. Dikkat edilirse determinasyon ve diizeltilmis
determinasyon katsayilar1 icin olduk¢a yakin degerler elde edilmistir. iki deger
arasindaki fark olduk¢a az oldugundan, bagimsiz degiskenlerin bagimhi degisken

tizerinde 6neme sahip oldugu soylenebilir. Diizeltilmis determinasyon katsayisina
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gore, serbestlik derecesi dikkate aldiginda, egitim, deneyim ve deneyimin karesi

calisan ticretlerindeki degisimin yaklasik %21’ini a¢iklamaktadir

Bagimsiz degiskenlerden egitim yili degiskeni incelendiginde, galisan bireyin
egitimi bir y1l arttiginda iicretleri yaklasik ortalama %2.92 artmaktadir. Parametrenin
isareti beklentilere uygun olarak tahmin edilmistir. Marjinal etkiyi elde etmek
amaciyla ortalama degerler yerine yazilirsa, ¢alisanin egitiminin bir yi1l artmasi
durumunda ortalama iicretinin  (0.029239*2233.19%)65.30 TL artacagi

goriilmektedir.

Deneyim degiskeni ise calisan bireyin deneyimi bir yil arttiginda {icretleri
yaklasik ortalama %4.31 artmaktadir. Fakat ¢alisan deneyimindeki artis dogrusal
olarak ortalama iicreti artirmasina ragmen, bu artis azalan oranda gerceklesmektedir.
Diger bir ifadeyle deneyimin karesinin -0.000644 bulunmas: iki parametrenin de
isaretlerinin beklentilere uygun oldugunu gostermektedir. Marjinal etkiyi elde etmek
amaciyla ortalama degerler yerine yazilirsa, ¢alisanin deneyiminin bir yil artmasi
durumunda ortalama ticretinin ((0.043098-2*%0.000644*11.78)*2233.19<)62.36 TL

artacagl goriilmektedir.

Dikkat edilirse, Hizmet sektorii i¢in egitim ve deneyim degiskenlerinin her ikisi
de, calisan {cretleri iizerinde istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip oldugu
sOylenebilir. Bu durumun kadin ve erkek caligsanlar arasinda farklilik gosterip
gdstermedigini ortaya koymak amaciyla, temel Insan Sermayesi Modeli, hem kadin
hem de erkek calisanlar icin sirastyla Model 2 ve Model 3 olarak ayri ayr1 tahmin

edilmis ve sonuglar Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Cinsiyete Gore Temel Insan Sermayesi Modeli Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken:
. Model 2: Kadin Cahsanlar Model 3: Erkek Calisanlar

Log(Ucret)

Stand.
Degiskenler Parametre |Stand. Hata| Prob. | Parametre - Prob.

ata

Kesme 6.896842 0.094150 | 0.0000 | 6.841621 | 0.131848 | 0.0000
Egitim 0.021813 0.006580 | 0.0012 | 0.035337 | 0.010494 | 0.0009
Deneyim 0.033011 0.009263 | 0.0005 | 0.040816 | 0.006937 | 0.0000
Deneyim”"2 -0.000370 | 0.000285 | 0.1964 | -0.000609 | 0.000199 | 0.0024
Determinasyon
Katsayisi: R*2 0.357377 0.171445
Diizeltilmis R"2 0.340009 0.161174
Kalint1 Kareler Toplamu | 8.173271 60.47257
F-istatistigi (Prob.) 20.57653 (0.0000) 16.69160 (0.0000)
Gozlem Sayisi 115 246

Tablo 5 incelendiginde gerek kadin calisanlar gerekse erkek calisanlar igin
tahmin edilen modellerin benzer sonuglara sahip oldugu ve genel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Determinasyon katsayisinin kadin ¢aliganlarin yer aldigi
Model 2°de %36 agiklama giiciine sahip oldugu, buna karsin erkek calisanlari iceren
Model 3’te ise %17 agiklama giicline sahip oldugu gozlenmektedir.

Tahmin edilen parametreler incelendiginde ise, kadin galisanlarinin egitiminin bir
yil artmasi durumunda ortalama tcretleri %2.18 artarken, erkek calisanlarin
egitimlerinin bir y1l artmasi durumunda ortalama iicretlerinin %3.53 artacagi
goriilmektedir. Her iki modelde de egitim degiskeni istatistiksel olarak anlamli
oldugundan hem kadin calisanlar hem de erkek calisanlar agisindan egitim

degiskeninin, calisanin alacagi icret lizerinde belirleyici gilice sahip oldugu ortaya
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konulmaktadir. Parametre biiytikliigii bu etkinin %1.35 oraninda erkek calisanlarda
daha fazla oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Marjinal etkiyi elde etmek amaciyla
ortalama degerler yerine yazilirsa, sonuglari 6l¢li birimi ile yorumlamak miimkiin
olacaktir. Kadin ¢aliganin egitiminin bir y1l artmas1 durumunda ortalama {icretinin
(0.021813%*2233.19~)48.71 TL artacag goriilmektedir. Buna karsin erkek ¢alisanin
egitiminin bir y1l artmasi durumunda ortalama ticretinin (0.035337%2233.19~)78.91

TL artacagi goriilmektedir.

Deneyim degiskeni incelendiginde ise durumun egitim degiskenine benzer
sekilde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger bir ifadeyle, kadin bir
calisanin deneyimi bir y1l arttiginda aldig1 ortalama ticret %3.30 artarken, erkek bir
calisanin deneyimi bir y1l arttiginda alacagi ortalama iicret %4.08 artacaktir. Yani
erkek c¢alisanlarin deneyiminin artmasi, kadin ¢alisanlarinin deneyimin bir
yil artmasina gore alacagi ticret tizerinde yaklasik %0.78 fark yaratacaktir.
Deneyim degiskenin karesi beklendigi iizere negatif bulunmus ancak, kadin
calisanlar icin istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Erkek calisanlarda ise
negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu durum deneyimdeki iicret artigsinin
zaman igerisinde erkek calisanlarda kadin ¢aliganlara gore daha hizli azalis etkisi
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu sonuc¢ deneyimli kadin calisan sayisinin
deneyimli erkek c¢alisana gore daha az olmasi sebebiyle, iicretler {izerindeki olumsuz
etkisinin sinirlt oldugunu ortaya koymaktadir. Marjinal etkiyi elde etmek amaciyla
ortalama degerler yerine yazilirsa, kadin g¢alisanin deneyiminin bir yil artmasi
durumunda ortalama iicretinin ((0.033011-2*0.000370*11.78)*2233.19=)54.25 TL
artacagl gorilmektedir. Buna karsin, erkek calisanin deneyiminin bir yil artmasi
durumunda ortalama iicretinin ((0.040816-2*%0.000609*11.78)*2233.19=)59.11 TL

artacagi goriilmektedir.

Genisletilmis “Insan Sermayesi Modeli” cercevesinde modele yeni ilave
degiskenler eklendiginde, Hizmet sektorii i¢in ¢aligan ticretleri lizerinde etkili olan
ozelliklerin neler oldugu daha acik bir sekilde ortaya konulacaktir. Tablo 6 ve 7’de
Hizmet sektorii igin genisletilmis “Insan Sermayesi Modeli” tahmin sonuglarini

icermektedir.
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Genisletilmis Insan Sermayesi Modeli tahmin sonuglar incelendiginde bagimsiz
degiskenlerin her iki model i¢inde biitiin olarak alindiginda, tim bagimsiz
degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Model 4 ve Model 5
sonuglar1 arasinda biiylik benzerlik oldugundan, burada sadece Model 5 sonuglari
yorumlanmaktadir. Model 5°de hesaplanan F-istatistigi 19.61100 bulunmus ve
istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Diizeltilmis determinasyon katsayisi
yaklasik 0.27 olarak bulunmustur. Yani serbestlik derecesi dikkate alindiginda
bagimsiz degiskenler ticretlerdeki degisimlerin yaklasik %27 sini agiklamaktadir.

Tablo 6: Genisletilmis insan Sermayesi Modeli Tahmin Sonuglar1

Bagimh Degisken: Log(Ucret)| Model 4: Cinsiyet Etkisi Olmadan|Model 5: Cinsiyet Etkisi Oldugunda
Degiskenler Parametre | Stand. Hata | Prob. | Parametre | Stand. Hata | Prob.

Kesme 6.633270 0.165527 10.0000 | 6.506134 0.191254 | 0.0000
Egitim 0.022073 0.006826 |0.0013 | 0.024814 0.007093 | 0.0005
Deneyim 0.024634 0.009451 | 0.0095| 0.021145 0.009865 | 0.0328
Deneyim”2 -0.000468 0.000191 |0.0149| -0.000429 0.000193 | 0.0271

Ehliyet 0.149121 0.043871 | 0.0008 | 0.111729 0.044812 | 0.0131

Yabanci Dil Bilgisi 0.113217 0.046242 | 0.0148| 0.112196 0.045216 | 0.0136
Yas 0.010417 0.005913 | 0.0790| 0.011916 0.006231 0.0566
Erkek - - - 0.148189 0.049844 | 0.0032
Determinasyon Katsayisi: R*2 | 0.265370 0.281723

Diizeltilmis R"2 0.252813 0.267357

Kalint1 Kareler Toplami 65.24250 63.79024

F-istatistigi (Prob.) 21.13196 (0.0000) 19.61100 (0.0000)

Gozlem Sayist 358 358

Not: Standart hatalar heteroskedastisiti ve otokorelasyon problemlerine kargt Newey-West HAC

yaklasimiyla hesaplanmus tutarh standart hatalar1 gostermektedir.
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[k olarak Model 5’te kullanilan egitim yili degiskeni incelendiginde, ¢alisan
bireyin egitimi bir yil arttiginda iicretleri ortalama %2.58 artmaktadir. Diger bir
ifadeyle ¢alisanin egitiminin bir yil artmasi durumunda ortalama {icretinin
(0.024814%2233.19<)55.41 TL artacag goriilmektedir. Ikinci olarak galisan bireyin
deneyimi bir y1l arttiginda alacagi licret ortalama %1.79 artmaktadir. Fakat modelde
deneyim degiskenin karesinin negatif bulunmasi, beklendigi gibi deneyim arttik¢a
calisanin alacagi ticretin artacagi, fakat bu artisin azalan oranda olacagi anlamina
gelmektedir. Calisanin deneyiminin bir yil artmas1 durumunda ortalama ticretinin

((0.024814-2*0.000429*11.78)*2233.19~)32.84 TL artacag1 goriilmektedir.

Tahmin sonuglarina gore, ¢alisan bireyin ehliyetinin olmasi durumunda, ehliyeti
olmayan c¢alisana gére iicreti ortalama %11.17 daha fazladir. Ilgili parametre

istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Calisan bireyin yabanc1 bilgisinin iicretler lizerinde de olumlu bir etkisi oldugu
model sonuglarindan agik¢a goriilmektedir. Tahmin sonuglari incelendiginde ¢alisan
bireyin yabanci dil bilgisinin aldig1 ticret lizerinde istatistiksel olarak anlamli
bulundugu gozlenmektedir. Diger bir ifadeyle, yabanci dil bilgisi olan bir ¢aligan,

yabanc1 dil bilgisi olmayan ¢alisana gore %11.22 daha fazla tlicret almaktadir.

Calisan bireyin yas1 bir yil arttiginda ortalama iicreti %1.19 artacaktir. Ilgili
parametre istatistiksel olarak %10 diizeyinde anlamli bulunmustur. Son olarak
calisan erkegin aldigi ortalama iicret calisan kadinlara gore yaklagik %15 daha
fazladir. O halde Hizmet sektoriinde erkek calisanlar ile kadin ¢alisanlar arasinda

istatistiksel olarak anlamli bir iicret farki oldugu sdylenebilir.

Tablo 6’da elde edilen bu sonuglar incelendiginde modelde kullanilan bagimsiz
degiskenlerin calisanlarin {icretleri lizerinde anlamli ve beklentilerle uyumlu
sonugclar elde edildigi goriilmektedir. Ancak calisan iicretlerini etkileyen bagimsiz
degiskenlerin cinsiyete gore farklilik arz edip etmedigini belirlemek amaciyla model

kadin ve erkekler i¢in yeniden tahmin edilmistir. Sonuglar Tablo 7°de sunulmaktadir.
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Tablo 7: Cinsiyete Gore Regresyon Model Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken:
.. Model 6: Kadin Cahsanlar Model 7: Erkek Calisanlar

Log(Ucret)

Stand. Stand.
Degiskenler Parametre Prob. |Parametre Prob.

Hata Hata
Kesme 6.706980 | 0.139952 |0.0000 | 6.580416 | 0.211390 | 0.0000
Egitim 0.018132 | 0.006911 |0.0100 | 0.026949 | 0.009608 | 0.0054
Deneyim 0.019906 | 0.010674 | 0.0650 | 0.019479 | 0.011233 | 0.0842
Deneyim”2 -0.000233 | 0.000286 | 0.4166 | -0.000406 | 0.000211 | 0.0558
Ehliyet -0.034642 | 0.053947 | 0.5222| 0.203051 | 0.061175 | 0.0010
Yabanci Dil Bilgisi 0.150198 | 0.064097 |0.0210| 0.106356 | 0.061005 | 0.0826
Yas 0.009169 | 0.004458 |0.0422| 0.011858 | 0.007678 | 0.1238
Determinasyon
Katsayisi: R*2 0.432311 0.231758
Diizeltilmis R*2 0.400177 0.212391
Kalint1 Kareler

6.977998 55.71370

Toplami
F-istatistigi (Prob.) 13.45365 (0.0000) 11.96640 (0.0000)
Gozlem Sayist 113 245

Not: Standart hatalar heteroskedastisiti ve otokorelasyon problemlerine karsi

Newey-West HAC  yaklagimiyla hesaplanmis tutarli  standart hatalar

gostermektedir.

Tablo 7°de gerek kadin calisanlar gerekse erkek calisanlar i¢in tahmin edilen

genisletilmis insan sermayesi modellerinin genel olarak anlamli olduklar
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gorilmektedir. Dolayisiyla her iki modelinde uyumunun iyiliginin oldugu

sOylenebilir.

Tablo 7 incelendiginde genisletilmis insan sermayesi modelinde egitim
degiskenin hem kadin ¢alisanlar hem de erkek calisanlar i¢in tiicretler iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu, ancak bu etkinin erkek ¢alisanlarda daha
fazla oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kadin ¢alisanlarinin egitiminin bir y1l
artmast durumunda ortalama tcretleri %1.81 artarken, erkek c¢alisanlarin
egitimlerinin bir yil artmasi durumunda ortalama iicretlerinin %2.69 artacagi

goriilmektedir.

Kadin calisanlar i¢in deneyim %10 diizeyinde anlamli iken, deneyim
degiskeninin karesi anlamli bulunamamistir. Fakat her iki degisken erkek
calisanlarda en azindan %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Kadin ve Erkek caliganlarim deneyim degiskenlerinin parametre biiyiikliikleri
yaklasik olarak ayni seviyededir. Yani deneyim bir yil artarsa kadin caliganlarda
licret ortalama %1.99 artarken, erkek calisanlarda %1.95 artar. O halde ticret
tizerinde deneyim degiskeninden ziyade modele eklenen diger ilave bagimsiz

degiskenlerin belirleyici bir yapisinin oldugu goriilmektedir.

Ister kadin calisanlar isterse erkek calisanlar olsun, bu ¢alisanlarin yabanci dil
bilgisinin olmasi, aldiklar1 ticretler lizerinde onemli bir etkiye sahip oldugu
sOylenebilir. Daha acik bir ifadeyle, yabanci dil bilen bir kadin ¢alisanin ortalama
ticreti, yabanci dil bilmeyen bir kadin ¢alisanin iicretine gore yaklasik %15 daha
fazladir. Benzer durum erkek c¢alisanlar agisindan da gecerlidir. Yani yabanci dil
bilen bir erkek ¢alisanin ortalama iicreti, yabanci dil bilmeyen bir erkek ¢alisanin

ticretine gore yaklasik %11 daha fazladir.

Tahmin sonuglar1 kadin c¢alisanlarin ehliyetinin olmasiin ortalama Ticreti
tizerinde etkili olmadigini gostermektedir. Ancak erkek calisanlar i¢in tahmin edilen
sonuglar incelendiginde, erkek c¢alisanin ehliyetinin olmasinin, {icreti lizerinde
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Yani ehliyeti

olan bir erkek calisanin, ehliyeti olmayan bir erkek ¢alisana gore %20.30 daha fazla
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dcret aldigin1 gostermektedir. Bu fark oldukga yiiksek oldugundan, hizmet
sektoriinde Ozellikle erkek calisanlar igin chliyetinin olmasi gerek ise alimlarda

gerekse ticret tizerinde 6nemli bir gosterge oldugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak yas degiskeni kadin calisanlarda istatistiksel olarak anlamli iken,
erkek calisanlarda anlamli bulunamamistir. Yani bir kadin galisanin yasinin bir yil

daha biiyiik olmas1 ortalama iicretini %0.9 oraninda artirmaktadir.

O halde model sonuclar1 genel olarak ele alindiginda, erkek bir calisanin sahip
oldugu ozelligin aldig: {icreti iizerinde olumlu bir etkisinin oldugu sdylenebilir.
Ozellikle de ehliyet, yabanci dil bilgisi ve egitim iicretler iizerinde anlamli etkilere
sahiptir. Buna karsin kadin bir ¢alisan i¢in bu durum boyle degildir. Kadin bir
calisanin ticreti lizerinde etkili olan en 6nemli faktoriin yabanci dil bilgisi oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglar agik bir bicimde Hizmet sektoriinde erkek bir ¢aliganin
aldig1 {icret ile kadin bir galiganin aldigr licret arasinda fark oldugunu ve erkek

calisanin kadinlara nazaran daha fazla iicret aldiklarini ortaya koymaktadir.

5.SONUC

Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, calisanlarin elde ettikleri {ticret
gelirlerinin farkli diizeylerde gerceklesmesi iilke igerisinde var olan temel
sorunlardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Burada gergeklesen ticret farkliligini
olusturan nedenler; bireysel 6zellikler (cinsiyet, yas, deneyim, egitim vb.), bolgesel

konum (kir-kent) ve sektorel bazda ortaya ¢ikmaktadir.

Bursa’da hizmet sektdriinde c¢alisan 361 kisinin aldiklar1 {icret diizeyleri
arasindaki farkliliklar temel insan sermayesi modeli ve genisletilmis insan sermayesi
modeli ile agiklanmustir. Ucret diizeylerini belirlemek amaciyla temel insan
sermayesi modeline iliskin {i¢, genisletilmis insan sermayesi modeli i¢inde dort

regresyon modeli tahmin edilmistir.

[k olarak temel insan sermayesi modeline iliskin regresyon sonuglarina gére
egitimin ve deneyimin bir yil artmasi ortalama iicret diizeyinde artis meydana

getirmektedir. Cinsiyet baglaminda ele alindiginda yine egitim ve deneyimdeki bir
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yil artig erkeklerde kadinlara gore daha yiiksek diizeyde bir licret diizeyinin oldugunu

belirlenmistir.

Ucret diizeylerinin belirlenmesi igin genisletilmis insan sermayesi modeli
baglaminda ele alindiginda ilk olarak cinsiyet etkisinin oldugu durumda ticret
diizeyindeki farkliliklar belirlenmis olup ikinci durumda ise var olan cinsiyet etkisi
icin hem kadin hem de erkek i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular;
egitimin ve deneyimin bir yil artmasi ile ortalama iicretin diizeyinde artisa neden
olmaktadir. Bu modelde ek olarak ele alinan degiskenler i¢in ¢alisanlarin ehliyetinin
olmasi, yabanci dil bilgisine sahip olmas1 ve yaglarindaki bir yillik artisin ticret
diizeyini arttirmaktadir. Bu durum cinsiyet ayrimi baglaminda incelendiginde;
erkeklerin egitiminin bir y1l artmast durumunda kadinlara gore daha yiiksek iicret
aldig1, deneyim agisindan degerlendirildiginde deneyimin bir y1l artmasi ile ortalama
ticret artig1 kadin ve erkek igin hemen hemen aym diizeyde gergeklesmektedir.
Yabanci dil bilgisi olan kadin ¢alisan i¢in yabanci dil bilmeyene gore aldig1 ticret
ortalama % 15 daha fazla iken bu oran erkeklerde %11°dir. Diger taraftan ¢alisanin
hizmet sektoriinde ehliyet sahibi olmasi kadinlar i¢in anlamli bir etki gdstermezken
ehliyeti olan erkekler olmayanlara nazaran %20,30 diizeyinde daha fazla iicret geliri
elde etmektedirler. Son olarak yas degiskeni kadinlarda daha anlamli bir

diizeydeyken erkeklerde anlamli degildir.

Sonug olarak; hizmet sektoriinde erkeklerin sahip oldugu egitim durumu, yabanci
dil bilgisi ve ehliyetin varlig1 iicret diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir.
Ancak kadin ¢alisanlar agisindan incelendiginde sadece yabanci dil bilgisinin varlig
aldiklart {icret iizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Son olarak hizmet sektoriinde
erkeklerin aldiklart iicretlerin kadinlara gore daha yiiksek diizeylerde gerceklestigi

sonucuna ulasilmistir.
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Yesil Biitce Uygulamalarinin Tiirkiye A¢isindan

Degerlendirilmesi

Erdal Eroglu'
Ozet

Kapitalizmde agur1 tiretim ve yogun tiiketim sarmalinda kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, biyo
cesitliligin azalmasi gibi ekolojik sorunlart arttirmis ve daha hissedilir hale getirmistir.
Stirdiiriilemez diizeylere dogru egilim gosteren ekolojik sorunlar hem bilim insanlarinin hem
de uluslararast kurum ve kuruluslarmmin giindemindedir. Sorun, neo-klasik yaklasimda
devletin piyasaya miidahalede bulunma nedenlerinden biri olan negatif dissallik kavrami
cercevesinde tartisilmaktadir. Coziim onerisi ise ¢evre kirliligine yol acan alanlarin
vergilendirilmesi bi¢iminde ortaya konulmaktadir. Yesil vergilerin ‘caydiricilik’ etkisinin
oldugu soylenebilir. Bu a¢idan yesil vergiler ¢evreye zararl faaliyetlerin azaltilmasinda
onemli bir aragtir. Ancak, genel olarak ekolojik sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle ¢evreye zararl: faaliyetlerin azaltlmasinda etkili olan yesil vergilerin yani sira
biyo-¢esitliligin korunmasi, etkin ¢evre yonetimi, vahsi yasami koruma, tasarruflu enerji
kullanimint destekleyen kamusal tegvikler, yenilebilir enerji gibi bir¢ok kamu politikasina da
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda ekoloji odakli kamu harcamalarini da iceren yesil biitce
uygulamasi sorunun tamamiyla ¢éziimii olmasa da ¢evresel sorunlarin azalmasi, ekolojinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi agisindan énemli bir diizenleme araci olarak
kabul edilebilir. Bu ¢alismada Tiirkiye de ekoloji odakl: biitce uygulamalar: vergilendirme
ve harcama politikalar: agisindan degerlendirilmektir.
Anahtar Kelimeler: Yesil Biit¢e, Yesil Vergi, Kamu Harcamalari, Cevre Vergileri.
Jel Smiflama Kodlari: H20, H23, Q50, Q56, Q58.

An Evaluation Of Green Budgeting Practices In Turkey
Abstract

The ecological problems such as global warming, climate change, loss of biodiversity have
notably increased as a result of the main motive of the capitalism for more profit through
excessive accumulation and intensive consumption. Both scientists and international
organizations have started to focus on these ecological issues in recent years as these
problems have reached an unsustainable level. In neoclassical theory, ecological problems
are argued within the framework of negative externality. The concept of externality is
generally defined as the impact -either positive or negative- of a decision taken by an
economic actor on another economic actor, and it is known as market failure. In this regard,
green taxation is the most important suggestion to struggle with environmental problems. It
can be said that green taxation is a deterrent factor. However, it is not enough to solve all
ecologic problems. To this end, authorities have started to put taxes on areas causing
environmental pollution. They have also introduced public incentives and renewable energy
policies for biodiversity conservation, an effective environmental management, wild-life
protection, and efficient energy use. Within this aspect, it is accepted that green budgeting
via green taxation and green procurement is an important regulatory tool to protect ecology,
prevent economic activities harmful to the environment, and enable sustainable development.
The main goal of this study is to evaluate green budgeting implementation (green taxes and
environmentally-related expenditures) in Turkey. Within this scope, the literature on green
budgeting is firstly presented, and then green budgeting practices in OECD countries are
analyzed.

' Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, BIGA IIBF, Maliye Bolimii,
Tiirkiye, erdalerogluuu@gmail.com
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1. GIRiS

Diinya Saglik Orgiiti (WHO), her yil hava kirliginden 4,2 milyon kisinin
oldigini, 3,8 milyon kisinin ev igerisinde kullanilan komiir, gaz vb. zararli
yakitlarin solunumundan kaynakli ciddi saglik sorunlari yasadigi ve diinya genelinde
niifusun %91’nin standartlarin altinda hava kalitesine sahip yerlerde yasam
siirdiirdiigiine dikkat ¢ekmektedir (WHO, 2018)%. Diinya Bankasi (WB) tarafindan
yayimlanan ve goz ardi edilemeyecek diger gostergeler ise Co2 emisyonu ve yesil
alanlarin yok olmasma iliskindir (WB, 2018). Ornegin, 1960 yilinda kisi basina
diisen Co2 emisyonu 3.099 metrik ton iken 2014 yilinda 4,97 metrik ton olarak
hesaplamistir. Tarim alanlariin toplam alan igerisindeki pay1 ise (1991) %39,5
diizeyinden %37,2 diizeyine (2015) gerilemistir. Diinya Bankasi iklim degisikliginin
bir sonucu olarak 2030 yilina kadar 100 milyon insanin yoksulluga siirtiklenebilecegi

uyarilarinda bulunmaktadir.

Ortaya konulan ve sonuclariyla giindelik yasami dogrudan etkileyen bu olumsuz
tablo ¢evre sorunlarini temel giindem haline getirmistir. Bu kapsamda uzunca bir
zamandir hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde bilim insanlari, sivil toplum
kuruluslari, WB, UNDP, UN, WHO gibi {ist kurumlar genel olarak kiiresel 1sinma

ve iklim degisikliklerine dikkat ¢ekmekte ve ¢oziim Onerileri getirmektedir®. Temel

2 Diinya Saghk Orgiitii bu gostergelere dikkat cekmek icin Onemli bir konferans

gergeklestirmektedir. Bknz; “First WHO Global Conference on air Pollution and
Health, 30 October-1 November 2018”’.

Cevre ile ilgili uluslararas1 alanda gergeklestirilen en dnemli adim (1972) Stockholm’de
BM tarafindan gergeklestirilen ¢evre konferansi ve konferansin sonucunda agiklanan
Stockholm Bildirgesi’dir. Bu bildirge uluslararasi ¢evre hukukunda saglikli bir ¢cevreye
sahip olma hakkini taniyan ilk bayani icermesi agisindan 6nemli kabul edilmektedir. Bir
diger 6nemli rapor ise 1987 yilinda gerceklestirilen Brundlant Raporu’dur. Raporun
onemi siirdiiriilebilir bilyiimeye vurgu yapmasindan gelmektedir. “Insanlarin saglikli ve
daha iiretken bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerine engel teskil etmeyecek bir sosyal ve ekonomik ilerlemeye sahip
olunmalidir” (Walters, 1991: 424).
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ama¢ gelecek nesillere yasanabilir bir diinyanin birakilmasidir. Bu amag
dogrultusunda ¢evre kirliligine yol agan alanlarin vergilendirilmesi (green taxation),
biyo-¢esitliligin korunmasi, etkin ¢evre yonetimi, vahsi yasami koruma, tasarruflu
enerji kullanimin1 destekleyen kamusal tesvikler, yenilebilir enerji gibi birgok kamu
politikas1 hedeflenmistir. Bu politikalar literatiirde en genel ifade ile yesil biitce
uygulamalar1 olarak nitelenmektedir. Ve daha c¢ok yesil vergi uygulamalar1 (green

taxation) ile bilinmektedir.

Ulke uygulamalarma bakildiginda birgok gevre vergisinin oldugu goriilmektedir.
Cevre vergileri ile ilgili olarak birka¢ simiflandirma mevcuttur. Ornegin, Ekins
(1999) gevre vergilerini 3 agidan ele almaktadir. (1) Maliyetleri karsilamak:
kirletmenin marjinal maliyetini artirarak c¢evresel olarak zararli davranislari
degistirme niyetiyle alinan vergiler. (2) Tegvik vergileri: baz1 ¢evresel kaynaklar
kullanan taraflarin maliyetlerini hafifletmek ya da katkida bulunmak i¢in alinan
vergiler (3) Cevre vergileri suretiyle gelir yaratmak: ¢evre vergileriyle saglanan ek
gelirle kamu maliyesine katkida bulunmak (Ekins, 1999: 42-43). Bir diger
smiflandirma ise OECD ve AB tarafindan yapilan siniflandirmadir. Bu
siniflandirmada ise ¢evre vergileri su sekilde siniflandirilmaktadir: (1) enerji
vergileri, (2) tastmacilik vergileri, (3) kirlilik vergileri ve (4) dogal kaynak vergileri
(Ferhatoglu, 2003: 3).Yesil biitce uygulamalarinda harcama boyutu ise daha ¢ok
kamu alimlar1 agisindan ele alinmaktadir (Ahsan ve Rahman, 2017; Staropoli, 2017).
Ancak kamu tarafindan gergeklestirilen harcamalarin fonksiyonel diizeyde analizi
harcamanin ¢evresel yoOniinii ortaya koymasi agisindan Onemli bilgiler ortaya

koymaktadir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de Biit¢enin ¢evre duyarliligini degerlendirmektir.
Bu kapsamda calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde yesil biitce
kavramu tartistlmaktadir. ikinci boliimde ise biitcede gerceklesen yesil vergiler ve

cevre ile ilgili harcamalar analiz edilmektedir.

2. YESIL BUTCELEME: YESIL VERGILER VE YESIL HARCAMALAR

Yesil biitcelemede ekonomik faaliyetlerin her asamasi ¢evre faktorii dikkate

almarak yeniden yapilandirilmaktadir. Vergiler ¢evreye zararli olan ekonomik
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faaliyetlerden alinmakta ve ortaya ¢ikan zarar bir agidan fiyatlandirilmaktadir. Yesil
vergilendirmede vergi, c¢evresel bozulmayi1 azaltici ve caydirict etkiye sahip
olmalidir (Ballet vd., 2007: 732-739). Sadece ¢evre sorunlarin 6nlenmesine yonelik
yeni vergilerin hayata gecirilmesi yeterli goriilmemektedir. Ayn1 zamanda c¢evreye
zararl vergi tesviklerinin ve vergi indirimlerinin kaldirilmas1 ve mevcut vergilerin

ise ¢evreye duyarli hale getirilmesi gerekmektedir (OECD, 2011).

Yesil vergilendirmenin kuramsal temeli neo-klasik yaklagimda devletin piyasaya
miidahale nedenleri olarak goriilen diger bir ifade ile piyasa basarisizliklarindan biri
olarak kabul edilen negatif digsalliklardir. Literatiirde yesil vergilemeye yonelik ilk
calismalarin 1920'li yillarin baglarinda, Britanyali iktisat¢1 Arthur C. Pigou
tarafindan gergeklestirildigi soylenebilir (Ciocirlan ve Yandle, 2003:7). Pigou digsal
etkilerin vergiler aracilifiyla diizeltilmesi gerekliligini ileri stirmektedir (Wallart,
1999: 7). Digsallik kavrami ise genel olarak bir iktisadi aktérden alinan bir kararin
diger bir iktisadi aktor iizerinde olumlu ya da olumsuz etki yapmasi olarak

tanimlanmaktadir (Zerbe, 1980: 90).

Bu vergilerin bir¢ok amaci bulunmaktadir. Bunlarin bir kagimi su sekilde

siralamak miimkiindiir (Ekins, 1999: 42).

1. Yesil vergi digsalliklarin igsellestirilmesi/fiyatlandirilmasi i¢in etkili
bir aractir. ‘Kirleten 6der’ ilkesi gergevesinde negatif digsalliklar
sonucunda ¢evrede yaratilmig tahribatin onariminda, c¢evresel
hizmetlerin maliyetlerinde ve ¢evresel politikalarin gelistirilmesinde
kaynak olusturur.

2. Ureticiler igin kisa vadede yenilik ya da ar-ge igin tesvik edici olabilir.
Ornegin enerji, su ve hammadde ile birlikte kati, sivi veya gaz
emisyonlart  vergilendirildiginde, vergi miikellefleri yiiklerini
azaltmak i¢in yeni tiretim, ulasim, konut, enerji kullanimi ve tiiketim
metotlar gelistireceklerdir.

3. Yesil vergilerle elde edilen gelirler emek iizerinden alinan vergilerin
azaltilmasi ile ikame olunabilir. Boylelikle bu vergilerle istihdam

piyasalarinda gelir dagilimimin iyilestirilmesine kaynak saglanabilir.
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4. Bu tiir vergilerle kirlilige yol a¢an; ulasim emisyonlar1 (hava ve deniz
tasimaciligi vb.), kati atik (paketlemeler, piller vb.) ve tarimda
kullanilan kimyasallar (bocek ilaglar1 ve kimyasal giibreler) gibi
cevreyl dogrudan olumsuz etkileyen faaliyetler azaltilabilir ya da

engellenebilir.

Yesil biitgcelemede harcama kismi hem kamu alimlar agisindan hem de kamu
harcamalarinda cevresel duyarliligin 6n planda tutulmasidir. Kamu alimlarinda
tedarik siirecinde cevresel dongli 6n planda tutulmakta, cevresel etkileri az olan,
dogada hizla doniisebilen ve yenilenebilir kaynaklar tercih edilmektedir (Staropoli,
2017). Harcamalarda ise cevresel amaca sahip olup olmadigina bakilmaktadir.
Biitcede gerceklesen cevresel harcamalart su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:
cevre ve koruma hizmetleri, atik, atik su yonetim hizmetleri, kirliligin azaltilmasina
yonelik hizmetler, dogal ortamin ve biyo ¢esitliligin korunmasina yonelik hizmetler
ve ¢evreyi korumaya yonelik ar-ge hizmetleri.

3. TURKIYE’DE YESIL BUTCE UYGULAMALARININ

DEGERLENDIRILMESI

Tiirk vergi sisteminde gevre vergisi olarak nitelendirilebilecek vergiler MTV,
OTV (I sayili ve 1l sayili), Cevre ve Temizlik Vergisidir. Bu vergilerin genel yonetim
(Merkezi Yoénetim, Mahalli idareler ve SGK) vergi gelirleri igerisindeki payima
bakildiginda dikkat ¢ekici sonuglara ulasilmaktadir. Motorlu tasitlar vergisinin vergi
gelirleri icerisindeki payr %1,96°dir. 2011 yilinda ise bu pay %2,30’dur. MTV
vergisi konusu itibariyle motorlu tagitlarin fiyatlarini arttirmaktadir. Fiyat artiglart
sonucunda tasit kullaniminin azalmakta oldugu ve daha az karbon emisyonu ile
cevreye olumlu bir etkinin yaratildig1 diisiiniilebilir. Nitekim TUIK verilerine gore
s0z konusu donemlerdeki motorlu kara tasit sayist (2011) 16.089.528, (2017)
22.218.945°tir (TUIK, 2018). Diger taraftan kara tasit sayisi artarken s6z konusu
vergilerin paymn geriledigi goriilmektedir. ilgili kanunda yapilan degisikliklerle
(25.12.2003 ve 5035 Sayili Kanun) araglarin agirligi degil silindir hacmi ve yaglar
esas alinarak vergilendirilmektedir. Motor silindir hacminin esas alinmasinin nedeni

motor hacmi arttikga yakit miktarinin ve g¢evreye yayilacak zehirli gazin artacak
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olmasidir. Motor hacminin artmasi daha fazla vergi olacagindan bu kriter tercihin
daha kiiciik motorlu tasitlara yonelimi arttirmakta ve nihai olarak ¢evreye daha
olumlu bir etki birakmaktadir. Ancak ara¢ yasiin biiyiimesi ile birlikte 6denecek
verginin azaliyor olmasi s6z konusu cevresel amaglar ile ilgili 6énemli bir tezat
olusturmaktadir. Bu kriterde ise daha az vergi alinan ve yeni araglara gore genellikle
daha fazla kirlilige neden olan eski araglarin kullanimi MTV ile tesvik edilmektedir®.
Yine TUIK verilerine gore 6 yas dahil 6 yasindan kiigiik kara motorlu tasit sayisi
8.377.0606, 6 yasindan biiylik kara motorlu tasit sayisi ise 13.841.869’dur.

Cevre ile ilintili vergilerin Tiirk biitgcesinin vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Ornegin 2017 yili igin bu pay
27,42%’dir. Bu paym yiiksekligine OTV’nin katkisina dikkate gekilmelidir.
Tiirkiye’de uygulanan OTV diger AB ve OECD iilke uygulamalarindan farklidir
(Ferhatoglu, 2003: 5; Batirel, 2002:5; Ozdemir, 2009: 30). Bu iilkelerde vergiler
tizerine konduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini arttirmaktadir. Fiyat artistyla
tiketicilerin ¢evreye zararli olmayan mal ve hizmetleri ikame etmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’de ise OTV nin gevre zararlarmm onleyici etkiden ziyade
mali amaglarmin 6n planda tutuldugu gériilmektedir. Tiirkiye’de OTV nin kapsamu,
Avrupa Birligi OTV uygulamasina gére oldukga genis tutulmustur. AB’de genel
olarak sagliga ve cevreye zarar veren maddelerin, mallarin vergilendirilmesi s6z
konusu iken, iilkemizde bu nitelikte olmayan mallarin da vergi kapsamina alindigi
goriilmektedir. Uygulamada yakitin ¢evreye verdigi zarar yaydigi emisyon
tizerinden degil titkketim miktar1 (kg, litre vb.) esas alinmakta ve vergi orani yakitin
tiiriine gore (benzin, dizel, oto gaz vb. ) farklilasmaktadir. Bu durum verginin
cevresel etkisinden ziyade gelir yoniiniin 6n planda tutuldugunu gostermektedir

(Celikkaya, 2011: 111).

2018 torba yasasiyla yeni ara¢ aliminin tesviki amaciyla, 31 Aralik 2019 tarihine kadar
uygulanmak iizere; 16 yas ve iizerindeki otomobil, panelvan, minibiis, otobiis,
kamyonet ve kamyonlarin, trafikten kaydi silinerek hurdaya ayrilmasi karsiliginda, arag
sahiplerine, yurt icinden yeni ara¢ aliminda 10 bin liray1 gegmemek kaydiyla OTV
indirimi saglanabilmesi imkan1 getirilmistir.
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Tablo 1. Cevreyle Ilgili Vergi Gelirlerinin Toplam Merkezi Yonetim Biitce
Gelirleri Igerisindeki Pay1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam Vergi 260.945 286.324 334.704  362.175 419.094 471.729 550.397
Gelirleri (TVG)

MTV 6.003 6.716 7.353 7.786 8.948 9.986 10.824
MTVITVG 2,30 2,62 2,19 2,14 2,13 2,11 1,96
otV 64.978 72.667 86.595 92.265 107.270  121.618  139.648
oTV/TVG 24,90 25,37 25,87 25,47 25,59 25,78 25,37
Cevre ve 387 383 384 361 395 474 465
Temizlik

Vergisi

Cevre Temizlik 0,14 0,13 0,11 0,09 0,09 0,10 0,08
Vergisi /Toplam

Vergi Gelirleri

Cevreyle Ilgili 27,34 27,85 28,18 21,72 27,82 27,99 27,42
Vergiler

Toplamy/Toplam

Vergi Gelirleri

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
Not: Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmustir.

Tiirkiye’de belediyeler tarafindan toplanilan ve esas amaci da cevreye
zararl olan hizmetlerin vergilendirilmesi olan Cevre ve temizlik vergisine
bakildiginda bu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin 0,14%
oldugu goriilmektedir. Payin oldukca diisiik olmas1 6nemli bir veridir. Bunun

yant sira payin her gecen yil azaldigina da dikkat ¢ekilmelidir.

Tablo 2. Cevresel Vergiler (Milyon TL)
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Enerji Ulastirma Kaynak Kirlilik
Yillar Toplam vergileri* vergileri** vergileri*** vergileri****
2008 34740 24 570 9716 349 104
2009 34112 25632 8053 338 89
2010 44 465 32447 11478 423 117
2011 50 037 34470 14 813 586 169
2012 53 555 37 058 15577 746 173
2013 65932 46 511 18 475 858 88
2014 69 288 47 085 21120 987 96
2015 80 054 52519 26 630 822 83
2016 88 712 57918 29762 943 89

*Enerji iiretimi ve hem tasimacilik hem de sabit amaglar i¢in kullanilan enerji iiriinleriyle
ilgili vergileri kapsar. Petrol ve dogalgaz triinleri, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi,
hidroelektrik kaynak katki pay: gelirleri vb.

** Ulastirma vergileri ana olarak motorlu araglarin miilkiyeti ve kullanimu ile ilgili vergileri
igermektedir.

*** Kaynak vergileri, su, orman, yabani bitki ve hayvanlar gibi dogal kaynaklarin ¢ikarimi
ve kullanimi ve dogal kaynaklarin tiikketimi ile iligkili vergilerdir

w#%x Kirlilik vergileri hava ve su igin dlciilen veya tahmin edilen emisyonlar, atik yonetimi
ve giiriiltiiye iliskin vergilerdir.

Kaynak: www.tuik.gov.tr.

Tirkiye’de ¢evre vergileri uygulandiklari alanlar itibariyle degerlendirildiginde
ise ¢evre vergilerinin daha ¢ok enerji ile ilgili oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Enerji
vergilerinin gevresel vergileri igerisindeki pay1 yaklasik olarak %65’tir. Ikinci siray1
ulastirma vergileri (%33), ti¢iincii siray1 ise su, orman, yabani bitki ve hayvanlar gibi
dogal kaynaklarin ¢ikarimi ve kullanimi ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile iliskili
olan kaynak vergileri (%1,06) almaktadir. Dordiincii siray1 da hava ve su i¢in Ol¢iilen
veya tahmin edilen emisyonlar, atik yonetimi ve giiriiltiiye iliskin olan kirlilik
vergileri (%0,1) almaktadir. Dikkat edilecegi tizere dogrudan cevre ile ilgili olan

kaynak vergileri ve kirlilik vergilerinin pay1 oldukea azdir.

Tablo 3. Genel Yonetim Biitce Giderler (Fonksiyonel 3. Diizey), Milyon TL

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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CEVRE KORUMA
HiZMETLERI

Atik Yonetim Hiz.

Atik Su Yonetimi
Hiz.

Kirliligin Azaltilmasi
Hiz.

Dogal Ortamin ve

Bio Cesitliligin

Korunmasi

Cevre Korumaya
iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hiz.

Simflandirmaya
Girmeyen Cevre

Koruma Hiz.

Genel Biit¢e Giderleri

Genel Biitce
Giderleri
icerisindeki Pay1
(%)

5917

3.070

1.463

463

574

49

295

466.280

1,26

6.596

3.549

1.439

535

645

57

368

534.393

1,23

8.307

4.064

2.052

532

1.070

85

501

614.635

9.582

4.753

2.256

717

1.257

91

506

668.331

1,43

11.231

5.507

2.686

844

1.395

129

667

769.337

1,45

13.342

6.316

3.225

1.125

1.723

192

758

904.584

1.47

16.355

7.424

3.799

1.407

2.357

202

1.163

999.405

1,63

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Y 6netim Biitce Giderleri, 2011-2016,
www.muhasebat.gov.tr

Not: Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir. Rakamlar yuvarlanmistir. Toplami

vermeyebilir.

Biitceden gerceklesen harcamalarin fonksiyonel diizeyde dagilimina bakildiginda

yesil harcamalarin giderler igcerisindeki payinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir

(Tablo 3). Genel yonetim biit¢e giderleri igerisinde ¢evre ve koruma hizmetlerinin

toplam giderler igerisindeki payr 2017 yili i¢in %]1,63’tlir. Cevre ve koruma
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hizmetleri i¢erisindeki en az payi ise ¢evre korumaya iliskin arastirma ve gelistirme
hizmetleri almaktadir. En fazla payi ise atik yonetim hizmetleri igin yapilan giderler

almaktadir.

Mabhalli idare birimleri halka en yakin olan idari birimlerdir. Cevreye zararh
ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya c¢ikan negatif digsalliklardan dogrudan
etkilenmektedir. Belediyelerin cevre ile ilgili olarak sahip oldugu tek vergi ¢evre ve
temizlik vergisidir. Bu verginin belediye gelirleri icerisindeki pay1 ise oldukca
diistiktlir. Diger taraftan gevresel faaliyet konularmda gore belediyelerin ¢evresel

harcamalarimin da olduk¢a az oldugu sdylenebilir (Tablo 4).

Tablo 4. Cevresel faaliyet konularina gére Mahalli Idarelerin ¢evresel harcamalars,
2011-2017 (Milyon TL)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CEVRE KORUMA 5.623 6.425 8.005 9.174 10.872 12.987 15.980
HiZMETLERI

Atik Yonetim Hiz. 3.070 3.545 4.063 4.753 5.508 6.316 7.424
Atik Su Yénetimi 1.453 1.429 2.003 2173 2.621 3.150 3.754
Hiz.

Kirliligin Azaltilmas: 433 494 460 623 781 1.042 1.313

Hiz.

Dogal Ortamin ve 343 560 936 1.089 1.265 1.596 2.218

Bio Cesitliligin

Korunmasi

Cevre Korumaya 48 55 83 88 125 188 198
iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hiz.

Smiflandirmaya 274 338 457 446 570 693 1.070
Girmeyen Cevre

Koruma Hiz.

Genel Biitce Giderleri 61.011 69.298 87.589 84.172 99.659 121.184 151.262
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Genel Biitce 9,21 10,78 10,94 11,54 9,16 10,71 10,56
Giderleri

icerisindeki Pay1

(%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Biitge Giderleri, 2011-
2016, www.muhasebat.gov.tr

Not: Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir. Rakamlar yuvarlanmistir. Toplami

vermeyebilir.

Mahalli idareler tarafindan gerceklestirilen c¢evresel harcamalarin toplam
giderleri igerisindeki paylarma bakildiginda bu payin yaklasik olarak %10’larda
oldugu goriilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde aktif olarak yer alan mahalli
idarelerde gorece payin yiiksekligi anlasilabilir. Ancak bu verilerden hareketle
mabhalli idarelerin ¢evreyle ilgili sahip olduklari vergi gelirlerinden daha fazla

cevresel harcamalar yaptig1 soylenebilir.
4.SONUC

Yesil biitce uygulamalar1 cevresel sorunlarin ¢dziimiinde onemli bir kamu
politikas1 aracidir. Nitekim bir¢ok iilke biit¢elerini hazirlarken biitgelerinde yesil
vergilere ve yesil harcamalara artitk daha fazla yer vermektedir. Calismadaki
analizden hareketle Tiirk biitgesine bakildiginda genel olarak ‘yesil’ bir nitelige
sahip olmadig1 goriilmektedir. Hem yesil vergilerin hem de yesil harcamalarin biitce
icerisindeki paylar1 oldukca azdir. Calismada dikkat ¢ekilen hususlardan hareketle
yesil vergilerin yeniden revize edilmesi gerekliligi ileri siiriilebilir. Bu vergiler mali
amaclarmdan ziyade ¢evreyi koruma amacina sahip olmali ve ¢evresel sorunlarin
cozlimiinde kullanilmalidir. Diger taraftan cevresel vergilerin nispeten paylari
arttirllmali ve kapsami genisletilmelidir. Harcamalar agisindan da benzer bir

degerlendirme yapilabilir.

Bu kapsamda bir ka¢ Oneriyi su sekilde siralamak miimkiindiir. Cevresel
sorunlara kars1 toplumsal duyarlilik arttirilabilir. ilk 6grenimden yiiksek dgrenime
her bir kademede Ogrencilerin ekoloji bilinci arttirtlmali, tiiketim aligkanliklar

degistirilmeli (geri doniisiim, israf vb.) ve grencilerle birlikte gevreyle ilgili projeler
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iretilmeli ve bu projeler desteklenmelidir. En kii¢lik idari birimlerden (mahalli
idareler) merkezi yonetimin tiimiine kamuda harcamalar c¢evreye duyarli hale
getirilmeli ve kaynaklar bu Oncelikten hareketle kullanilmalidir. Bunun yani sira
cevresel sorunlarin ¢oziimii igin yeni gelir kaynaklari yaratilmalidir. Ancak, soz
konusu bu gelirler biitgede tiim giderlere degil sadece ¢evre ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiine ve yesil ekonomiyi tesvik amaciyla kullaniimalidir.
Kamu gelir ve harcama politikalarin1 igceren devlet biitcelerinin
hazirlanmasinda, kamunun yatinm ve kalkinma politika hedeflerin

belirlenmesinde yesil ekonomi anlayisi temel alinmalidir.
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Kusaklararasi Farkhliklara Gore Psikolojik Dayamkhihk:
Saghk Calisanlar: Ornegi

Selin Cavusoglu!, Melis Yal¢in?
Ozet

Psikolojik dayaniklilik, bireyin negatif etki yaratan olaylara maruz kaldiginda igerisinde
bulunulan bu negatif durum ile basedebilmesi ve negatif durumun iistesinden gelme
kabiliyetidir. Saglik ¢alisanlarimin yogun stress altinda calismalart sebebiyle psikolojik
dayaniklilik diizeylerinin diisiik olacagr tahmin edilmektedir. Ancak saghk ¢alisanlarinin
insan saghgi tizerine bir is yapmalar: sebebiyle psikolojik dayaniklihik diizeylerinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Aynmi donemlerde yasayan, ortak ozelliklere sahip bireylerin
olusturdugu gruplar kusak olarak tanimlanabilmektedir. Bu ¢alismada saglik ¢calisanlarinda
psikolojik dayamiklilik agisindan kusaklararast farkiik olup olmadigi ve psikolojik
dayamiklilik diizeylerinin bu degiskene gore farklilasip farklilasmadigr tespit edilmek
istenmektedir. Arastirmada kullanilan veriler, anket yéntemi yardimi ile toplanmigstir.
Arastirma verilerinin toplanmasinda kisisel bilgi formu ve “Psikolojik Dayanmiklilik Olcegi”
kullanmimistir. Bu arastirmada 6rnekleme yapilmamis olup ana kitlenin tamamina ulasiimaya
calisilmistir. Elde edilen veriler SPSS istatistik paket program ile analiz edilmistir.
Arastirmanin sonucunda psikolojik dayamiklilik ile kusaklar arasinda anlamli farklilik
¢tkmazken, bazi demografik faktorler arasinda anlamh farklhilik oldugu gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler— Psikolojik Dayanikliltk, Kusaklar, Bebek Patlamasi, X Kusagi, Y
Kusagi.

JEL Sinflama Kodlar1: D23, M54, J20, M20

Psychological Resilience According to Intergenerational

Differences: Case of Health Workers
Abstract

Psychological resilience is theability of an individual to cope with this negative situation
when exposed to events that cause negative effects and to overcome the negative situation.
Psychological resilience levels are predicted to be low due to the fact that health workers
work under intense stress. However, their psychological resilience levels need to be raised
because health workers do a job on human health. Groups formed by individuals with
common characteristics who live in the same period can be defined as generations. In this
study, it is aimed to determine whether there are generational differences in terms of
psychological resilience and whether psychological resilience levels differ according to this
variable. The data used in the research were collected with the help of survey method.
Personal information form and Psychological Hardiness Scale were used in collecting
research data. In this research sampling is not done. It was struggled to reach all of the main
audience. Data obtained were analyzed with SPSS statistics package programme. In result
of research it is seen that, there is no significant difference between psychological resilience
and generations while there is a significant difference between some demographic factors.
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1. GIRIS

Bireylerin dayaniklilik diizeylerinin yiliksek olmasi oOrgiitlere de muhakkak
olumlu katkilar saglayacaktir. Dayaniklilik; degisim ve belirsizlik halinde bireylerin
hareket kabiliyetinin yliksek olmasimi, kendini uyarlayabilmeyi, uyum
saglayabilmeyi, siirekli ve hizli ¢oziimler tretebilmeyi ifade etmektedir (Luthans,

2005: 280).

Psikolojik dayaniklilik stresli yasam durumlari ile karsilasildiginda kendini
toparlama giicliniin en 6nemli unsurunu olusturmaktadir. Dayaniklilik diizeyi yiiksek
olan bireyler, stresli bir ¢evrede iyi olma Ozelliklerini devam ettirmekte ayni
zamanda, kendilerini degistirmek durumunda kaldiklarinda da, duygusal, biligsel ve

davranissal olarak kendilerini gerceklestirmeye ¢abalamaktadirlar (Terzi, 2008: 2).

Saglik sektoriinde ¢alismak zor ve karmasik bir siireci ifade etmektedir. Bu
sebeple de caliganlara yiikledigi sorumluluklar da agirdir. Sektorde insan faktoriiniin
on planda olmasi, is yapma siireglerinin siiresinin belli olmamasi ve en ufak bir
hatanin ¢ok ciddi sonuglar dogurabilecek olmasi bu zorlu durumun temellerini
olusturmaktadir. Ayrica, gerek sektdrde galisan bireyler arasi farkliliklar gerekse de
hasta ve hasta yakimlarmin farkliliklari, toplum beklentileri, uzun ¢alisma saatleri,
fiziki ve psikolojik siddet diizeylerinin artmasi gibi sebepler sektor calisanlar
iizerinde olumsuz bir takim etkiler yaratabilmektedir. Bu etkiler calisanlarin
kendilerine, hasta ve hasta yakinlarina yani ¢ok daha genis bir cerceveden

disiiniilecek olursa tiim toplum bireylerine yansiyabilecek diizeyde olabilmektedir.

Ayn1 donemlerde yasayan, ortak 6zelliklere sahip bireylerin olusturdugu gruplar
kusak olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin algi ve beklentileri, 6ncelikleri, hayata
bakis agilar1 zaman kavramina bagli olarak degisebilmektedir. Ayn1 ortamda ¢aligan

fakat farkli kusaklarda yer alan bireylerin davranislarinda, is gérme anlayislarinda
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kisacasi tiim is tutumlarinda degisiklikler goriilebilmektedir. Bu da ¢alisma yasami

acisindan orgiitlerin tiim ¢alisma diizenlerini etkileyebilmektedir.

Hizmet sektorii olarak degerlendirilebilen saglik c¢alisanlarinin aralarinda
uyumun saglanmasi, performans ve motivasyonlarinin arttirilmasi1 hasta
memnuniyetinin de artacagi anlamina geleceginden iizerinde ¢alisilmasi gereken bir
hassas bir konudur. Saglik c¢alisanlarmin psikolojik dayaniklilik diizeylerinin
yiikseltilmesi, yogun stresli ortamda calismalari sebebiyle Oncelikle kuruma

ardindan da tiim topluma pozitif yansimalar1 da beraberinde getirecektir.

Saglik calisanlarinin yogun stres altinda caligmalari sebebiyle psikolojik
dayaniklilik diizeylerinin diigiik olacagi tahmin edilmektedir. Ancak saglik
calisanlarinin insan saglig1 tizerine bir i yapmalari sebebiyle Psikolojik Dayaniklilik
diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikilarak bu arastirmada
saglik sektoriinde calisanlarin kusaklararasi farkliliklarinin olup olmadigr ve
psikolojik dayaniklilik diizeylerinin bu degiskene gore farklilasip farklilasmadigi

tespit edilmek istenmektedir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Psikolojik Dayamkhihk Kavram

Psikolojik dayaniklilik, bireylerin yliksek rekabet, degisken ve belirsiz is
ortamindaki tiim zorluklar karsisindaki dayanma giictidiir (Sen vd., 2015: 818).
Psikolojik olarak dayanikli bireyler, karsilagsmis olduklar1 zorluklar ve aksilikleri
yagsamlariin bir parcasi olarak gormektedirler. Ayrica boyle durumlar karsisinda
yilmayip, bu durumdan bir firsat olarak kendilerine olumlu bir anlam da
¢ikarmaktadirlar (Luthans, 2002a: 702). Yine dayanikli bireyler yasamis olduklar
olumsuz tecriibeleri atlattiktan sonra eski performans seviyelerini yakalamakla
kalmay1p, eskisinden daha basarili olabilmekte, yasamlarini sorgulayarak bir anlama
ulasip koklii degisimlere kolay uyum saglayabilmektedirler (Luthans ve Youssef,
2004: 154).

Daha ¢ok olumsuz olaylarmm etkilerinden ortaya ¢iktig1 diigiiniilen dayaniklilik

kavrami (Luthans, 2002b: 61), bireylerin olumsuz kosullar altinda gostermis
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olduklar1 diren¢ ve uyum amaciyla belirledigi pozitif davranislar olarak ifade

edilmektedir (Masten ve Reed, 2002: 75).

Psikolojik dayaniklilik; sikintili bir durumdan sonra iyilesebilen bireylerle,
iyilesemeyip ileri bakamayan hatta kendilerini daha fazla sikintiya sokan bireyler

arasindaki fark olarak da 6zetlenebilmektedir (Block ve Kremen, 1996: 351).

" G

Psikolojik dayaniklilik “kendilik algis1”, “gelecek algis1”, “yapisal stil”, “sosyal
yeterlilik”, “aile uyumu” ve “sosyal kaynaklar” olmak {izere toplam alt1 faktorlii bir

yapiy1 ifade etmektedir (Fribog vd., 2005: 35).

Kendilik algisi, 6z farkindalik ile iliskili bir kavram olup, temelde kisinin
kendisine ve kim olduguna yonelik diisiinceleri ifade etmektedir. Gelecek algisi,
olumlu bakis agis1 ¢ercevesinde kisinin gelecege yonelik algilarini kapsamaktadir.
Yapisal stil, kisinin bir bakima kendine giiveni, giiclii taraflar1 ve 6z disiplini gibi
bireysel Ozelliklerinden olugmaktadir. Sosyal yeterlilik, kisilerin gevreden destek
goriip gormedigiyle iliskili bir faktordiir. Aile uyumu, kisinin ailesinden aldigi
destege veya ailesi ile olan uyumuna isaret etmektedir. Son olarak sosyal kaynaklar

ise kisinin sosyal iligkilerinin giiciinii gostermektedir (Cetin vd., 2015: 83).
2.2. Kusak Kavram

Tiirk Dil Kurumu Felsefe Terimleri Sozliigii Kusak kavramini “Yaklasik olarak
ayni yillarda dogmus, ayn1 ¢agin sartlarini, dolayisiyla birbirine benzer sikintilari,
kaderleri paylasmis, benzer ddevlerle yilikiimlii olmus kisilerin toplulugu” olarak,
Toplum Bilimi sozligi ise “yaklagik yirmi bes, otuz yillik yas kiimelerini olugturan

bireyler 6begi, gobek, nesil, batin, jenerasyon” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2018).

Kusak kavrami; ayn1 zaman araliginda dogmus, yasadiklar1 zamanin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasal olaylarindan ve hakim degerlerinden etkilenmis kisileri
ve bu kisilerin olusturdugu topluluklar1 ifade etmektedir (Altuntug, 2012:
204).Kusaklar arasinda mutlak olmamakla beraber bir takim ayirt edici farkliliklar

bulunmaktadir (Queiri vd., 2014: 200).
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2.2.1.Kusak Tiirleri ve Ozellikleri

Yazin taramasi yapildiginda, farkli kaynaklarin kusaklar ile ilgili tarih araliklarini
ve kusaga ait ozellikleri farkli bigimlerde siniflandirdiklar1 gériilmektedir. Genelde
savas sonras1 bebek dogum oranlarindaki artig ile ilgili olarak bebek patlamasi kusagi
(BB), onlar1 izleyen X kusagi ve is yasamina en son katilan grup olan Y kusag1 olarak
siiflandirilmaktadir. Ancak heniiz is yasantisina girmemesi sebebiyle Orgiitsel ve

yonetsel calismalara konu olamamis Z kusagi da bulunmaktadir.

Bebek Patlamasi Kusagi (BabyBoomers): 1946-1964’lii yillar arasinda dogan
bireyler Bebek Patlamas1 Kusagi (BabyBoomers Kusagi) olarak ifade edilmektedir
(Kyles, 2005: 54). BabyBoomer’lar (BB) ideolojilerin, hazzin ve diizene bas
kaldirmanin temsilcisi olarak kabul edilmiglerdir. Bir yanlariyla sadik, ilkeli,
idealist, fedakar, diger yanlartyla da bireyci, asi ve kural tanimaz, sanata, estetige ve
ozgiirliikklere deger veren bir kusak olarak degerlendirilmislerdir (Altuntug, 2012:
204). Calisma hayatindaki tutumlarina bakildiginda “ne gerekiyorsa onu yap”
seklindeki is yapma bigimleri, islerini aileleri dahil tiim alanlarin 6niinde tutmalari
(Lester vd., 2012: 342) ve “calismak icin yasadiklar1” olarak sdylenebilmektedir.
BB’ lar diger kusaklara kiyasla diirtistliige daha fazla 6nem vermekte ancak karar
verme ve hirsli olma gibi konularda diger kusaklarm gerisinde kalmaktadirlar

(Arsenault, 2004: 134)

X Kusag: 1965-1979’1u yillar arasinda dogan bireyler X kusagi olarak ifade
edilmektedir (Kyles, 2005: 54). X Kusag1 degisken geg¢mislere sahip, iyi egitimli,
acik fikirli ve bir 6nceki Patlama Kusagina kiyasla daha bireyselci bir kusak olarak
tanimlanmaktadir (Holtshausen ve Styrdom, 2006: 316). Teknolojik gelismelerin
biiyiik bir kismi bu donemlerde ortaya ¢ikmaya basladigindan bilgisayar kullanmaya
baslayan ilk kusak olmustur. Ancak teknolojiye olan yakinlik ve yatkinliklar1 Y
kusagi kadar belirgin degildir. Bu kusak iiyeleri sadik, kanaat duygulan yiiksek,
teknolojiyi zorunlu olarak kullanmaya baglamis ve otoriteye saygilidirlar (Keles,

2011: 131).
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Y Kusagi: 1980-1999’1u yillar arasinda dogan bireyler Y Kusagi olarak ifade
edilmektedir (Kyles, 2005: 54). Y kusaginin bilinen en belirgin 6zelligi teknolojiyi
¢ok 1yi kullanabilmeleridir. Bu kusak teknoloji, bilgisayarlar, cep telefonlar1 ve
internet ile birlikte bilyiimiistiir (Puybaraud, 2010: 37). Is hayatindaki en geng kusak
olan Y kusag, isine eglenceyi katmayi seven, internet ve teknoloji bagimlisi,
iyimser, takim ¢alismalarinda hoslanan bireylerdir (Sessa vd., 2007: 51).
Yoneticilerin her bir calisana bireysel Onem vermeleri gerektigine inanirlar.
Kurallara uyma konusunda sikintilar1 vardir. Y kusagi icin aile ve arkadaslar isten
daha 6nemli ve dnceliklidir. Caliskan ve hirsli olmalarina ragmen igkolik degillerdir

(Gursoy vd., 2008: 453).

Z Kusagy: Henliz ¢alisma yasaminin icerisinde yer almasalarda 2000 1i yillarda
dogan bireyler Z kusag1 olarak ifade edilmektedir. Bu kusak tamamen teknolojik bir
cagda dogduklarindan teknoloji ile i¢ i¢e yasamaktadirlar. Bu nedenle bu kusagin
tiyelerine “Kusak I”, “Internet Kusagi”, “NextGeneration” ya da “iGen” adlar
verilmektedir (Cetin Aydin ve Basol; 2014: 4). Bu kusagin onlimiizdeki on yil
icerisinde 6zellikle sanal diinyada birbirinden ilging buluslar ve ¢alisma yontemleri

bulacagi tahmin edilmektedir (Saracel vd., 2016: 53).
3.ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmada saglik sektorii calisanlarinda psikolojik dayaniklilik ile
kusaklararas1 farkliliklar ve demografik oOzelliklerle iliskisinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte psikolojik dayanikliligin alt boyutlarinin
(kendilik algisi, gelecek algisi, yapisal stil, sosyal yeterlilik, aile uyumu ve sosyal
kaynaklar) Baby Boomers, X ve Y kusagi acisindan karsilastirilmasi, ¢aligmanin
amacini olusturmaktadir. Ayrica, bu c¢alismadan elde edilecek sonuglar,

akademisyenlere, arastirmacilara ve konunun diger ilgililerine bilgi saglayacaktir.
3.2. Arastirmanin Yo6ntemi

Nicel Arastirma yontemlerinden veri toplama aract olarak “Anket” teknigi

kullanilmistir. Veriler SPSS programi araciligi ile analiz edilip yorumlanmistir.
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Aragtirmada kullanilan anket formunda demografik faktorlere iliskin sorularin yer
aldigs kisisel bilgi formu ve “Psikolojik Dayaniklilik Olgegi” bulunmaktadir. Kisisel

bilgi formundaki sorular ile Kusaklar tespit edilmeye ¢alisilmustir.

Psikolojik Dayaniklilik Olgegi; Friborg vd. (2003) tarafindan gelistirilen, Basim
ve Cetin (2011) tarafindan “Yetiskinler icin Psikolojik Dayamiklilik Olgegi’nin
Gtvenilirlik ve Gegerlilik Caligmas1” adli arastirmalarinda giivenirliligi ve
gegerliligi incelenen, Tiirkce’ye uyarlamast yapilmus olan bir dlgektir. Olgek; yapisal
stil, gelecek algisi, aile uyumu, kendilik algisi, sosyal yeterlilik ve sosyal kaynaklar
olmak iizere toplam alt1 boyutlu bir yapidan olugmaktadir. Olgegin gegerliligi igin
Basim ve Cetin (2011) tarafindan iki ayr1 6rneklem kullanilmistir. Bir 6rneklemden
elde edilen sonuglarin diger 6rneklemde de dogrulanmasini temel alan bu yaklagim,
bu sayede calismanin genellenebilirliginin arttirilmasini amaglamistir. Bu maksatla
Basim ve Cetin (2011) galismalarinda 350 6grenci ve 262 isgérenden olusan iki

orneklem grubu kullanmistir.

Aragtirma Manisa 11 Saghik Miidiirliigiine bagli olan Kula Devlet Hastanesi
calisanlar1 iizerinde yapilmistir. Aragtirma yapilmaya baglamadan 6nce Manisa Celal
Bayar Universitesi Etik Komisyonundan Etik Kurul Raporu alinmis ve ayrica

Manisa Il Saglik Miidiirliigii ile gerekli yazigmalar yapilarak izin alinmistir.
3.3. Arastirmanin Hipotezleri

“Kusaklara gore saglik calisanlarinin psikolojik dayaniklilik diizeyleri arasinda
farklihlk var mm?” sorusu ile “Psikolojik dayaniklilik diizeyleri, demografik
Ozelliklere gore farklilik gosterir mi? sorusu, arastirmanin temel sorularini
olusturmaktadir. Bu baglamda olusturulan hipotezler sunlardir: Hipotez 1:
Demografik faktorlere gore psikolojik dayaniklilik diizeyleri arasinda anlamli
farklilik bulunmaktadir. Hipotez 2: Baby Boomers, X ve Y kusaginda yer alan
calisanlarin psikolojik dayanikliligin alt boyutlar1 arasinda anlamli farklilik

bulunmaktadir.
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3.4. Analiz

Psikolojik dayaniklilik 6l¢eginin i¢ tutarliligini test etmek amaciyla cronbach o
degeri 0,973 olarak hesaplanmistir. Bu deger Kalayc1 (2010)’a gore dlgegin yiiksek

derecede giivenilir oldugunu gostermektedir.

Saglik ¢aliganlar1 6rneklem grubuna yonelik yapilan Kolmogorov-Smirnov testi
sonucuna gore verilerin normal dagilima uymadig goriilmiistiir. Bu nedenle non-
parametrik testlerin yapilmast uygun bulunmustur. Ortalamalar aras1 farkliliklarin

analizinde Kruskal Wallis H testi ve Mann Whitney U testi yapilmistir.

Saglik calisanlarinin demografik oOzelliklerine gore dagilimlari Tablo 1’de

gosterilmistir.

Tablo 1. Orneklemin Demografik Ozellikleri

Degigken Frekanslar
Kadin Erkek
Cinsiyet
53 40
Medeni Evli Bekar
Durum 60 33
Hkégretim Lise O n Lisans ngsek Doktora
Egitim Lisans Lisans
3 18 33 33 4 2
~ 1965-1979
(}9ft 6 119?4 dogumlular 1980-1999 dogumlular
ogumlular (Y Kusag)
Kusak (BabyBoomers) (X Kusag)
5 23 65

Ankete katilanlarin 53’1 kadin, 43’1 ise erkek ¢alisandan olusmaktadir. Evli olan
calisanlarin sayist 60 iken bekar olan ¢alisanlarin sayis1 33’tiir. Lisans (33) ve 6n
lisans mezun sayisi (33), ilkdgretim (3), lise (18), yliksek lisans (4) ve doktora (2)
mezunu c¢alisan sayisindan fazladir. Diger yandan 1946-1964 dogumlu
BabyBoomers kusagina mensup ¢aligsan sayisi 5 iken, 1965-1979 dogumlu X kusagi
calisan sayis1 23, 1980-1999 dogumlu Y kusagi ¢alisan sayisi ise 65’tir. Bu durumda
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arastirma katilanlarin  biiyiik bir kisminin  1980-1999 dogumlu Y kusagi

calisanlardan olustugu sdylenebilir.

Yasa Gore Psikolojik Dayaniklilik Arasindaki Farklilik icin yapilan Kruskal
Wallis H testinde (¥*=2,486; P=0,288) anlamli farklilik (p>0,05) goriilmemistir.
Ortalamalar arasinda istatistiksel acidan anlamli fark goriilmesede psikolojik

dayaniklilig1 en yiiksek kusak X kusagidir (50,98).

Cinsiyete Gore Psikolojik Dayaniklilik Arasindaki Farklilik i¢in yapilan Mann
Whitney U Testinde (Z=2,837; P=0,004) anlamli farklilik (p<0,05) goriilmiistiir.
Bu nedenle cinsiyete gore psikolojik dayaniklilik diizeyleri arasinda anlamli bir iliski
bulundugu soylenebilir. Elde edilen degerler, kadinlarin erkeklere kiyasla psikolojik
dayaniklilik diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gostermistir.

Medeni Duruma Gore Psikolojik Dayanikiilik Arasindaki Anlamli Farklilik i¢in
yapilan Mann Whitney U Testinde (Z=-1,189; P=0,234) anlamli farklilik (p>0,05)
goriilmemistir. Anlamhi  diizeyde farklililk olmasa da evlilerin psikolojik

dayanikliliklarinin biraz daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Egitim Diizeyine Gére Psikolojik Dayaniklilik Arasindaki Anlamli Farklilik i¢in
yapilan Kruskal Wallis H Testinde (x*=5,977; P=0,308) anlaml farklilik (p>0,05)

goriilmemistir.

Kurum Deneyimine Gére Psikolojik Dayaniklilik Arasinda Anlaml Farklilik I¢in
yapilan Kruskal Wallis H Testinde (y*=7,271; P=0,201) anlamlh farklilik (p>0,05)
goriilmemistir. Ortalamalar arasinda anlamli farklilik olmamasina ragmen, 16-19 y1l
deneyime sahip olanlarin en yiiksek psikolojik dayanikliliga sahip oldugu, 12-15 yil
deneyime sahip olanlarin ise en diisiik psikolojik dayanikliliga sahip oldugu

sOylenebilir.

Sektor Deneyimine Gére Psikolojik Dayanmiklilik Arasinda Anlamli Farkhilik igin
yapilan Kruskal Wallis H Testinde (x*=6,868; P=0,231) anlaml farklilik (p>0,05)
goriilmemistir. Ortalamalara gore anlaml farklilik olmasa da en yiiksek psikolojik

dayanikliliga sahip ¢alisanlarin 0-3 y1l sektor deneyimine sahip oldugu sdylenebilir.
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Gelir Diizeyine Gére Psikolojik Dayamiklilik Arasinda Anlamli Farkhilik Icin
yapilan Kruskal Wallis H Testinde (¥*=31,604; P=0,000) anlamli farklilik (p<0,05)
goriilmiistiir. Ortalama degerlere bakildiginda 3.001 TL ve tizeri gelire sahip
olanlarin psikolojik dayaniklilik diizeyleri en yiiksektir. Ikinci olarak ise 2.501TL-
3.000 TL gelir diizeyine sahip olanlarin psikolojik dayaniklilik diizeylerinin yiiksek
oldugu gorilmustiir. Calisanlarin  gelir  diizeyleri  arttitkca  psikolojik

dayanikliliklarinin da arttig1 sdylenebilir.

Aktarilan bu sonuglara gore; “Demografik faktorlere gore psikolojik dayaniklilik

diizeyleri arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir” hipotezi kismen kabul edilmistir.

Tablo 2. Kusaklara Gore Psikolojik Dayaniklilik Alt Boyutlarmin Ortalamalaria

fliskin Bulgular
Puan Ortalamasi (X)
Baybybomers X Y Kusagi X2 P
kusagi
1.Yapisal Stil 30,50 50,78 46,93 2,370 | 0,306
2.Gelecek Algisi 40,10 53,74 45,15 2,104 | 0,349
3.Aile Uyumu 28,60 46,39 48,63 2,598 | 0,273
4.Kendilik Algisi 33,20 48,46 47,55 1,416 | 0,493
5.Sosyal Yeterlilik 43,00 49,93 46,27 0,435 | 0,805
6.Sosyal Kaynaklar 34,40 50,17 46,85 1,421 0,491

Yapilan Kruskal Wallis H testinde p degerleri 0,05’ten biiyiik olmasi1 nedeniyle
kusaklara gore psikolojik dayaniklilik alt boyutlar1 arasinda anlamli farklilik
bulunmadigi sdylenebilir. Bu nedenle “Hipotez 2: BabyBoomers, X ve Y kusaginda
yer alan calisanlarin psikolojik dayanikliligin alt boyutlari arasinda anlamli farklilik

bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Bununla birlikte kusaklarin psikolojik dayaniklilik alt boyutlarinin puan
ortalamalara bakildiginda; yapisal stil, gelecek algisi, kendilik algisi, sosyal

yeterlilik ve sosyal kaynaklar boyutlariin en yiliksek degeri X kusaginda
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gorilmekteyken aile uyumu boyutunun en yiikksek degeri Y kusaginda

goriilmektedir.
4.SONUC

Kusaklarin  sahip olduklar1 farkliliklar karakterlerinin yaninda c¢alisma
yasamlarimi da etkilemektedir. Farkli kusaklarda yer alan kisilerin ¢alisma hayatina
bakis agilari, is ve 6zel yagam arasindaki kurduklar1 denge ve is odaklarinin da farkl
oldugu disiiniilmektedir (Yiksekbilgili ve Akduman, 2015: 431-432). Buradan
hareketle, bu arastirma, kusaklar ve psikolojik dayaniklilik kavramlarmi bir arada
degerlendirmek ve psikolojik dayanikliligin kusaklara gore herhangi bir farklilik

gosterip gostermedigini analiz etmek iizere hazirlanmustir.

Calisanlar1 daha iyi tanimak, profilleri dogru analiz etmek i¢in ¢alisanlari ait
oldugu kusak cercevesinde incelemek bir yontem olabilir. Bunun i¢in ise kusaklari
tanimak, beklentilerini, ortak kaygilarini, ise ve orgilite bakis agilarin1 6grenmek
gerekecektir. Bu bilgi, calisanin tutum ve davraniglarini daha kolay yorumlamayi,
beklentilerini erkenden farkedip karsilamak i¢in adim atmay1 saglayabilecektir. Bu
cabay1 farkeden, degerli oldugunu hisseden kisi, bu sayede mutlu c¢alisana giden

yolda ilk adimi1 atmis olacaktir (Yigit, 2010: 141).

Her donemin kendine gore hakim degerleri, kiiltiirel kodlar1 ve bunlarin
sekillendirdigi diisiince ve davranis kaliplari bulunmaktadir. Bunlar1 anlamak ve
cesitli Ongodriilerde bulunabilmek i¢in; bu donemlerin kusaklar iizerinden ele
alimmasi daha gercekgi sonuglara ulagabilmek icin yararh olabilmektedir (Altuntug,
2012: 203).Yapilan aragtirmalar kisisel 6zellikler, tutum ve davranislar agisindan
kusaklar arasinda farkliliklar bulundugunu gostermekle birlikte (Twenge, Campbell,
2008: 314) bu farkliliklarin net ve kesin olmadigi da ileri siiriilmektedir (Sadullah,
2010: 7).

Kusaklararas1 farkliliklar ile ilgili yapilan ¢ogu calisma, bu farkliliklan etkili
bicimde yoOnetmenin, deger, davranis ve tutumlardaki cesitliligi sinerjiye
donistiirmenin arayisi igerisindedir. Literatiir taramasindan elde edilen bilgiler

1s1ginda, uygulama yoniinde, kusaklarin yonetimi ile ilgili yerel sektore ve

451



isletmelere dzgii ¢oziimlemelere gereksinim bulunmaktadir (Siiral Ozer vd., 2013:
139-140). Ayrica isgiiciindeki farkli kusaklarin sahip oldugu farkliliklar1 anlamak
kusaklar arasindaki ¢atigmalar1 yonetmek, isyerinde pozitif tutum ve davraniglar
desteklemek ve negatif tutum ve davranislart engellemek agisindan yoneticilere

uygulamada yararlar saglayacaktir (Torun ve Cetin, 2015: 138).

“Kusaklara gore saglik calisanlarinin psikolojik dayamklilik diizeyleri arasinda
farklilik var mi1?” sorusu ile “Psikolojik dayaniklilik diizeyleri, demografik
ozelliklere gore farklilik gosterir mi? sorusu, aragtirmanin temel sorularini

olusturmaktadir. Bu baglamda 2 hipotez olusturulmustur.

Arastirma Manisa il Saglik Miidiirliigiine bagli olan Kula Devlet Hastanesi
calisanlar1 tizerinde yapilmistir. Olusturulan hipotezleri test etmeye yonelik yapilan
analizler sonucunda; yasa, medeni duruma, egitim diizeyine, kurum deneyimlerine,
sektor deneyimlerine gore psikolojik dayaniklilik diizeyleri arasinda anlamli farklilik
bulunmamaktadir. Ancak cinsiyet ve gelir durumu ile psikolojik dayamiklilik
diizeyleri arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Elde edilen sonuglara gore;
kadinlarin erkeklere kiyasla psikolojik dayaniklilik diizeylerinin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Gelir durumu ile psikolojik dayaniklilik diizeyi arasinda ortaya g¢ikan
anlamh farklilik i¢in Ortalama degerlere bakildiginda 3001 ve iizeri gelire sahip
olanlarin psikolojik dayaniklilik diizeyleri en yiiksektir. Ikinci olarak ise 2501-3000
gelir diizeyine sahip olanlarin psikolojik dayaniklilik diizeylerinin yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Bu sonuglara gore alisanlarmm gelir diizeyleri arttikga psikolojik

dayanikliliklarinin da arttig1 sdylenebilir.

Ayrica BabyBoomers, X ve Y kusaginda yer alan calisanlarin psikolojik
dayanikliligin alt boyutlar1 arasinda anlamli farklilik bulunamamigtir. Ancak
kusaklarin psikolojik dayaniklilik alt boyutlarinin puan ortalamalarina bakildiginda;
yapisal stil, gelecek algisi, kendilik algisi, sosyal yeterlilik ve sosyal kaynaklar
boyutlariin en yiiksek degeri X kusaginda gorilmekteyken aile uyumu boyutunun
en yiiksek degeri Y kusaginda goriilmektedir.
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Bu baglamda elde edilen tiim sonuglar birlikte degerlendirildiginde psikolojik
dayaniklilik diizeyinde fark yaratan olgunun X ya da Y kusagindan gelmek olmadigi
sOylenebilir. Fark yaratan olgunun ne oldugu sorusu drneklemi biiyiiterek ve farkli
calisma lizerinde yineleyerek elde edilen sonuglart yorumlamak daha anlamli
olabilecektir. Mevcut sonuglara gore yoneticilerin bireyleri daha iyi tanimaya
calisarak bireylere ve oOrgiite 0zgli bir takim yontem ve ilkelerin belirlenmesi

psikolojik dayaniklilik diizeyini arttirmak i¢in daha anlaml olabilecektir.
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Tiirkiye’de Bolgesel Yenilikcilik ile Kamu Yatirimlan iliskisi

Burcu TURKCAN!
Ozet

Bu ¢alismada 2000 — 2017 yillart arasinda Tiirkiye'de imalat alaminda yapilan kamu
yatirimlart ile illerde tescil edilen patent, faydali model ve tasarim diizeyleri arasinda
nedensellik iligkileri arastirilmaktadir. Bu baglamda 1458 gozlemden olusan dengeli panel
veri setleri kullamilmigtir. Bilindigi kadariyla Tiirkiye'de tiim illeri kapsayan ve bu kadar
genis bir bélgesel veri setine sahip son yularda yapilmis benzer bir ¢alisma
bulunmamaktadwr. Bu anlamda ¢alismanmin, Tiirkiye nin yaklasik son 20 yilinda iller
diizeyinde yapilmis ve bolgesel yenilik¢ilik ile imalata yonelik kamu yatirimlar: arasindaki
iliskileri arastiran bir ampirik analiz olmast noktasinda katki sunmasi hedeflenmektedir.
Calismanin temel amacglary, Tiirkiye'de imalat sanayinde yapilan kamu yatirimlart ile
bolgesel yenilik¢i faaliyetler arasinda nedensellik iliskileri olup olmadigimin, var ise
iliskilerin  yoniiniin tespit edilmesi ve bu dogrultuda uygun politika oénerilerinin
gelistirilmesidir. Analiz sonuglarina gore iller diizeyinde imalata yonelik kamu
yatirimlarinin patent tescillerinin nedeni oldugu ancak tersinin gegerli olmadigi faydali
model tescillerinde ise tam tersi bir durumun gecerli oldugu gériilmektedir. Tasarim
tescilleri ile imalata yonelik kamu yatirimlary arasinda ise karsilikli nedensellik iliskisi tespit
edilmistir. Bu baglamda ¢alismada kisa bir giris boliimiiniin ardindan ampirik literatiir
analizine yer verilmektedir. Takip eden kisimda analizde kullanilan veri seti, yontem ve
tahminleme sonuglarina yer verilmektedir. Son olarak sonu¢ boliimiinde ampirik bulgular
yorumlanarak bolgesel politika dnerileri gelistirilmektedir
Anahtar Kelimeler— Bolgesel Kamu Yatirimlari, Bélgesel Yenilikgilik, Panel Granger
Nedensellik Analizi
JEL Sinflama Kodlari: C23, R10, R28

The Relationship Between Regional Innovativeness and

Public Investments
Abstract

In this study, the causality relationships between innovative activities (patent, utility model
and design registries) and manufacturing public investments are examined for Turkish
provinces during 2000 — 2017. In this context, balanced panel data sets including 1458
observations have been used. Conseuquently the main contribution of this study will be on
the point of examining the relationships between regional innovativeness and public
investments in Turkey for last 20 years with a wide range of data. The main purposes of this
study are detecting the causal relationships between these two variables, examining the
existing causalities’ directions and enhancing the appropriate regional policy options for
Turkey. Empirical results indicate that there are bidirectional causal relationships between
regional manufacturing public investments and regional design registries. On the other hand,
emprical results also show that regional manufacturing investments cause to regional patent
registries, but the reverse is not true. Moreover, it seems that regional utility model registries
cause to regional manufacturing public investments, but the reverse is not valid. In this study,
after a short introduction, empirical literature is examined. Then data set, method and
emprical results are expressed. Lastly, empirical results are interpreted and regional policy
implications are enhanced in the conclusions.
Keywords— Regional Public Investments, Regional Innovativeness, Panel Granger
Causality Analysis
JEL Classification Codes: C23, R10, R28
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1. GIRIS

1980lerden sonra Igsel Biiyiime Modellerinin gelistirilmesiyle birlikte
ekonomilerin kendilerine 6zgii (igsel) rekabetci dzelliklerini kullanarak ekonomik
bliylime diizeylerini arttirmalar1 glindeme gelmistir. 195011 yillardan bu yana kamu
yatinnmlar1 ozellikle bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmalari ekseninde bdlgesel
politika araci1 olarak kullaniliyor olmakla birlikte, kamu harcamalarinin artan 6lgek
ekonomilerini yaratacagini gozler oniine seren bir ekonomik biiyiime ancak 1990
yilinda Barro tarafindan literatiire eklenmistir (Pirili, 2011: 309 — 310). Bu modelin
akabinde Krugman (1991) Yeni Ekonomik Cografya akimima 6nciiliik ederek kamu
yatirnmlarinin 6zellikle altyapi alaninda tasima maliyetlerini azaltan unsur oldugu,
imalat sanayinin rekabetci sektor oldugu ve tiretimde de dlgege gore artan getirilerin
gegerli oldugu bir modeli gelistirmistir. Krugman’in bu modelini takiben ise
ozellikle yiiksek teknolojiye dayali yenilikgi bilgiyi gelisme ve ilerlemenin
merkezine yerlestiren Yeni Endistriyel Cografya Yaklagimi literatiirde yerini
almistir (Martin ve Sunley, 1996: 270). Tiim bu gelismeler ekseninde ekonomik
bliylime ve gelismenin tek bir merkezden idare edildigi Ulusal Yenilik Sistemi

yaklagiminin yerini Bolgesel Yenilik Sistemi yaklagimi almustir.

Bolgesel yenilik sistemleri genel itibariyle yenilikleri bdlgenin iiretim yapist
icerisinde destekleyerek tesvik eden kurumsal bir altyapiya atif yapmaktadir
(Asheim ve Coenen, 2005). Bu baglamda Gardiner (2003) bolgesel rekabet giiciinii
belirleyen temel faktorlerden biri olarak yenilik aktivitelerini isaret etmektedir. Zira
Gardiner (2003) calismasinda da ifade ettigi lizere yenilikler (6zellikle de patentler)
tretken bir ¢evrenin vazgecilmez unsurlaridirlar. Yeni yaratilan {iretim bilgisi,
bolgelerde Olgege gore artan getirilere yol acarak bolgesel biliylime ve gelismeye
olumlu katkilarda bulunmaktadirlar. Dolayisiyla giiniimiizde i¢sel potansiyellerini
kullanarak piyasalarda rekabet¢i davranabilen yenilik¢i bdlgeler 6n plana

cikmaktadir.

Tiim bunlarin yanisira bolgesel yenilik sistemleri yaklasiminda kamu ile 6zel
sektor arasinda bir tamamlayicilik ilkesi s6z konusudur. Bu ilke baglaminda kamu,

0zel sektoril yenilik yapmaya tesvik edecek ortami ve altyapiy1 sunma fonksiyonuna
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sahiptir. Dolayisiyla bolgesel yenilik sistemlerinin desteklenmesine yonelik bolgesel
kalkinma politikasi ekseninde devletin 6zel sektoriin yenilikgilik iklimini besleyecek
ve yenilik¢i ¢iktilarin ortaya ¢ikisini kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi esastir

(Dokmen, 2012: 149).

Tiim bu bilgiler 15181nda imalat sanayinde yapilan kamu yatirimlar ile bdlgesel
yenilik¢ilik arasindaki bolgesel iligkileri Tiirkiye baglaminda analiz etme amaciyla
hazirlanan bu ¢alismada, 2000 — 2017 yillar1 arasinda iller diizeyinde yapilan imalata
yonelik kamu yatirimlar ile illerdeki patent, faydali model ve tasarim tescil
diizeyleri arasindaki nedensellik iliskileri ele alinmaktadir. Bu baglamda 81 il ve 18
yildan olusan dengeli panel veri setleri tizerine kurulu Panel Granger Nedensellik
Analizleri uygulanmaktadir. Bilindigi kadariyla Tirkiye’de tiim illeri yenilikei
faaliyetlerin farkli ¢esitleri ekseninde kapsayan ve kamu yatirimlart ile yenilikgiligin
karsilikli nedensellik iligkisini ele alan s6z konusu donem igin yapilmig benzer bir
ampirik calisma bulunmamaktadir. Bu anlamda ¢alisma, literatiire iller ve farkli
yenilikgilik tiirleri ekseninde Tiirkiye’nin son 20 yillik donemi icin yapilmis bir
ampirik analiz olma ve kamu yatirimlari ile bolgesel yenilik¢ilik arasindaki karsilikli
nedensellik iligkilerini arastiran bir calisma olma o6zellikleri ile katki yapmay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda hazirlanan ¢aligmada giris boliimiiniin ardindan ilgili
alandaki ampirik literatiir incelenmektedir. S6z konusu boliimii takiben ise ¢aligma
kapsaminda yiiriitiilen ampirik analiz; veri seti, yontem ve tahminleme sonuglar
aciklanmaktadir. Son olarak ¢alismanin sonug¢ boliimiinde ise elde edilen ampirik
bulgular dogrultusunda Tiirkiye’de bolgesel gelisme agisindan politika Onerileri

gelistirilmektedir.
2. LITERATUR ANALIZi

Literatiirde ampirik ¢caligmalarin 6zellikle Tiirkiye ekseninde kamu yatirimlarinin
bolgesel etkinligini 6lgme baglaminda yogunlastigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
son yillara dair Kose vd. (2012), Sengiil vd. (2013), Bakirci vd. (2014), Deviren ve
Turan (2018) calismalar1 6rnek gosterilebilir. Tiim bu ¢alismalarin ortak 6zellikleri
veri zarflama analizi ekseninde bdlgesel etkinlik arastirmasi yapmis olmalari ve

bolgesel etkinligi Slgecek girdi degiskenlerinden biri olarak ise bolgesel kamu
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yatirimlarini kullanmis olmalaridir. Ote yandan tiim bu ¢alismalarda bolgesel
etkinligin gostergeleri olarak ¢ikt1 degiskenleri farklilik gostermekle birlikte (katma
deger, istihdam vs.) higbirinde yenilik gostergeleri bir c¢ikt1 olarak ele
alinmamaktadir. Ote yandan yurtdisi ¢aligmalarma bakildiginda kamu harcamalari
ile yenilikgilik arasindaki iliskiyi 6lgen calismalara rastlanmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, Pan vd. (2010) Asya ve Avrupa’dan sectikleri 33 iilke i¢in yaptiklar1 veri
zarflama analizinde kamu harcamalarint girdi degiskenlerinden biri olarak
kullanirken patent sayilarin1 da ¢ikt1 degiskenlerinden biri olarak kullanmiglardir.
Benzer bir bagka yurtdisi ¢alismast ise Chen vd. (2011)’dir. S6z konusu ¢alismada
1998 — 2005 zaman aralifinda 24 iilkenin yenilik sistemleri karsilastirmasi veri
zarflama analizi ve ekonometrik analiz ile yapilmistir. Sonugta iilkelerin yenilikei
faaliyetlere yatirnminin yenilik¢i c¢iktilart arttirdigt bulgusu elde edilmistir.
Yurtdisindan bolgesel bir calisma olarak ise Opritescu (2012), 2010 yilinda Avrupa
bolgeleri i¢in mevcut verilerin istatistiki analizinden yola ¢ikarak kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminin bdlgesel yenilikei ¢iktilar ekseninde kritik oldugu
noktasina vurgu yapmistir. Tiirkiye’de ise kamu harcamalari ile yenilikgilik iligkisini
analiz eden bir ¢alisma olarak Dékmen (2012) calismasina rastlanmaktadir. Bu
calismada 20 IBBS2 (istatistiki Bolge Birimi Smiflandirmasi Diizey 2) bdlgesinin
1999 — 2008 donemi i¢in panel veri uygulamasi yapilmistir. Uygulama sonucunda
kamu harcamalarinin Tiirkiye’de bolgesel yenilik¢iligi arttirdig tespit edilmistir.
Yenilik¢i ciktilarla ilgili yapilmis bolgesel bir diger c¢alisma olarak Cakin ve
Ozdemir (2015) ¢alismas1 bulunmakla birlikte bu ¢alismada girdi degiskeni olarak
Ar-Ge harcamalar1 kamu-6zel sektdr ayrimina tabi tutulmaksizin toplam olarak
alinmistir. 2010-2012 yillart ve 12 IBBS1 (istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi
Diizey 1) bolgesi i¢in yapilan analizlerde ¢ikti degiskenlerinden biri olarak ise
patentler kullanilmis ve bu baglamda bolgelerin yenilikgilik performanslar
degerlendirilmistir. Cesitli donemler i¢in kamu harcamalarinin ekonomik gelismeye
etkilerini inceleyen (Onder vd., 2010; Celebioglu ve Dall’erba, 2010; Cosar ve
Demir, 2016) ve kamu yatirimlar: ile 6zel sektor tiretkenligi arasindaki iligkileri
inceleyen ¢aligmalar (Karadag vd, 2004; Deliktas vd., 2009) bulunmakla birlikte
kamu harcamalari ile yenilik¢ilik ¢iktilar ekseninde Tiirkiye icin Dokmen (2012)
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caligmasi haricinde son yillar i¢in bdlgesel anlamda ampirik baska bir analize
rastlanmamaktadir. Bu baglamda bu calisma, IBBS2 bolgelerinden daha kiigiik
bolgesel diizeyler olan IBBS3 bolgeleri (iller) diizeyinde Tiirkiye igin bir analiz
yapmast ve Tirkiye’nin son 20 yillik donemini kapsayan en giincel verileri

analizlerde kullanmas1 acisindan literatiire katki yapmay1 amaclamaktadir.
3. AMPIRIK ANALIZ
3.1. Analizde Kullanilan Veri Seti ve Yontem

Bilindigi iizere ekonometrik analizler 3 tiir veri seti {izerine kurulabilmektedir.
Bunlar: zaman serileri, kesit veri setleri ve panel veri setleri olarak siralanabilir.
Bunlardan panel veri setleri, diger 2 tiir veri setine kiyasla daha yiiksek serbestlik
derecesine sahip ve daha kiiclik varyansl analizleri miimkiin kilmaktadir (Elhorst,
2003: 244). Dahas1 panel veri setleri, coklu gézlem olanagi sunmalari, degiskenler
arast ¢oklu dogrusallik olasiligini azaltmalari ve zaman ile mekan boyutlarmin
birarada ele alinmasi sayesinde zengin veri igerikleri sunmalar1 gibi nedenlerle
ampirik analizlerde pek cok avantaja sahiptirler (Hsiao, 2007: 3-6). Tum bu
nedenlerle bu galigmada da panel veri setleri kullanilmaktadir. S6z konusu verilerden
kamu yatirimlarinda dair veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi’nin veri
tabanindan temin edilmistir. 81 il diizeyinde 2000 — 2017 zaman aralif1 i¢in
yayinlanan imalata yonelik kamu yatirimlar: verileri TL bazinda olup sabit fiyatlar
cinsindendir. S6z konusu veriler Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin
elektronik veri dagitim sisteminden temin edilen yillik ortalama ABD dolar1 doviz
kurlar1 kullanilarak ABD dolarina ¢evrilerek enflasyon etkilerinden armdirilmaya

calisilmistir.

Bolgesel yenilikgiligi yansitan patent, faydali model ve tasarim tescilleri sayilari
ise iller diizeyinde ve yine ayn1 zaman aralig1 i¢in Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun
veri tabanindan temin edilmistir. Patent, faydali model ve tasarimlarin basvuru
sayilarindan ziyade tescil sayilarinin analizde kullanilmasinin tercih edilme sebebi
ise fikirden ziyade gercege donilisen yenilikgi faaliyetlerin analize dahil edilmek

istenmesidir.
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Sonug itibariyle bu calismada imalat kamu yatirimlari, patent tescilleri, faydali
model tescilleri ve tasarim tescilleri olmak tizere 4 temel degiskene dair 81 il ve 18
yil1 kapsayan dengeli panel veri setleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla her bir veri seti
1458 gozlemden olusmaktadir. Analiz kapsaminda veri setleri oncelikle birim kok
testlerine tabi tutularak duraganliklar1 arastirilmakta ardindan duragan seriler ile
nedensellik iliskilerini tespit etmek iizere Panel Granger Nedensellik Analizleri

uygulanmaktadir.
3.2. Ampirik Tahminleme Sonuclar1 (Empirical Results)

Bilindigi iizere ekonometrik analizlere baslamadan once kullanilacak serilere
birim kok testleri uygulanarak duraganlik durumlarinin arastiriimasi gerekliligi artik
genel kabul gormektedir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2005: 277). Zira
ekonometrik analizlerde kullanilan degiskenlere dair veri setlerinin duraganlik
aragtirmalarinin yapilmadan analizlere dahil edilmesi sahte regresyon problemini
beraberinde getirebilmektedir. Sahte regresyonun olusmasi durumunda ise elde
edilen degisken katsayilar1 ve istatistik degerleri tamamen yaniltict sonuglar
sunabilmektedir. Zaman serilerinde Augmented Dickey Fuller (ADF) Birim Kok
Testi yaygin olarak kullanilmakla birlikte, panel veri setleri i¢in farkli birim kok
testlerinin serilere uygulanmasi ve test sonuclarmin genel goriiniimiine gore serilerin

duraganligina karar verilmesi yaklagimi esastir.

Bu baglamda Tablo 1’de analizlerde kullanilan iller diizeyindeki imalat kamu
yatirimlari, patent tescilleri, faydali model tescilleri ve tasarim tescilleri degiskenleri
veri setlerine dair birim kok test sonuglarina yer verilmektedir. S6z konusu tabloda,
4 ayr1 yaklasima gore hesaplanmis birim kok test sonuglart yer almaktadir. Bu
yaklasimlar: Levin, Lin & Chu, Im, Pesaran & Shin W-Stat, ADF — Fisher Chi-
Square ve PP — Fisher Chi-Square olarak siralanabilir.  Tablo 1°deki test
sonuclarindan goriildiigii tizere illerdeki patent tescilleri veri setinde 4 yaklagimdan
3iine gore birim kok problemine rastlanmaktadir. illerdeki tasarim tescillerine dair
seride ise Levin, Lin & Chu t yaklasgimina gore birim kok problemine rastlanmakta,
Im, Pesaran and Shin W-stat yaklasimina gore de %5ten kiigtik istatistiki anlamlilik

diizeylerinde birim kok problemine rastlanmaktadir.
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Tablo 1: Serilere Dair Diizeyde Birim Kok Test Sonuclar:

imalatKY Patent FayMod Tasarim

5390,49  8,09128 445411 -0,50380

(0,000%**  (0,3072)
ko 1
Levin, Lin & Chu t (0,000) (1,000)

-936,398 6,76499 -2,88408 -1,71921

0,000)*** 1,000 0,0020)*** 0,0428)**
Im, Pesaran and Shin W-stat (0,000) (1,000) o, ) ©, )

1193,40 87,0390 188,824 197,352

EE skkosk skksk
ADF - Fisher Chi-square (0,000) (0,9979)  (0,0098) (0,0057)

2010,38 214,899 591,880 395,975

PP - Fisher Chi-square (0,000)***  (0,000)***  (0,000)*** (0,000)***

Not: * %10 diizeyinde istatistiki anlamhhk; **%S5 diizeyinde istatistiki anlamhhk; ***%]1
diizeyinde istatistiki anlamhilik

[llerdeki imalat kamu yatirimlar ile illerdeki faydali model tescillerine dair
serilerde %1 istatistiki anlamlilik diizeyinde dahi birim kdk problemine
rastlanmamakla birlikte, bilindigi lizere ekonometrik analizlerde kullanilan serilerin
ayni diizeyde duragan olmasi esastir. Dolayisiyla imalat kamu yatirimlari ile patent
tescilleri ve tasarim tescillerinin nedensellik analizleri yapilirken duraganlastirilmig
serilerin kullanilmasi; imalat kamu yatirnmlar ile faydali model tescillerinin
nedensellik analizi yapilirken ise diizey degerlerinin kullanilmasi gerekmektedir.
Serileri duraganlastirmak igin farklar1 alindigindan normalde bu yontem analizde
veri kaybina yol agmaktadir. Dolayisiyla diizeyde duragan goériinen imalat kamu
yatirimlari ile faydali model tescillerinin diizey degerleri ile nedensellik analizinin

yapilmasi daha uygun goriinmektedir.

Tablo 2’de birinci farklart alindiginda imalat kamu yatirimlari, patent tescilleri
ve tasarim tescilleri serilerinin birim kok test sonuglarina yer verilmektedir. Faydali
model tescilleri serisinin duragan olan diizey degeri kullanilacag icin ise farkin

alma islemi uygulanarak birim kok testlerine tabi tutulmamistir. Test sonuglar her 3
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serinin birinci farklar1 alindiginda tiim yaklasimlara gére %1 istatistiki anlamlilik

diizeyinde duraganlastigini ve birim kok sorunun ortadan kalktigini1 gostermektedir.

Tablo 2: Serilere Dair Birinci Fark Birim Kok Test Sonuclari

imalatKY Patent Tasarim

-10193,0  -7,71635 -10,7178

0,000)*** 0,000)*** 0,000)***
Levin, Lin & Chu t (0,000 (0,000) (0,000)

-1328,30 -16,5015 -20,1613

0,000)*** 0,000)**%* 0,000)**%*
Im, Pesaran and Shin W-stat (0,000 (0,000) (0,000)

643,959 524,758 658,208

0,000)***  (0,000)*** 0,000)***
ADF - Fisher Chi-square (0,000) (0,000) (0,000)

4869,20 3651,07 4153.,83

0,000)***  (0,000)*** 0,000)***
PP - Fisher Chi-square (0,000) (0,000) (0,000)

Not: * %10 diizeyinde istatistiki anlamhhk; **%S5 diizeyinde istatistiki anlamhhk; ***%]1
diizeyinde istatistiki anlamhilik

Duragan olmayan serilerin birinci farklar1 alinarak duraganlastirilmalarinin
ardindan ise Tablo 3’te birinci farklart alinmis seriler ile yapilmig Panel Granger
Nedensellik Analizi sonuglarina yer verilmektedir. Granger Nedensellik Analizi,
ampirik analize konu olan seriler arasindaki karsilikli nedensellik iligkilerini
arastiran ve F istatistiginin yorumlanmasi lizerine kurulu bir analiz tiiriidiir. Analiz
sonucunda elde edilen F istatistigi degeri ilgili serbestlik derecesi ve istatistiki
anlamlilik diizeyinde tablo degerinden biiyiikse nedenselligin bulunmadigina dair
sifir hipotezi reddedilir. Bu hipotezin reddedilmesi, katsayilarin anlamli oldugunu ve

nedensellik iligkisinin mevcut oldugunu ifade eder (Granger, 1969: 431).

Tablo 3: Serilere Uygulanan Panel Granger Nedensellik Analizi Sonug¢lar:

Gozlem F- Olasihk

Sifir Hipotezi Sayis1 istatistigi Degeri
D(IMALATKY), D(PATENT)’in Granger nedeni degildir. 1215 9,89191 0,000%**
D(PATENT), DIMALATKY) ’nin Granger nedeni degildir. 1,34860  0,2600
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IMALATKY, FAYMOD’un Granger nedeni degildir. 1296 0.06364  0.9383

FAYMOD, IMALATKY ’nin Granger nedeni degildir. 27.8685 0,000%**
D(IMALATKY), D(TASARIM) ’1n Granger nedeni degildir. 1215  2,42353 0,0890%*
D(TASARIM), DOIMALATKY) ’nin Granger nedeni degildir. 2,75497 0,0640*

Notl: * %10 diizeyinde istatistiki anlamlilik; **%5 diizeyinde istatistiki anlamlilik; ***%1 diizeyinde
istatistiki anlamlilik

Not2: Bu analiz 2 gecikme {izerine kurulu oldugundan birinci farki alinmis seriler ile yapilan
analizlerde gozlem sayis1 1215 olurken, birinci farki alinmadan kullanilan seriler ile yapilan analizde
gozlem sayis1 1296 olmaktadir.

Goriildigii lizere imalat alaninda yapilan kamu yatirimlart bolgesel patent
tescillerinin %1 istatistiki anlamlilik diizeyinde nedeni iken tersi gegerli
goriilmemektedir. Diger taraftan bolgesel faydali model tescillerinin %1 istatistiki
anlamlilik diizeyinde imalata yonelik bolgesel kamu yatirimlarimin nedeni oldugu
ancak tersinin gecerli olmadigi goriilmektedir. Son olarak bolgelerde imalat alaninda
yapilan kamu yatirimlart ile tasarim tescilleri arasinda da %10 istatistiki anlamlilik

diizeyinde karsilikli nedensellik iliskisi goriilmektedir.
4. SONUC VE TARTISMA

Ampirik bulgular, Tirkiye’de iller diizeyinde imalata yonelik kamu
yatirimlarinin patent tescillerine yol agtigini gostermekle birlikte, patent tescillerinin
artmasinin iller diizeyinde imalata yonelik daha fazla kamu yatirimlar1 yapilmasina
neden olmadigmi gostermektedir. Diger taraftan tasarim tescillerinde gozlenen
karsilikli nedensellik iligkisi, Tiirkiye’de kamu yatirimlari ile bolgesel yenilik¢iligin
birbirini bu alanda karsilikli besledigini gostermektedir. Diger bir deyisle imalata
yonelik kamu yatirimlar1 patent tescillerinin nedeni olmakla birlikte, belli ki bu
yatirimlarin temel amaci patent yaratmak degildir ve bu nedenle de daha fazla patent
tescil edilmesi bir bolgeye yapilan imalata yonelik kamu yatirimlarin
arttirmamaktadir. Ote yandan tasarim tescillerindeki durum imalata yonelik kamu
yatirimlarinin bu yenilikgilik alanlaria yonelik oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Faydali model tescillerinde ise imalat kamu yatirimlarinin bu yenilik¢ilik tliriiniin

bir nedeni olmadigini anacak faydali model tescillerinin bolgelere yapilan imalat
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kamu yatirimlarinin bir nedeni oldugunu gdstermektedir. Diger bir deyisle
bolgelerdeki faydali model tescil sayisi arttikca bu bolgelere yapilan imalat kamu
yatirnmlar1 da artmaktadir. Ancak bdolgelere faydali model tescilleri igin
yonlendirilen imalat kamu yatinmlar1 bu tescillerin sayisinin artisina neden
olmamaktadir. Diger bir deyisle kamu bolgesel olarak faydali model tescillerini
destekleyecek yatirimlar yapmaya ¢aligmakta ancak basarili olamamaktadir. Tiim bu

bahsi gecen iligkiler Sekil 1°de sematize edilmeye calisilmistir.

Sekil 1: imalata Yonelik Kamu Yatirimlari ile Yenilik¢ilik Ciktilar liskisi

Imalata Y6nelik

Patent Tescilleri Faydali Model Tasarim Tescilleri
Tescilleri

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: Kalin oklar nedensellik iliskisinin daha gii¢lii oldugunu géstermek iizere kullanilmistir.
Uretime yonelik yeni bulus anlamina gelen patentler, siiphesiz yenilikgilik
anlaminda en st nitelikli faaliyetler anlamina gelmektedir. Dolayistyla iiriiniin dig
goriiniisii ve kullanighiligini arttirmaya dair tasarim faaliyetleri ve mevcut triiniin
belli bir veya birkag¢ yoniiniin gelistirilmesine yonelik faydali model faaliyetlerini
desteklemek, katma degeri patentlere gore daha diisiik yenilik¢i faaliyetleri
desteklemek anlamma gelmektedir. Bu baglamda imalata yonelik kamu
yatirimlarinin, faydali model ve tasarim alanlarina oldugu kadar patent alanlarina da

kaydirilacak bolgesel politika seceneklerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2014 — 2018 doénemi ig¢in yayimlanmis olan
Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda imalat sanayinde arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
ve yenilik politikasinin temel amacinin; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
arttirllmasi, Ar-Ge ¢iktilarinin ticarilestirilmesi ve markalagsmis teknoloji yogun
irtinlerle kiiresel oOlcekte yiiksek rekabet giicine ulagilmasi oldugu ifade
edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2013: 86). Tim bunlarm
gerceklestirilebilmesi icin ise yenilikgilik ¢iktilarina yatirim yapilmasi gerekliligi
ortadadir. Ampirik analiz sonuglar1 Tiirkiye’de imalat kamu yatirimlarinin 20001
yillarda yenilikgi faaliyetleri arttirdigini gdstermektedir. Ote yandan patent
tescillerindeki durum, kamu yatirimlarinin patent tescil sayilarini arttirdigini ancak
artan patent tescil sayilarinin bolgelere yeni kamu yatirimlart yapilmasina neden
olmadigini gozler oniline sermektedir. Faydali model tescillerinde ise tam aksi bir
durum gegerli goriinmektedir. Bolgelerdeki faydali model sayisi artist bu bolgelere
daha fazla imalata yonelik kamu yatirmmi yapilmasma yol a¢cmakta ancak bu
bolgelere yapilan kamu yatinmlari faydali model sayisinda artisa neden
olmamaktadir. Tasarim tescillerinde ise imalat kamu yatirimlan ile karsilikli
nedensellik iligkisi gdze ¢arpmaktadir. Tiim bu bulgular 15181nda Tiirkiye’de imalat
alaninda yapilan kamu yatinmlarinin patentler ve tasarimlara yonlendirilmesinin
iktisadi acidan en etkin sonuglari iiretecegi goriilmektedir. Yarattiklar1 katma
degerler diisliniildiigiinde ise patentlere yonelik kamu yatirnmlarma agirhk

verilmesinin uygun bir bdlgesel politika segenegi olacagi soylenebilir.
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7061 Sayih Torba Kanunla Ozel Tiiketim Vergisinde Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi
Ozge Onkan'!
Ozet

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki ozel tiiketim vergisi sistemleri
incelenerek, Aralik 2017 de gikarilan 7061 sayili Torba Kanun 'da ézel tiiketim vergisi (OTV)
iizerinde yapilan degisikliklerin, Tiirk Vergi Hukukundaki yeri degerlendirilmektedir. Soz
konusu degerlendirilmeler, Gelir Idaresi Baskanligi’'ndan ve Eurostat’dan elde edilen
verilerin tablolastirilarak yorumlanmas: suretiyle yapimustir. OTV, miikelleflerden,
yaptiklar: tiiketim nedeniyle toplanmaktadir. Bu sebeple, miikellefler, verginin toplanmasini
yogun bir sekilde bir baski unsuru olarak hissetmezler. Dolayisiyla, bu vergiler ekonomiyi
sekillendirmek i¢in bir maliye politikas: arac: olarak oncelikle se¢ilmektedir ve bu nedenle
OTV'de yapilan degisiklikler biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkive, OTV gelirlerinin Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) ’yva oram yiiksek olan iilkelerdendir ve 7061 sayili Torba Kanun
ile getirilen yenilikler Tiirkiye’de OTV kapsamina alinmistir. OTV gelirlerinin GSMH ya
orant yliksek olan Avrupa iilkelerinde yeni bir vergi konulurken ya da bir verginin kapsami
genisletilirken, AB iilkelerinin hangi amaci goz oniinde tuttugu ve bu durumda Tiirkiye 'nin
hangi amact on plana koydugu merak konusudur.

Anahtar Kelimeler — Ozel tiiketim vergisi, Avrupa Birligi, 7061 sayili Torba Kanun
JEL Sinflama Kodlar:1 K34, N44, H20
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1.GIRIS

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin, Birligin kurulusundan bu yana ekonomik bir
entegrasyon icerisinde daha giiglii olmak adina aldiklar1 ortak kararlar, iklimden
sagliga, egitimden medyaya kadar birgok alanda var olmustur. Vergileme alaninda
alinan kararlar da AB’nin 6zellikle tek pazar stratejisini korumasi ve birlik i¢inde
rekabetin olmamasi agisindan O6nem arz etmektedir. Bu sebeple, AB, gelir ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin yani sira katma deger vergisi (KDV) ve

OTV gibi dolayl vergiler alaninda da ortak direktifler ¢ikartmaktadir.

Miikellefler, dolayli vergilerin yiikiinii dolaysiz vergilerde oldugu kadar
hissetmedigi icin dolayli vergiler alaninda c¢ikartilan direktifler konusuna daha
hassas yaklasilmasi zorunludur. AB, KDV ve OTYV ile ilgili cesitli yillarda birtakim
direktifler cikartmis ve biitiin iiye {ilkelerin bunlara uymalart istenmistir.
Calismamizin konusu 6zel tikketim vergisi olmasindan 6tiirii KDV ile ilgili verilere

ve bilgilere deginilmeyecektir.

Ozel tiiketim vergisinin kapsami AB iilkelerinde temelde tiitiin, alkol ve enerji
irtinlerinden olusmaktadir. AB iilkeleri kendi vergilendirme yetkileri ¢ercevesinde
Birligin i¢indeki rekabet kurallarini zedelemeden OTV kapsaminda baska mallar1 da
vergilendirebilmektedirler. Meyve sulari, gazoz gesitleri, alkolsiiz biralar da AB
iilkelerinin OTV igeriklerinde bulunan s6z konusu mallardandir. Ulkeler dilerse sz
konusu mallar1 ayr1 bir vergi olarak da toplayabilmektedirler. Tiirkiye de yakin
zamanda 7061 sayih Torba Kanun ile bu mallart OTV kapsamma almstir.
Calismamizda, AB iiyesi secilmis iilkeler incelenerek, Torba kanun ile OTV’de
yapilan degisiklikler ele alinmistir.

2.AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE OZEL TUKETIM VERGISININ

TARIHI GELISIMI

AB’ye iiye iilkelerde OTV’nin uyumlastirilmasina iliskin ilk direktif 19 Aralik
1972 tarihinde yayimlanmistir (European Union, 1972). Ayrica, ortak pazarin
baslangic tarihi olan 1 Ocak 1993’den énce OTV’ye iliskin cok sayida direktif
cikartilmisgtir.

1972 tarihinde cikartilan s6z konusu direktif ile sigaralarla ilgili uyum
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gergeklestirilmistir. Daha sonra, i¢ pazarin olugturulmasina yonelik alinan kararlarin
ardindan 19 Ekim 1992 yilinda ¢ikartilan bir direktifle sigaralar konusunda iiye
iilkeler arasindaki OTV uyumlastirilmasinda yeni diizenlemeler yapilmistir
(European Union, 1992a). Bu direktin sonrasinda yine 1992 yilinin ayni giinii
cikartilan 80-81-82-83-84 sayili direktifler ¢cergevesinde sigaranin yani sira Madeni
Yaglar ve Alkol ve Alkollii Icecekler konusunda da mallarm konusu, matrah,

oranlarinin uyumlastirilmasi gibi diizenlemeler yapilmstir.

1992 yilindan sonra 1995 ve 2011 tarihlerinde direktifler ¢ikartilarak (European
Union, 1995 & 2011), tiitlin iiriinleri tizerinden alinan verginin uyumlastirilmasinda
onemli adimlarin atilmasi saglanmistir. Ozellikle 2011 yilinda ¢ikartilan s6z konusu
direktif ile birlikte tiitiin tirlinlerine dair direktifler tek bir direktif haline getirilmistir.
Enerji iiriinleri iizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin uyumlastirilmasi i¢in 2003
yilinda bir direktif ¢ikartilmig ve bu direktifle Birlik igerisindeki farkli vergi
oranlarimi i¢ pazarin rekabet kosullarinda meydana getirebilecegi bozulmalarin
azaltmasi, madeni yaglar ve diger enerji iiriinleri arasindaki rekabetin bozulmasinin
engellenmesi ve enerji verimliligini ve karbon emisyonunu azaltilmasinin tesvik

edilmesi konulari kararlastirilmistir (Turung; 2016, 40-41).

Direktiflerden de anlasilacagi tlizere uyumlastirma caligmalari alkol, tiitiin ve
enerji iriinleri iizerine yapilmaktadir. Bunlarin diginda kalan mal gruplar ise iiye
tilkelerin vergilemeye iliskin genel ilkeler igerisinde kalmak sartiyla istedikleri gibi
hareket etme yetkileri bulunmaktadir. Uyumlastirma kapsami disinda kalan 6zel
tiikketim vergileri, farkli iiye devletlerde ¢ok ¢esitli isimler altinda uygulanmaktadir.
Ornegin, Belgika’da kahve ve seker, Danimarka’da kahve, cay, cikolata ve
sekerleme tiirleri, Almanya’da kahve, cay, seker, tuz ve aydinlatma aletleri ve
ampiiller, Fransa’da seker, Italya’da kahve, kakao, kibrit, seker, Liikksemburg’da
kahve ve Hollanda’da seker iizerinden OTV alinmaktadir (Onol; 1997: 28).

3.AVRUPA BIRLIGI ULKELERINE GORE 7061 SAYILI KANUNDA

OTV’NIN DEGERLENDIRILMESI

Bir iilkenin OTV sistemi hakkinda bilgi edinilmesini saglayan birgok degisken

bulunmaktadir. Bu degiskenlerden bazilari, OTV’den elde edilen gelirler, iilkenin

473



OTV gelirlerinin GSMH’ma oran;, OTV oranlart ve OTV kapsamina alinan
mallardir. Asagida, Birlesik Krallik ve segilmis AB iilkelerinin (OTV gelirlerinin
GSMH’1na oran1 AB ortalamasinin iizerinde olanlar) GSMH, OTV gelirleri ve OTV

gelirlerinin GSMH’larina oranlar verilmistir®.

Tablo 1: Secilmis AB Ulkelerinin OTV Gelirlerinin GSMH’larina oram

oTv/ oTv oTv/ oTv
GSMH Gelirleri GSMH GSMH Gelirleri GSMH
3 Milli " Milli
Ulke oram MO \ilions Ulke oram ™M™ (ritlions
E E
uro) Euro) uro) Euro)
EU-28 3.8 550101 14937111 O 4 1199 24.925
animarka 45 12.579 277.489 acaristan 7.1 8.039 113.730
Finlandiya 5 , s 21611 M 5.0 495 10.180
Fransa Polonya
45 99.939  2.228.568 4.0 16.977 425941
Birlesik 414 104857 2403382 TOMKE g 7.569  185.494
Krallik
ltalya 55 92886 1680948 OV 5 2073 40357
Tarkiye ¢ 40657 780224  Dulgaristan g 2.561 48.128
Hirvatistan 59 2399 46.639

Kaynak: ec.europa.cu/eurostat/data/database, 2017

Tablo 1’de AB’ye iilkesi 27 iilke ve Birlesik Krallik’in OTV gelirlerinin
GSMH’ya orani 3.8 oldugu goriilmektedir. Danimarka, Finlandiya, Fransa, Birlesik
Krallik, 1talya, Letonya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovenya,
Bulgaristan, Hirvatistan ve Tiirkiye'nin OTV gelirleri GSMH’ya orani 3.8’den
yiiksektir. Ancak, s6z konusu veriler bir iilkenin OTV sistemi hakkinda bilgi
edinmek ya da o sistem hakkinda bir ¢ikarim yapmak icin yeterli degildir. Tablo 2’de

* Bu calismadaki tablolarda, degerler, Euro’ya donistiiriiliirtken 1 euro = 7.04 olarak
kullanilmistir.
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AB iilkelerinin OTV kapsamina aldiklar1 mallara ve her iilkenin kendi vergilendirme

yetkisi ¢ercevesinde, ulusal diizeyde yer alan ve 6zel tiiketim vergisinin igerigine

dahil edilebilecekken ayrica toplanan dolayli ve dolaysiz vergilere yer verilmektedir.

Tablo 2: AB’de Yer Alan Secilmis Ulkelerin OTV Kapsamlari ve Ulusal
Diizeydeki OTYV Icerigine Dahil Edilebilecek Vergileri

Ulke

EU-28

Danimarka

Finlandiya

Fransa

Ingiltere

Italya

Letonya

Ozel Tiiketim
Vergisinin icerigi

Alkol, Enerji, Tiitiin

Alkol, Enerji, Tiitiin, ¢ikolata, seker,

alkolsiiz igecekler, motosiklet

Alkol, Enerji, Tiitlin

Alkol, Enerji, Tiitiin, Altin, Giimiis

gibi madenler

Alkol, Enerji, Ttitiin, Motorlu

Araclar

Alkol, Enerji, Tiitiin, Kahve, Kakao,
Kibrit, Seker

Alkol, Enerji, Tiitiin, Kahve
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Ulkelerin Ulusal Diizeyde Yer
Alan ve Ozel Tiiketim Vergisinin
icerigine Dahil Edilebilecek iken

Ayrica Toplanan Vergileri (Dolayh
+ Dolaysiz)

Otomobil vergisi (otomobilin trafige

kayit edilmesinden alinan vergi)

Yapay yolla tatlandirilmis icecekler

vergisi

Seker vergisi (Yapay yolla
tatlandirilmis igeceklere konulan

vergi- Ozellikle gazli igecekler)

Silah ruhsatlar1 alinirken, kumar
oynatilmasinda ve baz1 kitap

tiirlerinin basiminda alinan vergi

Kumar makineleri ve kumarhaneler

tizerinden alinan kumar vergisi



Macaristan

Alkol, Enerji, Ttitiin

Halk saglig1 vergisi (Enerji
icecekleri, kakaolu sekerli icecekler,

tuzlu atigtirmaliklar, receller)

Malta Alkol, Enerji, Tiittin, Sakiz, plastik
torba, Alkolsiiz i¢cecekler, cep
telefonu hizmetleri
Polonya Alkol, Enerji, Tiitiin, Binek Binek otomobilin park edilmesinden
otomobil alinan vergi, online kumar oyunlari
vergisi
Portekiz Alkol, Enerji, Tiitlin, Motorlu -
Araglar
Slovenya e e
Alkol, Enerji, Tiitiin -
Bulgaristan Alkol, Enerji, Tiitlin, Otomobil, Abur cubur vergisi (sekerin, tuzun,
Kahve kafeinin ve sebze yaginin yiiksek
oldugu yiyeceklerden alinan vergi)
Tiirkiye R a S
Alkol, Enerji, Tiitlin, Motorlu Ozel Iletisim Vergisi (internet ve
Araglar, alkolsiiz igecekler, Glizellik  telekomiinikasyon hizmetleri
ve makyaj Urlinleri, Gazeteler, lizerinden alinan vergi)
Kitaplar, beyaz esyalar, kiirkler
Hirvatistan

Alkol, Enerji, Titiin

Kahve ve Alkolsiiz igecekler

tizerinden alinan 6zel vergi

Kaynak: ec.curopa.cu, (2018), Pym, (2018), bulgarico.com, (2018), portugalglobal.pt,
(2018), fu.gov.si (2018), porezna-uprava.hr, (2018), Chazan (2016), Michail (2016)

Tablo 2, tablo 1 ile birlikte degerlendirildiginde, 28 AB iilkesinin OTV gelirlerinin
GSMH’ya orani olan 3.8’i gecen iilkelerden bazilarmin OTV igeriklerinin genis
tutulduklar1 gorilmektedir. Diger bir deyisle, lye iilkeler, belli standartlari

uygulayarak OTV’ye tabi tutmak zorunda olduklar tiitiin, alkol ve enerji mallarmn
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yan1 sira kendi vergilendirme yetkileri cercevesinde de cesitli mallar1 diger
iilkelerden farkli olarak OTV kapsamlarina dahil etmislerdir. Ancak, iilkelerin OTV
kapsamlarinin genis tutulmasinin veya OTV gelirlerinin GSMH’ya oranlarinin
yiiksek veya diisiik olmasini tek bir degiskenle aciklanmasinin yetersiz kalacagi
disiiniilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu verilere, AB iiyesi iilkelerde o1V

oranlarinin diizeyi verilerinin de eklendigi tablo 3, tablo 4 ve tablo 5 verilmektedir.

Tablo 3: Alkol Grubunda Secilmis AB Ulkelerinin OTV Oranlarmin Diizeyi

Diisiik OTV Oram Orta OTV Oram Yiiksek OTV
Oram
Kopiiksiiz Sarap Slovenya, Portekiz, Danimarka, Letonya, Finlandiya,Birlesik
0 Euro= Diisiik Bulgaristan, Fransa, Polonya, Malta Krallik
Hirvatistan,
0-200 Euro= Orta Macaristan, Italya
x>200=Yiiksek
Kopiiklii Sarap Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Birlesik Krallik,
Hurvatistan, Italya, Malta, Polonya, Finlandiya,

0 Euro= Diistik
0-200 Euro= Orta

x>200=Yiiksek

Ara Uriinler

(Alkol oran1 %18 olan

tirtinler )

x<45 Euro= Diistik

45-200= Orta

x>200=Yiiksek

Agir Alkollii ickiler

X<550 Euro= Diisiik

550-1000= Orta

Portekiz, Slovenya

Bulgaristan

Bulgaristan
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Letonya

Portekiz, Fransa,
Hirvatistan, Letonya,
Malta, Slovenya,

Macaristan, Italya

Hirvatistan,

Macaristan,

Danimarka, Tiirkiye

Danimarka,
Finlandiya, Birlesik
Krallik, Tiirkiye

Finlandiya, Birlesik
Krallik, Danimarka,
Fransa, Letonya,

Malta, Polonya,



x>1000=Yiiksek Portekiz, Slovenya,
Tiirkiye

Kaynak: European Commission (2018a)’daki bilgilerden tarafimizca olusturulmustur.
Tablo 3’de goriildiigii iizere OTV nin alkol grubunun her ¢esidinde Bulgaristan

en diisiik; Finlandiya, Irlanda, Birlesik Krallik ve Isveg ise en yiiksek kisimda yer

almaktadir. AB iilkelerinde diisiik OTV oranma sahip iilke sayis1 kopiiksiiz sarap

grubunda fazla iken, agir alkollii ickiler grubunda yiiksek OTV oranina sahip iilke

sayist fazladir. Diger bir deyisle ickilerdeki alkol orani arttikga, iilkeler, igkileri

kendilerine uygun sekilde daha yiiksek oranda vergilendirmektedirler.

Tablo 4: Tiitiin Grubunda Se¢ilmis AB Ulkelerinin OTV Oranlarmin Diizeyi

(Ornek Sigara)
Ulke Sigaranin AB iilkelerindeki Ulke Sigaranin AB
OTV’si 1000 sigara basina en az iilkelerindeki OTV’si
90 euro olmali 1000 sigara basina en az
90 euro olmal
Danimarka 161.5977 Letonya 109.2
Finlandiya 248 Malta 165
Fransa 261 Polonya 98.2403
Macaristan 93758 Birlesik 316.8401
Krallik
Tiirkiye 4758 Portekiz 134.65
Bulgaristan 90,5001 Slovenya 163.3406
Hirvatistan 92.8371 Italya 140.6599

Kaynak: European Commission (2018b)

* Tiirkiyede i¢inde 20 adet sigara bulunan bir paket sigaranin OTV’si bulundugunda (10
TL’lik sigarada 6,7 TL OTV bulunmakta) ve bu say1r 500 ile carpilip Euro’ya
doniistiirtildiigiinde 47,58 bulunur.

Tablo 4’de de belirtildigi tizere AB, sigaray1 6zel tiiketim vergisi ¢ercevesinde
vergilendirirken 1000 sigaradan toplanan OTV’nin en az 90 euro olmas1 gerektigi

kuralim getirmistir. Bu kurala gore, 1000 sigaradan 90-100 euro araliginda OTV
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toplayan iilkeler, tiitiin grubunun 6nemli bir pargasi konumundaki sigara agisindan
diisiik vergilendirme yapmaktadirlar. Bu iilkeler; Macaristan, Polonya, Bulgaristan
ve Hirvatistan’dir. Sigaranin en yiiksek OTV’ye tabi tutuldugu iilkeler ise Birlesik
Krallik, Finlandiya ve Fransa’dir.

Tablo 5: Enerji Grubunda Secilmis AB Ulkelerinin OTV Oranlarimn Diizeyi
(Ornek; Kursunsuz Benzin, LPG)

Diisiik OTV Orta OTV Orami  Yiiksek OTV Oram
Orani
Kursunsuz Benzin  Bulgaristan, Letonya, Malta, Finlandiya, Birlesik
x<400 Euro= Diisiik Macaristan, Hirvatistan, Krallik, Italya,
Polonya, Tiirkiye  Liiksemburg, Danimarka, Fransa,
400-600 Euro=Orta Slovenya Portekiz
x>600=Yliksek
LPG Hirvatistan, Malta, Fransa, Polonya, Birlesik Krallik,
x<125 Euro= Diisiik Tiirkiye Letonya, Italya, Danimarka, Bulgaristan,
Finlandiya, Macaristan, Slovenya
125-300 Euro= Orta .
Portekiz

x>300=Yiiksek

Kaynak: European Commission (2018c)’daki bilgilerden tarafimizca olusturulmustur.

Enerji grubunda verilen 6rneklerde (Kursunsuz benzin ve LPG) Birlesik Krallik
ve Danimarka’da OTV oranlarmin yiiksek tutuldugu goriilmektedir. Genel olarak,

AB iilkelerinin cogunun orta diizeyde OTV uyguladiklari tespit edilmistir.

Alkol, tiitin ve enerji gruplarinda aralarinda baz1 farkliliklar olsa da genellikle
belli tilkelerin yiiksek ve diigiik oranlar uyguladiklari goriillmektedir. Her {i¢ grupta
da yiiksek OTV oram1 uygulayan iilkeler; Birlesik Krallik, Finlandiya ve

Danimarka’dir.

OTV gelirlerinin GSMH’1ma oram yiiksek olan iilkelerden Danimarka, italya ve
Birlesik Krallik’m OTV’nin kapsami genistir. AB’de OTV kapsaminda
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vergilendirilmesi gereken tiitiin, alkol ve enerji liriinlerinin yani sira Birlesik Krallik
motorlu tasitlari, Danimarka seker, alkolsiiz igecekler ve motorsiklet gibi lirlinleri ve
Italya ise kahve, kakao, kibrit, seker gibi iiriinleri de vergilendirmektedir. Ayrica,

s6z konusu iilkelerin iirinlerine uyguladiklar1 OTV oranlari da yiiksektir.

OTV gelirlerinin GSMH’1na oram1 yiiksek olan bir diger iilke Finlandiya, AB’nin
getirdigi standart iirlinler disinda mal vergilendirmemektedir ve standart iiriin

gruplarimin hepsinde yliksek oranda vergilendirme yapmaktadir.

AB’nin ortalama OTV gelirlerinin GSMH’1a oraninin iistiinde bir ortalamaya
sahip Fransa, hem yiiksek OTV yapmakta hem de altin, giimiis gibi madenler de
OTV igeriginde yer almaktadir.

Macaristan, OTV gelirinin GSMH’1na oraninin ¢ok yiiksek oldugu bir iilke
olmasina ragmen hem OTV oranlar1 ¢ok yiiksek degildir, hem de OTV igeriginde
sadece tiitiin, alkol ve enerji iiriinleri bulunmaktadir. Ancak, Macaristan’in OTV
gelirleri (8.039 milyon euro) 113.730 milyon euroluk GSMH’lik bir iilkeye gore
yiiksektir. Bunun nedeni; Macaristan’da alkol ve tiitiin tiikketiminin (Novak, 2014 &
WHO, 2014) yiiksek olmasidir. Hatta hiikiimet yetkilileri 2011-2013 yillar1 arasinda
OTV’yi defalarca arttirmalarma ragmen iilkedeki sigara tiiketimi azalmams, halk
ikinci el sigara kullammmina gegmistir. Hirvatistan’da da Macaristan’a benzer

kosullar mevcuttur (Franeli¢, 2017 & WHO, 2016).

Tablolardan ve yorumlarindan da anlagilacag: iizere, AB iilkelerinde OTV
gelirleri GSMH 1na orani yiiksek olan iilkelerin ya OTV oranlar yiiksektir ya OTV
kapsamina giren Uriinler ¢esitlidir veya bu iki sartin ikisi birlikte mevcuttur. Ayrica
bazi iilkelerdeki alkol ve sigara kullanim miktar1 yiiksektir. Tiirkiye de OTV gelirleri
GSMH’ma oram yiiksek olan iilkelerdendir. Tablo 2’den de goriilecegi iizere,
Avrupa iilkeleri igersinde OTV igeriginde yer alan iiriin sayist en fazla
Tiirkiye’dedir. Ancak, OTV oranlarmin yiiksekligi agisindan alkol disinda, diger

tilkelerin ¢ok altinda yer almaktadir.

Elde edilen verilerin yorumlanmast ¢ercevesinde AB iilkelerinin, ortak

direktiflerle belirlenen ve bu yolla OTV kapsamia alinmasi gereken mallara ek
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olarak, sahip olduklar1 ulusal vergilendirme yetkileriyle OTV kapsamlarina birtakim
mallar ekleyebildikleri goriilmektedir. Tlaveten, iilkelerin, ulusal diizeyde - dolayli
olsun ya da olmasm - OTV kapsamina alinabilecek iken ayrica bir vergi olarak
toplanan vergileri de bulunmaktadir. Tablo 2°de AB iiyesi secilmis iilkelerin OTV
iceriginde olabilecek iken ayrica bir vergi olarak toplanan vergileri gosterilmektedir.
S6z konusu bu vergilerin, OTV nin igine dahil edilebilecek iken nigin ayr1 bir vergi
olarak toplanildig1 sorusu, bir iilkede sonradan getirilen vergilerin hukukta nasil
konumlandirildigimin anlasilmasina yardimei olabilir. Bu soru, verginin amaglarina
isaret etmektedir. OTV, mali ama¢ yaninda tiiketicilerin harcama aliskanliklarini
degistirmek, liiks tiiketimi kismak, ¢evresel sorunlart dnlemek gibi nedenlerle de
alinan bir vergi (Arikan, Bay, 2017: 559) oldugu bu noktada goriilmektedir. Ornegin,
OECD’nin 2014 ve 2017°de yaptig1 obezite arastirmalarina gére (OECD, 2017a &
OECD, 2017b & OECD, 2014), obezitede, 37 OECD iilkesi i¢inde 4., Avrupa
tilkeleri i¢inde ise 1. sirada yer alan Macaristan enerji icecekleri, kakaolu sekerli
icecekler, tuzlu atigtirmaliklar ve receller lizerine halk sagligi vergisi getirmistir.
Ancak, devletler bazen de sosyal ve saglik politikalar1 gibi politikalar i¢in degil de
sadece gelir elde etme amacli mali politikalar i¢in yeni vergiler getirmekte veya var
olan vergilerin kapsamim genisletmektedirler. Tiirkiye’de de kamuoyunda Torba
Kanun bilinen ve ¢ok sayida vergi kanununda diizenleme yapan 7061 Sayili “Vergi
Kanunlan ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 5

Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

S6z konusu kanun ile OTV alaninda yapilan yenilikler ii¢ baslik altinda
toplanmigtir.  Bu  yenilikler; makaronlara iliskin vergileme o6lciilerinin
belirlenmesi, baz1 iceceklerin ve makaronlarim OTV kapsamina alinmasi ve
engellilerin istisna kapsaminda tasit alimina sinirlama getirilmesi, seklinde

siralanabilir.

7061 sayili Kanun’un 73. ve 74. maddelerinde 4760 sayili OTV Kanunununa
getirilen yenilikler su sekilde belirtilmis, s6z konusu kanunla makaronlara iliskin
vergileme Olciileri belirlenmis, Bakanlar Kuruluna sigara ve diger tiitiin mamulleri

icin verilen oran, asgari maktu vergi tutari ve maktu vergi tutari belirleme yetkileri,
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makaronlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 75. maddesi ile de meyve
sulari (iiziim siras1 dahil) ve sebze sulari (fermente edilmemis ve alkol katilmamus),
ilave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmis olsun olmasin, sular (mineral
sular ve gazli sular dahil) (ilave seker veya diger tatlandirici maddeler katilmis veya
aromalandirilmis) ve alkolsiiz diger icecekler, sade gazozlar, meyveli gazozlar,

alkolsiiz biralar OTV kapsamina alnmustir.

Aymi Kanun’un 72. maddesi ile otomobil, arazi tasiti, ve benzeri tasitlarin,
engelliler tarafindan ilk iktisabinda uygulanan motor silindir hacmine bagl sinirlama
kaldirilmis, arag aliminda engellilere yonelik uygulanacak OTV istisnasina yonelik
matrah 200.000 TL’yi asmayacak sekilde yeniden belirlenmis, bu tutarin her yil

yeniden degerleme oraninda artirilmasi diizenlenmistir.

Tablo 2’den de goriilecegi iizere OTV gelirinin GSMH’na oran1 yiiksek olan
iilkeler icinde ve hatta biitiin Avrupa iilkeleri icinde OTV kapsam1 en genis olan iilke
Tiirkiye’dir ve Aralik 2017°de 7061 sayili Torba Kanunla kapsamina alinan mallarla
birlikte OTV’nin igerigi daha da genislemistir. Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Avrupa
Birligi iilkeleri toplamda 29 iilke iginde OTV gelirinin GSMH’1na orani yiiksekligi
siralamasinda 9. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de, AB iilkelerine gore - alkol
disinda - OTV oranlar1 daha diisiik ve baz1 AB iilkelerinin OTV igeriklerindeki bazi
mallar Tiirkiye ile benzese de, Tiirkiye’de hem OTV’den elde edilen gelirleri yiiksek
hem OTV’nin kapsam genistir. Danimarka ve Malta gibi iilkelerin disindaki iilkeler
sekerli ve alkolsiiz igecekleri OTV kapsamina alabilecekken s6z konusu iiriinleri ayr1
bir vergi olarak toplamaktadirlar. Bunun temel nedeni flkelerin ihtiyaglari
dogrultusunda uyguladiklar1 sosyal politikalardir. Tiirkiye’de ise meyve sulari,
gazoz gesitleri, alkolsiiz biralar ayr1 bir vergi olarak vergilendirilmeyerek 7061 say1li
Torba Kanunla OTV kapsamina alinmistir. Ayrica, higbir Avrupa iilkesi engellilerin
aleyhine yonelik vergilendirme yapmamaktadir. Goriildigii tizere genellikle
Tiirkiye’de vergi uygulamalarinda gelir elde etme amacgli mali politikalarin

kullanimi daha yogundur.
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4. SONUC

OTV, diinyanin birgok iilkesinde uygulanan, mallarin satis fiyatin {izerinden
alindig1 icin tahsilati kolay olan ve ekonomi {izerinde yonlendirici etkiye sahip
dolayl bir vergidir. AB’nin dolayli vergilerinin ana kalemlerinden biri olan OTV,
ortak direktiflerle tiim iilkelerin uymak zorunda oldugu temel bir igerikle
diizenlenmistir. Ancak, iilkeler vergilendirme yetkileri dogrultusunda rekabeti
bozmayacak sekilde OTV ’nin kapsamina temel mallarin yani sira istedikleri mallart
koyabilmektedirler. Bu sebeple AB’de de OTV nin kapsamu iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak, bir iilkenin OTV sistemini tanimlamakta OTV nin kapsami
yetersizdir. OTV’den elde edilen gelirler, iilkenin OTV gelirlerinin GSMH’1na orant,
OTV oranlar gibi degiskenlerin varlig1 da gereklidir.

Tiirkiye, OTV gelirinin GSMH’1na orani (4.6) yiiksek olan bir iilkedir. AB nin
OTV gelirlerinin GSMH’ma oram 3.8’dir. AB’ye iiye iilkeler 13’{iniin, s6z konusu
orani, 3.8’in iizerindedir. OTV oranlar1 agisindan AB iilkeleri arasinda
dalgalanmalar goriilmektedir. Tiirkiye, alkol disindaki iiriinlerde AB’nin OTV

oranlarinin ¢ok altinda kalmaktadir.

OTV gelirlerinin GSMH’ma orani yiiksek olan iilkeler iginde OTV kapsami en
genis olan lilke Tiirkiye’dir ve Aralik 2017°de 7061 say1l1 Torba Kanunla kapsamina
alman mallarla birlikte OTV nin icerigi daha da genislemistir. S6z konusu kanunla
meyve sulari, gazoz cesitleri, alkolsiiz biralar ve makaronlar OTV kapsamina
alinmis, engellilerin kullandig1 araglara iliskin uygulanan OTV’de degisiklikler
yapilmistir. AB’de iilkelerin ¢ogu sekerli ve alkolsiiz i¢ecekleri OTV kapsamina
alabilecekken, bu tirlinleri ayr1 bir vergi olarak toplamaktadirlar. Ayrica, higbir
Avrupa iilkesi engellilerin aleyhine yonelik vergilendirme yapmamaktadir. Bunun
temel nedeni iilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda uyguladiklari sosyal politikalardir.
Tiirkiye’de yeni bir vergi getirilirken veya bir verginin kapsami genisletilirken gelir
elde etme amacli mali politikalarin kullanimi daha agir basmaktadir. Kanimizca,
Tiirkiye’de bir verginin kapsami genisletilirken, ¢evresel sorunlari onlenmesi ve
hastaliklar1 azaltilmasi gibi hedeflerin daha fazla géz Oniinde bulundurulmasi

gereklidir.
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Kalite Maliyetlerinin PAF Modeline Gore Tespit Edilmesine
Yonelik Bir Uygulama'

Alinza Ag?, Elif Cil?
Ozet

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte artan rekabete paralel olarak isletmeler, variiklarin
devam ettirebilmeleri igin kaliteye onem vermislerdir. Bu durum isletmelerin kaliteli iiriin ve
hizmet tiretirken katlanmak zorunda olduklar: maliyetleri, alinan dogru kararlarla en aza
indirgeyebilecegi kalitesizlik maliyetlerini ortaya ¢ikarmistir. Isletmede yoneticilerin dogru
kararlar almasina 151k tutacak olan kalite maliyetlerinin dogru tespit edilmesi olduk¢a énem
arz etmektedir. Bu maliyetlerin tespiti igin kullanilan bir¢ok kalite maliyet yontemi vardir.
Bu ¢alismada kalite ve kalite ile ilgili tanimlardan kisaca bahsedilmis ayrica kalite maliyet
yontemlerinden en fazla tercih edilen PAF maliyet modeli a¢iklanmistir. Calisma Bayburt’ta
bulunan dogal tas destek merkezinde yapilmis, PAF modeline gore kalite maliyetleri
incelenmis ve kalite maliyet raporu olusturulmustur. Bu rapor ile kalite maliyetlerinin toplam
maliyetlere oranlart tespit edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda Bayburt Dogal Tas Uretim
ve Pazarlama Destek Merkezi 'nde énleme maliyetlerinin yiiksek oldugu ve yeni kurulmugs bir
destek merkezi olmasindan dolayr basarisizltk maliyetlerinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler— Kalite, Kalite Maliyetleri, PAF modeli
JEL Sinflama Kodlar1: M40, M41, M49

Implementation For Determining Quality Costs According To PAF
Model

Abstract

In parallel with the increasing competition with the advancement of technology, enterprises
gave importance to quality in order to maintain their existence. This situation revealed the
costs of poor quality that the enterprises can minimize the costs they have to bear while
producing quality products and services. It is very important to determine the quality costs
that will shed light on the correct decisions of the managers. There are many quality cost
methods used to determine these costs. In this study, the definitions of quality and quality are
mentioned briefly and the most preferred PAF cost model is explained. The study was carried
out at the natural stone support center located in Bayburt, quality costs were examined
according to PAF model and quality cost report was prepared. The ratio of quality costs to
total costs was determined by this report. As a result of the study, it has been determined that
the cost of failure is low due to the high cost of prevention in Bayburt Natural Stone
Production and Marketing Support Center as it is a newly established support center.

Keywords— Qality, Qality Costs, PAF Model
JEL Classification Codes: M40, M41, M49

! Bu ¢alisma 06.08.2018 tarihinde kabul edilen “Toplam Kalite Ydnetimi gercevesinde kalite
maliyetlerinin PAF modeline gore tespit edilmesi ve muhasebelestirilmesi: Bayburt Dogal
Tag Fabrikasinda bir uygulama” isimli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Bayburt Universitesi, [iBF, Isletme, Tiirkiye, alirizaag@bayburt.edu.tr

3 Yiik. Lisans Ogr., Bayburt Universitesi, SBE, Isletme, Tiirkiye, elif cil 69@hotmail.com
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1. GIRIS

Glniimiizde teknolojinin gelismesi toplum bilincini yiikseltmis, bu durum
titketime de yansimistir. Bu yansimanin etkisiyle tiiketiciler, uygun fiyatl ve kaliteli
triinlere yonelmistir. Tiiketicilerin bu yonelimi, igletmeler arasi rekabeti artirmig ve
bu rekabet isletmelerin ayakta kalabilmeleri i¢in tiiketici ihtiyac ve gereksinimlerine
yonelik adimlar atmalarii saglamistir. Isletmelerin rekabet ortaminda kaliteye Snem
vermesiyle birlikte Toplam Kalite Y&netim sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistem ile,
kaliteli iirlin veya hizmetin katlanildigt bir maliyeti oldugu, bunun yaninda
kalitesizligin de isletmeler i¢in maliyet olusturdugu ortaya ¢ikmustir. Isletmeler bu
maliyetleri diisiirebilmek ve rekabet ortaminda varliklarina devam edebilmek i¢in
kalite maliyetlerini dogru tespit etmeli ve dogru analiz yapmalidir. Isletme
yoneticileri bu analizleri bircok sekilde yapabilmektedir. Kalite maliyet
analizlerinde en ¢ok kullanilan yontem PAF maliyet analizidir. Bu analizle 6nleme,
degerlendirme, basarisizlik maliyetleri  tespit edilmektedir. Basarisizlik
maliyetlerinin diisiik olmast i¢in 6nleme maliyetlerinin dogru yapilmasi ve isletme

yoneticilerinin dogru kararlar almas1 gerekmektedir.

Kalitenin bu kadar énemli oldugu giliniimiizde, bu ¢alismayla dncelikle kisiden
kisiye tanimi degisebilen kalite kavramindan ve kalite maliyetlerinden bahsedilerek
PAF modeli hakkinda bilgi verilmistir. Bayburt Dogal Tas Destek Merkezinde
maliyetler PAF modeline ayrnistirilmasi yapilmis ve kalite maliyet raporu

olusturulmustur.
2. KALITE ve KALITE MALIYETLERI

Kalite, gecmisten giiniimiize geliserek gelen bir kavram olmustur. ilk olarak
Hummarabi yasalariyla ortaya ¢ikan kalite, giiniimiize kadar geliserek gelmis ve 19.
Yiizyilda kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Kalite dnceleri “fiyat” olarak algilanmistir.
Ancak daha sonra kiiresellesen ve teknolojik gelismelerin arttigi gliniimiiz
diinyasinda en 6nemli rekabet unsuru olarak goriilmiistiir. Tiiketiciye gore degisen
kalite kavramina isletmeler ayakta kalabilmek i¢in ¢ok 6nem vermislerdir (Simsek,

2001:5).
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Rekabet unsuru olarak goriilen kalitenin isletmelere mutlaka bir maliyeti
olmaktadir. Bunlar isletmenin kaliteli iiriin veya hizmet {iretirken mecburen
katlandigr maliyetlerdir. Kaliteli tirinlerin yaninda kalitesiz {iriinlerin de isletmeler
igin bir maliyeti vardir. Isletmeler bu maliyetleri en aza indirgeyebilmeleri igin kalite

yonetim felsefesini benimsemeleri gerekmektedir.

Geleneksel yonetim anlayisina gore kalite artarsa maliyet ve iiriin fiyatlar1 da
artmaktadir. Oysa TKY anlayisina gore hatalar en aza indirgenmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de gilinlimiizde en ¢ok kullanilan model olan PAF kalite maliyet modeli
kullanilir. Bu yontem de {irlin veya hizmetler olusmadan Once hatalar1 en aza
indirgemek ve kusurlu tirlinlerin olugmasini engellemek i¢in iiretim yapilmadan dnce
onlemler alinir, gerekli 5lgme ve degerlendirme yapilir. Isletmeler 6zellikle nleme
maliyetlerini dogru tespit ederse sonrasinda olusacak basarisizlik maliyetleri en aza
indirgenmis olacaktir. Uriin miisteriye ulastiktan sonra olusan dis basarisizlik
maliyetleri isletmenin prestij, giivenilirlik ve tercih edilmeme sebeplerini doguracagi
icin Urlin miisteriye ulasmadan gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kalite
maliyetlerini dogru analiz yapan isletmelerin Toplam Kalite maliyetleri diigiik
olacaktir. Maliyet analizlerini dogru yapan isletmeler daha disiik maliyetler daha
kaliteli iirtin ve hizmet ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum da isletmelerin karini dogrudan

etkileyecektir.
2.1. Kalite Maliyet Modelleri

Kalite maliyetlerinin, siniflandirilmasinda birbirinden fakli bircok goriis
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar siire¢ maliyet modeli, kalite kayb1 yaklasim
modeli, Crosby modeli ve PAF modelidir. Asagida bu maliyet modellerinden PAF

maliyet modeli ele alinmustir.
2.1.1. PAF maliyet modeli

Bu model Feingenbaum tarafindan gelistirilmistir. Glinlimiizde en ¢ok bilinen ve
uygulanan yontemdir. Bu yontem kalite maliyetlerini; Onleme maliyetleri
(prevention costs), 6lcme ve degerlendirme maliyetleri (appraisal costs), igsel

basarisizlik maliyetleri (internal failure costs) ve dissal basarisizlik maliyetleri
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(external failure costs) olmak tizere dorde ayiran PAF modelidir. PAF adini, kalite
maliyetlerinin {i¢ ana bashiginin (prevention- appraisal- failure) bas harflerinden
almistir. PAF modeli ii¢ ana baslikta ve dort grupta incelenmektedir (Simsek ve

Karakaya, 2016:203).

Dizayn ve Onleme Maliyetleri

Degerlendirme Maliyetleri
Kalite Maliyet

Sistemi

Kaynak: Jafar ve digerleri, 2010

e  Onleme maliyetleri:

Uretim &ncesinde ve sirasinda ortaya ¢ikacak olan hatalar1 engellemeye yénelik
maliyetlerdir. Burada onemli olan ilk seferde dogru isi yapmaktir. Onleme
maliyetleri, bagarisizlik maliyetlerinin en aza inmesini ve kalitesizligin olugsmasin
engelleyen gerekli onlemlerin almmasimi saglar (Kirhioglu, 1998:9-10). Onleme
maliyeleri; kalite planlamasi, {iretilen {riinlerin gozden gecirilmesi, kalite
bilgilerinin raporlanmasi, kalite egitimi, kontrol ve raporlama faaliyetleri
icermektedir (Yiik¢ii,1999:94).

e  Olg¢me ve degerlendirme maliyetleri:

Uriin veya hizmetin herhangi bir kontrol asamasinda belirlenen kalite hedeflerine
uymamasindan dolayr ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Olgme ve degerlendirme
maliyetleri Ozellikle muayene ve testlerle, stok degerlendirme maliyetlerini
icermektedir. Olgme degerlendirme maliyetlerine kusurlu mamuller i¢in yapilmis ek
maiyetler dahil edilmemektedir (Yiik¢ii,1999:100).

e  Basarisizhk maliyetleri:

Uretimin herhangi bir asamasinda kalite hedeflerinin saglanmamis olmasindan
kaynaklanan maliyetlerdir. Misteri memnuniyetsizligi, garanti, servis, onarim
islemleri de bu maliyetlere girmektedir. Onleme ve degerlendirme maliyetlerine
yapilan yatirimlar basarisizlik maliyetlerini minimuma indirmeyi saglar. Basarisizlik

maliyeti ikiye ayrilir. i¢ basarisizlik maliyetleri; iiriinlerin miisteriye ulasmadan
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belirlenen kaliteyi yakalayamamasindan kaynaklanan maliyetlerdir. Basarisizlik
maliyetlerinin ¢ogunu bu maliyet olusturmaktadir. Di1s basarisizlik maliyetleri ise;
iriin  miisteriye ulastiktan sonra ortaya c¢ikan maliyetlerdir. Misteri

degerlendirmelerinden olugmaktadir (Parker, 1995:23).

Bu maliyet miisteri memnuniyetini EVET Onleme Maliyeti
—_

karsilayamama riskini ortadan kaldirtyor

mu?

l HAYIR

Bu maliyet, iirlinlerin veya hizmetlerin Oleme ve Degerlendirme

kalite standartlarinin ve performans EVET

gereksinimlerine uygunlugunun > Maliyetleri

belirlenmesi ile mi ilgili?

l HAYIR
Bu maliyet uygun olmayan bir iirin
7 e ) Y R EVET Basarisizlik Maliyetleri
veya hizmetle mi ilgili? _—

| v l

Bu malivet miisterive driiniin

arzindan Once mi tespit edilmis?

Bu malivet

KALITT. MALIYETI DEGT DIR / \

I¢ Basarisizlilc Dis Basarisizlik

Maliyetleri Malivetleri

Kaynak: Kaftan, 2001
3. UYGULAMA

Caligmanin uygulama kismi 1 Nisan 2017 tarihinde Avrupa birligi destegi almis
Bayburt il Ozel idare miilkiyetinde kurulan Bayburt Dogal Tas Destek Merkezinde
gerceklestirilmistir. Isletmenin kurulus amaci; dogal tas sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin bolgesel ve ulusal dlgekte rekabet edebilme yeteneklerinin artirilmasi ve

ihracat yapabilecek kapasiteye ulagmalarini saglamaktir. Bu merkez, Bayburt ve
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cevre illerdeki dogal tas ocak ve atdlye isletmecilerinin ¢agimizin teknolojisine

uygun, daha az fire ile daha fazla verim almasini amag¢lamaktadir.

Mermer isletmelerinde kalite dogal tastan baslamaktadir. Bayburt Dogal Tas
isletmesi bir destek merkezi oldugu icin tas ocaklarindan gelen her dogal tas i¢in ayri
islem yapmaktadir. Calismanin amaci toplam maliyetlerin icerisinde kalite
maliyetlerinin neler oldugunu PAF modeline gore tespit etmektir. Calismada 6 aylik
donem baz alinmistir. Bu sayede 2019 yilinda iiretime baslayacak olan isletme de
kararlarn  dogru alinmasi, rekabet ortaminda varligimi = siirdiirebilmesi

amaglanmaktadir.

Isletmedeki maliyetler PAF modeline gére ayristirildiginda Onleme Maliyetleri
asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

-Isletmede bazi maliyetler mizandan almmustir. Mizandan Genel Yonetim gideri
kalemi altinda bulunan degerler hesaplanmistir. Mizandan alinan degerlerin disinda

bulunan maliyetler:

-Isletme de cihazlar su ile ¢alismaktadir. Cihazlar bol su ile ¢alistig1 i¢in bu
sular temiz ve duru olmalidir. Bu yiizden isletme i¢in su aritma ¢ok onemlidir. Bunun
icin igletme de 1 adet aritma makinesi bulunmaktadir. Bu cihazin bir is¢i maliyeti
elektrik maliyeti dahil 6 aylik maliyeti: 22.831,512 TL (bir isc¢i lcreti her sey dahil
74,50 TL+ 9 saatlik iiretimde 92,41 TL elektrik+ Flukolant maliyeti ise 2,05 Tl dir.)

-Blok bohgalama maliyetinde isletmeye blok halinde gelen dogal taslar
monotel cihazinda file ve jel kullanilarak bohgalama islemi yapilmaktadir. Bu durum
blogun kirilmasini engeller. Onleme maliyeti olarak degerlendirilen Blok bohgalama
maliyeti iscilik ve elektrik giderleri dahil maliyeti 50.080,71 TL (1 m3 blok igin
giden jel ve file miktari=102,74 TL, 2 ig¢i maliyeti: 276,66 TL)

Isletmedeki Olgme ve Degerlendirme Maliyetleri asagidaki sekilde

ayristirtlmistir.

-Cimento dolgu hazirlama maliyeti is¢ilik ve elektrik giderleri dabhil:
293.256,48(2 is¢i maliyeti 276,66 TL, elektrik gideri 591,21 TL, abrasiv gideri
1.180,80 TL)
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-Isletmede stok sahasinda isletme bahgesinde olup herhangi bir kira bedeli
bulunmamaktadir. Stok sahasinda bir c¢alisan bulunmaktadir. Bu c¢alisan olast
olumsuzluklara kars1 stok sahasinda bulunmaktadir. Bu is¢ciye 6denen iicret 1.600

TL’dir. 6 ayda 1600¥6=9600 TL
Isletmedeki Basarisizlik Maliyetleri ise asagidaki sekilde tespit edilmistir.
v' i¢ Basarisizhk Maliyeti:

Fire maliyeti: Fabrikada son teknolojik Ozelliklere sahip makinelerle
gerceklestirilen iiretim firenin diisiik olmasini saglamustir. Isletmede blok bohgalama
kisminda fire maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Bir giinde 5 adet bohcalama islemi
yapilmakta ve %10 oraninda fire olugmaktadir. Ayda 22*5 =110 adet bohcalama
islemi yapilmaktadir. 6 ayda 110*6=660 adet bohgalama yapilir. %10 oraninda fire
olursa: 66 olur. Is¢ilik maliyeti (2 isci bu islemi yapmaktadir.) giinliik 276,66 TL 6
ayda 276,66%22%6= 36.519,12 TL (2 is¢i) olur. Isci iicret/ fire =bir blok maliyet

maliyetini vermektedir.

276,66/5=55,33TL isletme de 6 ayda 66 adet fire verilmektedir.
66%55,33=3.651,91 TL blok fire maliyeti olusur.

v' Dis basarisizhik maliyeti:

Bayburt dogal tas destek merkezli bir isletme oldugu i¢in herhangi bir satis kayb1
maliyeti yoktur. Faaliyete baslamis oldugu tarihten itibaren iade ya da kabul
edilmeyen herhangi bir mamulii bulunmamaktadir. Bu kapsamda degerlendirilecek
tek maliyet miisteriye Urlinler ulastiktan sonra kalite ve firma ile ilgili giiven
duygusunun olusturulmasidir. Bunun i¢in misteri ile telefon goriismeleri maliyetleri

degerlendirilebilir. (TiirkTelekom’a 6denen iletisim gideri: 229,76 TL’dir)
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lgili kalite lgili kalite

maliyet maliyet
KALITE MALIYET KALITE kaleminin  (KALITE MALIYET KALITE [kaleminin
KALEMLERI MALIYETI toplam KALEMLERI MALIYETi|toplam
maliyetlerine maliyetlerine
orani oram
Onleme Maliyetleri Degerlendirme Maliyetleri
Kalite Planlamas1 3540,000  0,0018 |Kalite test cihaz amortisman 93749,60|  0,0473

maliye ti(brosiir)

Kalite 6l¢iim ve test ci:
e OKumve Testeiaz 1 468748,10]  0,2364  |cimento dolgu hazrlma maliyeti| 293256,48]  0,1479

maliye ti

Aritma makinesi maliye ti 22831,51 0,0115 kalibrasyon maliye ti 4116,00 0,0021
Blok boh¢alama maliyeti 50080,71 0,0253 bakim onarim maliyeti 24316,55|  0,0123
Kalite egitim maliyeti 4500,00 0,0023 Stok hizmeti 9600,00)  0,0048
Bandil maliyeti 13387,73 0,0068 Test kontrol isgoren maliyeti 18259,56 0,0092
Caligan giivenligi maliyeti | 2199027 0,011 g;’;:;:il?:ig”le“dime 443298,19| 02236
Epoksi kalite maliyeti 89954,92 0,0454 Basarisialik Maliyetleri

Fuar maliyeti 1205,56 0,0060 ic Bagansizhk Maliyetleri

Seyahat maliyeti 2614,52 0,0013 fire maliyeti 3651,91 0,0018
kimyasal malzeme gideri | 32367,06]  0,0163 gfa‘;:;zl?ﬁmmmhk 3651,91|  0,0018

Toplam Onleme 711220,38 0,3587 Dis Basansizik Maliyetleri

Maliyetleri
TOPLAM KALITE W
MALIYETLERI 1158400,24 0,5843 miisteri temas 229,76  0,0001
. Toplam Dis Basansizhk
TOPLAM MALIYET | 1982656,43 Maliyetleri 223,76  0,0001

Isletmenin kalite maliyet raporu yukarida verilmis ve buna gore isletmedeki kalite
maliyetleri toplam maliyet i¢inde yiizdeleri hesaplanmistir. Ayrica pasta grafik
seklinde Toplam kalite maliyetlerinin Toplam maliyetler icerisindeki paylari

gosterilmistir.

496



ONLEME MALIYETLERININ TOPLAM MALIYET iCINDEKI BASARISIZLIK MALIYETLERININ TOPLAM MALIYET

toplam dnleme b mpl:;l'k
maliyeti ; M :
maliyeti ;

71122038

381,67

DEGERLENDIRME MALivEr_LEniNiN TOPLAM MALIYET
toplam
degerlendime
maliyeti;
44329819

toplam malyet;
198265643

4.SONUC

Yapilan ¢alisma ile Avrupa Birligi destegiyle Bayburt il Ozel Idare miilkiyetinde
kurulmus olan Bayburt Dogal Tas Uretim ve Pazarlama Destek Merkezinde ki
maliyetler gerek mizandan alinarak gerek cesitli hesaplamalar yapilarak PAF
modeline gore ayristirilmistir. Toplam maliyet kalemlerinden ayristirilan kalite
maliyetleri ile ilgili kalite maliyet raporu olusturulmus ve bu raporda kalite

maliyetlerinin toplam maliyet icerisindeki ytizdeleri hesaplanmistir.

Buna gore isletmede Toplam 6nleme maliyetleri Toplam maliyetlerin %34,95’ini
olusturmaktadir. Isletme onleme maliyetlerine yapmis oldugu bu yatirrmla

basarisizlik maliyetlerinin diismesine neden olmustur. Degerlendirme maliyetleri;
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toplam maliyetlerin %22,36’sin1  olusturmaktadir. Basarisizlik maliyetleri ise;
isletmenin yeni faaliyete gecmis olmasi ve cihazlarin yipranma ve hata oranlarimin
yok denecek kadar az olmasi nedeniyle oldukga diisiik orandadir. Ayrica basarisizlik
maliyetleri igletmenin destek verdigi maden ocaklartyla yapmis oldugu anlagsmalar

geregi risk almamasindan dolay1 diisiiktiir.

Sonug olarak isletme kalite yOnetim sistemini belirleyerek kalite maliyet
analizlerini dogru yapmali ve buna gore adim atmalidir. Yapilacak olan kalite
maliyet raporlariyla miisteri istek ve ihtiyaglar1 dogru tespit edilecek, bu da daha az
maliyetle kaliteli iiriin ve hizmet {iretilmesine neden olup isletme sektorde sayginlik

kazanacaktir.
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AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar ve
Vergi Gelirleri Iliskisi: Panel Veri Analizi
Ercan Bahtiyar!, Mustafa Karabacak?, Oytun Megik?
Ozet

Avrupa Birligi (AB) 'nde oldugu gibi, onemli bir aday iilke konumunda olan Tiirkiye de de,
uluslararasi sermaye serbestce ekonomiye girebilmektedir. Bir ekonomi icin en onemli
sermaye hareketlerinden biri dogrudan yabanct yatirimlardir. DYY teknoloji yayilimina yol
ac¢tigindan orta ve uzun donemde onemlidir. Istihdama, teknoloji kullanim oranina, ihracat
kapasitesinin artirilmasina pozitif etkileri olan DYY 'nin ekonomide reel getirileri olduk¢a
yiiksektir. Ev sahibi iilkelerin gerek dogrudan gerekse dolayli bir sekilde DYY girisleri
nispetinde vergi geliri elde ediyor olmalari, DYY girislerinin iilke ekonomileri tarafindan
tesvik edilmesinin 6nemli nedenlerinden birisidir. Bu ¢alismada, DYY ile vergi gelirleri
arasindaki nedensellik iligki, AB iilkeleri ve Tiirkiye icin panel nedensellik yaklasimi ile test
edilmistir. Bulgular, Irlanda ve Ispanya’da DYY den toplam vergi gelirlerine, Almanya ve
Portekiz’de ise DYY’den kurumlar vergisi gelirlerine dogru bir nedenselligin oldugunu
gostermektedir. Diger iilkelerde ise DYY ile vergi gelirleri arasinda bir nedensellik séz
konusu degildir.
Anahtar Kelimeler: Dogrudan yabanci yatirimlar, vergiler, vergi gelirleri, panel veri
JEL Swniflandirmasi: C23, F21, H20

The Relationship between Foreign Direct Investments and
Tax Revenue in EU Countries and Turkey: Panel Data

Analysis
Abstract

As in European Union (EU) countries, also in Turkey as an important candidate country,
international capital is freely able to enter the economy. One of the most important capital
flows for an economy is foreign direct investments (FDI). FDI are important in the medium
and long term as it leads to technology diffusion. FDI which has positive effects on the
employment rate, technology usage ratio and export capacity increase, have quite high
returns in the economy. The fact that host countries have tax revenues at the rate of FDI
entry both directly and indirectly is one of the most important reason for encouraging FDI
by the economy of the countries. In this study, the causality between FDI and tax revenues is
tested with panel causality approach for EU countries and Turkey. The results show that
there is a causality towards total tax revenues from FDI in Ireland and Spain, and corporate
income tax from FDI in Germany and Portugal. In other countries, there is no causality
between the Tax revenues and FDI.

Keywords: Foreign direct investments, taxes, tax revenue, panel data
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1. GIRiS

Glnlimiizde tretim sartlarinin daha iyi hale getirildigi, teknolojik ve robotik
ilerlemelerle daha ucuz ve her zamankinden daha hizli bir siirecin ortaya ¢iktig1 bir
gelisme ortaminda, ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir¢ok firsatla
kars1 karstya kalinmaktadir. Bu firsatlar dogrudan yatirimlarin, kendi iilkesi disinda
baska {lkelere yonelmesi icin bir neden teskil etmektedir. Ancak iiretim
imkanlarinin yaninda, sermayenin yeni pazarlara yonelmesinin temel nedeni ise daha
fazla kar elde edebilme arayisidir. Dolayisiyla da yatinm yapilacak {ilkelerin
ekonomik gostergeleri ve o sagladig cesitli tesvikler, yatirim yeri ve miktarinin

belirlenmesinde 6nemli etkenlerdir.

Uretim siirecinin Endiistri 4.0 doniisiimiinii yasadig1 giiniimiizde ortaya ¢ikan
firsatlar, gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatta, geleneksel anlayisin disinda
bir takim uyusmazliklar1 ya da uygulama agiklarini beraberinde getirmistir. Boylece
mevcut gelismelere paralel olarak ilgili konu ya da alanlarda, iilke mevzuatlarinin
uyum saglamasi gereken yeni kosullarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, gelismekte olan iilkelerin oldugu gibi, gelismis {ilkelerin de bir takim
zorluklarla karsi karsiya oldugu soylenebilir. Bu gercevede iilkelerdeki yeterli
altyap1 eksikligi ve finansman imkanlarina erigsim kisithlig1 gibi yapisal kisitlamalar
ya da stratejik bir takim adimlar gibi hususlar bu kapsamda ifade edilebilecek
engellerden bazilaridir. Ozellikle kiigiik pazarlara sahip olan iilkelerde, yeni ve
yiiksek kaliteli tirtinlerin hizli bir sekilde miisteriye yakin ve esnek tiretim siirecleri
icinde sunulmasi ve en iyi kosullarin saglanmasi i¢in yatirim politikalari iizerinde

daha fazla ¢aligmanin yapilmasi gereklilik gostermektedir (UNCTAD, 2018).

Ulke ekonomilerinin yukarida ifade edilen saiklerle uluslararasi sermaye
hareketlerine ve bilhassa dogrudan yabanci yatirimlara (DYY) konu olmasi, iilke
ekonomilerinin gelismesinde muazzam bir 6neme sahiptir (Megik, 2014: 361). Bu
dogrultuda ekonomiye gelen DYY ’nin, iilkeye gelmesi ugruna sunulan bir takim
imkanlar ve saglanan mali tesvikler yoluyla ekonominin g¢arklarmin dénmesi ve
boylece devletin en temel gelir kalemi olan vergi gelirlerinde de artis elde edilmesi

beklenmektedir.
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Bu ¢alismanin temel motivasyonu, Tiirkiye’nin yan1 sira AB iiyesi tilkelerde s6z
konusu olan dogrudan yabanci yatirimlar ile {ilkenin vergi gelirleri arasindaki
iligkinin incelenmesidir. Bu kapsamda ilgili Gilkelerin 1989-2016 dénemi verileri ile
Granger nedenselligin arastirilmasi i¢in Konya (2006) panel nedensellik testi
uygulanmistir. Belirtilen amaca yonelik olarak, calismada DYY nin belirleyicileri
ve vergilendirme siireci ve ilgili iilkelerde bunlara yonelik izlenen politikalara dair
cerceve c¢izilmis ve ampirik analiz gerceklestirilmistir. Bulgulardan hareketle

ongoriilen teorik beklentiler, ele alinan 6rnek baglaminda tartigilmistir.

2. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN BELIRLEYICIiLERi VE
VERGILEME

Tasarruflarin, bulundugu iilkeden farkli bir iilkede yatirima doniistiirtilmesi
anlamma gelen DYY konusunda OECD, IMF ve UNCTAD gibi uluslararasi
ekonomik kuruluslar tarafindan gelistirilen tanimda; “bir ekonomide yerlesik bir
isletme veya sermayenin kalict menfaatlerin saglanmasi i¢in bagka bir ekonomiye
aktarilmas1” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla bir yatirimin, yabanci yatirim
olarak kabul edilebilmesi icin, yerlesik olunan iilkeden baska bir iilkede
gerceklesmesi gerekmektedir (Sarisoy ve Kog, 2011:134). Buna ek olarak, DYY’yi;
bir isletmenin {retim ve/veya ticari faaliyetini kendi iilkesinin disinda
gerceklestirmek {izere, diger iilkelerde yeni iiretim tesisi ya da satig birimi kurma,
mevcut olanlar1 satin alma veya ev sahibi lilkedeki yerli bir isletmeyle ortak

girisimde bulunmasi olarak da ifade etmek miimkiindiir (Kiligaslan vd., 2018: 18).

19901 yillara kadar merkezi planlamaya dayali ekonomi yonetimi, tiim sektorler
icin bir takim ¢ikt1 hedefleri belirlemis, ancak yillardir verimli ve etkin olmaktan
uzak olan bu sistem, birgok iilke ekonomisini de ciddi krizlere siiriiklemistir. Daha
sonra olusturulmaya baslanan yeni piyasa reformlarinin ise bu durumu biiyiik 6lgiide
degistirdigi goriilmektedir (Baniak vd., 2005: 7). 2000'i yillardan itibaren yenilenen
ve degisen kiiresel ekonomik ve politik ¢cevre dogrudan yabanci yatirnmlarin da
ilgisini ¢gekmistir. DYY akisi, 1980'lerin sonlarindan itibaren hizli ve istikrarli bir

sekilde biliylimiistiir. 80'lerin sonunda gelismekte olan ekonomilerle birlikte asirt
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borg¢ yiikii bulunan {ilkelerde biiyliime ve yatirim oraninin diismesi, DY Y’yi nispeten

giivenilir ve dnemli bir hale getirmistir (Chakrabarti, 2001: 89).

DYY ile ilgili yapilan birgok ¢alismada belirleyici olarak bir takim faktorler de
belirtilmis ve bunlarin bazilar1 derinlemesine incelenmistir. Ulkenin pazar hacmi,
isgiicti maliyetleri, dis ticaret acig1, tlilkenin para biriminin degeri, bliyiime orani,
ticaret yapma kolayligi, dis diinyaya acgiklik seviyesi ve iilkenin yasal vergi mevzuati
yabanci yatirimlarin yonlendirilmesinde etkili olan faktorlerdir. Bununla birlikte,
pazarin biiytikliigii ile niifusun satin alma giicli de yatirim kararlarini belirlemede
onemli rol oynamaktadir (Baniak vd., 2005). Dolayistyla DYY i¢in belirleyici olan
faktorlerin en basinda bir {ilkenin ticarete acikligi gelmekte, devaminda ise diger
potansiyel degiskenler olan iicretler, net ihracat, biiylime orani, vergi, tarifeler ve

doviz kuru oranlari olarak siralanmaktadir (Chakrabarti, 2001: 108).

DYY'nin ekonomi tiizerindeki etkisi; rekabet kosullari, tiretim faktorleri ve
yatirim miktar1 vb. gibi faktorlere bagl olarak degismektedir. Bu etkinin olumlu
olabilmesi i¢in ise bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Sarisoy ve Kog,
2010: 134). Buna yonelik olarak, Hartman (1982: 3)’in hem yerli hem de yabanci
yatirimeilara uygulanan vergi tesvikleri sonucu, yabanci yatirime1 sayisinin arttigina
dair tespitlerine yer verilebilir. Ancak bununla birlikte, yerli yatirimeilar igin
uygulanan tasarruf tegviki gibi Onlemler ise yabanci yatirimcilart dogrudan
etkilemese de, yine de sonucta bir diisiisii beraberinde getirecektir. Ddnemin
sartlarindaki veriler tam olarak olgiilemese de, 6ngoriilen bir bicimde ABD'deki
yerel vergi politikalarindaki degisikliklerden yabanci yatirimlarin  dogrudan
etkilendigi goriilmektedir. Bu durum da, dogrudan vergi gelirlerinde bir degisikligin

olmasina neden olacaktir.

3. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERIi VE TURKIYE’DE DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR VE VERGI GELIiRLERIi

Mevzuattaki kisitlamalarin ortadan kalkmasiyla birlikte, Tiirkiye'de de sermaye
hareketliligi artmis ve daha fazla sermaye iilke disinda DYY ’ye yonelmistir. Bu tiir

yatirimlarin, gerceklestigi iilkelerin ekonomisine katkisi da fazla olmakla birlikte, bu
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iilkelerin daha fazla yatirim cekebilmeleri amaciyla birbirleriyle rekabeti de
artmustir. Ulkeler bu rekabet politikalarindan her zaman istedikleri sonuglar1 elde
edememis olsalar da, DYY nin yonlendirilmesine yonelik uygulamalar azalmamus,
kredi kisitlarmin oldugu kriz dénemlerinde bile DY Y'ye olan ilgi artmistir (Sarisoy
ve Kog, 2010: 134).

DYY ’leri kendi pazarina ¢ekmek isteyen iilkelerin uyguladig: farkli yontem ve
tesvikler bulunmaktadir. Vergi tatili ya da vergi oranlariin disiirtilmesi gibi vergi
agirlikl tesviklerin yani sira, sektore 6zel ayricalikli krediler, siibvansiyonlar, piyasa
oncelikleri, altyapi1 ve tekellesme haklar1 gibi bir takim finansal tesviklerin varligi da
on plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle vergi alaninda yapilan tesviklerin
zararli vergi rekabeti gibi bir maliyet ile sonuglanmasi durumu da s6z konusudur.
Bunun yaninda, belirli bir miktardaki vergi tutarindan vazgecilmesi ise iilkelerin
ulusal anlamda karsilastiklart maliyetlerden bir digeridir (Benk, 2005: 183,189).
Ozellikle fayda maliyet analizi yapilmaksizin, verilen tesviklerin asir1 kullanini da
devletin gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii 6zel sektdre birakilmasi anlamini
tagimaktadir. Ancak bu tiir vergi rekabetinin vergi gelirlerinde azalmaya neden
olmasinin yaninda, bilhassa gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimlarin
artmasiyla birlikte vergilemede etkinlik artirict 6zelligi bulunmaktadir. Bu yiizden,

bu tilkelerin vergi rekabetinden karli ¢ikma olasiligr yiiksektir (Savasan, 2006).
4. LITERATUR

Dogrudan yabanci yatirimlari ¢geken etkenlerin belirlenmesi konusunda genis bir
literatiir gelismistir. Bu literatiiriin ekseriyetle DY'Y ve ¢esitli ekonomik degiskenler
arasindaki iliskileri arastirdigi goriilir. Bununla birlikte, birbirinden farkl
arastirmacilar tarafindan, ayni degiskenlerle farkli sonuglara ulasan ¢aligmalarin
ortaya cikarilmasi, literatlirii kapsamli olmasinin yaninda, tartismali bir hale de
getirmektedir. Ayni durum, vergi ve DYY arasindaki iligki incelendiginde de

kargimiza ¢ikmaktadir.

DYY ve vergi arasindaki iligkinin zaman serisi boyutunda incelendigi Hartman

(1982), literatiirdeki en eski c¢alismalardan biri olarak bilinir. Literatiir, DY Y'nin
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vergi tesvikleri konusunda hassas olup olmadigi konusunda oldukga yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla vergiler ve DYY 6zelinde bakildiginda; Hartman (1982),
Grubert ve Mutti (1991), Hines ve Rice (1994), Loree ve Guisinger (1995), Cassou
(1997) kurumlar vergisinin DY'Y hareketleri iizerine olumsuz bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagmistir. De Mooij vd. (2003) de vergileme ve DYY arasinda bir¢ok
calisma gibi negatif bir iligkinin varligina isaret eder. Ancak bu noktada, DY Y 'nin
vergiye duyarliliginin, tamamen yatirimlarin yonlendigi tilkenin sartlart ve kurumlar
vergisi orani ile diger ekonomi politikalarina (tesvik ya da yasal diizenlemeler vb.)
baglt oldugu unutulmamalidir. Ayrica yatirimin yonlendirilecegi endiistri ya da is
kolu, stire ve diger faktorler de, bu iliskinin negatif'ya da pozitif olmasinda belirleyici
olmaktadir. Swenson (1994) ise vergiler ve DYY arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, literatiirde bu iki degisken arasindaki iligkinin

anlamsiz oldugunu gosteren birgok ¢alisma da bulunmaktadir.

Diinyada 1980'1i yillardan itibaren, DYY hareketlerinde Onemli artiglar
gerceklesmistir. Odabag (2017) AB'nin segilmis gecis ekonomileri olan Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya ve Slovenya’da
dogrudan yabanci sermaye yatirimi giriglerinin vergi gelirleri {izerindeki etkisini
incelemis, Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi araciligiyla DYY net

girislerinden vergi gelirlerine dogru tek yonlii bir nedensellik tespit etmistir.

Literatiire dair alt1 ¢izilen bu tespitler 1518inda DYY ve vergiler arasindaki
iligkilerin bu ¢aligmada gerceklestirilen ampirik analizle de ele alinmasi yoluyla

literatiirdeki bosluga dair bir katki sunulmasi s6z konusu olacaktir.
5. YONTEM

Calismada; AB iiyesi lilkeler ve Tiirkiye’de DYY ve vergi gelirleri arasindaki
iligkinin arastirilmasi amaciyla, 1989-2016 donemi verileri ile Granger nedenselligin
arastirilmasi i¢in Kénya (2006)’nin gelistirdigi, Seemingly Unrelated Regressions
(SUR) sistemleri ile iilkelere 6zgli bootstrap kritik degerlere ve Wald istatistigine
dayal1 bir panel nedensellik testine bagvurulmustur. Bu test, tilkelere 6zgii bootstrap

kritik degerler tirettiginden, degiskenlerin birim kok, esbiitiinlesme gibi 6zelliklerine
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duyarsizdir. Ayrica Koénya (2006) tarafindan gelistirilen bu yontem yatay kesit
bagimliligini dikkate almakta ve her panel liyesindeki Granger nedenselligi ayr1 ayri
test etmeyi saglamaktadir. Dolayisiyla tiim panel iiyeleri i¢in ortak bir istatistigin

tahmin edilmesini gerektirmemektedir.
6. BULGULAR

Calismada AB iiyesi iilkeler ve Tirkiye’de DYY ve vergi gelirleri arasindaki
iligkinin arastirilmasi1 amaciyla gerceklestirilen bootstrap nedensellik analizi
bulgular1 bu boliimde sunulmustur. Bu amagla oncelikle ilgili degiskenlere yonelik
yatay kesit bagimlilig: test bulgular1 (Tablol, 2, 3) verilmistir. Bu boliimii, Konya
(2006) panel nedensellik analizi bulgular1 izlemektedir.

6.1. Yatay kesit bagimhilig: testleri

Konya (2006) tarafindan gelistirilen bootstrap nedensellik testi, daha once de
belirtildigi gibi, yatay kesit bagimliligini dikkate almaktadir. Dolayistyla serilerde
yatay kesit bagimliligmin varligi test sonuglart agisindan bir  sorun
olusturmayacaktir. Ancak Kénya (2006)’nin metodu SUR tahmincisine dayali bir
metottur ve yatay kesit bagimlilig1 durumunda SUR tahmincisi daha etkin sonuglar
verecektir. Aksi takdirde ise SUR tahmincisinin kullanilmasi uygun olmayacaktir.
Bu nedenle, analizin ilk asamasinda yatay kesit bagimlilig1 testleri yapilmasi faydal
olacaktir. Dolayisiyla analizde oncelikle DYY, vergi gelirleri ve kurumlar vergisi
gelirleri degiskenleri i¢in yatay kesit bagimlilig1 testi sonuglar1 Tablo 1, 2 ve 3’te

sunulmustur.

Tablo 7. DYY i¢in Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Test Test Istatistigi Olasilik
Breusch-Pagan LM 2574.000 0.0000
Pesaran scaled LM 198.7991 0.0000

Bias-corrected scaled LM 198.5960 0.0000
Pesaran CD 50.73460 0.0000
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Tablo 8. Vergi Gelirleri i¢in Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Test Test Istatistigi Olasilik
Breusch-Pagan LM 551.2325 0.0000
Pesaran scaled LM 36.84809 0.0000

Bias-corrected scaled LM 36.64497 0.0000
Pesaran CD 5.142063 0.0000

Tablo 3. Kurumlar Vergisi Gelirleri icin Yatay Kesit Bagimlihg: Testi

Test Test Istatistigi Olasilik
Breusch-Pagan LM 481.1396 0.0000
Pesaran scaled LM 32.27700 0.0000

Bias-corrected scaled LM 32.03626 0.0000
Pesaran CD 15.15045 0.0000

Yatay Kesit bagimlilig testi sonuglarina gore, her ii¢ degiskende de yatay kesit
bagimlilig1 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kénya (2006) nedensellik testinin

uygulanmasi sonuglarin etkinligini artiracaktir.

6.2. Konya Nedensellik Testi Sonuclar:

Calismanin amaci dogrultusunda DYY ve vergi gelirleri arasindaki Granger
nedenselligin incelenmesinde kullanilan Koénya nedensellik testi sonuglari bu
boliimde verilmistir. DY'Y ’den toplam vergi gelirlerine Granger nedenselligin analiz
bulgularmin verildigi Tablo 4’e¢ gére, yalnizca Irlanda ve ispanya’da DYY’den
toplam vergi gelirlerine dogru bir nedensellik s6z konusudur. Diger iilkelerde ise

DYY den toplam vergi gelirlerine dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Tablo 4. DYY’den Toplam Vergi Gelirlerine Nedensellik

Bootstrap Kritik Degerler

Ulke Test Istatistigi
%10 %S5 %1
Avusturya 0.11193724 5.32223 7.95060 14.72645
Danimarka 4.7605207 4.98597 7.60730 16.55692
Finlandiya 4.1037170 5.00450 7.47800 12.19622
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Fransa
Almanya
irlanda**

italya
Hollanda
Portekiz
ispanya®**

isvee

Birlesik Krallik

Tiirkiye

DYY’den kurumlar vergisi gelirlerine Granger nedenselligin analiz bulgularinin
verildigi Tablo 5’e gore, Almanya ve Portekiz’de DYY’den kurumlar vergisi
gelirlerine dogru bir nedenselligin oldugu, diger iilkelerde ise DYY’den kurumlar

vergisi gelirlerine dogru bir nedensellik iligkisinin s6z konusu olmadigi

goriilmektedir.

1.8598715
2.5179059
8.5653008
0.28631251
0.50681124
4.2765447
8.5937652
0.80123732
1.2980490

0.70770649E-01

4.96086
4.82743
5.44218
4.71123
5.22328
6.15242
4.55691
6.06285
4.70861
5.62178

6.83327
6.87697
8.33361
6.69574
7.55844
8.44629
6.52478
9.12305
6.75442
7.39875

12.26906
11.26187
21.10151
11.54321
12.83129
15.28312
14.58131
17.35102
11.81413
11.31245

Tablo 5. DYY’den Kurumlar Vergisi Gelirlerine Nedensellik

Ulke

Avusturya
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Irlanda
Italya
Hollanda
Portekiz
Ispanya
Isveg
Birlesik Krallik
Tiirkiye
7. SONUC

Test Istatistigi

0.18136799E-01
0.41104194
2.0977702
3.4716640
22.613569
0.88173001
1.3434117
0.16198070
14.844683
0.36786073
4.3656716
5.6409408
0.21101318E-01

Bootstrap Kritik Degerler

%10
10.08223
11.54192
11.16978
10.08665
11.67439
13.02428
10.09970
12.61848
13.95786
10.29374
10.77900
11.11169
11.44533

%5
17.22371
16.54558
17.15005
14.89944
21.89446
20.54681
15.15118
18.64461
21.69666
14.37134
15.96875
16.58095
15.92434

%1
40.50348
31.31635
32.13415
31.30521
79.61967
39.01061
26.91241
32.73115
35.39604
25.10813
32.85042
29.35299
28.55949



Calismada AB iiyesi iilkeler ve Tirkiye’de DYY ve vergi gelirleri arasindaki
iligkinin arastirilmasi amaciyla, 1989-2016 donemi verileri ile Granger nedenselligin

arastirilmasi i¢in Konya (2006) panel nedensellik testi uygulanmustir.

Bulgular analize konu olan donemde, yalmzca irlanda ve ispanya’da DYY ve
toplam vergi gelirleri ile Almanya ve Portekiz’de ise DYY ve kurumlar vergisi
gelirleri arasinda bir iliskiye isaret etmektedir. Diger iilkelerde ise DYY ile vergi

gelirleri arasinda bir nedensellik tespit edilememistir.

Analiz bulgulan c¢ercevesinde, beklenenin aksine yeni yatirimlarin {ilkeye
giriginin vergi gelirlerini artiric1 etkisinin, incelemeye konu olan iilkelerde gegerlilik
gostermedigi yoniindedir. Bilindigi lizere, esasen DY Y 'nin artmasi ile artan yatirim
hacminin, devletin vergi gelirlerini de artiracagi yoniinde bir beklenti s6z konusudur.
Ozellikle DY Y nin yeni firmalarin kurulmas: seklinde gergeklesmesi durumunda
ekonomide yeni vergi miikelleflerini dogurmasi yoluyla vergi gelirlerinde mutlak bir
artisa yol agmast muhtemeldir. Diger taraftan DY'Y ’nin ortaklik seklinde ya da satin
alim seklinde iilkeye girmesi, mevcut firmalarin iiretim hacmini artirarak, elde edilen
karlarin artmasina ve dolayisiyla firmalarin vergi 6demelerinde ve devletin vergi

gelirlerinde de bir artig yasanmasina yol agacaktir.

Calismanin ortaya koydugu bulgulardan hareketle DY Y nin iilke ekonomisi
acisindan diger olas1 etkileri gergeklesse dahi, ele alman Ornekte kamu gelirleri
tizerinde bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak, iilkelerin
uyguladig: vergi politikalar gosterilebilir. Zira tilkelerin DY'Y ’yi iilkelerine ¢cekmek
istemelerinin, sermaye birikiminin artirilmasi, teknoloji ve know-how yayilma
etkisinin ortaya ¢ikmasi, tasarruf aciginin finanse edilmesi ve igsizlikle miicadele
gibi bircok nedeni s6z konusudur. Ozellikle yurti¢i tasarruflarin ve dolayisiyla
yatirimlarin azlig1 nedeniyle, yeni istihdam alanlar1 yaratilmasinda yasanan giicliik,
tilkelerin yabanci yatirimlart lilkeye c¢ekmek igin yatirim tesvikleri ve vergi

indirimleri gibi politikalar uygulamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, DYY ile vergi gelirleri arasinda iilkeler genelinde bir nedensellik

iligkisinin tespit edilememis olmamasi, politika yapicilarin reel ekonomik
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problemleri 6ncelikli olarak ele almasi ve kamu kesimi biitge dengesini ve bu
kapsamda vergilerin etkinligini geri plana atmasmin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.
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