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Ozet

ABD Biyukelgisi Joseph C. Grew’un 15 Adustos 1929'da Karadeniz sahil vilayetlerine yapmis oldugu seyahat ile Turkiye
ve ABD arasinda ticari ve ekonomi iligkilerin gelismesinde dnemli bir rol oynadi. Grew Istanbul'a biiyiikelgi olarak
atandiktan iki yil sonra ve Turkiye ile ABD arasinda bir ticaret anlasmasinin arifesinde Turk ekonomisinin potansiyelini
anlamak icin Karadeniz'e bir seyahat diizenledi. Gezi heyetinde ABD'li yetkililer disinda ingiliz biiytkelgisi Sir George
Clerk ve ingiliz Ticaret Sekreteri Colonel Harold Woods gibi miihim sahsiyetlerde vardi. Bu seyahat, yabancilarin
Tarkiye'nin ve Anadolu’'nun artan ehemmiyetine dikkat cekmesi agisindan énem arz etmekteydi. Bu gezi ABD ve Turkiye
arasinda imzalanan Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi’nda (Treaty Of Commerce and Navigation) 6nemli bir rol
oynadi. Grew'un gezi sirasinda tuttugu guinligi ve ABD Disiglerine génderdigi raporu temel alinarak hazirlanan bu
calisma, iki Ulke arasindaki miinasebette blylkelginin ve Karadeniz’e diizenlemis oldugu seyahatin roli irdelemektedir.
Bu Seyahat'in iki Ulke arasinda imzalanan ticaret antlagsmasi tGzerinde énemli bir etkisi olmasiyla beraber, Karadeniz'in o
glinkli sosyal, ekonomik ve politik sorunlarini analiz etmemize yardimci olacak gézlemlerin yapilmasi ve bunlarin
blyulkelgi Grew tarafindan kaleme alinmis olmasi agisindan da ehemmiyetli bir yer tutar.

Anahtar kelimeler: Joseph Grew, ABD, Tirkiye, Karadeniz, Ticari Antlagsma
Abstract

U.S. Ambassador Joseph C. Grew’s travel to the Black Sea region, which was held on August 15, 1929, played an
important role in the development of commercial and economic relations of Turkey and the United States. Other than the
U.S. officials, there were prominent figures such as British ambassador Sir George Clerk and British Trade Secretary
Colonel Harold Woods in Black Sea trip. This trip was important in terms of drawing the attention of foreigners to Turkey's
Anatolia. This trip took an important role in the signing of the Treaty of Commerce and Navigation between the U.S. and
Turkey. This study, which is based on the diary that Grew kept during the trip and the report he sent to the State
Department, examines American and Turkish relations and the importance of the ambassador's visit to the Black Sea
region. This trip had a significant impact on the trade treaty signed between the two countries, and it is also important
because it will help us to analyze the social, economic and political problems of that day in the Black Sea region.
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Giris

1927'de Turkiye'nin ilk Amerikan buyUkelgisi olarak atanan Joseph C. Grew, atandiktan yaklasik iki yil sonra Marmara
digindaki bolgelerin sosyal-ekonomik durumunu gormek igin 15 Adustos 1929'da Karadeniz bdlgesine bir seyahat
diizenledi. Gezi esnasinda Grew bdlgenin ticaret olanaklarini arastiracagindan, bu seyahatin Tirkiye ile ABD arasinda
ticarette tesvik edici bir rol oynayacag: diisiincesi Tiirk ve Amerikan kamuoyuna hakimdi. Grew ve heyeti disinda ingiliz
blylkelcisi ve diger istanbul’daki yabanci diplomatlarda Karadeniz gezisine katildilar. Bu seyahate toplam on bir kisi katild1,
bunlarin icinde Amerika biiyiikelgisi Joseph C. Grew, ingiliz bilylikelgisi Sir George Clerk ve Ingiliz Ticaret Sekreteri Colonel
Harold Woods gibi dis iliskilerde etkili olan sahsiyetlerde vardi. Bir biyikelginin bdyle bir Anadolu turu yapmasi nadiren
gbrilen bir durumdu. Grew’'un bu seyahati, yabancilarin dikkatini Turkiye’nin ve Anadolu’'nun artan énemini ¢ekmesi
acisindan énem arz etmekteydi. Grew’un gunligu ve ABD Disgislerine génderdidi raporu temel alinarak hazirlanan bu
calisma iki Ulke arasindaki miinasebette biytkelginin roliine ve seyahatine odaklanmaktadir. Bu Seyahat Amerika Birlesik
Devletleri ile Tirkiye arasinda imzalanan ticaret antlagsmasi tizerindeki etkisinin yani sira, Karadeniz'in o glinki sorunlarini
analiz etmemize yardimci olacak gézlemlerin yapilmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Grew’un Karadeniz seyahati Tlrkiye ile ABD arasinda 1 Ekim 1929°da imzalanan Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagsmasi’'nin
(Treaty Of Commerce and Navigation) hemen Oncesinde olmasi antlasma Ulzerinde mihim bir rol oynadi
(supplement:1931, 116-119). Amerika Birlesik Devletleri, Osmanli Devleti'yle Ticaret ve Seyr-U Sefain Antlagsmasi’ni ilk
defa 1830'da imzaladi (Armaoglu:1991).2 iki iilke arasindaki iligkileri diizenleyen bu ticaret anlasmasi neredeyse yiizyil
boyunca yururlikte kaldi. Ancak, Birinci Dinya Savasi'ndan dodan sorunlar ve Turkiye’de cumhuriyet rejiminin
kurulmasinin bir sonucu olarak, ABD’nin de dahil oldugu buytik gugler Turkiye’yle yeni anlagsmalari miizakere ettiler. ABD

" Dr. Ordu Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii, Ordu, Tiirkiye.
E- Posta: hakangungor490@gmail.com
2 Bu antlagmanin detaylari ve Osmanh-ABD iligkilerini Fahir Armaoglu 1991 yilinda yayinlamis oldugu galismasina ele almaktadir.
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temsilcisi olarak Lozan Barig goriismelerine katilan Mr. Grew Turk heyeti ile 6 AJustos 1923'te Lozan’da bir anlagsma
imzalamasina ragmen(FRUS:1923, 879-1252)3, ABD senatosu bu anlagsmayi Ocak 1927’de reddetti (Gordon:1932, 211-
12). Fakat |. Diinya Savas! sirasinda bozulan diplomatik iligkilerin yeniden baslatiimasi amaciyla ABD’nin istanbul’daki
Yuksek Komiseri (High Commissioner) olan Mark Lambert Bristol ile Disisleri Bakani Tevfik Rustl Bey arasinda Subat
1927°de gegici bir anlasma (modus vivendi) imzalandi. Mr. Grew blyukelgi olarak ataninca, bu gegici anlasma Subat
1929'da Ticaret ve Seyr-U Sefain Antlagmasi imzalanincaya kadar uzatildi (Grew: 1952, 798-9). 15-26 Agdustos 1929
tarihleri arasinda Karadeniz bdlgesine diizenlemis olduklari geziden kisa bir siire sonra, 1 Eylil 1929 yilinda Tirkiye ve
Amerika Birlesik Devletleri arasinda Ticaret ve Seyr-u Sefain Anlagsmasi imzalandi.

Ticaret ve Seyr-ii Sefain Anlagmasi 1929

Amerika Birlesik Devletleri ve Tirkiye Cumhuriyeti ticari iligkilerini sirdiirmek, gelistirmek ve bunun sinirlarini tanimlamak
amaciyla Ticaret ve Seyr-U Sefain Anlagsmasi imzalamaya karar verdiler. Bu anlasmada ABD’yi buylkelgi Joseph Grew
temsil ederken Turkiye'yi Diyarbakir Milletvekili ve eski bakan Zekai Bey ile Disisleri Bakanligi Mistesari Menemenli
Numan Bey temsil etti. Bu anlasmanin énemi sadece Turkiye ile ABD arasindaki ticari iligkileri resmilestirmek degil, ayni
zamanda Harbi Umumi sirasinda bozulan ABD-Turkiye munasebetlerini yeniden tanzim etmek ve iki Ulke arasindaki
diplomatik iligkiyi tesis etmesinden de kaynaklanmaktadir. Cunki bu anlasmayla ABD Senatosu ilk defa Turkiye
Cumhuriyeti ile yapilan resmi bir anlagsmayi onayladi. Ayrica bu antlasmayla ABD giumriik ve deniz seferlerinde Turkiye'yi
en ayricalikl millet (the most favored nation treatment in customs and navigation) olarak kabul edip bu konuda imtiyaz
verdi. Biyukelgi Grew, Tirkiye'nin talep ettigi ‘glimrik ve deniz seferlerinde en imtiyazli millet’ maddesini ABD Digisleri
Bakani Henry L. Stimson’a kabul ettirmek igin gok ¢abaladi ve bu konuda basarili da oldu (supplement:1931, 116).

Turkiye’'nin bu anlasmayi imzalamak igin gesitli nedenleri vardi. Bliylkelgi Grew Turkiye'nin bu anlagsmay! imzalamak
istemesinin sebeplerini bir kag madde ile siraladi. Ona goére Turkiye, ABD ile kendi denginde ve hatta cok avantajl bir
ticaret anlagsmasi imzaladi. Cunki Turkiye, ABD’den ithal ettiinden daha fazla mal ihra¢ ediyordu. Bununla birlikte Turkiye
ABD’nin sermaye ve sirketlerini tlkeye ¢ekip, onlarin getirdigi sermaye ile kamu islerini hizlandirmak ve avantaj elde etmek
istiyordu. Bu antlagma ticari kazanimlarin yani sira politik fayda da sagdlayacakti. ABD ile Tirkiye arasinda |. Dinya Savasi
sirasinda ¢ikan gerilim ve 1923'te Lozan'da iki ilke heyeti arasinda imzalanan antlasmanin ABD Senatosu tarafindan
reddedilmesi gibi diplomatik ¢atismalar bu antlasmayla yerini siyasi bir miizakere ortamina birakti. Bu tir kazanimlar
Turkiye’'nin antlagsmayi imzalanmasinda istekli olmasini sagladi (Grew: 1952, 798-9; Trask: 1971, 111). Grew’un belirttigi
gibi, Turkiye bu antlasmada ABD’ye gore daha g¢ok kazanimlar elde etti. Fahir Armaoglu Tirk Dil Kurumu’'nda verdigi bir
konferansta antlasmanin ABD’nin hosuna gitmedigini dile getirdi (Armaoglu: 1997), ¢iinkii Lozan Barig géruismeleri
sirasinda ABD temsilcilerinin Turkiye ile imzalamis olduklari ticaret antlasmasiyla ABD daha ¢ok avantaj ve imtiyaz elde
etmesine ragmen, senato bu antlasmayi reddetmisti. Halbuki 1929°'daki antlasmasinda Turklerin lehine maddeler
degistiriimesine ragmen senato bu sefer onayladi.

1929 tarihli Ticaret ve Seyr-U Sefain Antlagsmasi Tiurk ve Amerikan iligkilerini dizenleyen énemli bir dénim noktasiydi.
Ayrica bu antlagsma Buytukelgi Grew igin de biyuk bir diplomatik basari oldu, ¢linki 1917'den beri ilk kez resmi bir antlasma
Turkiye ile ticari iligkileri diizenledi. 1926’da gegici bir ticari anlasma (modus vivendi) yapilmasina ragmen, bdyle resmi bir
anlasma ile iki Ulke arasindaki ticari iligkiler gtivenilir bir zemine oturmus oldu. ABD ve Tirkiye arasinda hem ticari hem de
diplomatik agidan énemli bir anlasma olan Ticaret ve Seyr-U Sefain antlasmasinin éncesinde, Grew nezaretindeki heyetin
Karadeniz’e yapmis oldugu seyahatin bu anlasma iizerinde gok dnemli etkisi oldu. Clinkii Izmir Vapuru ile Karadeniz
gezisine ¢ikan Grew ve heyeti, bdlgenin dogal ve yeralti zenginliklerini tespit etmekle beraber burayr muhtemel bir pazar
olarak da gérmusglerdir.

1920- 1929 yillari boyunca ABD ekonomisi hizla gelisti. Ulkenin toplam zenginligi bu yillar arasinda iki kattan fazla artti ve
bundan dolayi ABD tarihinde bu yillar ‘the Roaring Twenties’ yani ‘Kiikreyen 1920’li Yillar’ olarak adlandirildi (Streissguth:
2001). Fakat ABD ekonomisinin kiikreyen émri fazla uzun olmadi ve yerini 29 Ekim 1929'da Siyah Sali (Black Tuesday)
gliniine birakti. Clnk Wall Street borsasi ¢oktii ve ABD 1929 Blyik Dinya Ekonomik Bunalimi ile tanisti. Tiirk ve ABD
heyetinin iki ay dnce imzalamis olduklari Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagsmasi’nin énemi ve uygulanmasi Diinya Ekonomik
Bunalimindan dolay! kismen gélgede kaldi. Ancak, ABD Baskani Franklin D. Roosevelt basa gectikten sonra ‘Yeni Duzen’
(New Deals) adiyla ekonomik reformlar baslatti ve 1940’li yillarda ABD dinyanin en gugli Ulkeler arasina girdi
(Leuchtenburg: 2009). Baskan Roosevelt donemi ve Il. Dinya Savasi sirasindaki Turk ve ABD yakinlasmasinin zeminini
olusturan etkenlerden bir tanesi kuskusuz ki Grew doneminde imzalanan Ticaret ve Seyr-u Sefain Antlagmasi oldu. Ticari
ve siyasi anlamda Tirk-ABD yakinlagmasini pekistiren bu gezinin incelenmesini iki kisim olarak ele alacagiz. Calismanin
ilk kisminda Grew’un sirayla ziyaret ettigi Karadeniz sehirlerinin o giinkii ekonomik, sosyal ve kismen politik durumunu
aktaracagiz. ikinci kisminda ise Karadeniz sahil vilayetlerini bir biitiin olarak ele alip, Grew'un raporlarinda yazdiklarini
Tirk kaynaklari 1s1§dinda inceleyecegiz.

Karadeniz Seyahati

Karadeniz vilayetlerine seyahat edecek olan diplomatik heyet 15 Agustos 1929 gulnii yola ¢ikti. Biytkelgi Grew yolculuga
baslamadan oOnce igisleri Bakani Tevfik Rustli Bey'e detayli gezi programini gonderdi. Tevfik Risti Bey bu heyetin
ugrayacag! yerlerde iyi misafir edilmesi hususunda valiliklere telkinlerde bulundugundan, Grew’un heyeti her gittigi sehirde
¢ok iyi karsilandi. Mr. Grew Zonguldak, Samsun, Giresun, Trabzon ve Rize valilerinin gdstermis olduklari misafirperverlik

3 O dénemde Tirkiye’de ABD’nin Yliksek Komiseri olarak gérev yapan Amiral Mark L. Bristol'da Lozan’a ABD temsilci heyetinin bir Gyesi
olarak gitmisti.
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ve kibarlik kargisinda gok etkilendigini dile getirdi (Grew: 1952, 717-20). Istanbul’dan Izmir Vapuru ile Karadeniz'e
acildiktan sonra heyetin ilk duragi Zonguldak oldu.

16 Agustos glinu Zonguldak’a varan buytikelgi Grew’un dikkatini geken ilk seylerden biri kémdr girketleri oldu. Mr. Grew,
sehirin temel gegim kaynagi kdmir olmasina ragmen, limanin bakimli olmamasini oldukga garipsedi. Zonguldak’in kara
yollari elverigli olmamasindan, yolcu ve sanayi tasimaciligi da bliylik oranda deniz yolu tizerinden yapiliyordu (Grew: 1952,
717-18). Kisacasi, deniz yolu sehir tagsimaciligi ve ekonomisinin arter damariydi. Buna ragmen limanlarin yeterli
ehemmiyeti ve alakayi gérmemesinin en biyulk nedeni Tirkiye’nin I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi hayati savaslari
daha yeni atlatmis olmasindandir. Bu savaslar sirasinda Turkiye maddi ve manevi kaynaklarinin biydk bir oranini
cephelere aktardigindan, Ulkenin kamu calismalarinda dogal olarak aksakliklar meydana geldi. Cunki 1. Dinya
Savasi’ndan 6nce Karadeniz limanlarinin bakimli oldugu, ithalat ve ihracatin yapildigi salnamelerde bahsedilmektedir.
Ornegin, Yusuf Oguzoglu Karadeniz limanlari hakkinda yapmis oldugu galismasinda, bu limanlara 20. yiizyilda ugrayan
yabanci gemilerin sayisini ve yapilan ithalat ve ihracat oranlarini vermektedir (Oguzoglu: 2015, 496-509). Bu verilerde
limanlarin ticaret gemilerine ev sahipligi yaptigi ve gerekli teskilat ve donanima sahip oldugu anlasiimaktadir. Zonguldak
ziyareti sirasinda Buyukelgi Grew kdmdr ihracat rakamlariyla yakindan ilgilendi.

Mr. Grew gezi sirasinda Maden Genel Midirii Mehmet Refik Bey ile de goristi. Blyikelgi bu gorismede Refik Bey'den
1928 ve 1929 yillarina ait kdmur ihracat verilerini aldi. Bu verilere gére 1928 yili kdmur ihracati 1.200.000 tondu ve 1929
yili igin beklenti ise 1.500.000 tonun uzerindeydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda Zonguldak’taki en blyik kémir sirketi,
Frangaise d'Héraclée adinda bir Fransiz sirketiydi. Francaise d'Héraclée sirketi yillik 700.000 ton kémdr Uretiyordu. Bu
Fransiz sirketi ile birlikte, Zonguldak’ta ayrica bir Italyan sirketi ve irili ufakli bir kag tane Tiirk sirketi daha vardi. Mr. Grew’'un
iddiasina goére Zonguldak'taki yabanci sirketler, 6zellikle Fransiz sirketi, Turkler tarafindan baskiya ve kétii muameleye
maruz kaliyordu. ABD Bliylkelgisi burada Fransiz sirketini temsil eden Sir George ile bir goriisme gerceklestirdi. Bu
goriismede Sir George, Mr. Grew’a yabanci sirketlerin kar oranlari artmaya basladiktan sonra Tirk halkinin onlari digsman
gibi gdrmeye basladigini ve yerel yoneticilerinde islerine engel olmak igin elinden gelen tim zorluklar 6ne strdiklerini dile
getirdi (Grew: 1952, 717-19). Aslinda halkin yabancilara ve 6zellikle Fransizlara kargl siipheyle yaklasmasi normaldi.
Cunkd hem Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde hem de Kurtulus Savasi yillarinda Fransiz Devleti ve sirketleri
Zonguldak kémir ve madenlerini sémardiler (Sarikoyuncu: 1991, 579-590). Hatta Kurtulus Savasi yillarinda Anadolu
Fransizlar tarafindan isgal edildi. Fransizlara karsi verilen bagimsizlik miicadelesi lizerinden hentz on yil dahi gegmemisti.
Halkin dolayisiyla yabancilara temkinli yaklasmasi olduk¢a dogaldi. Fakat Sir George’'un aksine, Mr. Grew yerel
yoneticilerin yabancilara karsi kibar davrandigini aktardi. Nitekim Mr. Grew Zonguldak’in giizelligine ve oranin valisi olan
Akin Bey'in misafirperverligine hayran kaldigini giinligiinde aktardi (Grew: 1952, 717-19).

Grew ve ekibinin Zonguldak’'tan sonraki duraklari Sinop oldu. Gezi heyeti Sinop’un tarihi ve dogal glizelligine hayran
kalmasina ragmen, sehirde ekonomik canhligin olmamasini garip karsiladi. Hatta Blyukelgi Grew gunligiinde Sinop’u
ekonomik olarak 6lu diye tasvir etti. Clinkli o dénemde sehirde 6énemli bir ticaret faaliyeti mevcut degildi, Sinop’taki tek
fabrika Kibrit fabrikasiydi ve oda ¢uriimeye terk edilmisti. Grew Sinop hakkinda vermis oldugu bilgiler sehrin tarihi ve dogal
guzellikleri ile sinirli kaldi. Sinop limani ve ekonomisi hakkinda ciddi bir sey kaleme almamisti. Heyet, Sinop’ta yaptigi kisa
bir geziden sonra Samsun’a varmak igin yola ¢ikti (Grew: 1952, 717-20).

Samsun’un transit ticaret merkezi olmasi, 6zellikle Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri, Harput, Diyarbakir gibi Anadolu’nun i¢
bolgeleri ile ticari iliskiler icinde olmasi ve 1836 yilindan itibaren buharli gemilerin istanbul-Samsun-Trabzon giizergahinda
seferler diizenlemesi sehri |. Diinya Savasi yillarina kadar bir ticaret kenti haline getirdi. Osmanl, ingiliz, Avusturya, Fransiz
ve Rus buharli gemileri Karadeniz’e dizenli seferler diizenleyerek bdlgeyi ekonomik olarak canlandirdilar. Bélge ticari
anlamda canli olmasina ragmen, modern anlamda bir limana uzun bir sure kavusamadi. Samsun’daki Fransiz
Konsoloslugu’nda gérevli olan H. De Cortanze’in 1903’te verdigi bilgilere gére firtinali zamanlarda ylkleme ve bosaltma
islemleri igin limanin uzaklarinda demirlemis gemilere yik goturip getiren tekneler biyuk kayiplar veriyordu (Yilmaz: 2013,
181-198). Bu zararlarin en aza indirgenmesi i¢in blyuk yik gemilerin yanasabilecedi modern bir liman gerekiyordu.

1904 yilindan sonra ilk ciddi liman galismasi 1910 yilinda Tirkiye Milli Bankasi tarafindan baslatildiysa da 1960’ yillara
kadar Karadeniz sahil vilayetleri modern bir limana kavusmadi. Samsun, Karadeniz'in ekonomik anlamda lokomotifi
durumunda olmasina ragmen, burada da kayiplari azaltmak igin modern bir liman ve uzun bir dalgakiran yapimi
Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilmadi. Halbuki bir modern liman ve dalgakiran insasi sehrin iktisadi ve refah dizeyini
artiracakti. Ozellikle, Samsun-Sivas demiryolu insasi tamamlandiktan sonra yukarida saydigimiz i¢ Anadolu sehirleri de
bu ekonomik gelismeden direkt faydalanacakti (Topal: 2006, 327-8; Yilmaz: 2008, 580-594).

18 Agustos 1929 sabahi Samsun’a varan gezi ekibi sehir hakkinda 6nemli gézlemlerde bulundu. Samsun’un iktisadi hayati
hakkinda gézlemler yapan heyetin aktardigina gére sehrin ekonomisi, diger Karadeniz sehirlerine kiyaslan, ciddi bir
gelisme gostermistir. Blyukelgi Grew, Samsun’daki ticari hayat hakkinda bilgi elde etmek igin Gary Tutlin Sirketi'nden
sorumlu olan Randolph Currin, yerel Osmanli Bank’a yoneticileri ve Amerikan Titlin Sirketleri yoneticileri ile gorista.
Samsun’un hem Tirk hem de Amerikan sirketlerinin titiin havzasi oldugunu dile getiren Grew, Sinop’un aksine Samsun’un
modern goérintlstinin yaninda canh bir ticarete sahip oldugunu belirtti. Samsun hakkinda belli fikirler edindikten sonra
Grew ve ekibi Rize’ye gitmek Uizere hareket ettiler (Grew: 1952, 721).

Grew’a gore Karadeniz’in en fakir kentlerinden biri Rize’ydi. Fakat sehir dogal gtizelligi ile ziyaretgilerini adeta buyultyordu.
Rize Cumhuriyet'in erken déneminde ticari ve sanayi olarak gelismis bir sehir olmadigindan, halkinin biyik bir cogunlugu
Trabzon tzerinden gecimini sagliyordu. Buyukelgi Grew'un aktardigina gore Rize kadinlari agir iglerde calisiyor, erkekleri
ise kahvede sigara, cay, kahve ve nargile i¢ip oturuyordu. Tarim Bakanliginin Rize’de agmis oldugu fidanlik bahgesini
ziyaret eden Grew, burada ormanlik alanlarin korunmasi ve gelistiriimesinin yansira verimliligin artinlmasi amaciyla
modern tarim yontemlerinin yerel halka ogretildigini gézlemledi. Rize’nin yeralti kaynaklari bakimindan zengin oldugu bu
donemde de biliniyordu. Rize’nin bakir ve manganez zenginliginden yararlanmak i¢in devletin 6zel bir tesebblisii yoktu.
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Tabi yeralti kaynaklarinin ¢ikariimasi i¢in 6ncelikle sermaye ve kalifiye elemana yani uzmanlara ihtiyag vardi. Tirkiye
kurulus yillarinda bu birikimlere sahip olmadigindan, yeralti madenlerini kullanamadi. Fakat tim bu yeralti ve yeristi
zenginlikler Grew ve heyetinin dikkatini cekti. Gezi heyeti Rize'yi gezip inceledikten sonra dénus icin hazirliklarini yapmaya
basladi. DOnus yolunda ugradiklari ilk sehir Trabzon oldu (Grew: 1952, 721-23).

ingiliz Biiyiikelgi Sir Goerge ve Amerikan Bilyiikelgi Mr. Grew Trabzon’a vardiktan kisa bir siire sonra Trabzon valisi ile
gorlstiiler. Vali Trabzon ticaretinin 1. Diinya Savas’i éncesi dénemden daha iyi oldugunu ve Erzurum (izerinden iran ile
ticaretin arttigini iki blyulkelgiye sdylediyse de, bunlarin dogru olmadigini sehirde ticaretin tamamen durdugu bilgisi baska
bir resmi gorevli tarafindan heyete verildi. Grew’un ismini zikretmedigi bu memurun aktardigina gére seker, kibrit ve diger
mallar ihrag edilinceye kadar iade edilemeyen 6zel bir depozito gerektiriyordu, bu da ticareti biyiik oranda baltaliyordu.
iran'a transit ticaretin ciddi sekilde zarar gérdiigii ve ticaretin cogunun Rusya lizerinden yapildidi bilgisi Grew ile paylasildi
(Grew: 1952, 723-27). Vali ve memurun farkl goriglerinin birgok sebebi vardi. Vali merkez hikimetini temsil ettiginden
daha cok teorik bilgiler paylasirken, memur ise fiziki uygulamayi g6z dniine alarak degerlendirmeyi yapmistir.

Mr Grew ve heyetinin Trabzon halki ile gérismeler gergeklestirdi. Bu gorismeler esnasinda halk, Ankara hikdmetini
demiryollarina yaptigi yatirimlardan dolayi ¢ok ciddi elestirdi. Halk bu yatirimlarin sulama, tarim ve sanayiye yapilmasi
gerektigini sdylliyordu (Grew: 1952, 723-27). Fakat halkin sdylediklerinin aksine hikiimetin demiryolu yapimina ehemmiyet
vermesinin altinda hem glivenlik hem de ekonomik sebepler vardi. Tirkiye’nin batisindan dogusuna, kuzeyinden glineyine
asker ve hammadde aktarmak mevsim sartlarina bagli olarak bazen aylar alabiliyordu, ama yapilan demiryollari sayesinde
hem askeri birliklere hizli hareket kabiliyeti kazandirildi hem de nakliyat isi ucuza getirilip teslimati hizlandirildi. Heyet
Trabzon'un sosyal ve ekonomik durumu hakkinda bilgi elde ettikten sonra sehirdeki tarihi kiliseler, camiler ve yapilari gezip
buradan ayrildilar ve 26 AJustos glini bogazdan tekrar istanbul’a geldiler. 15 Agustos 1929'da baglayan Karadeniz gezisi
onbir giin sonra 26 Adustos giini izmir Vapuru’nun Istanbul bogazindan gecmesi ile son buldu. ABD heyeti iizerinde ciddi
etki birakan bu gezinin raporu ise gezi bittikten onbir giin sonra Grew tarafindan ABD Disisleri Bakanligina sunuldu.

Grew’un Karadeniz Raporu

Biiyiikelgi Grew Istanbul’a vardiktan sonra Karadeniz seyahatini bir rapor halinde ABD Disisleri Bakanhgrna 6 Eylil 1929
tarihinde sundu. Bliylkelgi Karadeniz’in ekonomik, sosyal ve politik hayati hakkinda detayli bilgiler verdigi bu rapor, Eyll
1929 tarihinde ABD Disisleri Bakani Henry Lewis Stimson’a ulasti. Karadeniz'in giizelligine, tarihine, zenginligine ve
bereketliligine hayran kalan Mr. Grew, raporunun girisinde Tirkiye hakkinda su ifadeleri yaziyordu, “Tarihsel zenginlikleri,
dogal gizellikleri, bereketli topraklari, tarlalari, meyve bahgeleri, ormanlari, madenleri ile zengin bu goérkemli llke, eger
dogru bir sekilde gelistirilirse Turkiye Cumhuriyeti gercek bir hazine haline gelebilir’ (Grew: 1929, rapor). Ancak Karadeniz
o dénemde canli bir ekonomik pazara sahip degildi. Zonguldak'tan gelen sinirli kémur Gretimi, Samsun'dan gelen titin,
Giresun ve Trabzon’dan gelen findik her ne kadar bdélgenin gecim kaynadi olduysa da, Turkiye bu Grlnler i¢in ne llke
icinde nede Ulke disinda ciddi bir pazar olusturamadi. Zaten yukarida bahsettigim sehirler disinda, Karadeniz sahil kentleri
ekonomik agidan o ddnemde kismi olarak duragandi.

Ekonomi

Mr. Grew Karadeniz'deki bu ekonomik durgunlugun sebeplerini raporunda detayli olarak yazdi. O dénemde ekonomik
durgunlugun kaynagi olarak gordigl bazi sebepler giinimizde de bdlgenin kanayan yarasi olmaya devam ediyor.
Buyukelgi Grew’a gore ekonomik sikintinin birgok nedeni vardi. Bunlardan bir tanesi niifusun bolgeye daginik yerlesmesi
ve halkin Gretmiyor olmasiydi. Yogun yerlesimin olmadigi bu cografyanin nifusu giinimiizde dahi sehir merkezleri diginda
kalan bélgelerde, yani kirsal kesimlerde, cografi sartlarin uygun olmamasindan dolayi hala daginik yerlesime biyik oranda
devam etmektedir. Blyukelginin siraladigi diger bir neden ise devletin ciddi anlamda bu bélgede sanayilesmeye dnculik
etmedigiydi. Ayrica yerel halkin Urettidi Grtnlerin hizli bir sekilde vergilendiriimesi bélge ekonomisi tizerinde olumsuz bir
etki olusturuyordu (Grew: 1929, rapor).

1920’lerdeki Karadeniz vilayetlerinin en bulyik ekonomik sorunlarinin basinda yetersiz altyapi ve ihracat pazarinin
olusmamasiydi. Bolge dliinya pazarina (rlin yetistirecek kapasiteye sahip olmasina ragmen, sinirli Gretim yapiyordu.
Karadeniz halki ihracat konusunda yeterli iletisimi saglayamadigi ve diinya pazarina agilmadigi igin sadece kendisine
yetebilecek kadar Urlin yetistiriyordu, hatta fazla Uretim gereksiz goruliiyordu. Blyukelgi Grew’un raporuna gére yabanci
yatinmcilarin girmis oldugu Zonguldak, Samsun ve kismen Giresun’da durum biraz daha farkliydi. Bu sehirlerdeki halk
biraz daha fazla ¢alisiyordu, ¢linkl fazla Uretilen kdmuir, titiin ve findigin alicisi vardi ve halk driin fazlasini hemen nakit
paraya cevirebiliyordu. Bu sehirlerdeki halk sanayi ve ticaretin gelisimine dogrudan calisarak, insan gucuyle katki
sagliyordu. Grew’'un gdzlemlerine gére halkin bu ¢abasi bile devlet tarafindan desteklenmiyordu. Hikimet politikasini
elestiren buyulkelci raporunda su ifadeleri yazdi: “kiiglk bir maliyetle hikimet tarafindan bécek ve parazitlerin ortadan
kaldinimasina yonelik bir galisma, birkag yil icinde halkin gelirini muhtemelen iki katina gikaracaktir; ama bdyle bir adim
atilmadi. Giresun’da bu yil findik Gretimi gok diisiik oldu. Uretim Allah’a ve hava durumuna birakilmis, fakat bilimsel metot
ve ciddi bir bakim ile zarar minimize edilebilirdi” (Grew: 1929, rapor). Hikimet erken Cumhuriyet doneminde bazi tarim
politikalari uygulayarak verimliligi artirmaya galistiysa da Karadeniz'de bu politikalarin etkisi hemen his edilmedi (Tarim
Bakanhgi: 2014, rapor). 4

4 1925 yilinda Agar Vergisinin kaldiriimasi ile Cumhuriyetin tarim politikasi heyecan uyandirdi ise de findiga getirmis oldugu % 8'lik vergi
mukellefiyeti yiziinden bu heyecanin Karadeniz'de fazla uzun olmadi. Fakat 1927 yilinda gikarilan 6207 sayili hikiimet kararnamesi ile
findik fidanlarinin ihracati yasaklanmasi, 1930 yilinda Is Limitet Sirketi kurulup ve 1931 yilinda findik ticaretine baslanmasi ve 10 Ekim
1935' te Ankara' da Birinci Ulusal Findik Kongresi toplanmasi gibi atilimlarin 1930’lu yillardan sonra findik Gretim ve pazarina énemli
katkilar sagladi.
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Cumbhuriyet dénemi tarim politikasini elestiren Grew, hikimetin madenler konusundaki politikasini da ciddi anlamda tenkit
ediyordu. Grew’a gére Hukimet kémur Uretimine yardimci olmuyor, hatta yabanci girketlerin ihracatina dahi engel olmaya
calisiyordu. Ona goére, o ddnemde Zonguldak kémir madenlerinde en blylk isletme pay! Fransiz sirketlerinindi. Grew
raporunda Fransiz Konsolosu ve kendisi arasindaki bir gérismeyi de aktardi. Bu gériismede Fransiz Konsolosunun Grew’a
aktardigina gére Zonguldak’ta ki Fransiz sirketleri kar etmeye baslar baslamaz Tirk Hikimeti bunlara stipheyle yaklasti
ve sirketin iglerini engellemeye basladi (Grew: 1929, rapor). ABD Bliylkelgisine gore Karadeniz'in ekonomik geligimini
engelleyen bagka bir etken ise yillardan beri bolgenin sarp daglarina yerlesmis ve sirekli halki yagmalayan eskiya
gruplardi. Grew’a gore bu sebepler bir bitin olarak 1920’lerin son ¢eyregine kadar Karadeniz bdélgesinin ice kapall,
duragan ve yetersiz bir ekonomik yapiya sahip olmasina neden oldu.

Buytukelci bolgede gozle gorilir bir gelismenin sadece Samsun’da oldugunu, bununda yabanci tutin sirketleri ve Samsun
valisinin 6zel gayretleri ile mimkin oldugunu raporunda yazdi. Karadeniz bdlgesinde ekonomik refah dizeyi iyi olan
sehirlerin basinda Samsun geliyordu. Grew raporunda Samsun’da ekonomik faaliyet ylriiten yabanci titin sirketleri
hakkinda da bilgi veriyordu. Samsun'da ikamet eden baslica yabanci tiitiin sirketleri Gary Tatin Sirketi, Alston Tatlin Sirketi
ve Amerikan Tutln Sirketi'ydi. Grew’a gore bu sirketlerin satin alma ve sevkiyat igslemlerini buradan yapmasi, yeni Samsun-
Sivas demiryolunun kademeli olarak agilmasi ve Vali Kazim Pasa'nin yetenegi ve enerjisi nedeniyle sehirde basarili bir is
ortami olusturuldu (Grew: 1929, rapor). Yabanci titun fabrikalari hem istihdama katki saglamalari hem de ihracat yapmalari
bdlgenin 6nemli ekonomik ayagini teskil ediyorlardi.

Mr. Grew Karadeniz'in zengin yeralti kaynaklari ile yakindan ilgilendiginden bélgedeki madenler hakkinda detayli malumat
topladi. Buyukelci yaptigi arastirmalar neticesinde bélgenin manganez ve bakir madenleri agisindan ¢ok zengin oldugunu,
Giresun’dan Rize’ye kadar kesfedilmemis zengin manganez ve bakir rezervlerin oldugunu raporunda yazdi. Ayrica Grew
raporunda, gegmiste buralarda ingiliz yatirmcilarin manganez madenciligini karsiz olarak gelistirmeye calistiklarini
aktariyordu (MTA: 2010, rapor).® Ancak ciddi girisimciler, biiylik sermaye ve gelismis teknoloji olmadan bélgedeki yeralti
rezervlerin gergcek miktarini o donemde belirlemek neredeyse imkansizdi. I. Diinya Savasindan ¢ikmis ve yeni bir rejimi
benimsemis olan Tirkiye, bu madenleri tespit edip igleyecek sermaye ve teknolojiye sahip degildi. Blylkelgiye goére
Karadeniz maden zenginliginin yani sira, iklim zenginligine de sahipti.

Karadeniz iklimi tropikal Grlnler yetistirmeye oldukca elverigliydi. Grew raporunda tropikal Urtnler olan portakal ve
mandalinanin Rize’nin hemen hemen her yerinde yetistigini, dogru tarim yéntemleri ve olusturulacak ciddi bir pazar ile bu
triinler bdlgenin gecim kaynagi olacagini yazdi. Fakat bu tropikal (riinlerin kalitesi disiikti. Uriinler biiyiik olmalarina
ragmen, burusuk olduklarindan ve yeteri kadar sulu olmadiklarindan kendilerine genis bir pazar bulamiyor ve halka ciddi
bir ekonomik kazan¢ saglamiyordu. Grew'a goére bilimsel ¢alisma ile meyve mahsuli ve endistrisi biyilk o6lglide
gelistirilebilirdi. Bunun ile birlikte endustriyel gelisimin en énemli ayaklarindan olan ulasim ve iletisim sorunu ¢ézilmis
olmasi gerekirdi. Ona gére Karadeniz'de yerlesimin daginikhdi ve ekonomik duraganhgin temel sebeplerinden birisi
ulagimdi ve Turkiye’nin kalkinmasi igin demiryolu ulagiminin hemen yapilmasi gerekiyordu (Grew: 1929, rapor). Nitekim o
doénemlerde Ataturk’te durumun fakindaydi ve elestirilere maruz kalmasina ragmen demiryolu yapimi ile ilgili galismalara
hiz verdi.

Bir tlkenin gelismislik diizeyini gosteren ana unsurlardan biri ulagimdir. Yeni kurulan hikimet sinirli bir bitgesi olmasina
ragmen, 1923 yilindan hemen sonra hareket gegip karayolu ve demiryolu insasina basladi. Atatiirk “Demiryollari; bir Glkeyi
medeniyet ve refah nurlariyla aydinlatan kutsal bir mesaledir’(Atatlirk: 1997, 416) demekle meselenin ehemmiyetini tim
boyutlari ile ortaya zaten koymustu. Fakat 1929 yilinda lilke genelinde toplam 5144 km. demiryolu igletiimesine ragmen,
Karadeniz'de demiryolu isletmesi Samsun ile sinirli kaldi (Colak: 2013; Arslan: 2010).

Karadeniz'deki ticaret ve ekonomik kalkinmanin temelini olugturan ulasimi yetersiz bulan Mr. Grew, Cumhuriyet rejiminin
bdlgedeki yatirimlarini hizlandirmasi gerektigini ve bu tir tesebbuslerin bdlgeyi ekonomik olarak kisa sirede
canlandiracagini ABD Disisleri Bakanhgi’na génderdigi raporda yazdi. Blylkelgi, Zonguldak’ta limanlari birbirine baglayan
demiryollarinin olmamasi ve Samsun’u 6énemli bir tarim havzasi ve sebze uretim merkezi olan Carsamba’ya baglayan
kestirme bir demiryolunun eksikligi, ekonomik acidan bir talihsizlik ve yetersizlik olarak degerlendirdi. O dénemde
Karadeniz bélgesini i¢ Anadolu’ya baglayan tek demiryolu Samsun’dan Zile'ye kadar giden demiryolu hattiydi. Mr. Grew’un
aktardigi bilgiye goére iki yil icinde yani 1931 yilina kadar bu hat Sivas’a kadar uzanacakti. Bagka bir demiryolu projesi ise
Zonguldak kémir madenlerine yakin bir bolge olan Filyos’'tan baslayip, Ankara’'ya kadar uzanan bir hatti. Ancak bu hattin
yapimi henliz baslamis ve ciddi bir mesafe kaydedilmemisti. Grew’un aktardigina gére 1929 Agustos ayina kadar bu hatta
sadece yedi kilometre ray dosenmisti. Karadeniz’'de demiryolu eksikligi ile birlikte karayolu ulasiminda da problemler vardi
(Grew: 1929, rapor). Ulke genelinde ayni veya nakdi sikintilardan dolayi yol yapim galismalari megakkatli bir ig halini aldi.
Karadeniz bu sikintiyl yasayan bolgelerden biriydi (Colak: 2013, 347-8). 6

1929 yilindaki mevcut Karadeniz yollari bakimsiz ve bazi yerlerde kullanilmaz durumdaydi. Mr. Grew'un aktardigina gore
bu yollarda hicbir tamir ve tadilat yapilmiyordu. Ornegin Kastamonu’nun inebolu ilgesinden i¢ kesime giden yolda higbir
tamir yapilmamisti. Biyikelgi’'nin raporunda Rize, Trabzon ve Giresun'u birbirine baglayan sahil yolu asiri yagmurun yol
acmis oldugu sel ve toprak kaymasindan dolayi bozuk oldugu, képrulerin yikildidi ve kullaniimaz oldugunu bilgisi vardi. Bu
raporda Giresun-Sivas-Malatya’yi birbirine baglayan yolun biyuk bir kisminin yikildigi ve tamamen kullanilamaz halde

5 Maden Tetkik Arama Enstitiisi'niin (MTA) , Dogu Karadeniz Bélgesi'ne ait belirlemis oldugu maden yataklarina baktigimizda bélgenin
yeralti madenleri agisindan ¢ok zengin oldugunu gériyoruz. Ornedin MTA'nin raporuna gére Giresun ili bile tek bagina Bakir, Kursun,
Cinko, Demir, Uranyum gibi birgok degerli madeni barindiriyor.

® Tirk Hikimeti heniiz Milli Miicadele déneminde karayollari eksikligini fark etti ve bu konuda adimlar atip tedbirler almaya calisti. Ik
olarak yol isleri 21 Subat 1921 tarih ve 102 sayili Tarik-i Bedel-i Nakdisi Kanunu ile ele alindi. Bu kanunla beraber yol islerinde ¢alismalara
baslandi. Sonraki yillarda bu kanun yeterli olmadi ve 19 Ocak 1925 tarihli ve 5542 sayili Yol Mukellefiyeti Kanunu“nun kabulu ile halkin
fiziki olarak yol yapim ve insasina katihmi saglandi. Boylece yol yapimina baslanildi ise de, bu kanun uzun émurli olmadi ve 1927 yilinda
yol yapim ve bakim galismalari vilayetlere birakildi.
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oldugu yaziyordu. Biiyikelgi, sadece 1912 yilinda Fransiz Sirketi tarafindan yapilan ve 1915 Rus isgali sirasinda gelistirilen
Trabzon, Erzurum, Ermenistan ve iran’i birbirine baglayan otoyolun diizenli isledigini ve hasarsiz oldugunu aktardi (Grew:
1929, rapor). Karadeniz bélgesinde yetersiz demiryolu ve karayolu ulasiminin yerini denizyolu tasimaciligi almasi
beklenirken, 1920’lerde Karadeniz vilayetlerinin birgogunda kullanilabilir diizenli isleyen limanlar yoktu.

istanbul Bogazindan Rize'ye kadar olan hemen hemen tiim Karadeniz kiy! sehirleri cumhuriyetin ilk yillarinda diizenli
isleyen limanlardan yoksundu (Kése: 2013, 103-108).7 Karadeniz'in kiglari hirgin ve firtinali olmasi ve bolgede gelismis
modern liman olmamasindan gemiler haftalarca limana yanasgmak igin agikta bekliyordu. Grew’a gore bdlgede demiryolu
eksikligi ve karayolu elverissizliinden nakliyat ve ihracatin ana kapisi deniz yoluydu. Karadeniz'in dlinya ticaretine agilan
ana kapisi denizyolu olmasina ragmen, yeterli limanin olmamasi Karadeniz'in gelisimini yavaslatti, ticari faaliyetlerini
durma noktasina getirdi ve kapali bir ekonomik hayat yasamasina neden oldu. Bliylkelgi’'nin raporuna goére, agirlikh olarak
Fransiz ve italyan gemileri Karadeniz'in sinirli ithalat ve ihracat tagimaciligini yapmasina ragmen, zaman zaman Tiirk ve
Amerikan gemileri de bélgenin tagimaciliginda aktif rol aliyordu (Grew: 1929, rapor).

Buyukelgi Grew bu gezi esnasinda Karadeniz sahil sehirlerinin zengin topragini, yeralti madenlerini, ticaret ve turizm
potansiyelini gérdi. Grew’a gore, bélgeye ekonomik canlihdin getiriimesi igin demiryollarinin ingasi, karayollarin tamir ve
yapimi ve deniz tasimaciiinin gelisimi igin devletin buralara sermaye aktarmasi, altyapi c¢alismalarini gelistirmesi
gerekiyordu. Glinimiizde dahi bolgenin birgok yerinde bu yatirimlar hala yapiilmamistir. Devlet ne kadar karayollari tadilat
ve yapiminda bolgeyi tatmin edici bir noktaya getirdiyse de, demiryolu yapimi hala Samsun’'u gegmedi ve denizyolu
tasimaciliginda da istenilen diizeye ulasilmadi. Grew raporunda Karadeniz ekonomik durumunun yani sira bdlgedeki
sosyal hayat hakkinda da bilgiler verdi.

Sosyal Hayat

Ataturk’in baglattiyi sosyal reformlarin bazilari Karadeniz'de tepkiyle karsilandi. Halkin tepki gosterdigi bu reformlarin
basinda 1925 yilinda kabul edilen Sapka Kanunu gelmekteydi. Bu yeni kanun ile cumhuriyet rejimi fes giymeyi yasaklamis
ve yerine sapka giymeyi zorunlu hale getirmisti. Ancak Sapka Kanunu Ulkenin birgok vilayetinde tepkiyle karsilandi. Clnku
Muslimanlarin dini semboll haline gelen fes kaldirimis yerine batinin, yani Hiristiyan dinyasinin, benimsemis oldugu
sapka getirilmisti. Halkin bir kismi bu durumu islamiyet'in ve Miisliiman kiltiriiniin yozlastirima ¢abasi olarak gérmiis ve
blyiik bir tepkiyle karsilamisti (Atif: 1924; Kilig: 1995, 530-534; Glingor: 2017, 203-221).8 Sapka Kanunu Tirkiye’'nin diger
bdlgelerinde oldugu gibi Karadeniz bdlgesinde de memnuniyetle karsilanmadi. Bolgenin birgok vilayetinde kanun ile ilgili
hosnutsuzluk s6z konusu olmakla beraber, Rize halki gostermis oldugu tepkiyle daha ¢ok 6n plana ¢ikti. Bu durumun
bdlgedeki sahitligini yapan Mr. Grew, kanunun 4 yil 6nce ilan edilmesine ragmen, fes konusunun Karadeniz halki tarafindan
1929°da bile tartisildigini gézlemledi.

Ataturk’in baslatmis oldugu sosyal reformlarin tamami bdlgede tepkiyle karsilanmadi. Grew’un aktardigina gore Fes’in
aksine, Latin Alfabesi kolay bir sekilde bdlgede kabul goérdi ve bunun nedeni okuma-yazmasi olmayan kéylu halkin eski
alfabeye nazaran yenisini daha erken égrenilebiliyor olmasiydi. Biyukelgi Grew Cumhuriyet’in din ve kadin konusunda
getirmis oldugu reformlarin cografyadaki etkisini neredeyse hi¢ gérmedigini iddia etti. Ona gbre Karadeniz halki dini
anlamda diger bolgelere gore daha muhafazakardi ve bu konudaki gézlemlerini su ifadelerle agikladi, “Muhtemelen
Turkiye'nin higbir yerinde dini fanatiklik bu bélgedekinden daha gok yaygin degildir’ (Grew: 1929, rapor). Gittigi vilayetlerde
Karadeniz kadinlarinin blyuk bir gogunlugunu tesettirli oldugunu aktaran Grew, bdlgenin is yikinin kadinlarin omzunda
oldugunu belirtti. Clnkl boélgede tarladaki agir isleri kadinlar yaparken, erkekler sorumluluktan uzak kahvehane hayati
yasiyordu. Grew raporunda cumhuriyet reformlarinin getirmis oldugu sosyal yikimlilikler bdlgede his edilmedigi ve
herhangi bir ilerleme kaydedilmedigini yazdi.

Sonug

Karadeniz bdlgesi uluslararasi ticaret bakimindan degerlendirildiginde sahip oldugu stratejik dnemi ve ticari potansiyelini
en ¢ok Osmanli Devleti’nin son déneminde kullandi. |. Diinya Savagi sonrasi bu bélge ekonomik olarak hemen canlanmadi.
O yiizden Turkiye, Samsun ve Trabzon gibi hem ulusal hem de uluslararasi ticaret potansiyeli olan sehir ve limanlari
cumhuriyetin erken déneminde etkili bir sekilde kullanamadi. Grew’un raporunda belirttigi Snemli hususlarin basinda sahil
vilayetlerin birgogunda modern liman, karayolu ve kismen demiryolu ihtiyaciydi. Devletin 1930’lu yillara kadar bu altyapi
galismalarini yapmamasi, tarimda modern yontemler kullanmamasi ve kaynak saglamamasindan Karadeniz'de ¢ok sinirli
bir Giretim ve ihracat oldu. Karadeniz bir zamanlar Rusya, Iran ve Avrupa iilkelerine ithalat-ihracat yapan bir ticaret gélii
olmasina ragmen, bu bélgede 1930’lu yillarda ekonomi ve ticari hayat durma noktasina geldi. Ancak Turkiye’'nin buraya
yatirrm yapmamasinin makul sebepleri vardi. Turkiye |. Dinya Savagi ve Kurtulug Savasi’ndan yeni ¢cikmig, insan ve
sermayesini blylk oranda bu savaslarda kaybetmisti. Tirkiye 1930’lu yillardan sonra diinya pazarina yavas yavas
acllmaya bagladi. Ticaret ve Seyr-u Sefain Antlagsmasi bu agilimin ilk meyvelerindendi.

ABD Buyikelgisi Joseph Grew, Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin ekonomik ve diplomatik iligkilerinin tesisinde
onemli bir rol aldi. Grew'un 6zel gayret ve gabasi ile imzalanan Ticaret ve Seyr-U Sefain Antlagmasi, iki Glke arasindaki

7 Cumhuriyet déneminin aksine 19. Yizyll Osmanli Déneminde Karadeniz bélgesi uluslararasi ticarette bir gelisme yasadi ve birgok
Avrupa Devletinin gemilerinin ugrak yerleri arasinda yer ald..

8 Kanuna kars! duranlarin basinda Istanbul Fatih Camisi imami iskilipli Atif Hoca gelmekteydi. iskilipli tepkilerini kaleme aldigi Frenk
Mukallitligi ve Sapka adh eserini daha kanun gikmadan 1924 yilinda yazmistir. Eser ayni yil toplatiimasina ragmen, bazi nishalari el
altinda Anadolu’ya dagitildi. Eserde Atif Hoca Islam dinin hedef alindigini ve Sapka Kanunun Miisliimanlara zarar verecegini
savunmustur. Ankara Istiklal Mahkemeleri Zabitlari, Ahmed Nedim tarafindan derlenmis ve Ankara Istiklal Mahkemesi Zabitlari-1926
adiyla kitap halinde basiimistir. Bu kaynakta Atif Hoca’nin mahkeme savunmasi hakkinda detay: bilgi mevcuttur.
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ticaret ve ekonomik iliskilerin mihenk tasi oldu. Grew’'un bu antlagsmada israrci olmasinin iki ana sebebi vardi. Birincisi
Lozan Antlasmasi’na ABD gdzlemci heyetinin baskani olarak katilan Grew, Turk heyeti ile Lozan’da Ticaret ve Seyr-u
Sefain Antlagsmasi imzaladi. Ancak ABD Senatosu siyasi nedenlerden bu antlagsmayi reddetti. Grew daha sonra Tirkiye'ye
Blyukelgi olarak ataninca, Turk Hiklimeti nezdinde itibar elde etmek ve ciddiye alinmak igin anlagmay! tekrar glindeme
getirdi. Ikincisi ise iki devlet arasinda goériismeler devam ederken, Grew Karadeniz’e seyahat diizenledi ve istanbul
digindaki bélgelerinde ticari potansiyelini gérdii. Karadeniz bolgesinin hem dogal giizelligini hem de ekonomik potansiyelini
goren Grew, gorisulmekte olan ticaret antlasmasinin imzalanmasi hususunda ABD Disigleri Bakanligini ikna gabasini
artirdi ve bunun her iki Ulkenin menfaatine olacagi konusunda israrci oldu. Grew ugradigi Karadeniz vilayetlerinin
tamaminda bdlgenin tarim, yeralti kaynaklari ve ticaret hacmi hakkinda malumatlar topladi ve ABD Disisleri Bakani
Stimson’a gonderdidi raporunda da detayli olarak yazdi. Grew Karadeniz bdélgesinin altyapi ¢alismasinin tamamlanmasi
halinde, Tlrkiye’'nin ¢cok zengin bir tlke olacagini belirtti.
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Summary

U.S. Ambassador Joseph C. Grew was appointed to Turkey in 1927. Two years after his appointment to Istanbul as the
U.S. ambassador and on the eve of a trade agreement between Turkey and the United States, in order to understand
the potential of Turkish economy before signing the trade agreement, Grew decided to travel to Turkish inland. Thus,
his trip to the Black Sea region, which was held on August 15, 1929, played an important role in the development of
commercial and economic relations of Turkey and the United States. Other than the U.S. officials, there were prominent
figures such as British ambassador Sir George Clerk and British Trade Secretary Colonel Harold Woods in Black Sea
trip. This trip was important in terms of drawing the attention of foreigners to Turkey's Anatolia. Further, Grew's Black
Sea trip played an important role on Treaty of Commerce and Navigation, which was signed on October 1, 1929.
Ambassador Joseph Grew represented the United States and Diyarbakir deputy Menemenli Numan Bey represented
Turkey in this trade negotiation. This trade agreement, which regulated relations between the two countries, ended the
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tension that had occurred between the Turks and Americans during the First World War. Although there were U.S.
representers in Turkey after the Great War, the U.S. did not appointed its ambassador until 1927. It did not also sign
any formal agreement with Turkey until 1929. With the Treaty of Commerce and Navigation of 1929, the US Senate, for
the first time, approved a formal agreement with the Republic of Turkey. In addition, with the agreement, the US gave
‘the most favored nation treatment in customs and navigation’ clause to Turkey. Ambassador Grew put a special effort
to fulfill the Turkey’s demand of ‘the most favored nation treatment in customs and navigation’ clause of the US, which
the ambassador eventually convinced the Secretary of State Henry L. Stimson and became successful in this regard.

Turkey had several reasons to sign this agreement. Ambassador Grew outlined a reasons as to why Turkey wanted to
sing the agreement. According to him, comparing to the U.S., Turkey signed a very advantageous trade agreement.
Because Turkey exported a lot more goods to the United States than the U.S. did to Turkey. Further, Turkey aimed to
draw the U.S. businessmen and capital to better build the public works and infrastructures. This agreement provided
political benefits as well as commercial gains. With this agreement, the tension that arose between the United States
and Turkey during WWI and the senate rejection of the trade agreement that was signed between the Turkish and the
US delegates at Lozan in 1923 left its place to a more moderate political environment. Turkey and the US engaged in a
formal diplomatic negotiation for the first time since the WWI.

Lastly, this study, which is based on the diary that Grew kept during the trip and the report he sent to the State
Department, examines American and Turkish relations and the importance of the ambassador's visit to the Black Sea
region. This trip had a significant impact on the trade treaty signed between the two countries, and it is also important
because it will help us to analyze the social, economic and political problems of that day in the Black Sea region.
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