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OZET
Bu calismada Sarp Sinir Kapisindan gerceklestirilen sinir ticareti arastirilmistir. Sinir
ticaretinin Artvin yoresine ve yorede yasayan esnafa etkileri, smir ticaretini etkileyen unsurlar ve
yasanan olumsuzluklar tespit edilerek ¢dziim onerileri sunulmustur.

Arastirmada ikincil ve birincil veriler kullanilmistir. Artvin Valiligi ve Sarp Giimriik
Midiirliigii'nden alinan verilere ilave olarak anket metodu ile yiiz yiize goriisme yapilmistir. Anket
230 esnafa uygulanmis, ancak bunlardan sinir ticareti yapan sadece 42 kisi degerlendirmeye uygun
bulunmustur. Ankette elde edilen veriler SPSS 16 veri analiz programi kullanilarak analiz
edilmistir.

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, sinir ticaretinin bolge ekonomisini canlandirarak
ticaret erbabinin gelirlerinde 6nemli 6l¢iide artis olusturdugu ve miitesebbis ruhlarinin gelismesine
olumlu katki sagladigi goriilmiistiir. Ancak, 2001 yilindan sonra petrol ve petrol {irlinlerinin
kapsam digina ¢ikarilmasi ve ithal edilen {irlinlere kota konulmasi gibi nedenlerle sinir ticaretinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Artvin’de Sinir Ticaret Merkezinin kurulmasi halinde sinir ticaretinin
yeniden gelismesine olumlu katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimler: Bolgesel Ekonomi, Dis Ticaret, Bolgesel Ticaret, Sinir Kapist Ticareti, Sinir
Ticaret Merkezi.

ABSTRACT

This study investigates the crossborder trade realizations in Sarp Border Gate. The effects
of cross-border trade on Artvin region and trades people living here, the factors influencing this
trade and the problems experienced were determined.

In addition to the data received from the Governorship of Artvin and the Customs
Directorate of Sarp, questionnaires were applied to 230 trades people engaged in border trade. But,
only 42 of them were eligible for evaluation. Collected data were analyzed with SPSS 16.

As findings, cross-border trade increased the revenues of trades people significantly and
created a positive contribution to the development of entrepreneurial spirit by revitalizing the
regional economy. Crossborder trade could not be continued after 2001 due to the reasons that
petroleum products were taken out of context and put quotas on imported products. If a border
trade center is established in Artvin, its contribution to redevelope cross border trade is expected
as a solution.

Key Words: Regional Economy, Foreign Trade, Regional Trade, , Border Date Trade,
Border Trade Center.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde 1983 yilindan itibaren baslayan disa yonelik liberal
ekonomi politikalar1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan uygulanan “Komsu
Ulkeler ile Ticareti Gelistirme Stratejisi” paralelinde iilkemiz Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleriyle dis ticaretin tesvik edilmesine daha fazla 6nem vermeye

baslamistir.

Sarp Sinir kapisinin agilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu arasindaki ticari iliskilerin sinir ve kiy1 bolgelerinde de
gelistirilmesi amaciyla, 1989 yilinda Sinir ve Kiy1 Ticareti Anlagmasi imzalanmis ve
boylece GATT ilkelerinin istisnalarindan olan “sinir ticareti istisnasi” uygulamasi

baslamistir.

Ulkemiz ile Giircistan arasindaki sinir ticaretinin Artvin ydresine ve yorede
yasayan esnaf lizerinde etkilerini inceledigimiz bu ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde simir ticareti hakkinda genel bilgiler, ikinci bdliimde sarp sinir
kapisindan gerceklesen sinir ticaretinin boyutlar1 ve il ekonomisine etkisi, li¢lincii

boliimde ise yorede calisan esnafa yapilan anketin degerlendirilmesi yer almaktadir.
1. SINIR TICARETI HAKKINDA GENEL BILGILER
1.1. Sinir Ticaretinin Tanimi, Kapsami, Amaci

Sinur ticareti, iki komsu iilke arasinda anlagmalara bagli olarak yapilan 6zel bir
dis ticaret rejimidir. Sinirin iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin
karsilikli olarak mal alim sattmmi &ngdriir. Ulkeleri simir ticaretine yonelten
nedenlerin basinda, yakin komsuluk iligkileri ve tasima giderlerinden kagimmak
diisiincesi gelir. Normal ihracat ve ithalat islemlerine uygulanan pek ¢ok formalite sinir
ticaretinde uygulanmaz. Siirlarin denizlerle ayrilmis olmasi durumunda yapilan

ticaretin karsilig1 da kiy1 ticaretidir (Oztiirk, 2006: 109).

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 1/12/2008 tarih ve 2008/14451 say1li
Bakanlar Kurulu Kararinda sinir ticareti, “Bu Karar kapsamindaki illerin ihtiyaglarinin
bir kisminin smir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle
karsilanmas1 ve bu illerimizden ihracatin artirilmast suretiyle s6z konusu illere
ekonomik ve ticari canlilik kazandirilmasi amaciyla yapilan ticari islemleri ifade

etmektedir.” seklinde belirtilmistir.
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Kasim

Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar’a gére smir ticareti

Karar[BKK] 2009: 27230 RG) .

Tablo 1. Siir Ticareti Yapilabilecek iller

1’de gosterilmistir (2008/14451 Bakanlar

Kurulu

YETKILI YETKILI )
PR o . ULKE
SINIR iLi GUMRUK KAPISI
1  ARTVIN SARP GURCISTAN
2  ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
3 IGDIR DILUCU NAHCIVAN
4  IGDIR GURBULAK IRAN
5 AGRI GURBULAK IRAN
6 VAN KAPIKOY IRAN
7  HAKKARI ESENDERE IRAN
8  HAKKARI HABUR IRAK
9  SIRNAK HABUR IRAK
10 MARDIN NUSAYBIN SURIYE
11 SANLIURFA AKCAKALE SURIYE
12 GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
13 KILiS ONCUPINAR SURIYE
14 HATAY CILVEGOZU SURIYE

Sinir ticareti ile hedeflenen amaglar1 maddeler halinde asagidaki sekilde

siralayabiliriz:

1-Bolgede yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna katkida bulunmak,

2-Bolge ekonomisini canlandirmak ve bdlge insaninin refah diizeyini yiikseltmek,

3-Bolge halkinin ihtiyaglarin1 daha hizli bir sekilde karsilamak,
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4-Nakliyat ve fiyat farklart gibi nedenlerle iilkenin i¢ bolgelerine oranla bdlge
insaninin daha ucuza mal temin etmesini saglamak,

5-Dis ticarette karsilagilan bazi sikintilarin azaltilmasi suretiyle ticaret hacmine olumlu
yonde katkida bulunmak,

6-Bir takim avantajlar saglayarak yasa dig1 yollardan yapilan ticaretin dniine gegmek,

7-Istihdami artirmak (Tan ve Altundal, 2008: 14-15).

1.2. Tiirkiye’de Simir Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

Oteden beri, bir¢ok iilkede uygulanan, komsu iilkelerle tercihli bir tarifeyi
ongoren ve genellikle her iki {ilke sinir halkinin bolgesel ihtiyaglarini karsilamak
amacina yonelik bir dis ticaret sekli olan sinir ticaretine iligkin iilkemizdeki ilk
uygulama, 1978-1979 yillarinda yasanan petrol krizi ve doviz darbogazindan sonra
olmustur. Petrol krizine ¢6zliim bulabilmek i¢in sinir ticareti yoluyla Agr1 Valiligi,
fran’in Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat {izerine cesitli

tilkketim mallar1 verilmesine karsilik motorin, fuel-oil ve benzin alimina baglanmistir.

Sinir ticaretinin yogun olarak yapilmaya baslanmasi ise, VII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda Bolgesel Gelisme politikalar1 kapsaminda yapilan diizenleme ile

olmustur.

Sinir ticareti faaliyetleri baglangigta sadece Agri ilinde yiiriitiillmekteyken hizl

bir gelisme ile diger sinir ve komsu illere de yayilmstir.

1998-2000 yillar1 arasinda yogun bigimde seyreden, cesitli istismar ve
sakincalar sonucu sinir ticaretinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle sinir ticareti alaninda
bliylik sorunlar yasanmasi iizerine, 27 Ekim 1999 tarihli Milli Giivenlik Kurulunun
‘sinir  ticaretinin - kapsaminin  daraltilmast  ve ithalatin il ihtiyaglar1 ile
siirlandirilmasint’ igeren ‘Tavsiye Karar’ dogrultusunda, Tiirkiye’nin Dogu ve
Giineydogu Anadolu cografi bolgelerindeki sinir illerinin sinir ticareti yapma yetkisi
verilen glimriik kapilarindan, kara sinirimiz bulunan iilkelerle sinir ticareti kapsaminda
yapilacak ihracat ve ithalatta uygulanacak kurallar1 belirleyen ve tasit lizerindeki
depolarda motorin ithalati ile ham petrol ithalatina iliskin esaslar1 diizenleyen,
10.03.2000 giin ve 2000/364 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ilgili valiliklere
duyurularak 28.04.2000 tarihinde yiriirlige girmesiyle, smir ticaretinin kapsami
asamali olarak daraltilmistir( Alkan, 2011: 36-37).
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Baglatildig1 giinden bu yana kapsami1 konusunda tartigmalar bitmeyen ve vergi
kayiplarina neden olan siir ticaretine yeni kisitlamalar getiren 28.04.2000 tarihli
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile "micavir il” kavrami kaldirilirken, artik sadece
Artvin'den Hatay'a kadar olan smir illerinde simir ticareti yapilabilmesi karara

baglanmis, Edirne ili ise sinir ticaretine tamamen kapatilmistir.

28.04.2000 tarihli Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli boyutunu olusturan
"Tasit lizeri motorin ticareti” olarak adlandirilan sinirdan motorin ticaretinde, daha
once ylizde 60 olarak uygulanan mevcut giimriik vergi avantajinin yiizde 80 oraninda

uygulanmasi karara baglanmaistir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilabilecek iirlinlerin sayisi Dig Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan 254'ten 31'e indirilmistir. 28.04.2000 tarihli Kararname ile
sinir ticareti kapsaminda, sadece, genellikle Tiirkiye'de tiretilmeyen, karabiber, kakule,
karanfil, kimyon, kina, sahlep, sumak gibi baharat tiirii tarim tirlinlerinin ithalatina izin
verilmektedir. Bu kapsamda ithal edilebilecek sanayi iiriinleri ise ham aliiminyum,
kiilge aliiminyum, kiilge bakir, bakir siis esyasi, hurda bronz, kaya tuzu, ham veya kaba

yontulmus mermer, naylon terlik, semaver ve odun ile sinirlandirilmastir.

1 Eyliil 2002 tarihi itibariyle sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin ticareti
yeni bir diizenleme yapilana kadar tamamen yasaklanmistir. Yasaklanma gerekcesi

olarak motorin ticaretinin amacindan saptig1 belirtilmistir.

Dis Ticaret Miistesarligi 2001 yilinda, bolgesel ticareti gelistirmek {izere
organizasyon Yyapisinda stratejik yeniden yapilanmaya gitmistir. Bu yeniden
yapilanma ile birlikte, var olan sinir ticaretine yeni bir model getirilmistir. Bu model,
Smir Ticaret Merkezleri projesidir. Bu proje ile Dogu ve Giineydogu Anadolu
Boélgelerine komsu Suriye, Iran, Irak, Nahgivan ile Tiirkiye sinirindaki ticaret, Sinir

Ticaret Merkezleri seklinde yeni bir sisteme kavusturulmus olmaktadir.

Bu kapsamda her iki tarafin sinir kapilarinin arasinda kalan bolgelerde, iki tilke
mallarmin satilacagi satis magazalarinin kurulmasi projesi 2003 yilindan itibaren

uygulamaya ge¢mistir.

Sinir  Ticaret Merkezlerinin kurulmasi Tirkiye'nin tek tarafli olarak

uygulamaya koyacagi bir islem olmayip, sinirin ait oldugu diger iilke ile konunun
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miizakere edilmesi ve miizakereler sonucunda bir anlasmanin imzalanmasi

gerekmektedir.

Halihazirda Smir Ticaret Merkezleri ile ilgili olarak Tiirkiye'nin Iran'la
anlasmas1 mevcut olup bu anlasma kapsaminda ilk etapta Sarisu, Sero-Esendere ve

Razi-Kapikdy'de Sinir Ticaret Merkezleri agilmis ve isletilmeye baslamistir.

Diger taraftan, Gilircistan ve Nahcivan'a da Smir Ticaret Merkezi kurulmasi
teklif edilmis, Sinir Ticaret Merkezlerinin genel dis ticaret politikalart ile uyumlu
olmadig1r gerekgesi ile Giircistan bu teklifi geri ¢evirmistir. Nahcivan’la ise
Azerbaycan'i s6z konusu 6zerk bdlgesinin tiretim yapisi, Tiirkiye'ye ihrag edecekleri
irtinlerin siirlt olmasi gibi nedenlerle Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina gerek

goriilmemistir (Tan ve Altundal, 2008: 20-28).

2. SARP SINIR KAPISINDAN GERCEKLESEN SINIR TICARETININ
BOYUTLARI VE IL EKONOMISINE ETKISi

2.1. Sarp Smr Kapis1i Hakkinda Genel Bilgi

Sarp Smur Kapisi, Karadeniz kiyisinda, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinir
kapisidir. Adini, Sarp kdyiinden alir. Giircistan tarafindaki sinir koyiiniin adi da
Sarpi'dir. Hopa kasabasinin 15 km dogusunda yer alan Sarp Sinir Kapis1 Giircistan'in
Acara Ozerk Cumbhuriyeti'ne agilan bir kap1 olmasinin yaninda, biitiin Kafkasya'ya
yonelik bir sinir kapis1 olarak da 6nemlidir. Sarp Siir Kapisi'nin, Acara'nin yonetsel

merkezi Batum kentine uzaklig1 yaklagik 20 km'dir (www.gtias.com.tr, 20.04.2013).

Sarp Sinir Kapisi, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
arasinda 20 Haziran 1988 tarihinde imzalanan Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig
Anlasmasi1 geregince; 31 Agustos 1988 giinili, donemin Ulastirma Bakani Ekrem

Pakdemirli tarafindan Karayolu Tagimacilig: trafigine agilmistir (Olgun, 1995:22).

31.08.1988 tarihli resmi gazetede yayinlanan 88/13286 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile mesai saatlerinde hizmet vermek {izere yolcu giris ¢ikisina acilan Sarp Sinir
Kapisinda, daha sonra SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yogunluk arttigindan,
19.11.1990 tarihinden itibaren 24 saat yolcu giris ¢ikis hizmeti verilmeye baglanmistir.

Sarp Siir Kapisi’nin agilmasindan sonra, sinir ili olarak Artvin’in, basta
Gircistan olmak iizere yakin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle sosyal

ve ekonomik iligkileri 6nemli bir gelisim seyri izlemistir.
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Tiirkiye ile Giircistan arasinda 4 Nisan 1996 tarihinde imzalanan vize
anlagmasi ile vizesiz gegis hakki taninmis, s6z konusu anlasmaya eklenen ve iki iilke
arasinda kimlikle gecisleri 6ngdéren protokol 31 Mayis 2011'de imzalanmis

(www.turkishnews.com.tr, 12.05.2011), 10 Aralik 2011 tarihinde de yiriirlige

girmistir (Www.Hopam.com, 9.12.2011).

2.2. Artvin ilinde Simir Ticaretinin Boyutlar1 ve Il Ekonomisine Etkisi

Sarp Siir kapisinin agilmasindan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
SSCB (Bagimsiz Devletler Toplulugu) arasindaki ticari iliskilerin sinir ve kiyi
bolgelerinde de gelistirilmesi ve derinlestirilmesinin dnemi kabul edilerek 08.09.1989

tarihinde Sinir ve Kiy1 Ticareti Anlagsmasi1 imzalanmastir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen mallar; Bakir, demir, aliiminyum, krom,
bronz, komiir, cam, motorin, araba lastigi, kereste, ham tomruk, ham deri, ¢inko,
magnezyum, ¢imento, ¢ivi, parke tahtasi, kontrplak, sunta, tel, granit tasi, ampul,
bisiklet, likit petrol gazi, izolator, kauguk, mutfak dolabi, petrol, sac, findik, balik unu,
piring, kus kafesi, akvaryum aleti, balik yagi, balik agi, ¢ay makineleri, beton blok,
seramik, beton boru, klima, ot yolma makinesi, tirpan, yar1 romork, titindioksit, plastik
hammaddesi, kursun, oriilmiis ¢it teli, ¢at1 ortiisii igin sac, kagit, tencere, tava, kasar
peyniri, limon tuzu, seramik, agagtan kaplamali yapraklar, pamuk ¢elik halat ¢esitleri,

karpit, prefabrik hangar, matkap ucu, bos tiip gibi mallardan olusmaktadir.

Sinir ticareti kapsaminda ihra¢ edilen mallar; Muhtelif biskiivi, ¢ikolata,
sekerleme, sakiz, margarin, sivi yag, patates, sogan, zeytin, bugday unu ve ¢esitleri,
meyve suyu ve c¢esitleri, muhtelif gida ¢esitleri, hububat cesitleri, makarna gesitleri,
narenciye iirlinleri, turunggiller, yumurta, peynir ¢esitleri, sebze ¢esitleri, baklagiller,
tuz, seker, dondurma cesitleri, hayvansal gida iiriinleri, canl1 balik, deterjan cesitleri,
konfeksiyon giyim esyasi, mobilya, banyo tesisati, beyaz esya, insaat malzemesi, hali-
kilim ¢esitleri, kagit ¢esitleri, tiner, plastik ¢erceve, tibbi malzeme, polietilen poset,
binek oto, motor yagi, likit gaz, firn malzemesi, ekmek firmi, cam ve gesitleri,
katalitik soba, muhtelif biiro malzemesi, TV, video, ayakkabi, ¢inko oksit, muhtelif
mobilya, muhtelif makine aksamlari, sigara imal makineleri, oto dis lastigi, kumas gibi

mallardan olusmaktadir.
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Sinir ticareti yoluyla ithal edilen mallar incelendiginde; agirlikli olarak motorin
ve sanayi mallarinmn ithal edildigi goriilmektedir. ithal edilen sanayi mallar1 da
genellikle Tirkiye’de tiretilebilen mallardir. Ancak bu mallarin Artvin piyasasina siir
ticareti yoluyla gelis maliyeti, es deger Tiirk mallarinin piyasaya gelis maliyetinden
daha diisiik oldugundan, Il miiteahhit ve esnafi bu tiir mallar1 ithal etme yolunu tercih

etmigtir (Olgun, 1995: 25-44).

Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat degerleri ile Artvin

Valiligince verilen sinir ticareti belgesi sayisi asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2. Simir Ticareti Kapsaminda ithalat-ihracat Degerleri (TL)

YILLAR ITHALAT iHRACAT
1990 2.198.502.070 1.618.740.445
1991 47.630.561.492 19.885.050.218
1992 208.358.397.026 53.647.090.484
1993 312.333.658.828 87.033.673.500
1994 622.632.075.200 153.082.790.735
1995 1.322.309.534.000 176.875.291.600
1996 92.998.076.000 196.338.994.573
1997 1.189.870.646.370 427.651.673.370
1998 8.920.511.719.352 263.645.251.644
1999 5.596.133.196.333 96.353.189.373
2000 425.074.481.271 0
2001 0 0
2002 49.597.993.550 0

Kaynak: Artvin Valiligi, Sarp Smir Kapisi Miilki Idare Amirligi Brifing Dosyalarindan yararlanilarak
hazirlanmustir.
Not: Veriler 2007 yilina kadar TL bazinda 2007 yilindan sonra ($) bazinda verildiginden, 2007 ve sonraki yillara

ait veriler Merkez Bankasi Ocak-Aralik ay1 dolar kuru ortalamasi dikkate alinarak TL’ye ¢evrilmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi iizere, Artvin’de sinir ticareti 1989 yilinda
baslayip, 2002 yilinda sona ermek suretiyle 13 yil slirmiistiir. Bu siire zarfinda, sinir
ticareti kapsaminda toplam 173.052.635 $ degerinde mal ithal edilmis, 35.687.966 $
degerinde mal ihrag edilmistir. Ticaret hacmi 208.740.601 $ degerinde olup, Artvin-
Batum arasindaki sinir ticareti -137.364.669 $ Tiirkiye aleyhine agik vermistir.
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Tablo 3. Simir Ticareti Kapsaminda ithalat-ihracat Dengesi ($)

YILLAR ITHALAT iHRACAT HACIM DENGE
1990 833.713 613.857 1.447.570 -219.856
1991 11.737.447 4.900.210 16.637.657 -6.837.237
1992 28.938.666 7.450.985 36.389.651 -21.487.681
1993 26.842.013 7.479.690 34.321.703 -19.362.323
1994 22.388.784 5.504.595 27.893.379 -16.884.189
1995 26.487.511 3.543.033 30.030.544 -22.944.478
1996 1.094.043 2.309.761 3.403.804 1.215.718
1997 7.416.759 2.665.659 10.082.418 -4.751.100
1998 33.796.474 998.853 34.795.327 -32.797.621
1999 12.792.283 221.323 13.013.606 -12.570.960
2000 691.377 0 691.377 -691.377
2001 0 0 0 0
2002 33.565 0 33.565 -33.565
Toplam 173.052.635 35.687.966 208.740.601 -137.364.669

Kaynak: Tablo 2’de “ TL” bazinda gosterilen veriler TC Merkez Bankasi’nin ilgili yillardaki Ocak-Aralik ay1
dolar kuru ortalamas1 dikkate alinarak dolar bazinda diizenlenmistir.

Tablo 4. Simir Ticareti Karti1 Alanlar

YILLAR GERCEK TUZEL TOPLAM
1990 70 10 80
1991 111 34 145
1992 91 19 110
1993 20 19 39
1994 12 11 23
1995 21 13 34
1996 5 - 5
1997 46 67 113

Kaynak: Artvin Valiligi, Sarp Smir Kapis1, Miilki Idare Amirligi, 2005 Y1l Brifing Dosyast

Tablo 3 ve 4 incelendiginde; Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat
degerleri ile sinir ticareti yapmak amaciyla alinan belge sayisinin 1991-1993 yillar
arasinda en yiiksek diizeye ulastigi, sonraki yillarda giderek azaldigi, 1997 yilindan
sonra sinir ticareti kartt alinmadigi, 1999 yilindan sonra ihracat, 2002 yilindan sonra

ise ithalatin yapilmadigi ve bdylece sinir ticaretinin sona erdigi goriillmektedir.

Ancak, 2002 yilindan sonra sinir ticareti yapilmamasina ragmen, komsu iilke

Gilircistan’a ve buradan da tlilkemize yonelik olarak hususi tescilli ayni tasitlarla her
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giin bir veya birden fazla giris-¢ikisin yapildigi ve bu tiir tagitlarin sayisinin her gegen
giin artti1, yapilan arastirma ve inceleme neticesinde bunun nedeninin; komsu
iilkedeki sigara, benzin, motorin, et, bal ve benzeri baz1 mal gruplarinda ¢ok yiiksek
miktarda fiyat farkliliklarindan dolay1 s6z konusu mallarin yolcu beraberi esya olarak
tilkemize getirilip satilmak suretiyle kayit dis1 bir ticaretin gelismesi/ varligi oldugu
tespit edilmistir. (Sarp Smir Kapis1 Glivenlik Komisyonu Toplant1 ve Karar Tutanag,
Karar No: 2011/08, 25.08.2011).

Smir ticaretinin cazibesini kaybetme nedenlerini asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz.

Giircistan ile {ilkemiz arasinda 1992 yilinda “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi”,
“Yatinnmlarin  Karsilikli Tesviki ve Korunmasi” ve “Uluslararas1 Karayolu

~ 9

Tasimacilig1” anlagmalar1 imzalanmais, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir (Olgun, 1995:

22).

Ayrica, 2007°de Serbest Ticaret Anlagmasi ve Cifte vergilendirmenin
Onlenmesi anlasmasi imzalanmis, Serbest Ticaret Anlagsmast 2008’de, Cifte

vergilendirmenin dnlenmesi anlagsmasi 2010°da yiiriirliige girmistir.

Boylece Tiirkiye ile Giircistan karsilikl ticaretlerinde endiistri mallart igin (0)
giimriik vergisi uygulaylp, tarim {irinleri icin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
taahhiitlerini uygularken, {iciincii iilkelere kars1 ise Tiirkiye endiistri mallarinda Ortak
Giimriik Tarife (ODT), tarim iiriinlerinde ise yine DTO taahhiitlerini uygulamaya
devam ederken, Giircistan {iglincii iilkelere DTO taahhiitlerini uygulamaya devam

etmistir (Www.turkishnews.com.tr).

S6z konusu anlagmalar nedeniyle, Giircistan ile Tiirkiye arasindaki ticarette
ithalat ve ihracat rejimi ve bavul ticareti (6zel faturayla yapilan ihracat) kapsaminda

yapilan ticaret agirlik kazanmistir.

Diger taraftan; Sinir Ticaretinin diizenlenmesine iligkin 10.03.2000 tarihli,
2000/364 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda 2000 y1l1 i¢cin Artvin iline 28.000
ton motorin ithalat izni verilmis ancak, 3292 ton motorin ithalati gerceklestirilmis,
24.708 ton motorinin ithalati gerceklestirilememis ve sinir ticareti azalmistir. Bunun

sebepleri;
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- % 60 olan ithalatta alinmas1 gereken vergi ve fon miktarinin % 80’e ¢ikarilmig
olmasi,

- @iircistan tarafindan “ayak bast1” adi1 altinda ara¢ bagina alinmakta olan
tutarin ¢ok yiiksek olmasi ve bunun da nakliye maliyetini arttirmis olmasi,

- Giircistan plakali araglarla motorin getirilmesinin yasaklanmis olmasi ve
bdylece maliyetlerin yiikselmis olmasi, Motorin ithalatinin Giircistan plakali araglarla
yapilamaz hale gelmesi nedeniyle Giircistan yetkilileri tarafindan misilleme olarak
Tiirk plakali araglara motorin verilmemesi,

- Araclardaki mutad depolarin disinda higcbir sekilde ilave motorin
getirilmemesi nedeniyle nakliye maliyetlerinin artmasidir (Sarp Sinir kapist Miilki
Idare Amirligi tarafindan Sinir Ticaret Biirosu’na yazilan 01.09.2000 tarih ve S.M.I.A.
Yazi i5l./95 sayil1 yazi).

Sinir ticaretinin 2002 yilindan sonra yapilmamasi nedenlerine yukarida yazilan
nedenlere ilave olarak asagidaki nedenler de eklenebilir.

- Giircistan’da eski SSCB dagilmadan once kurulmus fakat bu iilkenin
dagilmasindan sonra atil duruma diisen pek cok fabrika ve tesislerin makine ve
techizatlari ile tiretimde kullanilan diger girdileri, basta tesis yetkilileri olmak tizere,
bu iilke vatandaglari tarafindan parcalar halinde sokiilmek suretiyle iilke disina
cikartlmistir. Sinir ticareti kapsaminda Sarp Sinir Kapisindan bu 6zelliklere sahip pek
cok mal girmistir. Bu mallar glimriikten gegirilirken “mubhtelif makine ve aksamlar1”
kalemi ile kayitlara gegirilmistir. Bu durum, 1994 yilina gelindiginde Giircistan’da
isler durumda olan fabrika ve tesis sayisinin azalmasina neden oldugundan bu
kapsamda ithalat islemleri durmustur (Olgun, 1995: 44) .

-28.04.2000 tarihli kararname ile ithal edilebilecek sanayi {iriinlerine sinirlama
getirilmesi ve 1 Eyliil 2002 tarihinde motorin ticaretinin tamamen yasaklanmasi
nedeniyle sinir ticareti 6nemini kaybetmistir.

Pet Der (Petrol Sanayi Dernegi)’e gore 1998 yili iginde “sinir ticareti
kapsaminda tilkeye yilda 2.1 milyon ton motorin girmistir. Devletin vazgegtigi vergi,
fon ve “ticaretten kaynaklanan” vergi kayiplari, getirilen mazot miktarindaki artisa
bagli olarak yilda 1.5-2.5 milyar USD arasinda degismistir. Yine Pet Der’e gore, sinir
ticareti yoluyla giren motorinin sagladigi yillik toplam kar, yaklasik 1.7 milyar USD’yi

bulmustur.
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Bayiler, resmi akaryakit dagitim zincirinde % 5 karla calisirken getirilen

mazottaki satig kar1 % 20’yi bulmustur.

Tiirkiye’ye sinir ticareti yoluyla giren yillik 2-3 milyon ton akaryakitin hangi
sistemle ve kimler tarafindan tiiketiciye ulastirildig: arastirildiginda, bunlarin araglara
monte edilmis 4 veya 8 tonluk depolarda motorin getiren kamyon veya TIR

soforlerince akaryakit istasyonlarina satildig1 goriilmiistiir (Oztiirk, 2006: 117).

Yukarida yer alan agiklamadan anlasiliyor ki, sinir ticareti yoluyla daha c¢ok
motorin ithalat1 yapilmis olup, bu ithalattan devlet vergi kaybina ugramis, elde edilen
kar kamyon ve tir soforleri ile akaryakit istasyonlar1 arasinda paylasilmis, bolgede

yasayan halka yansimasi fazla olmamugtir.

Arastirmamiz ile ilgili olarak, sinir ticareti kart1 alanlar hakkinda Hopa’daki
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerle yapilan goriisme sonucunda; sinir ticareti
kartin1 esnaflarin ¢ogunun aldig1 ama hepsinin sinir ticareti yapmadigi, sinir ticareti
yapanlarin genelde nakliyeci ile petrol sirketleri oldugu, digerlerinin ise mevzuatta
“sinir ticareti belgesi higbir sekilde devredilemez” hiikmiine ragmen kartlarini belirli
bir iicret karsiliginda kiraladigi, sinir ticareti kartlarini kira karsiligi devralanlarin bir
cogunun Artvin digindan gelerek burada sirket kuran yabancilar oldugu, sinir ticareti
cazibesini kaybedince de sirketi kapatip gittikleri seklinde bilgi alinmistir. (Yiiz ylize
goriisme, 15.05.2013).

Yapilan bu agiklamalara gore, Valilikge verilen sinir ticaret kartlarinin
denetiminin yeterince saglanamadigy, sinir ticaretinden Artvin halkindan ¢ok disaridan

gelenler, nakliyeciler ve petrol sirketlerinin faydalandigi anlagilmistir.

Siur ticaretinin amaglarindan biri, bolgeler arasindaki esitsizligi azaltmaktir.
Bu amaca uygun olarak bdlgede sinir1 olan illerin ticaretten aldiklari paylar: artirmak
amaciyla 27.01.2000 tarihli, 4503 sayil1 “ Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar
Kanunu, Finansman Kanunu, Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu Kurumlar Vergisi
Kanunu ve 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” a Gegici 2.
Madde eklenmistir.

S6z konusu Kanun hiikmii ile smir ticareti yapilan illerin yatirimlarinda
kullanilmak {izere, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen mallara iligskin olarak tahsil

edilen Akaryakit Tiiketim Vergisinin % 5’ine kadarlik kisminin, sinir ticareti yapilan
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illerin 0zel idarelerine aktarilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
(4503 Sayili Kanun)

S6z konusu kanun kapsaminda Artvin Valiligi 11 Ozel idaresine aktarilan
ddeneklerle ilgili bilgi almak amaciyla Artvin Valiligi 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri
Orhan Yazici ile gorlistilmiistiir (Yiiz ylize Goriisme, 20.06.02013).

Orhan Yazici’dan alinan bilgiye gore, 4503 Sayili Kanun hiikmiine istinaden,
sinir ticareti kapsaminda tahsil edilen Akaryakit Tiiketim vergisinden Artvin
Valiligine aktarilan 6denekle Artvin Yoresel Kalkinma Hizmet Vakfi adina;

- Artvin Lif-Levha Fabrikasmin alani alinmig, (Bu fabrika alani daha sonra
Artvin Coruh Universitesi’ne devredilmis, Universite bu alanda kongre kiiltiir merkezi
ve konukevi yaptirmistir).

- Yusufeli ilgesinde, el arabasi, kiirek, tel orgii gibi ¢esitli insaat malzemeleri
iiretecek “Insaat Malzemeleri Fabrikas1” kurulmus,

- Hopa ilgesinde, faaliyeti sona eren bir un fabrikasinin arazisi satin alinmis,
(Bu arazi Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine devredilmis daha sonra kapali spor salonu
yapilmistir.)

- Artvin il merkezinde ¢ok katli bir otopark yaptirilmistir.

Alman bu bilgiye gore, sinir ticaretinden alinan vergilerden aktarilan payin il

ekonomisine olumlu katki sagladig1 anlasilmistir.

3.SARP SINIR KAPISINDAN GERCEKLESTIRILEN SINIR TICARETI VE
ARTVIN EKONOMISINE ETKILERI UZERINE ANKET UYGULAMASI
3.1. Gerec¢ ve Yontem
Sarp sinir kapisindan gergeklestirilen sinir ticaretinin Artvin yoresine ve yorede
yasayan esnaf lizerine etkilerini test etmek, sinir ticaretinin mevcut durumu ile
gelisimini engelleyen faktorleri ortaya koymak ve esnafin konu ile ilgili diistincelerini

arastirmak amaciyla anket calismas1 yapilmistir.

Arastirmada veri ve bilgiler teorik esaslara dayanarak hazirlanan bir anket
formu araciligr ile toplanmistir. Arastirmanin ana kiitlesini Hopa, Arhavi, Borgka
ilceleri ile Artvin merkezde ticaret yapan esnaf olmustur. Anket, 230 Kkisiye
uygulanmig ancak bunlardan sinir ticareti yapan sadece 42 kisi degerlendirmeye uygun
bulunmustur. Ankette elde edilen veriler, SPSS 16.0 veri analiz programi araciligiyla

analiz edilmistir. Calismada kullanilan veriler degerlendirilirken; bir ya da daha ¢ok
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degiskene ait degerlerin ya da puanlarin dagilimma ait 6zelliklerini betimlemek

amaciyla yiizde ve frekans dagilimlar1 kullanilmistir. (Biiytikoztiirk, 2009: 27).

3.2. Bulgular

3.2.1. Katimcilarin Yaptig1 Ticaret Sekilleri

Katilimeilarin yaptiklar ticaret sekillerine gore dagilim asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 5. Katihmcilarin Yaptiklar: Ticaret Sekillerine Gére Dagilim

Ticaret sekilleri Frekans Yiizde %
Sinir Ticareti 42 18,3
Yolcu Beraberi Esya 35 15,2
Ozel fatura+Normal ith.ihr. 19 8,3
I¢ Piyasada Ticaret 134 58,2
Toplam 230 100

Tablodan goriildiigii gibi, anketimize katilan ticaret erbaplarinin % 18,3 iiniin

sinir ticareti yaptigi tespit edilmistir.
3.2.2. Siir Ticareti Yapanlarin flcelere Gore Dagihm
Sinir ticareti yapanlarin ilgelere gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Buna gore, katilimcilarin % 95,2’sinin sinira yakin yerlesim yeri olan Hopa ve
Arhavi ilgelerinde sinir ticareti yapmis oldugu, sinira uzak olan ilgelerin bu ticaretten

faydalanmadig1 anlasilmistir.

Tablo 6. Simir Ticareti Yapanlarin flcelere Gore Dagilim

Smir Ticareti

ilgeler

Frekans Yiizde %
Artvin Merkez 2 48
Borgka - -
Hopa 32 76,2
Arhavi 8 19,0
Toplam 42 100
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3.2.3. Smir Ticaretine Baslamadan Once Yaptiklari islere Gore Dagilim

Katilimcilarin sinir ticaretine baslamadan 6nce yapmis olduklart islerin

dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablodan goriilecegi tizere, sinir ticareti yapanlarin sinir ticaretine baglamadan

once yaptiklar1 mesleklerin dagiliminda birinci sirayr esnaflik, ikinci siray1 soforlikk

almaktadir.
Tablo 7. Dis Ticarete Baslamadan Once Yapilan isler
Sinir Ticareti

sler Frekan
Yiizde %

s
Ciftei 3 7,1
Sofor 13 31,0
Issiz 3 7,1
Esnaf 21 50,0
Isci 2 4.8
Toplam 42 100

3.2.4. Sinir ticareti yapan katihmcilarin Faaliyet Konusuna Gore Dagilim

Sinir ticareti yapanlarin faaliyet konusuna gére dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8. Sinir Ticareti Yapanlarin Faaliyet Konusuna Gore Dagilim

) Sinir Ticareti
Faaliyet konusu

Frekans Yiizde %

Nakliye 10 23,8
imalat 2 48
Insaat 1 2,4
Top. - Per Egy.Tic. 14 33,3
Diger 3 7,1
1’den Fazla Fa. 12 28,6
Toplam 42 100

Tablo 7 ve tablo 8’1 birlikte degerlendirdigimizde, daha once soforliik

meslegini yapanlarin nakliyecilik meslegine baglamis olduklarim1 ve bu meslek
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mensuplarinin sinir ticaretinde ucuz mazot avantajindan faydalanarak is diinyasinda

rekabet etme firsat1 yakaladiklarini sdyleyebiliriz.
3.2.5. Smir Ticareti Belgesi ile Yapilan ithalat ve Ihracat islemleri

3.2.5.1. Simir Ticareti Kapsaminda Dis Ticaret Tiirleri
Sinir ticareti belgesiyle yapilan ithalat ve ihracat islemlerinin dagilimi

asagidaki sekilde tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 9. Simir Ticareti Kapsaminda Dis Ticaret Tiirleri

Dis Tic. Tiiri Frekans Yiizde %
Ihracat 11 26,2
ithalat 10 23,8
[thalat+ihracat 21 50,0
Toplam 42 100

Tabloya gore, simur ticareti kapsaminda is yapanlarin % 26,2 sinin ihracat, %

23, 8’inin ithalat ve % 50’sinin de ithalat ve ihracat1 birlikte yaptig1 anlasilmaktadir.

3.2.5.2. Katihmeilarin Simir Ticareti Kapsaminda Ithal Ettigi Uriinlerin
Dagilim
Katilimcilarin sinir ticareti kapsaminda ithal ettigi iiriinlerin dagilimi agagidaki
tabloya gore su sekildedir; birinci sirada petrol ve petrol {irlinleri yer almakta, ikinCi
siray1 bakir, demir, aliiminyum gibi madenler ile kereste, ham tomruk gibi agactan elde

edilen iirlinler paylagsmaktadir.

Tablo 10. Simir Ticareti Kapsaminda ithal Edilen Uriin Tiirlerinin Dagilim

Sira

No Uriin tiirleri Frekans Yiizde %
Bakir, demir,

1 aliminyum gibi 6 19,3
madenler

2 I?e}rol ve petrol 7 226
iirtinleri

Kereste, Ham
3 Tomruk vb. agagtan 6 19,3
elde edilen iirlinler

4 Diger 2 6,5
1+3 4 12,9
14243 2 6,5
1+2 3 9,7
2+3 1 3,2
Toplam 31 100
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3.2.5.3. Smir Ticareti Kapsaminda Thra¢ Edilen Uriin Tiirlerinin Dagilin
Sinir ticareti kapsaminda ihrag¢ edilen {iriin tlirlerinin dagiliminda asagidaki
tabloya gore, birinci sirayl insaat malzemesinin aldigi, giyim, gida ve ev tekstili

maddelerinin ise bundan sonra geldigi anlasilmaktadir.

Tablo 11. Simir Ticareti Kapsaminda ihrac Edilen Uriin Tiirlerinin Dagilimm

S,\‘lroa Uriin tiirleri Frekans Yiizde %
1 Gida 2 6.3
2 Giyim 3 9,4
3 Insaat_malz 11 34,3
4 Ev tekstil 2 6,3
5 Mobilya&Elektronik 1 3,1
6 Diger 5 15,6

1+2+3+4+5+6 8 25,0
Toplam 32 100

3.2.6. Sinir Ticaretine Basladiktan Sonra Gelirlerinde Olan Degisim
Katilimeilarin sinir ticaretine basladiktan sonra gelirlerinde olan degisimi

gosteren tablo agagida verilmistir.

Tablo 12. Sinir Ticaretine Basladiktan Sonra Gelirde Olan Degisim

Gelirde Simir Ticareti

Degisim Frekans Yiizde %
1 kat artt1 12 28,6
2 kat artt1 7 16,7
2 kattan fazla artti 13 31,0
Ayn1 Kald1 6 14,3
Distii 2 47
Cevapsiz 2 4.7
Toplam 42 100

Tablodan goriildiigl lizere, katilimcilarin % 31,0’inin geliri sinir ticaretine
bagladiktan sonra iki kattan fazla artmis, % 16°7’sinin iki kat, % 28,6’sinin bir kat
artmistir. Sonug itibariyle sinir ticareti yapan ticaret erbabinin % 76, 3’{iniin gelirinin

artirmig oldugu anlasilmaktadir.
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3.2.7. Sinir Ticaretinin Katkilari
Sinir ticaretinin Artvin ilinde meydana getirdigi degisiklikleri test etmek amaciyla

katilimcilardan, yedi baglik altinda verilen sinir ticaretinin katkilarinin 6nem sirasina
gore numaralandirilmasi istenilmistir. Sinir ticaretinin katkilarinin her birini birinci
Onem sirasinda gosterenlere gore siralama yapilarak olusturulan 6nem sirasi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 13. Simir Ticaretinin Katkilariin Onem Sirasina Gore Dagilimi

Onem Smir Ticaretinin Katkilar

Frekans Yiizde %

Sirasi

1 Miitesebbis ruhunun gelismesine olumlu katkisi 14 33,3
2 Bolge ekonomisini canlandirmasi ve halkin refah diizeyini 12 286
yiikseltmesi

3 Istihdami artirmasi 6 14,3
4  Bolge halkina daha ucuz mal saglamasi 3 7,1
5 Bolge halkinin ihtiyaglarint hizli karsilamasi 2 4,8
6 Ticaret hacmine olumlu yonde katkida bulunmasi 1 2,4
7  Yasa dis1 yapilan ticaretin 6niine gegmesi - -
Cevapsiz 4 9,5
Toplam 42 100

Tabloya gore, sinir ticaretinin Artvin ilinde meydana getirdigi degisiklik siralamasinda birinci sirada
“miitesebbis ruhunun gelismesi”, ikinci sirada “bdlge ekonomisini canlandirmasi ve halkin refah

diizeyini yiikseltmesi”, i¢iincii sirada “istihdami artirmasi” yer almaktadir.
3.2.8. Siir Ticaretinin 2001 Yilindan Sonra Yapilmamasinin Nedenleri

Sinir ticaretinin Artvin ilinde 2001 yilindan sonra yapilmamasinin nedenlerini
arastirmak amaciyla katilimcilardan, alti baglik altinda verilen sinir ticaretinin

yapilmamasinin nedenlerinin 6nem sirasina gére numaralandirilmasi istenilmistir.

Sinir ticaretinin 2001 yilindan sonra yapilmama nedenlerinin her birini birinci
Oonem sirasinda gosterenlere gore siralama yapilarak olusturulan 6nem siras1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14. Siir Ticaretinin 2001 Yilindan Sonra Yapilmama Nedenlerinin Dagilim

Frekans Yiizde
Onem Simir Ticaretinin Yapilmama Nedenleri (%)

Sirasi
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1 Petrol ve petrol iiriinlerinin ¢ikarilmasi 9 21,4
2 Giimriik iglemlerinde prosediiriin fazla olmasi 7 16,6
3 [thal edilen iiriinlere kota konulmasi 5 12,0
4 Devlet tesviklerinin yetersiz olmast 5 12,0
5 Ithaline izin verilen iiriinlerin ilin ihtiyacina A 95
uymamasi

6 Serbest Ticaret Anlagmasinin yapilmig olmasi 3 7,1
cevapsiz 9 21,4
Toplam 42 100

Yukaridaki tabloya gore, smir ticaretinin Artvin ilinde 2001 yilindan sonra
yapilmamasinin nedenleri siralamasinda birinci sirada petrol ve petrol iiriinlerinin sinir
ticareti kapsamindan ¢ikarilmasi, ikinci sirada giimriik islemlerinde prosediiriin fazla
olmasi yer almakta, ithal edilen tirtinlere kota konulmasi, devlet tesviklerinin yetersiz
olmasi, ithaline izin verilen triinlerin ilin ihtiyacina uygun olmamasi nedenleri de

bunlar takip etmektedir.

3.2.9. Siir Ticaret Merkezi Kurulmasinin Sinir Ticaretinin Gelismesine
Katkisi
Artvin’de Smur Ticaret Merkezi kurulmasmin siir ticaretinin geligmesine

katkis1 olup olmayacagini aragtirmak amaciyla katilimcilarin goriisii alinmis, verilen

cevaplar asagidaki sekilde tablolastirilmistir.

Tablo 15. Sinir Ticareti Merkezinin Kurulmasi Hakkinda Gériislerin Dagilim

Simir Ticareti

Goriis
Frekans Yiizde %
Evet 28 66,7
Hayir 13 31,0
Cevapsiz 1 2,3
Toplam 42 100

Tabloya gore, katilimcilarin % 66,7°si sinir ticareti merkezi olmasinin

Artvin’de sinir ticaretini gelistirecegini, % 31’1 katkis1 olmayacagini diisiinmektedir.
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3.2.10. Siir Ticareti Hakkinda Katihmeilarin Diisiince ve Onerileri
Sinir ticaretinin gelismesi konusunda katilimeilarin goriis ve onerileri agik uglu
soru olarak sorulmus olup verilen cevaplar gruplandirilarak asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 16. Simir Ticareti Yapanlarin Diisiince ve Onerileri

Sinir Ticareti

Oneriler

Frekans Yiizde %
Sarp smir kapisinin genisletilmesi, fiziksel yapisinin daha 6 143
islevsel ve sistemli olmasi '
Sinir kapisindaki biirokratik iglemlerin azaltilmasi, personel 8 19.0
sayisinin artirtlmasi, personelin davranislarinin diizeltilmesi '
Kargilikli anlagma saglanarak vergilerin azaltilmasi 7 16,7
Sinir ticareti kapsaminin, iiriin yelpazesinin genisletilmesi,

7 16,7

kotanin kaldirilmasi
Devlet desteginin artirilmast, islerini daha profesyonel 4 95
yapabilmeleri i¢in esnafa egitim verilmesi '
Bolgeye imalat fabrikasi kurulmasi 2 4.8
Yukaridaki onerilerden birden fazla yazanlar 6 14,2
Cevapsiz 2 48
Toplam 42 100

Yukaridaki tabloya goére katilimcilarin Onerileri arasinda, Sarp Smnir
Kapisindaki biirokratik islemlerin azaltilmasi, personel sayisinin artirilmasi,
personelin davranislarinin diizeltilmesi ve sinir kapisinin fiziksel yapisinin daha
islevsel ve sistemli olmasi, karsilikli anlasma saglanarak vergilerin azaltilmasi, sinir
ticareti kapsaminin, {irlin yelpazesinin genisletilmesi ve kotanin kaldirilmasi yer

almaktadir.

SONUC VE ONERILER
Iki komsu iilke arasinda anlagmalara bagh olarak yapilan 6zel bir dis ticaret

rejimi olan ve sinirin iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
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karsilikli olarak mal alim satimini1 6ngoren sinir ticareti uygulamasina Artvin’de 1989

yilinda baglanmuigtir.

Sinir ticareti yoluyla agirlikli olarak motorin ve sanayi mallarinin ithali, gida,

giyim, ev esyasi ve ingaat malzemelerinin de ihraci yapilmustir.

Sinir ticareti yapmak amaciyla smir ticaret kart1 alan esnafin hepsinin siir
ticareti yapmadigi, simir ticareti yapanlarin genelde nakliyeciler ile petrol sirketleri
oldugu, digerlerinin ise mevzuatta “sinir ticareti belgesi hicbir sekilde devredilemez”
hiikmiine ragmen kartlarin1 belirli bir licret karsiliginda kiraladigi, sinir ticareti
kartlarini kira karsilig1 devralanlarin birgogunun Artvin disindan gelerek sirket kuran
yabancilar oldugu, sinir ticareti cazibesini kaybedince de sirketi kapatip gittikleri
Ogrenilmistir.

Sinir ticareti kapsaminda ihracat 1999, ithalat ise 2002 yilindan sonra

yapilmamis ve bdylece sinir ticareti sona ermistir.

Ancak, komsu iilke Giircistan’a ve buradan da iilkemize yonelik olarak hususi
tescilli ayn1 tasitlarla her giin bir veya birden fazla giris-¢ikis yapilarak yolcu beraberi
esya kapsaminda kayit dis1 bir ticaretin var olduguna dair tespitler bulunmaktadir.

Sinir ticaretinin sona ermesinin nedenleri soyle siralanabilir;
- Sinir ticaretinin kapsaminin asamali olarak daraltilmasi,

-Tasit ilizeri motorin ticareti” olarak adlandirilan sinirdan motorin ticaretinde, daha
once yiizde 60 olarak uygulanan mevcut giimriik vergi avantajinin ylizde 80 oraninda

uygulanmasinin karara baglanmasi,
-Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilabilecek iirtinlerin sayisinin siirlandirilmas,

-1 Eyliil 2002 tarihi itibariyle de sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin ticaretinin
amacindan saptig1 gerekgesiyle yeni bir diizenleme yapilana kadar tamamen

yasaklanmasi,

-Giircistan’da eski SSCB dagilmadan 6nce kurulmus fakat bu iilkenin dagilmasindan
sonra atil duruma diisen pek ¢ok fabrika ve tesislerin makine ve techizatlar ile
tiretimde kullanilan diger girdilerin pargalar halinde sokiilmek suretiyle “Muhtelif
Makine ve Aksamlar” kalemi adi altinda sinir ticareti kapsaminda Sarp Sinir

Kapisindan geg¢irilme islemi, 1994 yilina gelindiginde Giircistan’da isler durumda olan

239



SOSYAL BILIMLER
ARASTIRMALARI

DERGIS)

1720

SARP SINIR KAPISINDAN GERCEKLESTIRILEN SINIR TICARETi VE ARTVIN EKONOMISINE ETKILERI (s.219-242)

fabrika ve tesis sayisinin azalmasina neden oldugundan bu kapsamda ithalat
islemlerinin durmast,

-Giircistan ile Tirkiye arasinda ticareti gelistirmek amaciyla yapilan “Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi”, “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1”, “Uluslararasi
Karayolu Tagimacilig1i” anlasmalari, “Serbest Ticaret Anlagsmasi” ve Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1” gibi anlagmalar nedeniyle, Giircistan ile
Tiirkiye arasindaki ticarette “Dis Ticaret Rejimi” kapsaminda ithalat, ihracat ve bavul

ticaretinin (6zel faturayla yapilan ihracat) agirlik kazanmas.

Sarp smir kapisindan gerceklestirilen sinir ticaretinin Artvin ekonomisine
etkilerini test etmek amaciyla sinir ticareti yapan esnafa uygulanan anket sonuglarina

gore;

- Smir ticaretinin sinira yakin ilge olan Hopa ve Arhavi esnafi tarafindan yapilmasi
nedeniyle s6z konusu il¢e esnafina dogrudan katkisi oldugu,

- Sinir ticareti yapan ticaret erbabinin % 76, 3’liniin gelirinde 6nemli 6lgiide artig
gorildiugi,

- Sinir ticareti yapan katilimeilarin ¢ogunlugunun toptan ve perakende esya ticareti
yapanlar ile nakliyeciler oldugu, sinir ticaretine baglamadan 6nceki mesleklerinin

esnaflik ve soforliik oldugu,

- Sinir ticaretinin miitesebbis ruhunun gelismesine olumlu katkida bulundugu, bolge
ekonomisini canlandirdig1 ve halkin refah diizeyini yiikselttigi, Istihdami artirdig,

- Petrol ve petrol iiriinlerinin ¢ikarilmasi, glimriik islemlerinde prosediiriin fazla
olmasi, ithal edilen tirtinlere kota konulmasi, Devlet tesviklerinin yetersiz olmasi gibi
nedenlerle sinir ticaretinin sona erdigi,

- Artvin’de Smur Ticaret Merkezi kurulmasinin sinir ticaretinin gelismesine katkisi
olacagin1 diigiinenlerin oraninin katkist olmayacagini diislinenlerden fazla oldugu
tespit edilmistir.

Yapilan bu tespitler sonucunda;

-Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi konusunda {ilkemiz tarafindan Giircistan’a teklif

gotiiriilmiis ve genel dis ticaret politikalar1 ile uyumlu olmadigi, serbest ticaret

anlagsmalarina oncelik verilecegi gerekgesi ile Giircistan tarafindan kabul edilmemis
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olsa da, Sarp Siir Kapisinda Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi konusunda yeniden

goriisme yapilarak anlagsma yapilmasinin saglanmasi,

-Boylece, bolgedeki esnaf ve tacirler icin komsu iilkelerle sinirda tesis edilecek ticaret
merkezleri vasitasiyla ticaret yapmak suretiyle ihracatin arttirilmasi ve vergi

kolayliklar1 saglanarak il ihtiyaclar1 dahilinde ithalat yapilmasi,

-Iki iilke vatandaslarmin talep etti§i ve kayit dis1 olarak iilkelerine gotiirdiikleri

mallarin sinir ticareti kapsamina alinarak kayit dis1 yapilan ticaretin 6niine gegilmesi,

-Gerekli denetimlerin yapilarak ithal edilen gida maddelerinin saglikli, mazotun
kaliteli gecirilmesine, eskiden oldugu gibi sinir ticaretinin amacindan sapmamasina

dikkat edilmesi,

-Sinir ticaret merkezleri ile ilgili olarak mevcut yasada ithal edilecek tarim
iriinlerinden 1ithalatta alinmasi gereken vergi ve fonlarin % 60’1 ile Katma Deger
Vergisinin tamamu; ithal edilecek sanayi iiriinlerinde ise Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisinin tamamu tahsil edilmektedir. Bu miktarlar yiiksek olup, kayit disi

ticaretin yapilmasini 6nlemeyeceginden s6z konusu vergilerin oraninin diisiiriilmesi,

-Daha Once yapilan simir ticareti kapsaminda tahsil edilen Akaryakit Tiiketim
Vergisinden Artvin Valiligi i1 Ozel Idaresine aktarilan &denekle ilin ihtiyaclari
dogrultusunda yatirimlar yapilmis ve dolayisiyla sinirdan uzak olan ilgeler de siir
ticaretinin ekonomik katkisindan faydalanmistir. Bunedenle, mazot ithalatindan tahsil
edilecek Ozel Tiiketim Vergisinin belli bir miktarinin eskiden oldugu gibi ydrenin

kalkinmasinda kullanilmak iizere Artvin Valiligine tahsis edilmesi,

-Bolge esnafina egitimler verilerek islerini daha profesyonel ve bilingli yapmalarina

imkan taninmasi,

-Sarp Sinir Kapisinin fiziksel yapisinin daha iglevsel ve sistemli olmasinin saglanmasi,
giimriikk ve gecis islemlerinde prosediiriin azaltilmasi, ¢alisan personel sayisinin
artirllarak ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve personelin davraniglarinin diizeltilmesi

konusunda egitimler verilmesi,

-Devlet tesviki saglanarak bdlge esnafinin girisimcilige tesvik edilmesi, girisimcilerin
sermayelerini birlestirmesi ve bolgede talep edilen mallar1 daha ucuz ve kaliteli

iiretecek imalathane veya fabrikalarin agilmasinin saglanmasi onerilmektedir.
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