ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

’ Yl Year: 10
Cilt Volume:16

Sayi Issue :E§itim ve Toplum Ozel Sayisi

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Aralik December 2020
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 13/04/2020
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 29/12/2020

Tiirkiye’nin Yeni Go¢ Risklerine Karsi Tutumu
Uzerine Bir Inceleme: Idlib Ornegi
DOI: 10.26466/0pus.719410

*

Yasin Cam* - Ibrahim Keleg**

* Aras. Gor, Osmaniye Korkut Ata Universitesi

E-Posta: yasincam@osmaniye.edu.tr ORCID: 0000-0001-6009-6233
**Y L, Kocaeli Universitesi
E-Posta: kelesibrahim1334@gmail.com ORCID: 0000-0002-6328-6822

Oz

Arap Bahari olarak adlandirilan siirecin etkisiyle Suriye’de 2011 yilinda baslayan protestolarin zamanla
siddetlenip bir i¢ catismaya donmesi sebebiyle milyonlarca insan go¢ etmek zorunda kalmigtir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Suriye ile komsu olmast sebebiyle bu siirecin basindan beri siki takipgisi olmustur. I¢ ca-
tismalar sebebiyle Suriye’yi terk etmek zorunda kalan insanlarin 3 milyon 600 bin kadarina 9 yildir
Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Ulkemiz bu siirecte yerinden edilmis bu insanlarmn egitim, saglik,
barinma, gida, giivenlik ve sosyal ihtiyaclarim karsilamak icin biiyiik caba gostermistir. Ulkemiz bu
siirecte imkinlar1 cercevesinde bircok kurumunu harekete gecirmis ve bu insanlarin iyi bir sekilde agir-
lanmast i¢in ugragmgtir. Ancak Suriye’deki karisikligin giin gectikce uzamast ve bir tiirlii sonuca ulag-
mamasina paralel olarak iilkemizde ekonomik ve sosyal bir takim sorunlarin da meydana gelmesi Tiir-
kiye'nin bu alanda yeni politikalar benimsemesine sebep olmustur. Bu baglamda, bu ¢calismanmn amact
Suriye’den kaynaklanan go¢ler konusunda Tiirkiye'nin uyguladigi gb¢ ve gocmen kabulii politikala-
rinda bir degisiklik olup olmadiinin tespitini yapmak, eger bir degisiklik var ise bu degisikliklerin se-
beplerini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenli Bilge, Suriyeli Miilteciler, Go¢ Politikas, Idlib
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A Research On The Turkey's Attitude Against New
Immigration Risks: The Case of Idlib

Abstract

Millions of people had to migrate due to the protests that started in 2011 in Syria under the influence
of the process called the Arab Spring, which intensified over time and turned into an internal conflict.
Due to Turkey and Syria are the two neighboring countries, our country has been strict follower since
the beginning of this process in Syria. Forced to leave Syria due to internal conflicts remaining 3 million
600 thousand people are hosted in Turkey for 9 years. Our country has made great efforts to provide the
educational, health, shelter, food, security and social needs of these displaced people in this process. Our
country has mobilized many different institutions in this process and worked to host these people well.
However, the fact that the confusion in Syria has been increasing day by day and that it has not reached
any result, it has caused Turkey to adopt new policies in this field. In this context, the aim of this study
on migration stemming from Syria in the immigration policies implemented by Turkey to make the
determination whether a change. if there is a change, so it is to examine the reasons for these changes.

Keywords: Safe Zone, Syrian Refugees, Immigration Policies, 1dlib
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Giris

Suriye Arap Cumhuriyeti'nde 2011 yili mart aymda baglayan halkin iktidar
degisikligi taleplerine yonelik eylemlerinin dozu artarak devam etmis ve ne-
tice olarak Suriye'nin toprak biitiinliigiintin tartisildig1 hentiz kalici bir ¢6zii-
miin bulunamadig bugiinlere gelinmistir. Bolgede farkli 6rgiitlerinde aktif
hale gelmesi ve gliclenmesiyle beraber Suriye’deki i¢ karisikliklarm bir ig sa-
vaga dontistiigii gorilmiistiir. Siirecin i¢ savasa donmesindeki en biiyiik et-
men Esed rejiminin eylemcilere yonelik uyguladig1 insanhk dis1 muamele,
agsir1 siddet ve devaminda askerlerin sivillere kars1 silah kullanmaktan ¢ekin-
memesidir (Yilmaz, 2013, s.2). “Ortaya ¢ikan istikrarsizlik Suriyelileri giivenli
bolgeler arayis1 icinde zorunlu goge maruz birakmistir. Bu zorunlu gogler
hem iilke igerisindeki degisik bolgelere hem de tilke disina yonelik olarak
gerceklesmistir.” (Orhan’dan aktaran Agir ve Sezik, 2015, s. 96).

2011 yilinda baslayan ¢atismalar sonucunda baski altinda kalan ve Su-
riye’de bulunmasi hayati risk tegkil eden insanlarin ¢gogunun en bastan beri
ilk kagis yeri Tiirkiye olmustur. Ulkemiz sayisal olarak siirekli degisim gos-
termekle beraber 27 Subat 2020 tarihi itibariyle 3 milyon 587 bin 266 Suriyeli
sigmmactya ev sahipligi yapmaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020).
Bu biiytik gog stirecini yonetmek ve gelen kisilerin kontrolii, adaptasyonu,
istihdami, saghk ve egitim hizmetlerini saglamak i¢in yogun bir caba goste-
ren iilkemiz gerek ekonomik olarak gerekse sosyal olarak belli bash zararlara
ugramstir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Tletisim Bagkani Prof.
Dr. Fahrettin Altun’un yapmis oldugu “’Suriyeliler igin harcadigimiz para 40
milyar dolar1 buldu.” (Anadolu Ajansi, 2019) agiklamasi bu siirecin iilkemize
yiikledigi ekonomik kiilfeti gostermektedir. Yaklasik 9 yildir iilkemizde agir-
ladigimiz Suriyeli insanlarm uyum, egitim, saglik, barinma ve gida teminine
iliskin bir¢ok politika gelistiren tilkemiz bu insanlar i¢in son derece 6zen gos-
termis ve bir¢ok imkandan faydalanabilmelerini saglamistir. Ancak bu stire-
cin gerek ekonomik gerekse sosyal boyutu ele alindiginda tilkemizin daha
fazla Suriyeli siZinmaciya kapilarini1 acamayacag noktada olmasi sebebiyle
olusabilecek yeni go¢ akmlarm onleme ve siZinmacilara yonelik yeni politi-
kalar belirleme ihtiyact dogmustur. Ulkemiz 2019 yilinda baglayan ekonomik
krizi atlatmaya cahsirken daha fazla Suriyeli siginmaciy1 kabul etmesinin
dogru olmayacagin da ongorerek Suriyeliler icin Suriye topraklar: tizerinde
bir ¢6ztim iiretilmesini ve hem Suriye’den gelecek yeni gogleri engelleme
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hem de tilkemizde bulunan Suriyelilerin kendi topraklarinda giivenle yasa-
masini saglamay1 amag edinmistir.

2019 yih arahk ayinda Rus destekli Esed rejimi askerlerinin Idlib bolgesine
yaptig1 yogun saldirilar sonucu binlerce insan Idlib sehrinden kagmaya ve
Tiirkiye smirma dogru yonelmeye baslamistir (HaberTiirk, 2019). Konum
olarak Hatay ilimize komsu olan ve 4 milyon Suriyeli sivilin barindig1 bilinen
Idlib’den Esed rejimi saldirilar1 sebebiyle iilkemize gelmesi muhtemel mil-
yonlarca siginmacmin yerinden edilmemesi icin Tiirk Silahli Kuvvetleri bol-
gede varligmi gostermistir (Anadolu Ajansi, 2020). Ayn1 zamanda Su-
riye’deki ¢atisma ortami ve denetimsizlik bolgedeki PKK/PYD/YPG ve DAES
gibi teror orgiitlerinin silahlanmasin1 kolaylastirmis, bolgede giic kazanma-
s saglamistir (Agir ve Sezik, 2015, s.107). Bu baglamda Tiirkiye'nin Su-
riye’ye 911 km smir1 bulunmasmdan dolay1 bu bolgedeki yuvalanan teror or-
giitlerinden tilkemize gelebilecek teror saldirilarmi 6nlemek igin politikalar
gelistirmek zorunlu bir hal almistir. Bu siirecteki en 6nemli politika ise Su-
riye'nin kuzeyinde Tiirkiye smir hattt boyunca bir giivenli bolge olusturma
planidir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’m Suriye’ye yonelik ulusla-
raras1 toplantilarda siklikla dile getirdigi Suriye'nin kuzeyinde bir giivenli
bolge kurma planinin bolgede etkili olan diger devletlerin istenilen diizeyde
desteklememesi bolgede Tiirkiye'yi kendi miicadelesini stirdiirmeye itmistir.
Giivenli bolge kavramma bakildiginda ise “Giivenli bolgeler belirli bir nii-
fusu korumak adina olusturulan, koruyucu ve caydirici bir askeri gii¢ tara-
findan aktif sekilde giivenli tutulan bolgelerdir.” Seklinde tanimlanmaktadir
(Alptekin, 2019, s.8).

Tiirkiye Cumhuriyeti hem smirlarinda tehdit olusturan terér unsurlarm
temizlemeyi hem de temizlenen bolgelere Suriyeli sigmmacilarin dénmesini
amag edinerek 2016 ve 2020 yillar1 arasinda farkl tarihlerde Suriyenin kuze-
yine TSK ve SMO (Suriye Milli Ordusu) ortaklig: ile Firat Kalkani, Zeytin
Dali, Barig Pmari ve Bahar Kalkani isimleri verilen askeri harekatlar diizenle-
mistir. Bu harekatlar kapsaminda Cerablus, Azez, Afrin bolgeleri ile Tel Ab-
yad ve Resulayn aras1 bolgeler PYD/YPG ve DAES'li teroristlerden temizle-
nerek TSK ve SMO kontroliine ge¢mistir. Ozellikle idlib’de ise Esed rejiminin
sivillere yonelik saldirilarmi durdurmak amach olarak bolgede TSK ve SMO
varligin gostermis ve bu bolgelerin rejim kontroliine gegmemesi i¢in ¢aba
harcamigtir. Hatay’a komsu olan ve Tiirkiye ile 130 km smir1 bulanan Idlib
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sehrinde yerel kaynaklara gore 2 milyon 400 bin civarinda yerli niifusun ya-
ninda yaklasik 1 milyon 300 binde i¢ goc ile bu bolgeye yerlesmis yaklasik 4
milyon sivil yasamaktadir. Bu niifusun yaklagik olarak 1 milyonu Hatay-Id-
lib sinirlarinda, sifir noktasi sayilabilecek yaklasik 200 kampta barmmaktadir
(TRTHaber, 2020). Rejim saldirilarmndan dolay1 bu sivillerin dogrudan Tiir-
kiye'ye gog etmelerinin kaginilmaz olmasi Idlib’in Tiirkiye agismdan énemini
ortaya koymaktadir.

Siyasi olarak ise Tiirkiye nin igerisinde bulundugu durum ve go¢ mesele-
siyle ilgili gerek siyasi parti liderleri gerekse bakanlar bir¢ok diisiince ve 6n-
goriiyle siirece iliskin yaklagimlarmi ortaya koymuslardir. Gog siireci ve Idlib
meselesine iliskin bir¢ok farkli 6neri bir¢ok farkli onay ya da red bu siirecte
ortaya ¢gikmustir. Tiirkiye'nin go¢ yonetimine iligkin olarak baz1 yeni politika-
larm dogdugu ve bu stirecin devami olarak 2016 yilindan sonra Suriye’de as-
keri olarak harekete gectigi de gortilmiistiir.

Yontem

Bu calismada nitel aragtirma yontemlerinin 6nemli bir veri toplama araci olan
dokiiman ve sdylem inceleme tekniginden yararlanilmistir. Konuya iligkin
olarak farkli dokiiman ve kaynaklar incelenmis ayn1 zamanda Tiirkiye'de ge-
rek Cumhurbagkanlig1 gerekse bakan ve diger biirokratlarm tilkemizde mev-
cut sigmmacilar, olasi yeni goc dalgast ve Idlib meselesi ile ilgili sdylemleri
incelenmistir. Tlgili konular hakkinda bugiine kadar izlenen politikalar, olasi
yeni go¢ dalgasmin sebep olacagi sorunlar ve Idlib meselesinde izlenen yol
hakkinda diistinceler ¢alismann igerigini olusturmustur. Ozellikle Suriye’de
bir glivenli bolge olusturma fikrinin ve bu gercevede Tiirkiyenin uyguladigi
Suriyenin kuzeyini kapsayan gerek askeri operasyonlar gerekse uluslararasi
politik toplantilarm 6nemi ve sonuglar1 incelenmis, konuya iliskin web site-
leri ve gesitli makaleler taranmis olup hem dokiiman hem de sdylem incele-
mesi yapimuistir.

Bulgular

Tiirkiye'nin 911 km uzunlugunda smir hattma sahip oldugu komsu {ilkesi
Suriye, 2011 yilinda ortaya ¢ikan ve temelinde Arap Bahari olarak adlandiri-
lan stirecin yatti1 eylemlerden en ¢ok etkilenen iilke olmustur. Siireg eylem-
ler ve protestolarin biiytiytip iilkeyi sarsan bolgesel i¢ catismalar biitiiniine
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donmiigtiir. Ozellikle iilkenin dogu ve kuzey kesimleri YPG/PYD ve DAES
basta olmak {izere birgok terér orgiitlerinin hakimiyet alanina dénmdistiir.
Suriye’deki silahli gatismalardan ve etnik ayrilik¢i baskilardan etkilenen ve
hayati risk altinda bulunan insanlar basta Tiirkiye olmak iizere komsu tilke-
lere go¢ etmislerdir. Sayisal olarak sik sik degisiklik gostermekle beraber Tiir-
kiye 2020 Mart ayz1 itibariyle 3 milyon 589 bin 289 Suriyeli insana ev sahipligi
yapmaktadir. Bu siirecte sayisal olarak zaman zaman artislar ve azahslarda
yasanmaktadir (Gog Idaresi Genel Mudiirltigii, 2020).

Ulkemizde hiikiimet siireg sonrasi Suriyeli insanlara uyguladig1 acik kap1
politikas1 ve Suriye rejimi ile iliskilerde gelinen noktanm gesitli riskler dogur-
dugunu fakat din kardesligi ve tarihsel baglarimizin bulunmas: ayni za-
manda akrabaliklarin olmasi sebebiyle Suriyeli insanlara sahip ¢tkmamiz ge-
rekliligini vurgulamis, bunun Miisliimanligin ve insanligin geregi oldugu ko-
nusunda birgok ¢esitli agiklamalar yapmistir (Koyuncu, 2015, s. 460). Sigin-
macilara yonelik politikalarmi evrensel hukukun yar sira inang geregi Islami
kaidelerle de giiclendiren AK Parti, halki Suriye’den gelen gog¢ akinlarmna
kars: kiiltiirimiiz geregi misafirperverlik gostermeye ve Miisliiman Suriye
halkina yardimda bulunma gagris1 yapmustir. Suriye’de toplumun ¢ok inangh
ve farkli etnik kimliklere sahip olduguna vurgu yapan Recep Tayyip Erdo-
gan mazlum insanlarm dinini, etnik kokenini, mezhebini, rengini, siifin go-
zetmeksizin yardim eli uzattiklarm siklikla dile getirmistir (Devran ve Oz-
can, 2016, s.43). Recep Tayyip Erdogan 2014 yilinda Islahiye ¢adir kentinde
Suriyelilere yonelik yaptig1 konusmada Tiirkiye'nin Suriyeli sigmmacilara
kucak agtigin1 vurgulayarak “Bizler Tiirkiye olarak yaklasik dort yildir sizleri bu-
rada misafir etmenin memnuniyeti, sevinci ve hakli gururu igerisindeyiz. Sizler mu-
hacir oldunuz. Mecburiyet icerisinde yurtlarinizi terk ettiniz. Bizler de ensar olduk
sizin i¢in tiim imkdnlarimizi seferber ettik. Kim ne derse desin sizler bize asla yiik
degilsiniz.” Ifadelerini kullanmistir (Hiirriyet, 2014). Tiirkiye'nin Suriye’den
gelen go¢ dalgasma kars1 gostermis oldugu insani hassasiyet ve siireci yo-
netme basaris1 diger tilkelerle kiyas yapilamayacak oranda basarili oldugu
soylenebilir. Ancak bu siirecin dokuzuncu yilma girmesine kargin Suriye’de
hala bir ¢6ziim iiretilememis olmasi Tiirkiye'yi sosyal ve politik agidan yor-
mustur.

Bu baglamda go¢ sorununa bir ¢6ziim olarak giivenli bolge olusturma
fikri gtindeme gelmis, 6zellikle {ilkemiz tarafindan siklikla dile getirilmistir.
Tiirkiye giivenli bolge ve tampon bolge kavramlarmi siklikla dile getirerek
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giivenli bolgenin Suriyenin kuzeyinde bir ihtiya¢ oldugu dogrultusunda bir-
¢ok beyanda bulunmustur. 2012 yilinda Tiirkiye tarafindan yapilan bir agik-
lamada Tiirkiye’ye Suriye’den gegislerin yogunlasacagi ve bu gegislerin PKK
i¢in avantaj olabilecegi, PKK'nin sizma girisimlerinde bulunabilecegi kaygisi
dile getirilmis ve “Gelismelere gore tampon bolge konusu da degerlendirile-
bilir” ifadesi kullanilmustir (Alptekin, 2019, s.10). 2012 yilinda ilk kez giivenli
bolgeyi dillendirmeye baslayan Erdogan, 2014 yilinda ABD'nin o dénemki
bagkan yardimcisi Joe Biden ile goriismiis ancak beklenilen sonuca erisileme-
mistir. Ttirkiye'nin en bastan beri bolgedeki amaci Suriyenin kuzeyinde ba-
rman YPG/PYD, DAES teror orgiitiinii engellemek ve o bolgede kurulacak
giivenli bolgeye Suriyeli siZinmacilarm yerlesmesini saglamaktr (Firat,
2019). Tiirkiye istedigi glivenli bolgeyi Rusya ve ABD ile herhangi bir gergin-
lik olusmadan kurabilecek ve stirdiirebilecek tek tilke oldugunu savunmak-
tadir. Planlanan ilgili bolgede YPG/PYD ve DAES teror orgiitleri saf disi bi-
rakilirken bolgede yerel katilim 6n planda olacaktir (Alptekin, 2019, s.18). Su-
riye'nin kuzeyinde Tiirkiye smirmdan baglayarak Suriye’de bulunan M4 ka-
rayoluna kadar ulasan 32 km derinlikte bir giivenli bolgenin olusturulmas:
oradaki terdrist gruplarm temizlenmesi ve bélgenin iyilestirilmesinin ardm-
dan Suriye’den Tiirkiye’ye olan go¢ hareketlerinin ¢6ztimii i¢in énemli bir
proje olacaktir (Alptekin, 2019, s.20).

2011 yilindan beri siiregelen ve insanlar i¢in ¢ok ac1 bilangolara sebep olan
Suriye i¢ savasinda Esed rejiminin son dénemlerde sahada elde ettigi kaza-
nimlarin ardindan Idlib sehri rejim muhaliflerinin son kalesi durumuna gel-
mis ve biiyiik 6nem kazanmistir (Acun & Salaymeh, 2018, s. 8). Idlib’in bir
donem Rus destekli Esed gtiglerinin eline gectikten sonra muhaliflerin giig
kazanip Idlib’i geri almalariyla beraber rejim kuvvetlerinin bolgeden cekil-
mesinin ardindan Idlib kent merkezine go¢ hareketi artmaya baglamistir.
Ozellikle Esed rejiminin yiiriirliige koydugu tahliye anlagsmalariyla beraber
Idlib kent merkezi basta olmak iizere bolge niifusundaki artis daha da hiz-
lanmistir. Suriye’nin farkli bolgelerinden tehcir edilen muhalif kesim ve aile-
lerinin Idlib’e nakli gerceklestirilmistir (Acun ve Salaymeh, 2018, s. 18). Bu
baglamda Idlib niifusundaki bu 6nemli artis ve Idlib’e yonelik saldirilarin bu
niifusu Tiirkiye’ye itecek olmasi tilkemizin Suriye’deki siire¢ agisindan daha
sert tavir almasmi tetiklemistir. Tiirkiye agismdan Idlib’in korunmast; yeni
siginmaci akinlarmdan korunmak, Zeytin Dali Harekati, Firat Kalkan1 Ha-
rekati ve Baris Pmart Harekati bolgelerindeki niifuzu kaybetmemek,
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YPG/PYD basta olmak tizere diger terdr orglitleriyle miicadeleyi siirdiirmek
ayn1 zamanda Suriye'nin gelecegine yonelik goriismelerde masanin disinda
kalmamak agisindan biiyiik oneme sahiptir (Acun & Salaymeh, 2018, s. 23).

Idlib meselesi her ne kadar sadece iilkemiz icin bir sorun olarak gosterilse
de ashnda yalnizca Tiirkiye'nin ulusal bir sorunu degil ayn1 zamanda Av-
rupa iilkeleri basta olmak {izere uluslararasi bir sorun tegkil etmektedir. Prof.
Dr. Mesut Hakki Cagin, TRT Haber'e verdigi bir miilakatta [dlib sehrinin éne-
mine iliskin su sozleri dile getirmistir:

"'Idlib meselesi sadece Tiirkiye nin meselesi degil Birlesmis Milletler, uluslararast
toplum ve Avrupa Birligi'nin de meselesidir. Neden? BM Genel Sekreterinin acikla-
masima gore Suriye rejiminin saldwilarimdan dolay: 300 bin kisinin simira dogru gel-
digini goriiyoruz. Buradan gelecek go¢ dalgasum Tiirkiye karsilayamaz. Buradan ge-
lenler ya denizden ya karadan Avrupa’ya gececek bu da Avrupa’min giivenliginin ve
stratejik gikarini zora sokar”’ (TRT Haber, 2020).

Bu aciklamalar g6z oniine alindiginda, AB’ye uzak gibi goriinen miilteci
gocii ve Idlib sorununun aslinda Avrupa agisindan olumsuz sonuglara gebe
oldugu 6ngortilen bir gercektir. Avrupa igin olumsuzluk yaratabilecek bu sii-
recte, AB'nin Tiirkiye'ye siginmacilar konusunda verdigi sozleri tutmamasi
ayni zamanda Idlib meselesinde Tiirkiye'nin yaninda olmamasi sebebiyle
Tiirkiye sigmmac ytiikiinii artik tek basma kaldiramayacagim bildirmis, bu
konuda yalnizlasmasimndan dolay1 smirlarinda denetimleri kaldiracagm ve
kendi rizasiyla gitmek isteyen sigmmaci ve gogmenlere her hangi bir dur-
durma politikas1 uygulamayacagini bu baglamda smir kapilar1 actigmi
28.02.2020 tarihinde bildirilmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Suriye’den kagisin bagladig1 ilk yillardan itibaren Avrupa tilkelerinin miil-
tecileri kabule yonelik olumsuz tavri ve Ege Denizinden Avrupa’ya gegmek
icin kacak yollara basvuran bir¢ok insanin teknelerinin batmas1 sonucu ha-
yatlarmi kaybetmesini takiben 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye, AB ile geri ka-
bul anlagsmasi imzalamistir. Bu anlasma geregi,

e  Tirkiye'ye vize serbestisi,

e  Giimriik Birligi anlasmasinda revizyon,

o Uyelik miizakerelerinde bazi fasillarm agilmast,

e  Sinrr gilivenligine destek sozii,

e 6 milyar Euro para destegi sunulmasi kararlastirilmistir.

Tim bu maddeler karsihginda ise Avrupa’ya gecen miiltecilerin Ttir-
kiye'ye iadesi kararlastirilmistir. Anlasma geregi Avrupa’dan Tiirkiye'ye

6399 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Yasin Cam - Ibrahim Keles

iade edilecek olan yasadist Avrupa’ya ge¢mis her bir Suriyeli icin Tiir-
kiye’deki kayit altinda olan bir Suriyeli Avrupa’ya gonderilecekti. Ancak AB
bu siiregte verdigi sozlerin ¢ok az bir kismini yerine getirmis ve bu siiregte
Tiirkiye yalniz kalmistir (Eliagik, 2020). Hem maddi hem de manevi destek
sozlerinin AB tarafindan yerine getirilmemesinden dolay1 2019 yili Temmuz
ayinda Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu AB ile yapilan Geri Kabul Anlas-
masimin askiya almdigini duyurmustur.

Ttirkiye, Suriye’deki kaos stirecinin baglangicindan bugtine tilkemize ge-
len Suriyelilerin ihtiyaglarmi karsilamak igin gesitli bir¢cok harcamalar yap-
muistir. Bu harcamalarm basinda ise farkli illerde kurulan gegici barmma mer-
kezleri gelmektedir. “Tiirkiye hiikiimetinin Tiirkiye ile Suriye sinirinda kur-
dugu 25 kampta Agustos 2015ten beri Suriyeli miilteci sayis1 262.134'lere
ulagsmustir. Bu kamplarm tamamai Suriyeli miiltecilerle dolmaktadir. Miilteci
niifusun %85i sehir miiltecileri olarak tilkenin dort bir yanmndaki il ve ilelere
dagitilmig durumdadir.” (Oztiirk & Coltu, 2018, s. 191). 2020 Mart ay1 itiba-
riyle ise tilkemizde 5 ilde sadece 7 gegici barmnma merkezi kalmis ve ¢cogu ba-
rmma merkezleri (kamplar) kapatilmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2020). Bunun disinda iilkemiz yine Suriyelilere yonelik egitim, saglik, gida,
nakdi yardim gibi pek ¢ok alanda temel insani ihtiyaglar1 karsilamak adina
ciddi harcamalarda bulunmustur.

2017 y1l1 aralik aymda dénemin bagbakan yardimcisi Recep Akdag'in yap-
tig1 aciklamalara gore Tiirkiye2011 yilindan 2017 yili sonunda kadarki stirecte
Suriyelilere yonelik 30 milyar 285 milyon 573 bin dolar harcanmistir (Ana-
dolu Ajansi, 2017).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Suriyeliler Icin Yapmis Oldugu Harcamalar (Anadolu Ajanst)

Harcama Kalemleri Harcama Miktar1 (TL)
AFAD 5 milyar 586 milyon 594 bin
Tiirk Kizilay1 ve Cesitli Vakaflar 2 milyar 58 milyon 122 bin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 780 milyon 807 bin
Giivenlik ve Kamu Hizmetleri 9 milyar 228 milyon 707 bin

Saglik Hizmetleri 16 milyar 30 milyon 111 bin
Egitim Hizmetleri 15 milyar 489 milyon 968 bin
Belediyecilik Hizmetleri 17 milyon 527 milyon 481 bin
Frrat Kalkan1 Bolgesi 1 milyar 630 milyon 457 bin
Sifir Noktasi Insani Yardim1 2 milyar 228 milyon 775 bin
Belediye Kampanyalar1 312 milyon 92 bin

Kamp Amortisman Maliyetleri 1 milyar 505 milyon 386 bin
Diger STK Harcamalar 852 milyon 600 bin
Dagatilan Yardim Giderleri 11 milyar 649 bin 434 bin
TOPLAM 84 milyar 880 milyon

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 6400



Tiirkiye'nin Yeni Gog Risklerine Kars1 Tutumu {izerine Bir Iinceleme: idlib Ornegi

Tablo 1'de goriildiigii iizere en ¢ok harcama tutar1 olan alanlarin devle-
tinde 6nem ve 6ncelik verdigi alanlar olan egitim, saglik ve yardim giderleri
oldugu goriilmektedir. Bu harcamalar devam eden stireg geregi 2018 ve 2019
yillarmda da devam etmis ve 2019 yilsonu yapilan agiklamalarda toplam har-
camalarm dolar bazmnda 40 milyar1 buldugu basta Cumhurbagkani olmak
tizere diger yetkili organlarca bildirilmistir. Tiirkiye'nin ¢ogu Avrupa tilke-
sine gore gayri safi milli hasilasiin diisiik olmasi ve biitgesinin agik verdigi
distiniildtigiinde Suriyeliler icin yaptig1 bu harcamalarm insan hak ve onu-
runa ne kadar énem verdigini ve siireci ciddiye aldigmnm bir gostergesidir.

Suriye’deki insani dram ve siyasi krizin ¢oztimiine yonelik 2012 yilindan
bugtine pek ¢ok siyasi toplant1 ve goriismeler yapilmis ve bircogunda Tiir-
kiye de masada bulunmustur. Ancak Suriye’de sahada olan tilkelerin elde et-
tikleri ntifuzlarmi kaybetmek istememeleri ve bu tilke ve aktorlerin ¢oztime
yonelik esnek davranmamalar1 sebebiyle goriismeler ya sonugsuz kalmis ya
da kisa vadeli ve kismi ¢oziimlerle sonuglanmistir.

Tablo 2: Suriye’deki Kansikliga Yénelik Yapilan Gériismeler (stratejikortak.com)

Tarih Goriisme Suriye’deki Durum Taraflar Sonug
30 Haziran 2012 Cenevre 1 10.000 Olii ve 112000 BMGK 5 daimi iiyesi, AB, Arap  Bagarisiz
Sigmmact Birligi, Tiirkiye, Katar, Kuveyt ve
Irak
22 Ocak / Cenevre 2 135.000 Olit Suriyeli Muhalif ve DevrimciGiig- ~ Bagarisiz
16 Subat 2014 ve3.000.000 Sigmnmact  ler Koalisyonu, Suriye rejimi ve
Tiirkiye dahil 40'a yakn iilke (fran
Harig)
01 Subat 2016 Cenevre 3 250.000 Olii, 6.000.000 Suriye Rejimi, Yiiksek Miizakere  Basarisiz
Sigmmaci, 7.600.000 Komisyonu (Mubhalifler), BM Su-
Ulke i Yer riye Ozel Temsilcisi
Degistiren
20 Aralhik 2016 Moskova Kismi Ategkes Tiirkiye, Rusya ve fran Basarili
Sagland1
27 Ocak 2017 1. Astana Ategkes devam Tiirkiye, Rusya ve fran Bagaril
ediyor.
15 Subat 2017 2. Astana Ategkes sekteye Tiirkiye, Rusya, Iran, Rejim ve  Kismen
ugradi. Muhalifler Bagaril
23 Subat 2017 Cenevre 4 Rejim tarafindan Tiirkiye, Rusya, Rejim ve Muhalif- ~ Kismen
ategkes ihlalleri ler Bagarili
devam ediyor.
14 Mart 2017 3. Astana Rejim tarafindan ates-  Tiirkiye, Rusya, fran ve Temsilci- ~ Kismen
kes ihlal ediliyor. ler (Urdiin, ABD ve AB) Bagarili
22 Mart 2017 Cenevre 5 Catigmalar Rejim ve Muhalifler Kismen
devam ediyor. Bagarili
3-4 May1s 2017 4. Astana Catismalar Tiirkiye, Rusya ve fran Kismen
devam ediyor. Bagaril
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20 May1s 2017 Cenevre 6 Catismalar Rejim ve Muhalifler Kismen
devam ediyor. Basarili
45 Temmuz 5. Astana Catismalar Tiirkiye, Rusya, Iran, Urdiin, Kismen
2017 devam ediyor. ABD, Rejim ve Mubhalifler Bagaril
10 Temmuz 2017  Cenevre7 Catigmalar BM, Rejim ve Muhalifler Kismen
devam ediyor. Bagaril
14 Eyliil 2017 6. Astana Catismalar Tirkiye, Rusya, fran, ABD, BM, Kismen
devam ediyor. Urdiin, Rejim ve Muhalifler Bagaril
30 Ekim 2017 7. Astana Catismalar Tirkiye, Rusya, fran Kismen
devam ediyor. Bagaril
22 Kasim 2017 1. Soci Catigmalar Tiirkiye, Rusya, iran Kismen
devam ediyor. Bagaril
28 Kasim 2017 Cenevre 8 Catismalar BM, Rejim ve Muhalifler Bagarisiz
devam ediyor.
25-26 Ocak 2018 Cenevre 9 Catismalar BM, Rejim, Muhalifler, Tiirkiye, Bagarsiz
devam ediyor. Rusya, iran
30 Ocak 2018 2. Soci Catigmalar Tiirkiye, Rusya, fran Kismen
devam ediyor. Bagarili

Ttirkiye, Suriye siirecine biiyiik 6nem vermis, goriismelerin ¢gogunda yer
almigtir. Ancak yapilan bolgesel ateskeslere uyulmamasi “Rejimin yogun sal-
dirillarmai siirdiirmesi ve siyasi gecis meselesini goriismeyi reddetmesi nede-
niyle, Cenevre goriismeleri, 25-26 Ocak 2018 tarihlerinde gerceklestirilen do-
kuzuncu turun ardindan kesilmistir.”” (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Saldiri-
larma devam eden ve Idlib bolgesine de zaman zaman saldirilarda bulunan
Rusya’nin destekledigi Esed rejimi, 2019 sonlarma dogru saldirilarmi arttir-
mus ve Idlib bolgesinden halkin kagisina sebep olmustur. Buradaki niifusun
yerinden edilmesi ve gog icin hareketlendirilmesi Tiirkiye nin istemedigi yeni
bir Suriye kaynakh gocii agiga ¢ikarmaktadir. Erdogan ve Putin 2019 yili ige-
risinde 6 kez olmak tizere 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ar-
dindan 2020 yilina kadarki siirede 24" yiiz yiize, 45i telefon araciligiyla ol-
mak tizere toplam 69 kez goriismiislerdir. Bu goriismelerin biiyiik cogunlugu
ise Suriye’deki durum {izerine olmustur (Koker, 2019). 27 Subat 2020 tari-
hinde Idlib’de bulunan askerlerimize yapilan saldirmin ardindan bir kez
daha yiiz yiize goriisen Erdogan ve Putin, Idlib bolgesinde ategkes ve ortak
devriye tizerine anlasmislardir. Tiim bu goriismelerin sonuglari incelendi-
ginde kisa vadeli ve yiizeysel ¢oziimlerin agiga ¢iktig1 goriilmektedir. Tiir-
kiye haricindeki taraflarm (Rusya, ABD, Esed Rejimi, Iran) bir tiirlii kesin ¢6-
ziime ulagacak tavir icerisinde olmamasi ve elde edilen kazanimlardan kim-
senin vazgegmek istememesi Suriye’deki siirecin ¢6ziimiiniin oniindeki en
biiyiik engeldir.
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Suriye’de ¢Oziim i¢in yiiriitiilen Astana goriismelerinin garantor {ilkeleri
olan Tiirkiye, Rusya ve Iran 4-5 Mays 2017 tarihlerinde yapilan goriismede
yogun catismalarin ve bombardimanlarm yasandigi Idlib ve civarmdaki bati
Halep kirsali, Lazkiye kirsali ve kuzey Hama kirsalini kapsayan alani Gergin-
ligi Azaltma Bolgesi ilan etmislerdir (Anadolu Ajansi, 2020). Ancak verilen
bu karar da kesin bir ¢6ziim olmamuis 2019 yilini takiben saldir1 ve ¢atismalar
stirmiistiir. Tirkiye ve Rusya'nin 17 Eyliil 2018 tarihinde Sogi’de yaptig1 go-
riismede Idlib bolgesinde silahtan armdirilmis bolge mutabakatma varma-
sina ragmen, ¢atismalarm devam etmesi ve rejimin sahadaki saldirgan tavri
ile ele gecirdigi Idlib’in giiney kesimleriyle Hama'nin kuzeyinde ele gecirdigi
birgok yerlesim alaninda yaklasik 1 milyon insan yerinden edilmistir. Siviller
Ttirkiye smur ve Tiirkiye nin terdr orgiitlerinden temizledigi Firat Kalkani ve
Zeytin Dali Harekat1 bolgelerine yonelmislerdir (Anadolu Ajansi, 2020). Bu-
rada en onemli nokta Tiirkiye'nin yaptig1 operasyonlar neticesinde giiven ve
huzura kavusan yerlerin saldirilardan kagan Suriyeli insanlara yurt olmasi ve
insanlarm bu bolgeleri tercih etmesidir. Oyle ki, Tiirkiye operasyonlar diizen-
leyerek giivenli hale getirdigi Cerablus, Afrin, El-Bab bolgelerine birgok in-
sani yardim malzemesi gondermis ve saglik merkezleri, egitim merkezleri
insa etmistir. Omegill, Cerablus’ta enkaz kaldirma, asfalt ve kilit tas1 doseme
faaliyetleri ytiriitiilmtis, sahra hastaneleri ve saglik merkezleri kurulmustur.
Yine Cerablus’ta 114 okul 1 halk egitim merkezi ve Gaziantep Universitesi'ne
bagli MYO kurulmus, genglere yonelik olarak futbol ve basketbol sahalari,
genclik merkezleri, gocuk oyun alanlari inga edilmistir. Zarar goren sokak, ev
ve camiler restore edilmis, tarimsal destekler saglanmis ardindan PTT, yerel
meclis binasy, ziraat ofisleri, adalet saray1, yetimhaneler, firinlar kurulmustur.
Su ve elektrik sorunlarmi ¢ozmek i¢in su kuyular1 agilmus, jeneratorler kurul-
mustur (Aslan, 2019). Yapilan tiim bu hizmetler neticesinde Tiirkiye olustur-
dugu giivenli bolgelerde Suriyeli insanlarin giiven iginde yasamasini ve bol-
genin normallesmesine ayn1 zamanda bolgede yasayan insanlarin yerinden
edilmemesine, orada tutunmalarina imkan saglamustir.

Tiirkiye Esad rejimi ve destekgilerinin Idlib’e saldir1 diizenlemesi ve haki-
miyetine gegirmeleri ile Suriye’de masanin disinda kalabileceginin farkinda-
dir. Bu durumun gergeklesmesi tilkemizi ciddi bir siginmaci gogiine ugra-
mast da tlilkemiz agisindan bir tehdit olusturmaktadir. Bundan dolay: Tiir-
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kiye kendi askeri giiciiyle 1dlib’deki hakimiyetini arttirmak &te yandan bél-
gedeki yerel unsurlar {izerindeki niifuzunu arttirmay1 amaglamaktadir (Oz-
demir, 2017).

Cumhurbagkani Erdogan 22 Aralik 2019 tarihinde katildig1 bir 6d{il tore-
ninde “Tiirkiye, Suriye kaynakli yeni bir go¢ dalgasin kaldiramaz. 4 milyon insanin
[dlib'teki son katliamlarda sebebiyle bu bolgede tekrar ciddi bir hareketlilik olustu.
Bombardimandan kacan 80 binin iizerinde Idlibli kardesimiz iilkemiz stnirina dogru
goce basladi. Boyle bir durumda Tiirkiye bu goc yiikiinii tek bagina tagimayacaktir”
ifadelerini kullanmistir (IHA, 2019).

Tiirkiye'nin Suriye kaynakli yeni go¢ dalgalarma maruz kalma ihtimaline
karsiik Cumhurbagkan1 yardimcis1 Fuat Oktay 6 Eyliil 2019 tarihinde yaptig:
aciklamada Avrupa tilkelerini kastederek “Tiirkiye onlarin go¢men deposu de-
gildir. Olusturduklar: krizlerin de faturasu ddeyecek iilke degildir. Nasil olsa yeni
g0¢ akim dalgast baslarsa Tiirkiye bunu gogiisleyecektir yaklagim ve rahathgi, ke-
sinlikle yanlis bir rahatlik ve yaklasimdir.” ifadelerini kullanmistir (Aktan, 2019).

Icisleri Bakan1 Siileyman Soylu Avrupa iilkelerinin gé¢menler konusun-
daki tutumuna iliskin olarak “Tepkileri, sadece bize doniip, ‘aman bunlart birak-
mayin, bunlarm bize gelmesini engelleyin’ cercevesinde oldu. Kusura bakmasmlar,
bunu o bolgede savasa sessiz kaldiklarinda diisiinselerdi. Yine kusura bakmasmlar,
acimasizca teror orgiitlerine silah gonderdiklerinde bunu diisiinselerdi.” ifadelerini
kullanmistir (Boztepe, 2020).

Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar ise gog ve Idlib siirecine iliskin “Biz
oradaki sorumluluklarimiz neyse onu yapryoruz. Yeni bir insani trajedi yasanmamast
icin 3,5-4 milyon insamn daha fazla ezaya, cefaya, katliama maruz kalmamas icin
Tiirkiye Cumhuriyeti olarak elimizden gelen her seyi yaptik, yapmaya devam edece-
iz. Boylece yeni bir go¢ dalgasinin, Tiirkiye ye, Tiirkiye'den Avrupa'ya hatta Ame-
rika"ya kadar uzanacak bir trajedinin de onlenmesi icin gayret gosteriyoruz.” ifade-
lerini kullanmigtir (CNNTirk, 2019).

Tiirkiye'nin Suriyelilerin kabuliine y6nelik diisiince ve politika degisikli-
ginin temelinde bir¢ok farkli sebep bulunmaktadir. Yasanan 9 yillik siireg ele
alindiginda Suriye’de yasanan ¢atismalarm bir tiirlii son bulmamasi, bolgede
etkisi biiytik tilkelerin istikrara yonelik kalic1 bir ¢oziimde anlasamamalari,
ekonomik harcamalar ve tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kriz du-
rumu, Suriyelilerden kaynakl ileriye doniik sosyal ve demografik kaygilar
gibi sebepler Suriye’den gelebilecek yeni gog akinlarma kars: politika degi-
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sikliginde belirleyici olmaktadir. Tiim bunlar goz oniine alindigmnda Tiir-
kiye'nin iilkeye gelmesi muhtemel yeni go¢ akinlarma izin vermeyecegi ve
Suriye topraklarmda bir ¢oziim bulunarak tilkemizdeki sigmmacilarin o bol-
gelerde hayatlarini devam ettirmesi diisiincesini desteklemeye devam ede-
cegi agiktir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye, yaklagik 3 milyon 600 bin Suriyeli insan1 agirlamakta ve tilkemizde
bulunan Suriyeli insanlara yonelik olumsuz bir tavir igerisinde bulunmamak-
tadir. Ulkemiz, Suriyeli insanlarin burada olmalarmndan ¢ok onlar1 buraya sii-
riikleyen sebeplerin ¢oziime kavusmamasmdan sikayette bulunmaktadir.
Ancak netice olarak stirecin belirsizliginden dolay1 tedbirler almak ve uygu-
lamak mecburiyeti icerisindedir. AB iilkelerinin Idlib konusunda Tiirkiye'ye
gerekli destegi vermemesi ve Tiirkiye'nin Idlib’deki varligina ve dogrudan
askerlerimize yonelik gerceklestirilen Rus destekli Esed rejimi hava saldirisi
sonrasi Suriyeli sigimnmacilar konusundaki ilk tavrini kismen degistiren Ttir-
kiye 28 Subat 2020 tarihinde aksam saatlerinde tiim smirlarmni agtigini ve iil-
keden c¢ikista herhangi bir denetim yapilmayacagin bildirmistir. Bu agikla-
manin ardidan bir¢ok farkh uyruklu gogmen, sigimmaci, gegici koruma al-
tindaki kisiler 6zellikle Avrupa smirmiz olan Yunanistan ve Bulgaristan’a
gecmek icin yola ¢tkmiglardir. Tiirkiye nin smirlarmi gidis yontine agmasmin
ardindan 6 Mart 2020 tarihinde Icisleri Bakan1 Siileyman Soylunun sosyal
medya hesabindan yaptig1 agiklamada 142 bin 175 gogmenin smirlarimizdan
¢ikis yaptigini bildirmistir. Ancak ¢ikis yapanlarm tiimii Suriyeli degil ayn1
zamanda diger tilkelerden de kagak yollarla gelen insanlarda bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin bu tavr takinmasmdaki en biiytiik etken AB tilkelerinin Suriye
konusunda verdigi sozleri tutmamasi ve Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan da
siklikla dile getirilen, AB'nin Tiirkiye’yi siginmacilar: tutan bir tampon bolge
bir duvar olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak Tiirkiye Idlib ko-
nusunda kararh oldugunu ve destek verilse de verilmese de sahadaki roltinii
koruyacagmi gostermistir. Ozellikle Tiirkiye nin 27 Subat 2020 tarihinde Idlib
bolgesinde rejim ve terdr unsurlarma yonelik baglattigs Bahar Kalkan1 Ha-
rekat: ile bolgede varligin siirdiirmeye devam edecegini belli etmistir. Tiir-
kiye'nin smnirlarmi agmasiyla beraber siginmaci ve gégmenlerin smirlarimiz-
dan ¢ikip Avrupa’ya gegmeye baslamasinn ardindan AB tilkelerinin bazilar
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Idlib konusunda Tiirkiye'nin hakli oldugunu ve Tiirkiye'nin bu siirecte ya-
ninda olunmasi gerektigini vurgulamustir.

Bugiiniin sartlarmda Suriye’de herkes i¢in kalic1 barisgil bir ¢6ziim bulun-
madig: takdirde Tiirkiye bugiine kadar yapmadig: gibi bundan sonrada taraf
oldugu uluslararasi gog ve kabul anlagsmalar1 geregi Suriyeli insanlara yone-
lik zorla smir dis1 islemleri yapmayacagy goriilmektedir. Ancak bu siiregte
uluslararasi iligkilerden kaynakli sorunlar veya iilke i¢inde demografik, sos-
yal ve ekonomik bir¢ok sorunlar ortaya ¢iktig1 takdirde sinir kapilarmi acip
isteyen ve goniillii olanlarm gitmesine kismen miisaade edecegi ongoriil-
mektedir. Siyasilerin bugtinkii tutumlari ele alindigmda ise olagandis1 du-
rumlar haricinde yeni siginmaci kabulii de yapilmayacag: agiktir. Ancak Tiir-
kiye'nin olusabilecek yeni gog risklerinde sigmmacilara sirtmi donecegi on-
lara kapilarini kapatacagini diistinmek yanlis bir tutum olacaktir. Tiirkiye bu
stirecte sigimacilarin kabuliine yonelik politikalar degil de olusabilecek si-
gmmaci gogii riskini ortadan kaldirmaya yonelik Suriye topraklar: tizerinde
¢oziime katkida bulunma politikasi izleyecegini, bu baglamda bugiine kadar
yaptig1 harekatlar (Zeytin Dali, Firat Kalkani, Bahar Kalkani, Barig Pmari) ile
sahada olmaya devam edecegini ve daha fazla Suriyeli insanin yerinden edil-
mesine engel olacagini gostermistir. Bu stirecte Suriyeli insanlarm kendi top-
raklarinda kalabilecegi, yerinden edilme tehdidinin olmayacag bir ortam
olusturmak ve yerinden edilmis insanlarinda Suriye sinurlar: igerisine done-
bilecek terorden armdirilmis giivenli ortamlar olusturmak Tiirkiye'nin iste-
digi ve calismalarm siirdiirdiigli ana politikadir. Tiirkiye'nin Suriye’de si-
lahh orgtitlerden temizledigi ve yasanilir kildig: bolgelere gotiirdiigii saglhk,
egitim, gida hizmetleri basta olmak tizere tadilat ve yenileme ¢ahsmalari, be-
lediyecilik faaliyetleri gibi pek ¢ok alanda sagladig1 hizmetler ile bolgede hu-
zur ve istikrarli, giivenli bir ekonomik, sosyal yasam istedigi anlasilmaktadur.
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With the influence of the process called Arab Spring, the actions that
started in Syria in 2011 turned into violent clashes over time. Millions of
Syrian people have had to migrate abroad due to these armed conflicts and
military pressures. The main reason for the process's return to civil war is
the inhumane treatment of activists by the Assad regime, the extreme vio-
lence and the continued military use of weapons against civilians. (Yilmaz,
2013, s. 2). Turkey has been the first place of escape from the outset for many
of the people who have come under pressure as a result of the conflict that
began in 2011 and whose presence in Syria poses a vital risk. Although our
country population is constantly changing numerically, as of 27 February
2020, it hosts 3 million 587 thousand 266 Syrian refugees. (Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, 2020).

Turkey has accepted the Syrian people into the country and has mobili-
zed many opportunities for these people from the very beginning of the
process. In this process, Turkey has determined and implemented policies
in the field of education, health, harmony and material for people coming
from Syria without regard to race, religion or ethnicity. In the 9-year period,
Turkey has made many expenditures and suffered negative effects both
economically and socially. It is known that the amount of expenditure made
by our country for Syrians is 40 billion dollars and it has been expressed
from time to time by bureaucrats in the presidency of the Republic of Tur-
key. Without doubt, Turkey is one of the countries that wants the negative
process in Syria to reach a conclusion and to establish a democratic and hu-
man rights-respecting state structure. In this context, Turkey, home to app-
roximately 4 million Syrian people for years, has been following the process
in Syria closely and has maintained a military presence in some strategically
important areas along our country's borders since 2016. Millions of people
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sheltering in this area have been at risk of death since the escalation of at-
tacks in December 2019 on the Syrian city of Idlib, where the Russia-backed
Assad regime has carried out occasional attacks. The fact that Idlib is on the
border with Turkey and has a 130 km border with Hatay province has requ-
ired Turkey to take some precautions against attacks on this region. Turkey
is the only escape route for the people trapped in that region because of the
attacks. And the prospect of emigrating to Turkey of nearly 4 million Syrian
people known to be sheltering in that region will expose our country to a
new migration problem. Some academics and bureaucrats have argued that
Europe should support Turkey on the issue of Idlib, arguing that not only
Turkey but also Europe would be affected by a possible large wave of mig-
ration. In this process, which could create a negative situation for Europe.
Turkey declared that it could no longer handle the burden of asylum see-
kers on its own, due to the fact that the EU did not keep its promises on
asylum seekers to Turkey and the EU was not on Turkey's side on the Idlib
issue. It was reported on 28.02.2020 that it would remove controls at its bor-
ders and would not apply any stop policy to asylum seekers and migrants
who wish to leave voluntarily. In this context, the Idlib process is important
for Turkey, and rather than the previous admission of asylum seekers, a
more effective solution was needed within the territory of Syria. Turkey has
established sheltering centers for asylum seekers from Syria, providing edu-
cation and health services, as well as providing many food, clothing and
financial assistance. It is also known that the majority of Syrian asylum see-
kers live outside the sheltering centres, and the same services are provided
within these asylum seekers. Turkey, which is known to have spent $ 40
billion financially, is known to have partially changed its policies towards
accepting asylum seekers, considering that it is also socially fatigued. One
of the reasons for this change is the fact that the EU has not fulfilled some
of the conditions of the readmission agreement with the EU and has put
Turkey in a difficult position.

Turkey has often expressed the idea of establishing a buffer zone in nort-
hern Syria as a measure to prevent terrorist attacks from Syria and eliminate
the problem of asylum seekers. Due to the lack of support by the active for-
ces in the region, Turkey has started to create a safe zone by removing ter-
rorist elements along the border with its own military force. As part of the
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operations started in 2016 (Olive Branch, Firat Shield, Spring Shield), Jarab-
lus, Azez, Afrin regions and Tel Abyad and Rasulayn regions were cleared
of PYD/YPG and ISIS terrorists and passed under the control of TSK and
SMO (Syrian National Army). Syrians have started to return to safe areas
that were cleaned within the scope of these operations. A new social order
and regional investments has been established byTurkey in the regions
where Turkey has cleared from terrorist organizations and the people who
returned to these regions began to live in peace. This attitude of Turkey has
strengthened its hand to gain support for a self-dominated safe zone policy.
As the Assad regime carried out its armed attacks on Idlib in December 2019
and its subsequent attacks on our troops in the region, Turkey has also or-
ganised Operation Fountain of Peace to clear this area. Turkey's aim in this
operation is to cleanse the region of the Assad regime and the elements that
threaten the region, and to restore and secure social order there. An impor-
tant issue here is to eliminate all the negativity that could cause more asy-
lum seekers to come to our country and ensure that people remain safely
on Syrian territory. In this context, it is seen that Turkey is not accepting
new migrations, but removing the elements that are causing this migration.
There is a change in Turkey's migration policies related to this issue. There
are many different reasons behind Turkey's change of policy towards the
acceptance of Syrians. Taking into account the 9-year period, the conflict in
Syria has never ended, the failure of major countries in the region to agree
on a permanent solution to stability, the reasons such as economic spending
and the economic crisis situation in our country and the social and demog-
raphic concerns arising from the future of Syrians are decisive in the policy
change against the new influx of migrants from Syria. Given all this, it is
clear that Turkey will not allow any new migratory flows to arrive in the
country and will continue to support the idea of finding a solution on Syrian
soil so that asylum seekers in our country can continue their lives in those
areas.
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