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19. YUZYILDA OSMANLI MALIYESINDE DEGiSiM, BUROKRATIK
DUZENLEMELER VE MALIYE NEZARETININ KURULMASI

Ashhan NAKIBOGLU"
OZET

Tanzimat Osmanli maliye tarihi agisindan Onceki donemlere gore farkli 6zellikler
tastyan bir yeniden diizenlenme dénemi olmustur. imparatorlugun devlet yapist Tanzimat
hareketinden 6nemli Slciide etkilendigi i¢in olusturulan yeni kurumlar geleneksel Osmanl
Imparatorlugu teskilatinda onemli bir degisim meydana getirmistir. Imparatorlukta devlet
islerinin goriildiigli en {ist makam olan Divan-1 Hiimayun, zamanla toplanma ve danisma
niteligini kaybederek, II. Mahmut déneminde kaldirilmis, yerini Avrupa drnegine gore kurulan
nezaretler almistir.

Maliye nezareti kurulan bu ilk nezéretler arasinda yerini almistir. Boylece bakanliklar
esasina dayali merkezi yonetim birimlerinin de temelleri atilmistir. 1840 yili sonrasinda maliye
nezareti, mali idarenin tek sorumlusu haline gelmis ve devletin biitiin gelir ve giderlerini tek
elden idare etme siireci baslamigtir. Maliye nezaretinin kurulmasindaki temel amag, ¢oklu
hazine yapisina son vererek imparatorlugun gelir ve gider kaynaklarinin miimkiin oldugunca tek
hazinede toplanmasini saglamak olmustur. Bu amacin arkasindaki temel diisiince ise tasrada
yolsuzluklarin ve problemlerin Oniine gegerek vergi gelirlerini artirmakti. Merkezilesmenin
temel hedefi ise kurumsal yenilikleri imparatorlugun tiimiinde uygulama istegidir. 19.ylizyilda
Osmanli maliyesinde degisim: baslica biirokratik diizenlemeler ve maliye nezaretinin kurulmasi
isimli makale caligmasinda, 1840 yilinda maliye nezaretinin merkez teskilatt ve bu teskilat
icerisinde yer alan biirolar ve gorevleri hakkinda bilgiler verilerek degerlendirme yapilacaktir.
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ABSTRACT

Tanzimat had been a revisional period which beared different characteristics
comparing to the previous terms of Ottoman fiscal history. Since state structure of the Ottoman
Empire had been influenced by tanzimat movement, the newly-constructed institutions had
emerged significant transformations at the traditional Ottoman Empire organizational
structure. Divan-1 Hiimayun which used to be the highest office for state affairs, had lost its
consultational and associational skills in time, was abolished by Mahmut II and replaced by
ministries as in European counterparts.

Ministy of finance had been one of the first ministries established. This also paved

the way to construct a centralised governing units, based on ministries. After the year of 1840,
ministery of finance had become the sole actor of the fiscal management and there had begun
the centralised governing of all the revenues and the expenditures of the state. The main reason
in establishing the ministary of finance was to collect the revenues and the expenditures of the
empire, under one treasury as much as possible while terminating the multiple treasury
structure. The purpose of this idea was to increase the tax revenues by discouraging corruption
and other problems at the provinces. Besides, the basic target of centralization was the
willingness to implement these institutional changes in all arounf the empire. This study -the
change in the ottoman finance at the 19th century: fundamental bureaucratic changes and the
founding of the ministry of finance- aims to explore the position of the ministry of finance in
the central organization and the offices and the duties of the ministry within this organization
in the year of 1840
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GIRIS

Tanzimat Osmanli Maliye tarihi acisindan oOnceki donemlere goére farkl
ozellikler tastyan bir yenilenme, yeniden diizenlenme donemi olmustur .
Imparatorlugun devlet yapisi, Tanzimat hareketinden dnemli &lgiide etkilendigi igin
olusturulan yeni kurumlar geleneksel Osmanli Imparatorlugu devlet teskilatinda
belirgin bir degisimi ortaya ¢ikarmistir imparatorlukta devlet islerinin gériisiildiigii en
ist makam Divan-1 Hiimayln olmustur. Zamanla toplanma ve danisma niteligini
kaybeden divan, II. Mahmut doneminde kaldirilarak yerini Avrupa Ornegine gore
kurulan nezéretler almistir. Hariciye Nezareti ve Dahili ye Nezareti gibi, Maliye
Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasinda yer almistir. Boylece bakanliklar esasina
dayali merkezi idare biriminin de temelleri atilmistir. Tanzimat’tan 6nce Osmanli
Imparatorlugu’nun mali islerini yiiriiten defterdarlik 1838 yilinda Maliye Nezéretine
doniistiirilmistiir. 1840 yili sonrasinda Maliye Nezareti mali idarenin tek sorumlusu
haline gelmis ve devletin biitiin gelir ve giderlerini yine tek elden idare edilme siireci
baglamustir.

“Maliye Nezareti’nin kurulmasindaki temel amag; ¢oklu hazine yapisina son
vererek gelir ve giderin miimkiin oldugu kadar tek hazinede toplanmasini saglamaktir.
Bu amacin arkasindaki temel diisiince ise tasrada yolsuzluklarin ve zulmiin 6niine
gecerek vergi gelirlerini artirmakti (Ortayli, 1994: 291)”. Maliye Nezéreti 28 Subat
1847°de (1263) defterdarligin ortadan kaldirilmasiyla kurulmus oldu (RiisGmat
Salnamesi, 1330: 12). “Pasalik iinvaniyla Nafiz Pasa nazir olarak atandi. Maliye
Nezareti’nin kurulus doneminde bazi geriye doniisler yasandi. Defterdarlik diizenine
bir doniis olduysa da bu uzun siirmedi. Kurulustan iki yil sonra nezaret diizenine
yeniden doniildii (Sener, 1990: 26)” (1841) “Nafiz Pasa’nin sistemlestirmeleriyle
Maliye kalemlerinde yeni bir diizen kuruldu. Birbiri ile ilgili kalemler biraraya
getirildi. Gruplandirmaya uygun olmayanlar ise ayrildi. Yapilan degisiklikten sonra
olusan yeni kalemler sunlardir. Mektub-i Maliye Kalemi, Ceride Muhasebesi, Esham
Mubhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Rliznamg¢e Kalemi, Maliye Muhasebesi, Evamiri
Maliye Kalemi ve Muhallefat Kalem1’dir (Akyildiz, 1993: 102)”.

“Bu yeni diizenlemede, Eshdm Muhéasebesi Kalemi’nde, Eshamla ilgili gelir
gider kayitlari maliyenin diger kayitlarindan ayrilmis oluyordu. Bu muhasebe
kayitlarini tutan muhasebecinin yaninda, ona Emtia ve Duhan giimriiklerinin gelir ve
eshdm masraflarinin hesaplarini tutmak tizere yardimci olmak iizere bir ‘giimriik
miimeyyizi’ verilmisti (Akyildiz, 1993: 102)”.

Mukataalar ile ilgili her tiirli diizenleme ise Mukataat Muhésebesi kaleminde
yer almaktaydi. Tiim yazigmalart yapmak iizere burada bir mukataa miimeyyizi
gorevlendirilmisti. Maliye Nezareti’nin kurulusu sirasinda yapilan bu siiflandirmalar
yeni bir mali diizenin kurulmasi i¢in ilk adimlardi. Bu da o dénem igin bir yeniliktir.
Buna ragmen yine de iltizam ile yonetilen eski sisteme dayanmakta idi. Maliyede
merkezi bir idare kurulmasi olduk¢a uzun bir zaman aldi.

Tanzimat fermanmi ile yirirliige koyulan yenilikler topyekiin hayata
gecirilmedi. Yeni uygulamalar i¢in pilot bolgeler segildi. Burada siire¢ takip edildi.
Aksayan yonler gozlendi. Maliyede merkezilesme igin atilan adimlar iginde en
onemlileri hangileridir? Geriye doniisii olmayan bir yenilik gerceklesti mi? Ornek
olarak Hazine-i Amire Defterdarligi Tanzimat reformlari iginde nasil bir yeniligi
temsil etmektedir. Kurulan bu birim eski kurumlar siirdiirmek ve yenilerden ayr

" Miibahat Kﬁtﬁl{oglu, Coskun Cakir ve Abdiillatif Sener gibi mali tarih ¢alisan aragtirmacilar Tanzimatla
beraber Osmanli Imparatorlugu maliyesinde yeni bir donemin basladigi konusunda hemfikirdirdir.
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tutmak {izere kurulmustu. Oysaki Umiir—1 Maliye Nezéreti yeni bir kurumdur.
Tanzimat’in uygulandigi pilot bolgelerdeki yazigmalari, muameleleri, muhabere ve
islemlerini  yiritmek tlizere kurulmustur. Tanzimat ile baglayan yenilesme
hareketlerinin yarattig1 ikili yapiy1 gidermenin bir yolu bulunabildi mi? Bahsettigimiz
gibi Tanzimat’in il&nindan sonra var olan hazinelerin birlestirilmesiyle kurulan Maliye
Nezaretinin, Osmanli maliyesi iizerinde meydana getirdigi kurumsal yenilikleri
imparatorlugun tiimiinde uygulama istegi amaglanmistir. Fakat bu yapilanmanin
iilkenin biitliniine yayilmasi ¢ok zor oldugundan sistem hemen yiiriirliige girememistir.

Yeni Tanzimét reformlarinin uygulandig: alan ve eski yapmin devam ettigi
yeni reform alanindan ayr1 tutulan bu ikili yapinin yarattig1 sikintilar1 asabilmek, artan
is yogunlugunu hafifletebilmek, Tanzimat siiresince uygulamalarin sonuglarinda
meydana gelebilecek olan sikintilar1 ¢oziimlemek, mali idareye yardimci olabilmek
adma birgok komisyon ve meclisler olusturulurken, tasra mali idaresinde de yeni
diizenlemelere gidilmistir.

“Tanzimat’a dahil alanlardaki vergilerin tespit edilmesi tahsilinin daha kolay
yapilmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi gibi bir ihtisas meclisi 6zelligi tagiyan ve varligini
bir yildan fazla devam ettiremeyen ve yerini baska komisyon ve meclislere birakan
Meclis-i Muhasebe-i Maliye, sarraf ve miiltezimlerin, hazineye olan borglarinin
vaktinde 6denmemesinin meydana getirdigi problemleri gidermek i¢in kurulan ve
1858 yilinda kaldirilan Zimemat Komisyonu, Kirim Savasi sonrasinda hazinenin
sikint1 i¢ine girmesi, devletin gelirleriyle savag giderlerini kargilayamamasi ve dis
borglanmaya gitmesi iizerine, mali idarede yapilmasi gereken reformlarin arastirilmasi,
gelir ve giderlerin gbzden gegirilmesi, vergilerin nasil tahsil edileceginin tespit
edilmesi, hazine iglemlerine ait maddelerin diizenlenmesi gibi sorumluluklari yerine
getiren ve kurulusu sonrasinda uzun 6miirlii olmayip 1866 yilinda kaldirilan Meclis-i
Ali-i Hazain, Meclisi Muhasebe-i Maliye, Zimemat Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain
gibi Dbirimler mali uyusmazliklara ve mali sorunlara ¢6ziim aramak igin
kurulmusglarken, her iki gorevi yerine getirecek olan, Hazine-i Celile’ye tabi olan
idarelerin gelir ve giderlerine ait olan yillik muhésebe defterlerinin 6zetlerinin divana
havale edilmesinde gerekli olan incelemeleri yapmak, gorevden alinmasi gereken
maliye memurlarinin durumlarini nezarete bildirmek ,teftiste bulunmak,memurlarimn ise
alim smavlarinin yapilmasi, gorevlendirilmeleri vs. hizmetleri yerine getirecek olan
buglinkii Sayistay’in temeli olan “Divan-1 Muhasebat” kurulmustur (Sener, 1990: 28-
31)”.

Divan-1 Muhasebat sonrasinda imparatorlugun i¢inde bulundugu sartlara gore
bir takim yeni meclisler ve komisyonlara da ihtiya¢ duyuldugu i¢in, yeni komisyon ve
meclisler de kurulmustur. “Bunlar, iilke madenlerinin verimli bir sekilde isletilmesini
saglamak i¢in kurulan Meclis-i Maadin, devlet gelirleri i¢erisinde 6nemli bir yeri olan
giimriik ve diger resmlerle ilgili olan Meclis-i Riistimat, yeni vergilerin
uygulanabilmesi i¢in baglatilan emlak ve niifus tahrirlerini yiiriitmekle gorevli tahrir
komisyonu, memurlarin atanma secimi amaciyla olusturulan Intihdb-1 Memirin
Komisyonu, Hazine-i Hassa Komisyonu ve inhisar Komisyonu, Meclis-i Muvakat’dir
(Sener, 1990: 32)”.

Tanzimat’in ildniyla beraber baslayan yenilesme hareketlerinin meydana
getirdigi bu ikili yapinin yarattigi sikintilardan kurtulmak i¢in komisyon ve meclislerin
kurulmasinin yani sira alinan diger bir dnlem ise tagradaki mali idarenin yeniden
gozden gegirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi olmustur.

Tanzimat’mn ilk donemlerinde yapilan uygulamalar beklenen sonuglari tam
olarak vermedigi i¢in buna sebep olan sikintilarin da dogru olarak tespit edilmedigi
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anlagilmistir. Yeni ¢6ziim yollar1 bulabilmek i¢in yapilacak diizenlemelerin ilk
basamagini eyaletlerdeki sorunlarin dogru bir sekilde anlagilmasi gerektigi kanaatine
ulasan imparatorluk yoneticileri Anadolu ve Rimeli’nin ¢esitli bolgelerine gonderilen
ve bu bolgelerden gelen temsilciler araciligiyla hazirlanan raporlari Bab-1 Aliye
gondermislerdir. Bu raporlar Meclis-i véalada incelenerek islem yapilmasi gereken
konular iizerinde c¢aligmalara baslanmistir. Eyaletlerdeki problemlerin ne oldugunun
aragtirtlmas1 c¢aligmalari ayni zamanda “Teftis geleneginin de (Sener, 1990: 34)”
dogmast ve Anadolu ve Rlmeliye miifettislerin gdnderilmesine sebep olmus ve
onlarin verdikleri bilgiler hizla degerlendirmeye alinmistir.

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte imparatorlugun en Onemli
problemlerinden birisi olarak goriilen iltizam sistemine son verilmistir. Onceleri
iltizama verilen devler gelirlerinin Mubhassillar aracilifiyla eméaneten idaresine
baslanmigtir. Fakat bu durum iltizam sisteminden faydalar saglayan sarraflar ve
miiltezimleri rahatsiz etmis ve zaman zaman imparatorluk, iltizam usuliine tekrar
doniis yapmak zorunda kalmugtir. Iltizamm kaldirilmasi ve Tanzimat reformlarinin
diizgiin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Tanzimat’in uygulandig: tiim bolgelere 1840
yilinda iltizamin kaldirilmasindan sonra vergilerin dogrudan dogruya devlet hazinesi
adimna tahsil edilmesi, Tanzimat hareketini tanitma iglemini yapacak, niifus ve emlak
tahrirleri ve buna gore 6rfi vergi yerine tek bir vergi tahsil islemi yapilmasi islemlerini
yapacak olan muhassil ismi verilen memurlar atanmistir.

Muhassillar gitmis olduklar1 yerlerde ilk 6nce bire meclis kurmus ve meclis
tabi iyeleri, segilen iyeler, meclis bagkanlhigi ve kiiciik meclislerden meydana
gelmistir. Devletin  gorev ve yiikiimliiliiklerini halkla paylagsmak, Tanzimat
reformlarinin  halk tarafindan kabullenilmesini saglamak meclislerin en &nemli
gorevlerinden olmustur. Meclis iiyelerinden ya da memleketin ileri gelenlerinden biri
meclis tarafindan sandik emini olarak segilerek, toplanan vergi gelirleri sandik eminine
teslim edilip sandik meclis memurlart tarafindan miihiirlenecektir ve masraflar
¢iktiktan sonra birike tutar muhassillar tarafindan Hazine-i Amire’ye gonderilmistir.
Fakat bir siire sonra muhassillarin azalan devlet gelirlerini artirmak icin
miiltezimlerden daha fazla tahsilat yapma islemine bagvurmalari muhassillardan
beklenen basariy1 gostermedikleri goriilerek 1842 yilinda Muhassilliklar kaldirilmis ve
valilere eski otoriteleri yeniden verilmistir.

Cikarillan resmi yazilarda eyaletlerin sancaklara, sancaklarin kazalara,
kazalarin da kdylerden meydana geldigi agiklanmis buna gore bir idari yapilanma
olusturulmustur. 1864 yilina kadar varliklarint koruyan meclisler bu seneden sonra
yapilan eyalet reformlariyla degisikliklere ugramis ve her vilayette vildyet idare
meclisi ve meclis-i umimi olmak tizere iki meclis kurulurken, sancaklarda liva idare
meclisi, kazalarda kaza idare meclisi, nahiyelerde nahiye meclisli, kdylerde ihtiyar
meclisleri kurulmustur.

Mal sandiklarinda biriktirilen gelirler ve hazineye gonderilmesi sirasindaki
islemlere hile karistirilmig olacag diisincesinden hareketle, 1846 yilinda paranin nakil
islemlerinde yeni bir siteme gecilerek mal sandiklari kumpanya sarraflari ismi verilen
6zel sektor kuruluslarina devredilmistir. Bu kurulus cesitli bolgelerdeki mal
sandiklarma adamlarimi gondererek yapilan anlagmaya gore paranin nakil islemlerini
yapmislardir sirket hazineye teslim edecegi para miktari iizerinden belli bir pay alarak
geri kanli hazineye yollamigtir. Kumpanya sarraflar1 sonrasinda paranin nakil iglemleri
arttk Osmanli Bankasi’nin devreye girmesiyle bu bankaya devredilmistir. Banka
maliye nezdretinden almis oldugu talimatlar geregince gerekli 6deme islemlerini
gergeklestirmistir (Sener, 1990: 46)”.
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1858 yili eyaletler nizdimnamesi valilerin mali idarede 6nemli bir degisiklik
yaparak mali islerin idaresi ve sorumlulugu miilkiyye memurlarina birakilarak
defterdarlik ve mal miidirliikleri kaldirilmigtir. Bu sistem 1864 yilina kadar devam
etmis ve “Osmanli Imparatorlugu’nun sonuna kadar devam edecek olan Istanbul
disindaki idaresinin temeli (Sener, 1990: 46)” atilmis ve en etkin olarak da Tuna
vilayetinde uygulama alan1 bulmustur.

“1867 yili Vilayet Nizdmnamesine gore vilayet in, miilkiyye, maliye vb.
islemleri valilere birakilmig, sancaklarda mutasarriflar, kazalarda kaymakamlar,
koylerde muhtarlara birakilarak bu yapi1 zaman i¢inde gesitli kanunnamelerle daha da
sistemli bir sekle donistiiriilmiistiir. 1864 senesi sonrasinda tagra yoOnetiminde
muhasebecilikler kaldirilarak, tekrar defterdarliklar kurulmustur. Vilayetin tiim mali
islerinin sorumlusu olan defterdarlar, valilerin yonetiminde olmakla beraber, yapmis
olduklar1 gorevlerin de dogrudan dogruya maliye nezaretine karst sorumlu
olmuslardir.

Mali iglemlerle ilgi olarak ¢ikarilan Nizdmnamelerde en kiigiik birim olan
koylerden vilayete kadar yapilacak olan mali iglemler kurallar biitiiniine baglanmistir
(kdylerde mubhtarlar, kazalarda kaymakam, sancaklarda mutasarriflar, vilayetlerde
valiler). Bu kurallar biitiinii ¢er¢cevesinde 6nemli yenilikler yapilan bir diger konu ise
Riisimat Nezireti'nde yapilan degisiklikler olmustur. Onceden var olan Giimriik
emanetleri miidiirliige donistiiriilmiis, memlaha miidiirlikleri memurluga ve Duhan
Nezareti miidiirliige ¢evrilerek birlestirilmis ve on yedi nezarete ayrilarak her nezarete
Riisimat Nazir1 tinvaniyla bir memur tayin edilmistir. Bu nezaretler “birer bolge
idaresi ozelliginde olup giimriik, tuz ve tiitiin gelirleriyle ilgilenerek yaptiklari her
islemde riisimat emanetine bagli olarak ¢alismislardi (Sener, 1990: 50)”.

Tanzimat’mn ilaniyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan yenilesme
hareketlerinin sonucunda mali anlamda meydana gelen ikili yapimin giderilmesi
yoniinde atilan adimlar sonucunda 1840 yilinda kurulan maliye nezareti artan is
yiikiinii yeni birimler {izerine aktarmak, reformlarin uygulama siiresinde meydana
gelen problemleri asabilmek ve mali idareye yardimer olmak gibi birgok ozellikleri
iizerinde tastyan ve yukarida isleme siireci anlatilan gesitli meclis ve komisyonlar,
tagra mali idaresinde yapilan diizenlemeler esliginde mali idarenin tek sorumlusu
olarak devletin gelir ve giderlerini tek bir elden yonetmek yetkisini eline almistir.
Asagida maliye nezaretinin merkez teskilati, bu teskilat icinde yer alan Riistimat
Emaneti’nin gelisim siireci ve gdrev yapan idari birimler ve bu birimlerin ne gibi
sorumluluklar iistlenmis olduklari hakkinda bilgi verilecektir.

1- MALIYE NEZARETi MERKEZ TESKiLATI’NIN KURULMASI

1860 yillara gelindiginde ve maliye nezareti merkezi bir yapilanmaya
kavusmustur. Kurulusun ilk asamasinda var olan ikili yap1 yerini merkez heyeti ve
buna bagl biirolara birakmistir. Bdylece Tanzimat’in ilanindan itibaren olusturulmaya
calisilan merkezilesme hareketinin kagit {izerinde de olsa gergeklestigini géormekteyiz.
Diistiirun 4. cildinde bu yapilanma “Heyet-i Miilhak-1 Merkeziye ve Heyet-i Miilhak
olarak ifade ediliyor (Diistlr, Cilt:4: 674)”. Bu yapidan sorumlu kisi ise maliye
naziridir. Merkez heyet-i gelir idaresi, masraf idaresi, bor¢ idaresi, muhasebe,
yazigmalar, terciime islerinin yiriitiildiigii miidiirliiklerden meydana geliyordu. Merkez
teskilatinin birimleri asagida siralanmistir. Bagh biirolar ise vergi, riisimat, asar,
agnam, emanet ve meskikat-1 sahane olarak siniflanmistir.

Maliye nezareti, heyet-i merkez-iye’nin biitlin iglemlerinden sorumludur. Bu
donemde olusturulan kurallar giiniimiiz maliye teskilat ve gorevleri ile ilgili bilgilere
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bize kaynak olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir. Maliye Nezareti heyet-i merkezinin
merkez teskilat1 birimleri; Varidat idare-i Ummi, Masarifat idare-i Umami, Duyin-u
Idare-i Um0mi, Maliye Mekatip, Sandik Emaneti, Evrak Miidiriyyeti, Terciime ve
Tahrirat Ecnebiyye Miidiriyyeti, Muhasebat-1 Atika, Muhasebe-i Celile’den meydana
gelmistir.” Asagida iistlenmis olduklar1 gorevler hakkinda bilgi verilmektedir.

Heyet-i merkeziyye ve heyet-i miilhdkdaki biitin bas memurlar yapmis
olduklar1 gorev alanlarindaki asli faaliyetlerinden maliye nezaretine karsit sorumlu
olup, bunlarin alt birimlerinde goérev alanlarin da vazifelerini yerine getirip
getirmediklerinin kontroliinde is yerindeki birinci amire bagli olarak gorev yapacaklari
aciklanmistir. Boylece sorumluluk ve kontrolii maliye nadzirma bagli alt birimler
olusturulmus oluyordu.

Heyet-i Merkeziyye ve Heyet-i Miilhak’da goérev alan her yetkili yapmis
olduklar1 gorevin gerektirdigi ve o giiniin sartlarinda gegerli olan biitiin kanun ve
kurallara, tebligatlara, uymak ve burada yer alan yiikiimliliikleri iyi niyetle yerine
getirmekte oldukca dikkatli davranip 6zenle gorevini yerine getirmeye mecburdur.
Heyet-i Kalemiyye’nin devam ve siirekli ¢aligmasina dikkat etmek zorundadir. Eger
bir kanunun maddesi ya da nizamlara aykir1 davranildigina dair memuru hakkinda bir
siiphe duyarsa ve ihtilafa diiserse durumu Once, bir tezkire ile ilgili nezarete beyan
ettikten sonra islemi yiiriirliige koyar ve eger siiphe edilecek bir durum yoksa da, bunu
maliye memuru topluluguna bildirecektir. Boylece yeni kurallarin uygulanmasinda
memurlar bilgilendirilmislerdi.

Memurun gorevlerini yerine getirmede bir ilgisizligi oldugu anlasilirsa
kurallar geregince bu da tespit edilirse ya isten el gektirilecek ya disiplin cezasi
verilecek, ya nakdi ceza ya da belli giinler i¢in memuriyetten el ¢ektirme gibi cezalar
verilecektir. Bu tarz islemlerde uygulama yetkisi, dogrudan dogruya uygun bulunan
heyet tarafindan ve memurun miilkiyye kanuna goére uygulanacaktir. Bdylece
kurumsallasmanin ve merkezilesmenin yerlesmesi igin gerekli smirlar ¢izilmis
oluyordu.

Heyet-i Merkeziyye ve miilhdktan her birinin bag yetkilileri, memur cetvel
defteri ve iginde yer alan, kaydolunan her seyle ilgili soru sorma hakkina sahiptir. Soru
sorulmasi gereken konular ve meseleler igin c¢ikarilan emirler, nahiyeleri icine
almayacak sekilde yalniz viladyet merkezlerinde ve dairelerde bulunan maliye memuru
ile haberlesmeye yetkili olacak sekilde diizenlenmistir (Distir, Cilt:4: 675)”.

19. yy’in ortalarinda meydana ¢ikan bu merkez ve bagl biirolarin, yilizyilin
sonuna dogru degisime ugrayarak aldigi ¢alismada agagida tablolarda gosterilmistir.

2- MALIYE NAZIRININ GOREVLERIi

Tanzimatin ilanindan itibaren kagit {izerinde baslayan merkezi yapilanma
hareketi kendini Maliye Nezaretinin isleyisinde onemli bir sekilde gostermistir.
Nezaretin merkezi bir yapilanmaya kavusmasiyla beraber teskilatin kurumsallagma
siireci islemlerini saglikli bir sekilde devam ettirmek iizere Maliye Nazir1 atanmustir.

"Doktor Erdogan Oner’in maliye nezareti ve dairelerinin gorevleri ile ilgili bilgilerinden faydalandigimiz
“Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet déneminde Mali Idare” isimli galismasinda 1880 yili ve sonrasi
maliye nezareti teskilat1 biitlin ayrintisiyla agiklanmustir. Bu ¢alismada maliye nezareti merkez teskilatinin
1880 yilia kadar olan gelisim siireci ve bu siirecteki onemli yapilar agiklanmistir. Ayrica maliye nezaretinin
1879 yili merkez teskilati kurulusu ve bu kurulusta yer alan birimlerin iistlenmis olduklar1 sorumluluklara
yer verilmistir.
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Nazirin  yapmakla yiikiimli oldugu gorevler Maliye ile ilgili diizenlenen
nizamnamelerde agikga belirtilmistir. Bu goérevler ise;

1.
2.

Maliye Nazir1 ilk 6nce devletin gelir ve harcama islerini idare eder.

Gelir ve harcama igleri ile Duylin-u Umimiyye muhasebe islemlerine
baskanlik ve kontrol ve yapilan islemlerin dogru olup olmadigini denetlemesi
ve diger daireler, askeriye ile... sair nezaret ve idarelerin umdr-u maliyesi
(para isleriyle) ilgili teftisi ve bunlarin kontroliinden sorumludur.

Varidat-1 devletten dogrudan dogruya alinan verginin dagitilmasi ve
boliistiiriilmesi ve tahsil isleri ve ne gibi araglar kullanilacagma, onlarin
siralamastyla ilgili kanun Nizdmnameleri ve layihalar teklif eder.
Yikimliligiyle ilgili konularda vergilerle kolayliklar saglamak varidat-1
devleti temin etmek ve masraflari diizenlemek ve bunlarin yerine getirilmesi
icin gerekli olan biitiin kanun, nizdmat ve genel konular1 igeren kanunlart,
laythalar1 esas alan kontrolleri ve gozlemleri yapmaya memurdur. Kanuni
cercevede cetvelleri ve dairelerden gerekli belgeleri ve bilgileri yazili olarak
toplamak ve bunlari diizenleme ve muhasebe kanununa gore yapilan bu
diizenlemeler dogrudan dogruya duyln muhasebesine gonderilecek
defterlerden baska yalniz makbuz ve miidafaat-i umimiye iizerine olan
muhasebe kanunu layihasina gore gerekli agiklamalarm kanuni siiresinde
sayilip yazilarak duytin muhasebesine gonderilip mali islerle ilgili durumun
her sene sonunda resmi yazi ile basvekalet makami celilesine ulastirmakla
sorumludur.

Meclis-i Umimiye’ye bagli olmadigi zamanlarda ve kararnameye gore
gorevle ilgili olarak ortaya ¢ikan ve beyan olunan ve uyari yapilan masrafla
ilgili olarak gerekli olan diizeltmelerin gosterilecegi sozlesmeler hazirlamak
ve bunlar1 devletin kabul edecegi sekilde onaylamak,

Vekaletler biitgesinin biitlin nezaretler ve idarelere ait olan gelir ve
giderlerinin tahsisatin ayrilmasit ve bunlarin uygulanma kurallarini ve
hesaplarini talep eder ve bu isin baskanligimi1 yapar. Maliye daireleri ve
subelerinin bagkanlarinin icraat esaslarina, maliye dairelerinin baskant
memurlarin ve vilayet ve livalarin genel maliye miidiirleriyle, kazalara, mal
memurlarinin ve sandik eminlerinin her hareketini ve her tiir gelir ve devlet
hazinesine ve dairelere ve vilayet sandiklarina Osmanli Bankasi merkez
subelerine teslim edecek ve 6deme fisini teftis ve duyln-u umimiye defterine
kayit olacak sekilde diizenleyip teslim eder.

Geliri artirma ve masraflara dair 1ayihalar diizenlemek ve bunlar1 Bab-1 aliye
takdim etmek (Diistdr, Cilt:4: 675- 676).

Maliye Nazirmin devletin gelir ve harcama iglemlerini yiiriitmesinin yani

sira, Ozellikle devletin kurumlarindan olan ve asagida arsiv belgeleriyle de dogrulugu
tesbit edilen giimriik ve giimriiklerden elde edilen hasilatin degerlendirilmesi ,Riisumat
idaresiyle ilgili harcamalarda Biit¢eye ¢esitli amaglarla (Kacak esya ihbari,Riisiimat
miidiriyetinde ¢alisan gorevlilerle ilgili her tiirlii harcama ..vb )kullanilmak {izere
cesitli miktarlarda para ilavesi yapilmasi, gibi bir ¢cok gelir ve harcama kalemlerini
ilgilendiren 6nemli sorumluluklar tistlendigi goriilmiistiir.

Bagbakanlik Osmanli arsivi rehberinde yer alan “DUIT “dosya usulii iradeler

ve 1. HUS (irade-i Hussi) isimli belgeler ve Diistfirlara konu agisindan bakildiginda
Maliye Nazirinin yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda iizerine almis oldugu
sorumluluklar1 kayitli belgelerde yer alan bilgiler esliginde anlamak daha kolay
olacaktir.
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“1920 yilinda Riistimat miidiriyyetinin biitceden yapmis oldugu harcamalar
ve bu harcamalarin biit¢eyi agmasi ve harcamalari yapilabilmesi icin biitceye degisik
zamanlarda ve degisik tutarlarda para ilave edilmesinden maliye ndzirmin sorumlu
olmas1” (I.DUIT, (1). 18/69 Maliye Nezareti Muhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i).

“1921 yilinda Riisimat miidiriyyetinde kacak esya ihbarlarinin yapilmasi
saglamak amaciyla biitceye ¢esitli miktarlarda para ilavesi yapilmasi isleminden
maliye nazirinin sorumlu olmas: (I. DUIT, (2). 18/69 Maliye Nezareti / i. DUIT, (1).
18/41 Bab-1 ali, Meclisi Mahsis, (304)/ .DUIT, (1), 18/41 Bab-1 ali Mecli-i Mahsisu,
304/2/ Maliye Nezareti Der-saddet Muhasebe-i Umlmiyye Miidiriyyeti i Muvazene
Kalemi (3)”.

“1920 yili Riisimat miidiriyyetinin ilk alti aylik biit¢esindeki ayrilan paym
tamamimin kullanilmasi ve degisen masraflart karsilamak igin biitceye para ilave
edilmesi isleminden maliye nazirmin sorumlu olmasi (I. DUIT, (4). 18/69 Bab-1 ali,
Meclis-1 Mahsiis)”.

“Riisimat midiriyyetinin 1919 yilinda biitcede fazla gelen tutarin tekrar
ilavesi i¢in alinan meclis-i viikela karar1 ve bunun uygulanmasi isinin maliye ndzirma
birakilmasi (1. DUIT, (3). 18/69 Maliye Nezareti)”.

“1920 yilinda Riisimat miidiriyyetinde calisan Sirr1 Bey’in  gorevden
uzaklastirilmas1 ve yerine eski mebuslardan ve Daire-i Harbiyye Muhasebat-1
Umimiyye Biitce kontrol miidiriyyetinde gorev alan Mahir Said Bey’in 10.000 gurus
maag atanmasinin uygun goriilmesi ve bu islemin yerine getirilmesinde maliye
nizirmin sorumlu oldugu (I. DUIT, (2). 53/67 Maliye Nezareti)”.

“1918 yil1 Riisimat miidiriyyetinde gérev alan Tarife Miidiiri Hakki Bey’in
emeklilige ayrilmasiyla ondan bosalan gérev yerine Izmir Riisimat Basmiidiirriyeti
Bagkatibi Fethi Bey atanmis olup, bu atanma islemlerinin gergeklestirilme goérevinin
maliye nazirina ait olmas (I. DUIT, (2). 53/68 Maliye Nezareti, Riisimat Miidiriyyeti-
i)”.

“1920 yilinda Risimat miidiriyyetinde gorev yapan Tarife miidiirii Hakki
Bey’in emeklilik islemlerinin gergeklestirilmesinden sonra yerine, 4500 gurus maas ile
Izmir Riisimat Bas miidiriyyeti Tahrirat bagkatibi Fethi Bey ve Istanbul Riisimat Bas
Miidiirii Sevki Bey’in de ayni sekilde emeklilik siirelerinin doldurmus olmalari
sebebiyle emeklilige sevk edilmeleri ve yerlerine 4000 gurus maasla Sirkeci merkezi
Riisimat miidiirii Hac1 Hiiseyin ve Haydarpaga Riistimat Basmiidiirii getirilerek
emeklilik siiresini dolduran Nizammeddin Bey’in ayni sekilde emeklilige sevk
edilerek yerine Riisiimat miidiriyyeti Tahrirat miidiirii 1zzet Bey’in atanmasi uygun
goriilmiis olup bu goérevlendirme isleminden ve takibinden maliye nazirinin sorumlu
oldugu (I. DUIT, (2). 53/68 Maliye Nezareti, Riisimat Miidiriyyeti-i)”.

“Yabanc iilkelerle yapilan ticaret anlagmalar1 geregince ilk basta belirlenen
stirenin sonunda, belirlenen siirenin gegerek tarifelerin degistirilmemesi ve siireyi
gecirmeleri ve talebin tekrar yenilenmesi sebebiyle, Osmanlh Imparatorlugu toprak
iirlinii ve sanayisinde iceride tiiketilen veyabanci iilkeye gonderilen esyalar ile yabanci
iilkeden getirilen {iriin ve sanatla (masntiatlarin) yapilan esyalarin cins ve miktarlarimi
gosteren defterlerin diizenlenmesi ve hazirlanmasi i¢in biitin giimriik dairelerine
gerekli olan memur ve kétibin tayin edilmesi ve bunlara verilecek olan 10.000 gurus
maagmin Riisimat emanetinin 1289 (1873/1874) yilinin mali biitgesinde gosterilen
fazladan bunun karsilanmasi veyapilacak olan islemin yerine getirilmesi i¢in gerek
islemlerin yapilmasi ve bundan maliye nazirmin sorumlu olmasi (I. DUIT, (1). 59/9)”.
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“7 Eylil 1921 yilinda maliye nezaretinde yayinlanan Layihada, giimriik
alanlarina ithal edilecek olan esyada %10 hesabiyla ithalat Resmi alinmasi amaciyla
hazirlanan layihanm iyi yerlere gonderilmesi ve gerekli olan islemlerin yapilmasindan
maliye nazirinm sorumlu oldugu (I. DUIT. (1), 78/19, Bab-1 ali, Meclis-i Mahsis)”.

“Pek az bir siire uygulanmis olan durumlarin bazi istisnalar disinda
kaldirilmasi ve bu istisnalarin esas sekliyle gerekli olmadig1 ve evraklarin hazirlandig:
yerinde dikkate alinarak anlagsma yapilan iilkelerin komiserlerinin bu kararnamenin
yaymnlandig1 andan itibaren, Riisimat idaresinin yetkisinde dahil olan mallar ile bu
kararndmenin yaymlanmasindan Once siparig edilip ilan edilis tarihinden sonra yola
¢ikan ve glimriik mintikalarina gelen esyanin tarife kanunu kurallari ¢ikarilmadan onu
faydalanilmasi konusunda, Resmi olmayan kendilerine 6zel bir sekilde kullanmakta
1srar etmektedirler.

Anlasma kurallarina uygun sekilde hazineye maddi katkisi inkar edilmeyen
bu usuliin giimriik mintikasinda bulunan egya sahibinin iadesi zamaninda biitge ile iki
kural arasinda %11 gibi sasirtict bir oran vermekle yiikiimli esyanin bundan daha
asag1 bir oranda Resim vermesi itibariyle hazinenin zararin1 6demis olacagi gibi o
esyanin satis zamaninda %11 Resme tabi tutulmus gibi satilarak aradaki farkin yalniz
ithalat tliccartyla smirlanmig olmasindan ve kurallarin istisnasindan faydalanilmasi
icin transit depolarinda mevcut olan emtianin bu siktan faydalanabilecek kurallarinin
memlekete, gelisiyle sonradan %11 Resim verecek esyanin eksik ithalini her yonden
gerek olmasi seklinde dikkat etmek gerekecek ve olaylarda israrci olmalari, diinya
devletleri arasinda tartismalardan bagka bir sonuca yaramayip sadece meselenin
halledilmesinin ertelenmesine sebep olacagi ve simdiye kadar yapilan gériismeleri de
yapilan tartismalarin islemleri geciktirecegi hazineyi zora sokacagi ve bu yiizden bu
alanda alman kararlarin zorunlu olarak kabul edilecegi ve bunun islemlerinin
yapilmasi kabul edilecegi ve bunun islemlerinin yapilmasindan maliye nazirinin
sorumlu olacagi (I. DUIT, (2). 78/19 Maliye Nezareti, Varidat Umimiyye Miidiirii)”.

“10 Mart (1916- 1917) yilindaki giimriik kanunu geregince tarifede belirlenen
Riisim miktarinin savas oncesi ve esya fiyatlarinin da uygun zamanlarda belirlenmis
olmasi yliziinden ismi gegen tarife kurallarina gore vergi gelirlerinin toplanmasi ve
kullanilmakta olan esyanin ismi gegen Resmi bugiin sahip oldugu gercege gore ancak
%3,5 ile %4 arasinda kalmak da ise de, bu miktarin Osmanli Imparatorlugu’nda
kullanilan Riisima gore dort derecede bulunmasindan kaynaklanan ve olduk¢a agik
olan bu uyumsuzlugun biisbiitiin ortadan kaldirilmasa da hi¢ olmazsa asir1 olmamasi
ve hukuk devletinin konuma anlaminda tarifede kayith olan miktarin artirilmasinin
bildirilmesinden 0Once ve sonra olarak meydana gelen anlagsma devletleri
miimessillerini yapmis olduklart gériismelerde kabul edilmeyip savastan 6nce gegerli
olan kurallarin tekrar yiiriirliie konmasi hususunda israr edilmis olup buna uygun
olarak bir Laythanin diizenlenmesi ve bir an dnce yiiriirlige konulmasi istemi ve bu
islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nizirm sorumlu oldugu” (I. DUIT, (3). 78/19
Maliye Nezareti, Varidat-1 Umimiyye Miidiriyyeti).

“Hiikiimet ile anlasma devletleri arasindaki anlasmadan hemen sonra siirekli
konusma konusu olan giimriik Resmi konusunun tek amaci, kabul edilebilir ve
uygulanabilir bir giimriik Resmi kurallarimin belirlenmesi ve bu oranin esyanin kiymeti
izerinde % 11 gimriik Resmi alinmasi seklinin kararla belirlenmesi durumu
aciklanarak komserlerini son olarak vermis olduklari cevaba ilaveten Hariciyye
Nezaretine yazilan 29 Agustos 1921 yilinda hazirlanan Tezkire de aciklanmustir.
Mevcut olan duruma itiraz eden ileri devletler, yillardan beri kendilerinin vazgegtikleri
kiymet degeri iizerinden Resm almmas: isine, Osmanli imparatorlugu’nun bu konuda
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hale 1srarci olmasini ve bu durumun diizeltilmesi i¢in siirekli goriismeler yapilmis
teklifler sunulmustur.

Sonugta bir mali pesin degeri ile baskasina satma ya da bugiin yiiriirliikte olan
tarifenin diizenlenmesi sonucunda esyanin savastan onceki kiymetleri temel kabul
edilmis oldugu halde mevcut durumun etkisiyle esya kiymetinde olaganiistii bir
ilerleme meydana gelmis, sonug olarak ismi gecen tarifede 6denecek Resmi smirmin
tespitinde gozetilen oranlar tabiatiyla indirildiginde ve ekseri toplanan ithalat Riisim
kiymetlerinin %5’ini ve genel olarak ithal edilen esya fiyatlarina nazaran %3.,5 ile
%4’ gegmemek oldugundan hiikiimetin vermis oldugu kararlar sonucunda tamamen
problemli olan meselenin sonunda tartismasina son verilmis ve hazinenin yillardan
beri bu yonde siirekli meydana gelen zararlarina engel olmak, parasizlik gibi olagan
Ustlii durumlarda gecici olarak kiymet esasina donmek zaruri olarak goriilmiis ve
diizenlenen kararname Layihasi hazirlanmis ve takdim edilmistir. 5. maddeden de
acikca anlagilacagi ilizere kararnamenin ilanindan itibaren ithalat Resminin toplanmast
niteligi savastan dnce gegerli olan kurallara gore toplanacaktir.

Fakat esyanin kiymetini belirleme meselesinin kabul edilme adimlar atilarak
bunun sakincalar1 aragtirilarak, bir tarife muayene ve yine bir kismi tarife usuliiniin
ikamesi yani, esyanin kiymeti olusturulacak bir heyet yetkisinin tespitiyle 10 Mart
1332 (1916- 1917) yilindaki kanuna bagl olan tarife de belirlenen birbirinden farkli
riisim degerleri almak yerine bu kiymetlerin %11 nin ithalat riisimu olmak {izere
belirlenmesi ve verilen siirede ilan edilmesi, mesela; altigar ay icin gegerli olacak olan
bu kiymetlerde %20 oraninda artis ya da azalis meydana geldigi anlasilacak olanlarin
yalniz degisimi ve digerlerinin ikinci altinc1 ay i¢in aynen devami, esas1 diisiiniilerek
bu yonde ismi gegen komserlerin onayina sunulmussa da cevabin agikga verilmesi ve
fiyat listelerinin iglemlerinin temelinin olusturulmasi ge¢misteki kurallara bir yenilik
olusturmak demek oldugu i¢in bu durumun ve ona bagli olarak olusturulacak listelerin
ilgili hiikiimetlerce kontrolii ve kabul edilmesi gerektigi i¢in ve bu da zaman alacag1
icin daha once yaymlanmis olan sulh teklifnamesinin 263. maddesine gore savastan
onceki usule kayitsiz sartsiz geri doniigii olunmasint ve pesi sira, teklifat-1 vakia
dairesinde diizenlenecek olan fiyat listelerinin kendilerine gonderilmesi sirasinda
bunlarin hitkiimet matbaalarinda tebligi etmek zorunda olduklarini bildirmiglerdir.

Bu sekilde diizenlenen kararnamenin 5. maddesinde savastan once gegerli
olan kurallarin hemen iade edilecegi belirtilmis olmakla beraber 2. maddesine esyanin
mevcud kiymetleri maliye nezéretince ve kismen memur ve kismen de tiiccardan
olusan bir heyet yetkisiyle belirlenecek ve bugiin gegerli olan tarifede kayitli olan
birbirinden farkli olan riisim degerleri yerine bu kiymetlerin %11°1 toplanacagi ve
ithal edilecegi ve bu sekilde belirlenen ve tespit edilen riisim seviyesinin alti aylik
siireler icin gecerli olup, bu siireler i¢inde ismi gecen tarife de kayith olan esyadan
bazilarinin kiymetlerini en azindan %20 oraninda azalmasi ya da artma meydana
geldigi anlagilirsa, bunlar gelecek alt1 ay i¢inde o sekilde kabul edilip, boyle bir azalma
ya da artigla kargilagsmazsa da, bu kiymetlerin ikinci alt1 ay icin sabit olacagi kabul
edilmis ve 3. maddede ismi gegen tarifede yer almayan esya kiymetlerinin glimriik
Idarelerince belirlenecegi ve bu sekilde belirlenen degerlere kabine tarafindan itiraz
gelirse de bu sorunu halletme isi bir 6nceki heyete devredilerek ¢oziimlenecektir. Bu
islemlerin takibinde maliye nazirmin sorumlu oldugu agiklanmustir (I. DUIT. (4),
78/19, Maliye Nezareti, Varidat-1 Umimiyye Miidiriyyeti-i (?) sube)”.

“1329 (1911) yilinda riisimat biitgesinin 5. faslinin 4. maddesinde yer alan
ingaat maddesinin 1 milyon 500 bin gurusunun indirimi ve bundan 350.000 gurusun 4.
levazim faslinin 1. maddesinde ye alan kira ve 100.000 gurusunun 3. maddede yer alan
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aydinlatma ve 1sitma ve 50.000 gurusun da 4. maddede yer alan kirtasiyye, evrak ve
matbaa maddelerine ve 1 milyon gurusunda 6. Reddiyat faslina naklen ilave edilmesi
sorumlulugu maliye nazirina ait oldugu (I. DUIT. 85/47, Meclis-i Ayan)”.

“1329 (1923) senesinde riisimat biitgesinin 5. faslimin 4. ingaat
malzemesinden 100.000 gurusun azatilmasi, 4. levazim faslinin 2. tamir, onarim
maddesine naklen ilave isinden maliye nazir1 sorumludur (I. DUIT. 85/84, Meclis-i
Ayan)”.

“Istanbul muhéfaza Idaresine atanan 25 kisinin koruma memuru maaslarinin
DilyGnu Umtmiyye Varidat-1 Muhassasa idaresi boliimiine ait %40’1 olan 48.000
gurugun 1329 (1911) yili Riisimat Genel Midiirligii biitcesinin 3. faslinin muhtelif
memur maasi maddesinden ayrilarak Dilynu Umiimiyye biitgesinin 7. varidat-1
mahsusa idaresinin Genel masraflart boliimiine eklenmesi isinden maliye naziri
sorumlu oldugu (I. DUIT. 85/84, Meclis-i Ayan)”.

“Risimat Genel Midirligiiniin yillik ikinci aylik gecici biitgesinin 112.
Reddiyat faslina ait olan 34. 000 bin lira tamamen harcanmis oldugundan Resmi Reddi
Risim ile kagak esya ihbarlarinin temin edilebilmesi i¢in biitgede degisiklikler
yapilarak ismi gecen diizene 50.000 liranin ilavesi uygun goriilmiis olup, bu islemlerin
yiriitilmesinden maliye nazirt sorumlu olmustur (Maliye Nezareti, Der-saadet,
Muhasebe-i Umimiyye Miidiriyyeti-i Umimiyyesi, Muvéazane Kalemi (Hiilasa) (3)”.

“Riisimat Genel Midirliginiin 1336 (1920) yili biitgesinin 112. Reddiyat
faslina 50.000 liranin ilave islemi meclis-i viikeld karariyla kabul edilip, islemlerin
yiiriitiilmesinden yine maliye nazir1 sorumludur (Bab-1 Ali, Sadéret-i Uzma, Amedi
Divan-1 Humayiin (304), Iride-i Seniyye, (Mehmet Vahiduddin)/ I.DUIT. (3), 95/56,
Maliye Nezareti, Muhésebe-i Umilmiyye Midiriyyeti-i Umlmiyyesi, Muvazene
Kalemi 10989/ 332.)”.

“Riisimat Genel Midirligiinin 1336 (1920) yili yillik biitgesinin 112.
Reddiyat faslina 50.000 lira daha ek ilaveyapilmas:t kabulii ve bu kararndmenin
yiiriitiilmesi isleminden maliye nazirnin sorumlu olacagi bildirilmistir (.DUIT. (2),
90/53, Maliye Nezareti)”.

“1336 (1920) yilinda Riisimat Genel Miidiirliigiince gegici biitce kanununda
yapilan olaganiistii para ekleme durumlarinin (50. 000) lira biitce kanun ve
kararnamelerin de (T) cetveli olanak tanimlanan bu ekin belgede ilave olmamasi
sebebiyle yapilacak olan ilavelerin Red edildigi aciklanmistir. Bu islemlerin takibin
maliye nazirinin sorumlu oldugu bildirilmistir (Maliye Nezareti, Umimi: 255, Hus{si:
17, Hulasa: Riisimat Biitgesinin Reddiyat Tertibine [lave Edilmis olan 50.000 bin lira
hakkinda, Maliye Nezareti, Esbab-1 Miicibe Mazbatas1)”.

“Yillik maliye biit¢esinin 61. faslinin 3. maddesinde yer alan aydinlatma ve
1sitma maddesini konu olan yakilacak odun, komiir gibi degerinden oldukga yiiksek
olan fiyatla satin alinmakta olmasindan dolay1 sene sonuna kadar olan ihtiyacin temin
edilebilmesi i¢in gegen sene verilen havale miktarina oranla asagida belirtilen
diizenleme yapilarak 3000 liranin ilave edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

e Vize islemleri i¢in kullanilacak olan kirtasiye, evrak ve defter harcamalari
(Divan-1 Muhésebat biitcesinin 102. faslinin 1. maddesi geregince,

e Riisimat biitcesinin 106. faslinin kirtdsiye ve evrak maddesi tahsisati
geregince, buraya ayrilan tutarin tamamen harcanmasi ve bunu karsilamak
icin 1000 lira ilave edilmesi harcirah kararndmesi geregi verilen harcirahlarin
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saglanabilmesi icin yeterli tutarin olmamasi ve 110. maddenin faslinin 1.
maddesi harcirah maddesine gore, bin lira ilave edilmesi,

“Savas sebebiyle harap olan giimriik binalarmin tamirat: igin eldeki bakiyenin
az olmasi ve yabanci iilkelerden gogunlukla iIstanbul’a gelen mallarn
saklanabilmesi i¢in uygun bir ambar yerinin olmamasi ve bdyle bir yerin
yapimi ic¢in talepte bulunulmasi (Riisiméat Dairesinin oldugu binanin
cephesinde bulunan sokaga bir ingaat baslanmasi) i¢in biitgeye 5000 liranin
ilave edilmesi zorunlulugu,

Savas sebebiyle (savagin ismi belirtilmemis) istilaya ugrayan talan edilen
Erzurum, Trabzon Riisimat midiiriyetleriyle bagli olan yerlere ait olan
yazihaneler i¢in sandalye, soba, vs.’nin temin edilmesi i¢in 110. maddenin
faslinin 1. maddesi geregince 1000 lira ve 4. yevmiye maddesinde konu olan
tahsisatin tamamen kullanilmis olmasi yiiziinden sene sonuna kadar bunun
degistirilmesi ve Izmir giimriiklerinde gece kalacak olan memurun gérevi
karsiligr yevmiyelerinin 6denmesi i¢in 500 lira ilave edilmesi ve giimriik
tarifesine gore giimriiklerce esyanin agirlig1 tizerinden giimriik resmi alinmis
olmasina binaen esyanin agirlig1 icin ve bunu Ol¢ebilmek icin baskiil, tarti,
kantar terazi ve saha seridi gibi 6l¢lim aletleri alinmasi i¢in ismi gegen faslin
7. maddesinde belirtilen alet edevat maddesine 15 bin liranin zorunlu olarak
ilavesi, fakat mevcut olan baskiillerden 20 adedi 3000 lira ile savas icin
iretim yapan imalathanelerde tamir edileceginden ve hasilatin saklanmasi
icin kasalar istenmesi ve bunlarin alinabilmesi i¢in 400 lira tutarinda ki
meblagin posta ve telgraf nezaretinden temin edilecegi ve bunun i¢in 3400
lira biit¢eye bir ilave yapilmasinin biitgeyi zora sokmayacagi agiklanmis ve
islemlerin yiriitilmesinden maliye nazir sorumlu tutulmustur (Maliye
Nezareti (4), Esbab-1 Miicibe Muhtirasi)”.

Asagida maliye nezareti tarafindan Muhasebe dairesine hazirlatilan gider

harcama kalemleri yer almaktadir. Burada yapilan harcamalarin 6zet ve ayrmtili
dokiimii tabloda yer almaktadir.

Tablo 1. 1335 (1919) Y1ih Maliye Nezareti Muhasebe-i Umimiyye Miidiriyyet

Umiimiyyesi, Harcamalar (Gider Tablosu)

Maliye Nezareti
Mubhasebe-i Umiimiyye Miidiriyyet-i Umiimiyyesi
Icmal Miifredat Fasl | Madde | Nev’-i Muhassesat Dairesi
3000 3000 61 3 Tenvir ve Teshin Maliye
450 450 102 1 Levazim  Kirtasiyye
ve Evrak-1 Matbila
Divan-1 muhasebat
1000 106 3 Kirtasiyye ve Evrak-1
Matbtia
1000 110 1 Harcirah Riistimat
65000 110 2 Insaat ve Tamirat Riistimat
1000 110 3 Mefrusat Riistimat
500 110 4 Yevmiye Riisimat
83500 15000 110 7 Alat ve Edevat Riistimat
2500 2500 178 4 Memirin ve Harcirah1 | Asair ve
Muhacirin
8000 8000 199 7 Harcirah Jandarma
97450

Kaynak: 20 Tesrin-i Sanl (Kasim Ayi) 1335 (1919) yili Maliye Nezareti, Muhasebe-i
Umiimiyye Midiriyyet Umimiyyesi



Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2012, Cilt: 5, Say1: 2, 5.74-94 86

Harcamalara Riisimat idaresi agisindan bakildiginda oOnceligin, insdat ve
tamirat harcamalarina verildigi bunu, ikinci sira, mefrusat — harcama ve yevmiyelerin
takip ettigi goriilmiistiir.

1335 (1919) yii Riisimat miidiriyeti harcama gider kalemlerine
bakildiginda; harcamalara ayrilan biitge paymin fazla olma sebebi birinci diinya
savasinin olmasi, bu savas sirasinda Riisimat miidiirliiklerinin zarar gérmesi, pesi sira
ayrilan biitce paylarmin bu tutarlart karsilamamasi, biitceye ilave para eklenmesi gibi
durumlarin  kararnadmelerle diizenlenmesi ve alinan kararlarin yiiriitme islemi
sorumlulugunun maliye nazirma verildigi goriilmektedir.

“Meclisi umiiminin toplanmasina kadar 1335 (1919) yilinda yiiriirliikkte olan
1334 (1918) Riisimat miidiriyyeti biitgesinin 105. Madsat faslinin ikinci memurun
idare maddesine 104 lira ve ikinci maddesine 282 lira ve liglincii ¢esitli memuriyetler
maddesine 4132 lira ve 110. ¢esitli masraflar faslinin 12. muhéafaza istimbot ve
motorlu sandal ve kayiklarin devri ¢ark ve tamir masraflart maddesine 25.124.50 gurus
ve 103 muhafaza-i sevahil (ganbotlar1) masraflar1 faslina 25.610 lira ek tahsisat
ayrilmistir.  Ugiincli  kardrndmenin  yiiriitilmesinden maliye nazir1 sorumludur”
(I.DUIT. (4), (1), 95/58, Maliye Nezareti , (413), Kararname Mehmet Vahidiiddin).

“Maliye nézir tarafindan yazilan glimriik muhéfaza teskilati karsilig1 olarak
Riisimat Genel miidiirliigiiniin yillik biitgesinin fasil ve gesitli igerik grubuna gore
toplam olarak, 55.752 gurus zam ve ilave edilmesi ve bunun i¢in bir layitha
diizenlenmesi ve bu islemlerden maliye nazirinin sorumlu oldugu” (L.DUIT. (4), (1),
95/58, (413), Maliye Nezareti, Muhésebe-i Umimiyye Miidiriyyeti-i Umamiyyesi,
Muvazene Kalemi, Ummi: 9255, Husisi: 259).

“Maliye Nezaretinden zarf icine konularak goénderilen ve bu yazi konusu
tizerinde diisiliniilen 19 Ekim 1335 (1919) yili ve 259 numarali Tezkire de agiklandig1
iizere Istanbul Limanida kurulmasi gerekli olan giimrilk muhafaza teskilat: icin
Riisimat genel midiirliigiinin 1335 (1919) yilinda bile gegerli olan 1334 (1918) yili
biitgesinin ¢esitli fasil ve harcama gruplarima toplam 55. 752 lira gurusun zam
yapilmasi ve biit¢eye ilavesi ve bu iglemlerden maliye nazirinin sorumlu oldugu”
(I.DUIT. (4), (1), 95/58, (3), Bab-1 ali, Meclis-i Mahsis, 430).

“Her tarafi acik bulunan Istanbul Limaninda kagakcilik ortamina fazlasiyla
uygun olmas1 ve buradaki ticari faaliyetlerin oldukca fazla olmasi da dikkate alinarak,
burada c¢alisgan memurlarin islerinin zor olmasi dikkate alinarak, bu memurlarin
koruma amaciyla kullanilan motorlu sandallar, gambotlar miirettebatinin sayilari,
adetleri ve maaslariin artirilmasinin oldukc¢a 6nemli bir konu oldugu ve gerekli olan
duruma gore yeniden alinacak olan 2 adet gambot miirettebati, iicretliler vapurlar,
devricark ve tamir masraflarinin karsiligini saglamak gerekli oldugu gibi yukarida
belirtilen sayilara bagli olarak, sayilart 334’ten 618’¢ ulasan muhafaza memurlarinin
ve bunlarin dagitimlari ve belirlenen islem hesaplart ve bunlara yapilacak
harcamalarin idaresi i¢in eskiden beri ayrilan hesap gruplarinin memurlarina ig
memur daha eklenmesi oldukg¢a gerekli olup ve bu durumun agiklandigi temel sebepler
dikkate alinarak biitcede yer alan ¢esitli harcama gruplari ve fasillara bu sene i¢in iki
aylik olmak tizere tahsisat olarak, 15.752.50 lira gurusun eklenmesi gerekli goriilmiis
olup Kanuni Esasinin tanimi oldugu yerler dahilinde (101. madde) bu karadrname
Lahiyas1 diizenlenmis ve islemlerin yiiriitilmesinden maliye néazir1 sorumlu
tutulmustur (1. DUIT. (4), (1), 95/58, Maliye Nezareti , I, (413), RiisimatMiidiriyyeti i
Umimi: (?) Hustsi:(?))”.
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“28 Subat 1337 (1921) tarihi kararndme geregince 1337 (1921) yili Mart ve
Nisan aylarinda devam edilip uygulanan ve 29 Subat 1336 (1923) yili Mart ve Nisan
gegici biitge kanunun 2, 4. ve 5. maddelerinden banka kurallar1 geregince 1337 (1922)
mali yili Mayis, Temmuz ve Agustos aylar1 igin tekrar siireleri uzatilarak
kullanilacaktir. Burada 2. madde de yer alan harcamalarin (yapilan hizmetler karsilig
biitgeye cesitli miktarlarda para eklenmesi) yer aldig1 fasil ve maddelerde yer alan
dagilimi dikkate alinarak ayrilan 6denek ve bunun kullanimindan maliye nazirmin
sorumlu oldugu aciklannustir (.DUIT, (1), 98/39, Maliye Nezareti 413 Kararname
Mehmet Vahidiiddin,/ Benzer Konu igin Bkz: 1. (DUIT). (1), 98/39 Maliye Nezareti,
Umimi: 1504, Husisi: 73, Huldsa: 1337 Sene-i Maliyesi Mayis- Agustos Muvakkat
Biit¢e Kararnamesinin Takdim Kilindigina Dair)”.

“Digaridan Osmanli Imparatorlugu ithal edilecek olan her tiirli maden
komiirlerinin gegici bir slire glimriik Resminden muaf olmasi hakkindaki 28
Rebiiilevvel (ilkbahar), 1337 (1921)/ 2 Ocak 1335 (1919) tarihli kardrnamenin
kaldirilmastyla ilgili olan 25 Aralik ayr ve 1336 (1920) yili irade-i seniyyenin
yayinlanmasindan 6nce yola ¢iktig1 yapilan kontroller sonucu anlasilacak olan maden
komiirlerine igine almayacaktir. Bu sekilde gelecek olanlarin kaldirilmis olan
kardrndme hiikmiine gore giimriik Resmi alinmadan ithal edilme isi meclis-i viikela
karariyla kabul edilmis ve bu islemlerin yiiriitiilmesinden maliye nazirinin sorumlu
oldugu agiklanmustir (. DUIT. (1), 99/63, (1), Bab-1 ali, Saderet-i Uzma, Amedi-i
Divan-1 -1 Hiimaytn, Iride-i seniyye, Mehmet Vahidiiddin).

“Burada ise bir iist madde de yer alan kanunun Takvim-i vakayi de
yaymlanmasi ve gelen maden komiirlerinin Resim 6demeden gegmesi gerekirken,
Giimriik Resmi alinmasi ve Tiiccarlarin ve miistelzimlerin zarara ugramalar1 ve bunu
bir dilekge ile Maliye Nezaretine bildirmeleri ve bu islemlerin yiiriitiilmesinden maliye
nazirmin sorumlu olmasi (1. DUIT. (1), 99/63, (1), Bab-1 ali Meclis- i Mahsis (89)/
Benzer Konu I¢in Bkn, I. DUIT. (1), 99/63, (1), Maliye Nezareti Riisimat Genel
Miidiirliigi Umami: 85077 Husisi: 6)”.

“Bir onceki maddede yer alan ve yurtdisindan gelen gesitli komiir tiirlerinin
Gilimriik Resmi alinmadan ithal edilmesi ve yapilan islemlerinin malin gelmis oldugu
gemi evraklariyla ve Glimriikk Resmi alinmadan igeri alinip alinmadigindan Riistimat
Genel miidiirliigii tarafindan kontrol edilmesi ve bu kararnamenin yayinlanmadan 6nce
yola ¢ikan komiir tiirlerinin yola ¢ikis tarihleri dikkate alinip kontrol edilerek eger bu
kanun yayinlandiktan sonra yola ¢ikan mal var ise de bir 6zel Layiha diizenlenerek
ozellikle malin yola ¢iktig1 tarihler belgelerle ispatlanarak Giimriik Resmi vermeden
gecisine izin verilecektir. Bu islemlerin takibinden maliye nazirmin sorumlu olacag: (1.
DUIT. (1), 99/63, (1), (Maliye Nezareti ), (3), Islahati-1 Maliye Komisyonu Numaras:
33)”.

“Gumriiklerin gelirlerinin olduk¢a yiiksek olmast ve bunu da daha da
artirmak i¢in ithali yasak olan silah vb. esyalarin ithal izninin bulunmamasi ve bu
islem icin riisimat emanetine gonderilen tebligat ve bu konuyla ilgili tezkire Riisimat
Memuriyetinden gerekli bilgilerin alinarak bu ithal isleminin riisimat dairesi diginda
daha farkli bir komisyonu havale edilmesi isinin diizenlenmesi ve bu islemlerin
takibinden maliye ndzirmin sorumlu olacagr agiklanmustir (I. HUS, 108/1321. (ca-17,
Yildiz Saray1 Hiimayidnu, Bas Kitabet Dairesi, 32- 35)”.

“1336 (1920) yili riisimat genel miidiirliigiine degisim sebebiyle tayin olunan
eski maliye ndzir Nazif Bey ile ilgili irdde-i seniyye karari, bu karar geregince
kendisinin bir giin ise baslamamasi ve maziil maasiyla ise basladig1 ilk memur maasi
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ve bununla ilgili islemlerden maliye nazirinin sorumlu oldugu (i. DUIT, 9/116, Pasa
Kitabeti 158)”.

Buraya kadar 1297 (1879) yilina ait olan ve maliye nezaretinin merkez
teskilati ve bu teskilati meydana getiren birimler incelenmis ve bu birimlerin ne gibi
gorevler iistlendigi, eleman sayilart ve gorevlerini yerine getirirken hangi nezarete
bagli olarak caligtiklar1 agiklanmigtir. Bunu bir sema ile agiklayacak olursak,

Sekil 1. Maliye Nezareti Teskilat Yapisi (1879)

MALIVE NEZARETI

k. 3
Hevet-i miilhak Hevet-i miilhak
merkezivve (Biirolar)

l l

1. Viridat Iddre-i Umiimive 1. Vergi

2. Masarifit Idire4 Umiimive 2 Riisimit

3. Duwiin-u Iddred Umimive 3. Asdr

4. Malive Mekatip 4. Agnim

5. Sandik Emadneti 5. Emdnet

6. Evrdk Midiriveti 6. Meskikét-1 Sihine
7. Ecnebivye Sihine Midiriveti

8. Muhdsebit-1 Atika

9. Muhisebe-i Celile

Kaynak: Diistlr, Cilt: 4, 1299 (1881): 674. Bakanlik Matbaasinda basilmustir.

“1293 (1876) yilinda Kanuni Esési’nin ilan1 sonrasinda 40. madde geregince
maliye nezareti Islahat-1 Maliye Komisyonunca hazirlanan Maliye Nezareti Heyetinin
Teskilatiyla Vezaifi'nin sdmil nizamname (Oner, 2005: 372)” ile yeniden
diizenlenmistir. 22 Ocak 1880 tarihli Nizamnameye gore Sekil 1’de goriilen Heyet-i
Merkeziyye (Merkez Teskilati Heyet-i Miilhak (Bagli Daireler) ana yapisi aynen
korunarak bagli daireler iki ana baglik altinda toplanmistir. Boylece bu sablonda
emanetin konumuda belirlenmis oluyordu.

Sekil 2. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1880)

MALIVE NEZARETI
v b J
Hevet-i merkezivve Hevet-i Milhaka (Bagl
(Merkez Teskilat) Idareler
L4 ¥

Thtisds ddireleri Vilavetler
(Emanetler) Malive
Subeler Teskilat
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Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare,
Genigletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1, 2005, s.372.

Sekil 3. Maliye Nezareti Teskilat Yapisi (1880)

MALIVE NEZARETI
h J v v
Merkez Tasra (Vilayetler) Subeler (Miistakil
Daireler Teskilat Idareler)
» Heyet- Teftigive- Maliye + Tim Varidat  we * Vergi Emaneti
» Varidat Idarei Umiimivesi Emanet Maliye * Riistimat Emaneti
» Masarifat Idare- Memurlan ® Asir  ve Afnam
Urnitirnivesi s Vilayet ve Liva Emaneti
» Duyiin Idare- Umiimiyesi Malye Midirlen o Meskikat Miidiinyeti
» Malive Mektupgulugu o Kaza Mal Memurlan
« Sandik Eméneti » Sandik Eminlen
s Evrak Mudirnyeti
* Tercime ve Tahrirats
Ecnebiyve Midiiriyeti
» Muhisebit1 Atika
MMuhasebeciligi

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idére,
Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2005, s.373’deki verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

1296 (1880) senesinde hazirlanan maliye teskilat Nizdmnamesi, bazi ufak

tefek degisikliklerin diginda, II. Mesrutiyete kadar bir kez degisiklik yasamistir. Bu da
1304-1305 (1888-1889) yilina denk gelmistir. Bu degisiklikler;

)

“Meskiikat-1 sdhane idaresinin teskilat yapist yeniden diizenlenmistir.
Merkezde bir hukuk miisavirligi kurulmus ve vilayetlerde de vali ve
defterdara bagli ve sorumlu dava vekilleri isttihdami kararlastirilmistir.

Asar ve agnam emaneti kaldirilarak asar ve riisimat idare-i umdmiyesi
kurulmustur. Vergi isleriyle gorevli diger bagh kurulus olan vergi emaneti,
maa tahrir vergi miidiriyyeti haline gelmistir. Her iki idare bagl olmaktan
cikmis yeni isimler verilerek maliye hazinesine aktartlmistir.

Sehremanetinde bulunan maa tahrir vergi idaresi subesi ve tahsil memurlari
ile memurlarin vilayetlerde oldugu gibi maliye hazinesine nakli,

Belediye dairelerinde vergi isinde miistahdem mal miidiirlerinin hazinenin
ig’ar1 lizerine hareket etmek ilizere yine ayni idareye bagl olarak belediye
dairelerinde bulundurulmasi,

Emlék ve akar kiymetlerindeki degisikliklerin yine belediye dairelerince icra
olunup emldk sahiplerince meydana gelecek itirazin meclis-i maliye’de
incelenmesi kararlastirilmigtir (Oner, 2005: 381)”.

1304 (1888) yilinda yeni Maliye Teskilati: “ilk onceleri, nezarete bagl olan

miistakil idarelerden olan vergi emaneti ve asar ve agnam emaneti 1887 yilinda
merkez daireleri i¢ine alinmis ve gelir ve gider islemlerinin ayr yiriitiilmesi imkani
kalmadig1 i¢in, varidat ve Masarifat idareleri muhasebe-i umimiye idaresinde bir
araya getirilmistir. Bu degisikliklerden sonra 1304 (1888) yilinda yeni merkez
teskilatinin yapist Sekil 3’te verilmistir.
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Sekil 4. Maliye Nezareti Teskilat Yapisi (1888)

MALIYE NEZARETI

Muhasebe-i Sandik emidneti
umimive-i malive

Asdr ve rislimat Orman ve maidin
miidiiriveti miidiriveti
Duviin-u umimive Muhasebat-1 atika
miidiiriveti muhdsebeciligi
Bevtiil-mal Hukuk miusavirligi

miidiiriveti

Maa tahrir vergi
miidiiriveti

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare,
Genisletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2005, s.382°deki verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

W

Sekil 4’teki bu yap1 1324(1808) senesine kadar devam etmis ve;

“Sandik eméaneti veznedarliga doniistiiriilmiis ve muhasebeyi umimiyeye
katilmustir.

Orman ve maadin miidiriyyeti nezarete doniismiistiir.

Tahsilat idare-i umiimiyesi kurulmustur.

1905 yilinda maliye memurlarinin atama ve yiikselmelerini goriisiip karara
baglamak i¢in, nezaret merkezinde ndzirmn bulunmadigi hallerde miistesarin
baskanliginda bir komisyon kurulmustur.

1906 yilinda Riisimat (giimriik) memurlarmin atanmasma, 1907 yilinda
vilayetlerdeki defter-i hakani teskilati ve memurlarinin gorevlerine iliskin
Nizdmnamelerde diizenlenerek yiiriirliige konmustur.

1908 sonrasi, muhésebe-i Umlimiye-i Maliye, Defter-i Kebir, Varidat ve
Masarifat isimleriyle lige ayrilmistir.

Asar, vergi ve beytiil-mal miidiriyyetleri ile muhasebat-1 atika muhasebeciligi
kaldirilmistir ve bu iglemler sonunda teskilat,

Sekil 5. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 (1888)

MALIVE NEZARETI
Defteri kebir Duviin-u  umiimive
muhisebesi muhisebesi
Varidat Muhdsebesi Huluk miigavirligi,
Masarifat Ser- Vemedarlik
muhisebesi




Aslthan NAKIBOGLU 91

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare,
Genigletilmis I1.Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2005, s.383’deki verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

1908 sonrasinda maliye nezareti i¢in yapilan caligmalar sonucunda bazi

igslemlerde aksamalar meydana gelmis oldugu i¢in Cavit Bey’in nazir olmasiyla
beraber maliye nezareti;

Sekil 6. Maliye Nezareti Teskilat Yapis1 1908 Sonrasi

MALIYE NEZARETI

Ozel kalem WViariddt-1umimive
muidiiriyveti muidiirivetl
Memurin ve Emlik-1 emirive
levazim miidiriveti miiduriveti
Muhisebe-i maliyve Veme-i umiimi
miidiiriveti miidiiriveti
MMuhisebedwmirmive Muamelat
mifidimriyeti umiimiyesi umimive-i malive
Duytin-uwmimiye ve Islahat-1malive
mpa#nglatfl nakdizye komisyonu
mudiiriyeti

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare,
Genigletilmis II. Baski, Ankara: T.C. Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2005, s.382°deki verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

1.

2.

“Ozel kalem miidiriyyeti: Bu miidiirlik Kaleminde mahsus, istatistik ve
hazine-i evrak maliye miisavirligi ve umir-1 hukukiyye kalemleri yer almistir.
Memiirin ve levizim miidiriyyeti: Merkez ve tasra memurlarma iligkin
sicil, tayin, izin, maas ve sair iglemlerle levazim isleri goriilmiistiir.
Mubhésebe-i maliye miidiriyyeti: Maliye biitcesini hazirlar ve uygular,
maliyeye ait gider taahhiitlerini kontrol eder, merkezdeki giderlerin tahakkuk
islerini yapmistir.

Muhisebe-i umiimiye miidiriyyeti umiimiyesi: Devlet biitgesini
hazirlamak, nezaret ddenek islemlerini yapmak ve kaydimi tutmak, imtiyaz
ongoren veya devletin gelir ve giderlerini etkileyebilecek kanun tasarilarini
incelemek, defter-i kebiri tutmak ve hazine genel hesabini ¢ikarmak,
defterdarlarin idare hesaplarmi ve aylik cetvellerini incelemek gorevlerini
yerine getirmistir.

Diiyin-u umiimiyye ve muamelat-1 nakdiye miidiiriyyeti: Nakit
islemlerini idare eder, Osmanli Bankasindaki hazine cari hesabini kontrol
eder, kisa vadeli avans alir, hazine tahvili ¢ikarir, istikraz tasarilarini hazirlar
ve istikrazlarin hesabini tutar, 6denen kuponlar ile imha olunan tahvillere ve
diiytin-u umiimiyye idaresince idare olunan istikrazlara ve simendifer vesair
imtiyazli girketlerin temettii teminatina iliskin iglemler hakkinda kontrol ve
bunlarla ilgili haberlesmeyi yapar ve zat maaslarini 6derdi.

Viaridit-1 umiimiye miidiiriyyeti: Asar ve agnam dahil tim vergi
resmlerinin tarh ve tahsiline iligkin kanun ve talimat tasarilarini inceler ve
diizenler, biitge gelirlerini tahmin eder, saymanlarin gonderdigi gelir
tahakkuk ve tahsilat cetvellerini bir araya getirir, gelirlerin tarh ve tahsiline
nezaret edip ilgili memurlara talimat verirdi.
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7. Emlik-1 emiriye miidiiriyyeti: Varidat-1 tm0miye miidiiriyyetinden
ayrilarak kurulan bu birim miri emlakin esas defterini tutar, kamu hizmetleri
icin gerekli emlak: tahsis eder, emlakin muhafaza, idare, kira, satis ve
takastyla ugragirdi.

8. Vezne-i iimimi miidiiriyyeti: Tahsilat ve 6demeleri yiiriitiir, defterlere
kaydeder, sarf evrdkina Odenmesi igin gerekli isaretini koyar. Osmanli
Bankasi ile olan cari hesabi tutar, nakit, kiymetli evrak ve kiymetli esyay1
muhafaza ederdi.

9. Muamelat-1 iimiimiye-i maliye miifettisligi: Devletin tiim mali islemlerini
her acidan teftis ve gerekli gordiikleri 1slahat-1 nezarete arzla gorevli idiler.

10. Islahat-1 maliye komisyonu: Nezaretten gonderilecek konular hakkinda
gerekli kanun, Nizdmname ve talimat layihalarini diizenlerdi.

Bu diizenlemeler sonucunda asagidaki degisiklikler gerceklestirilmistir:

e Maliye teftis heyeti takviye ve kesin sekilde ihya olundu.

e  Maliye memurlari mekteb-i alisi (maliye mektebi) kuruldu.

Risimat emanetiyle posta ve telgraf nezareti 1909 yilinda Umim
miidiirliigiine donistiiriilerek ita amirligi yliziinden bagimsiz olarak maliye
nezaretine baglanmigtir. Riisimat idare-i timGimiyyesi ile posta ve telgraf
idare-i imiimiyesinin teskilati hakkinda Nizdmnameler hazirlanarak ayni yil
yirlirliige konmustur.

e  Defter-i hakani (tapu) nezaretinin yalniz mali kisimlarmin maliye hazinesi ile
baglantist devam ettirildi. Daha sonra 1913 yilinda defter-i hakani (tapu)
nezareti defter-i hakani eminligine ¢evrildi ve eminlik maliye nezaretine tabi
kilindi. Béylece 1912 yilinda ilk ¢aligmalarina baslayan kadastro teskilati ile
birlikte tapu teskilati maliye nezaretine baglanmis oldu.

e Riisimat (Giimriikler) 1932, tapu ve kadastro teskilatt 1939’a kadar maliye ye
bagl kalmistir”.

SONUC

Tanzimat Osmanli maliye tarihi agisindan onceki donemlere gore farkl
ozellikler tastyan bir yeniden diizenlenme dénemi olmustur. imparatorlugun devlet
yapist Tanzimat hareketinden 6nemli 6l¢iide etkilendigi i¢in olusturulan yeni kurumlar
geleneksel Osmanli Imparatorlugu teskilatinda ©nemli bir degisim meydana
getirmistir. Divan en 6nemli 6rneklerden biridir. Imparatorlukta devlet islerinin
goriildiigli en iist makam olan Divan-1 Hiimdyun, zamanla toplanma ve danigma
niteligini kaybederek, II. Mahmut doneminde kaldirilmis, yerini Avrupa 6rnegine gore
kurulan nezaretler almistir. Maliye Nezareti de bu ilk kurulan nezaretler arasinda
yerini almistir. Boylece bakanliklar esasina dayali merkezi yonetim birimlerinin de
temelleri atilmustir.

Tanzimat’tan once Osmanli Imparatorlugu’nun mali islerini yiiriiten
defterdarlik 1838 yilinda Maliye Nezéretine doniistiiriildii. Boylece 1840 yili
sonrasinda Maliye Nezareti, mali idarenin tek sorumlusu haline gelmis ve devletin
biitiin gelir ve giderlerini tek elden idare etme siireci baslamis oldu. Maliye
Nezaretinin kurulmasindaki temel amag, c¢oklu hazine yapisina son vererek
imparatorlugun gelir ve gider kaynaklarinin miimkiin oldugunca tek hazinede
toplanmasini  saglamakti. Bu amacin arkasindaki temel disiince ise Tagra’da
yolsuzluklarm ve problemlerin Oniine gegerek vergi gelirlerini artirmakti.
Merkezilesmenin temel hedefi ise kurumsal yenilikleri imparatorlugun tiimiinde
uygulama istegi olarak Ozetlenebilir. Fakat bu yapiyr iilkenin biitiiniine yaymanin
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zorlugu bilindiginden sistem hemen yiiriirliige sokulmamis, pilot bolgeler secilerek, bu
bolgelerde takip edilmistir. Aksayan yonler gozlenerek, atilmasi gereken adimlara
karar verilmistir.

Makale de Osmanli imparatorlugunda merkezilesme yolunda gergeklestirilen
diizenlemeler ¢ergevesinde bakanliklar esasina dayali merkezi yonetim birimlerinden
biri olan Maliye Nezaretinin kurulmasi ele alinmustir.

Tanzimat’m ilantyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan yenilesme
hareketlerinin sonucunda mali anlamda meydana gelen ikili yapinin giderilmesi
yoniinde atilan adimlar sonucunda 1840 yilinda kurulan maliye nezdreti artan is
yiikiinii yeni birimler {izerine aktarmak, reformlarin uygulama siiresinde meydana
gelen problemleri agabilmek ve mali idareye yardimci olmak gibi birgok 6zellikleri
lizerinde tasiyan ve yukarida isleme siireci anlatilan g¢esitli meclis ve komisyonlar,
tasra mali idaresinde yapilan diizenlemeler esliginde mali idarenin tek sorumlusu
olarak devletin gelir ve giderlerini tek bir elden yonetmek yetkisini eline almistir.
.Maliye nezaretinin yonetiminden sorumlu kisi ise maliye nazir1 olmustur. Sonrasinda
1860, 1876, 1880, 1888, 1908 ve sonraki yillarda yapilan ¢esitli diizenlemelerle maliye
nezareti ¢esitli sorumluluklar yiiklenerek maliye nezaretinin teskilat yapisi
cumhuriyetin kuruluguna kadar ufak tefek degisikliklerle devam etmistir.

Osmanli imparatorlugunda, Avrupa érnegine gore kurulan nezaretlerden biri
olan maliye nezareti teskilat yapisi, kurumsallasmanin ve merkezilesmenin yerlesmesi
acisindan gerekli kurallar1 belirlemistir. Arsiv belgelerinden 6rneklerle desteklenen ve
maliye nazirmin tstlenmis oldugu sorumluluklara da bakildiginda, 1839 yilinda
baglayan bu asamali degisim siirecinin olduk¢a uzun bir zaman dilimini almig olup,
sonugta istikrarli bir sekilde degistikleri gergegini ortaya koymuslardir.
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