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Local Administrations have a very important place in Turkish Public Administration
and the importance of local administrations in every aspect is constantly increasing.
Local administrations that come to power through local elections have serious
democratic indicators by nature and these indicators need to be constantly strengthened.
Local elections are held every 5 years in Turkey, and during this period the
administrators of local politics are determined. The voters are obliged to wait for the
next election period if they do not satisfy the people in the period after the local
administrators are elected. The recall mechanism is a participatory and popular control
tool that can dismiss local administrators without waiting for elections. Within the
framework of this tool, voters can decide to renew the elections after their legal
applications are determined proportionally and in accordance with the legislation.
Again, it is necessary to seriously examine the democratic indicators of local
governments, such as the implementation of this tool. There are examples of this
practice in the international arena. In the study, the parameters that are thought to be
related to this application are explained and the countries that implement the recall
mechanism with different sub-disciplines are examined.
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Yerel Yoénetimler, Tirk Kamu Yonetiminde ¢ok 6nemli bir yere sahip olup, yerel
yonetimlerin her a¢idan Onemi siirekli artmaktadir. Yerel secimlerle isbasina gelen
yerel yoOnetimler dogasi geregi ciddi demokratik gOstergelere sahiptir ve bu
gostergelerin siirekli giliglendirilmesi gerekmektedir. Yerel segimler Tiirkiye’ de 5 yilda
bir yapilmakta ve bu siire boyunca yerel siyasetin yoneticileri belirlenmektedir.
Secmenler, yerel yoneticilerin  secildikten sonraki doneminde, halki memnun
etmemeleri durumunda mecburen bir sonraki secim donemini beklemektedir. Geri
cagirma mekanizmasi, se¢imler beklenmeden yerel yoneticileri gorevden diisiirebilen
bir katilim ve halk denetimi aracidir. Bu ara¢ cercevesinde se¢menler legal
basvurularmin oransal ve mevzuata uygun sekilde tespitinin ardindan sec¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Yine bu aracin devreye koyulabilmesi gibi yerel
yOnetimlerin demokratik gostergelerini ciddi sekilde incelemek gerekmektedir. Bu
uygulamanin uluslararasi alanda karsimiza c¢ikan Ornekleri mevcuttur. Calismada bu
uygulamayla iligkili oldugu diisiiniilen parametreler agiklanmis ayrica geri ¢agirma
mekanizmasim uygulamasim farklr alt disiplinlerle uygulayan tilkeler incelenmistir.

! Bu makale, Mehmet Ali ASLAN’1n ‘Geri Cagirma Mekanizmasi ve Tiirkiye” de Yerel Yénetimler Uzerinde Uygulanabilirligi-
Nigde Ornegi’ isimli yiiksek lisans tezinden hazirlannustir.
2 Opretim Gorevlisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Bor Meslek Yiiksek Okulu, Tapu ve Kadastro Boliimii,
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GIRIS

Yerel yonetimler, kamu yonetimimizin temel kurumlar1 olup mevzuatla kendilerine ¢ok ciddi
gorev ve yetkiler verilmistir. Yerel yonetimler, dogasi geregi demokratik usullerle goreve gelip secimle
5 yilda bir kendini yenilemektedir. Se¢imi kazanan yerel yonetici 5 y1l boyunca kendine saglanan haklari
kullanmakta, iizerine vazife olan gorevler uygulamakta miikellef olmaktadir. Ayrica yine yerel
yonetimlerin dogas1 geregi ve bir sonraki yerel segimler goz oniine alindiginda yerel yoneticilerin halki
memnun etmek gibi bir goérevi de bulunmaktadir.

Demokrasinin temel geregi olarak segcimlerde basarisiz olan siyasi parti ve adayinin yerine
halkin tercih ettigi yoneticiler goreve gelmelidir. Segilen bu temsilcilerin halkin ihtiyaci olan hizmet ve
projeleri gerceklestirebilecegi varsayilir. Ancak secimler arasinda bu beklentiyi karsilayamama
durumunda basvurulacak bir yol bulunmamaktadir. iste bu eksiklik noktasinda, bu calismanin konusunu
olusturan uygulama olan geri ¢cagirma mekanizmasi devreye girebilir. Yerel yonetimlerin gorev siiresi
bitmeden halkin talebiyle secimlerin yenilenmesi “Geri Cagirma Mekanizmasi (Recall)” olarak
isimlendirilmektedir, yerel yoOnetimlerin demokratik ¢agdas demokratik gostergeleriyle yakindan
ilgilidir ve diinyada 34 tilkede uygulamalar1 mevcuttur.

Calismanin birinci boliimiinde yerel yonetimin demokratik gostergeleri olan katilim, halk
denetimi ve seffaflik kavramlar1 belirli bir ¢ergeveden anlatilmaktadir. Tkinci boliimde ise geri cagirma
mekanizmasinin teorik altyapisi kisaca ve 6zellikle avantaj-dezavantaj perspektifinden verildikten sonra
Tiirkiye’deki durumdan kisaca bahsedilmistir. Uciincii boliimde uluslararasi iilke drneklerine gecilmis
olup Isvicre’de Halk Girisimi kavram iizerinden geri cagirma mekanizmasi agiklanmstir. Geri cagirma
mekanizmas1 uygulamasini en yogun ve sik kullanan lilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nde Geri
¢agirma mekanizmasi yontem ve usul olarak arastirilmigtir. Calismada incelenen diger ornekler Japonya
ve Almanya’dir. Japonya’da belediye baskanlarinin durumu geri ¢agirmaya uzanan gesitli yonleriyle,
Almanya’da ise degisik bir kamu yonetim model ¢ergevesinde geri ¢agirma mekanizmasi tartisilmistir.
Yani uygulama, her yoniiyle karsilastirilmaya tabi tutulmus olup elde edilen bilgiler ¢ergevesinde
sonuglar ¢ikarilmis ve dnerilerde bulunulmustur.

1. Demokratik Yerel Yonetim Gostergeleri

1.1. Yerel Yonetim Organlarimin Bagimsizhig: ve Karar Siireclerine Katihm

Yerel demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri karar organlarinin secimle is basina gelmesi
ve gorevlerinden yine bu yolla ayrilmalaridir. Karar organlarinin secimle is basina gelmesi, yerel
demokrasinin olugsmasi i¢in gerekli ancak yeterli sartlardan olmayip, se¢imle igbasina gelen organlarin
sadece kendini segenlere karsi sorumlu olarak bagimsiz karar alabilmeleri de miihimdir. Ciinki
yasadigimiz ¢cagda demokrasi, temsil nitelinden ziyade, katilimci bir toplum seklinde idare edilmektedir.
Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok halk katiliminin arttirilmasi ile
mimkiin goziikkmektedir (Gormez, 1997:96). Vatandasin kamu kurumlar1 karsisindaki zayifligi
demokratik anlamda zayif kalmis iilkelerde bireyin devletten soyutlanmasina sebep olmaktadir. Bir¢cok
cahigmalarda gosterildigi gibi (Yildiz 1996:19; Zeren ve Ozmen, 2013:36) yerel anlamda uygulanacak
bir toplumsal katilim ve demokratik bilincinin gelistirilmesi, devletin biitiin katmanlarinda bireyin yer
almasini saglayacagindan bu olgu ayn1 zamanda demokratik bir sisteminde olusmasini tetikleyecektir.
Bireyin demokratik sisteme ve ulus-devlete bagliligini artirmak i¢in katilim araglarinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Yerel yonetimlere halkin katilimi iki kisimda incelenebilir: Bunlardan ilki, hukuki ya da resmi
yollarla katilimdir; bu katilim, hukuki bigimde diizenlenmis ¢esitli halk meclisleri, siirekli veya gecici
olusturulan kurullar ve halkoyuna basvurma araclariyla gerceklesir. Bu katilim sekillerinde halk
kendisini idare edecek yerel yonetim organlarinin secilmesinde direk rol oynayabilecegi gibi hukuk
olarak belirlenmis metotlarla, bu kurullarda belirli oy hakki ile temsil yetkisi de kazanabilir. Halk
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katilminin diger sekli ise halkin ¢esitli etkinliklerle yerel yonetimleri etkileyebilmesidir. Baski gruplari
ve baz1 konularda kisa siireli olusturulan vatandas inisiyatifleri halk katilimini saglamanin bir diger
yoludur. Yerel diizeyde halk memnuniyeti veya memnuniyetsizligi de katilimin saglanabilmesi ve bir
sonuca ulastirilabilmesi adina oldukg¢a 6nemlidir. Demokratiklesme, tabandan baslayarak her alanda
demokrasi degerlerinin yayginlastirmak anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ona sebep olan bilgi
iletisim alanlarinda yasanan devrim niteligindeki ilerlemeler goz oniinde bulundurulunca tabandan
isleyen bu siirecin 6nemi artmaktadir (Yildirim, 1993:87).

Yerel yonetimlere katilimin kurumsallasmig en 6nemli 6rnekler, “halk toplantilar’” ve “kent
meclisleri” yoluyla yonetime katilmaktir. Halk toplantilari, yerel halki bilgilendirmek ve yerel
yetkililerin yerel halkin diisiince ve isteklerine karsi daha duyarli olmalarini saglayabilmek maksadiyla
kullamlan bir yontemdir. Bu toplantilar, yerel yonetim yetkilileri tarafindan gelistirilerek, idare
tarafindan yapilacak uygulamalara ve ortaya konulacak kaidelere katki saglar hale getirilebilirler. Hem
halkin yonetme isteklerin bildirmelerini saglayan hem de yonetim agisindan halkin tepkilerini 6lgme
olanagi saglayan halk toplantilari, uygulanabilir nitelikte karar alma yetkisine de sahip olursa gercek bir
katilim olanagina doéniisiirler. Bu araclar ile liberal demokrasinin daha da demokratik hale getirilip
radikal demokrasi modeline yakin bir demokratik sistemin olusabilecegini Oneren ¢aligmalar
bulunmaktadir (Yildirim, 2006).

Imza kampanyalar1 da benzer sekilde katilimi saglayan bir baska yoéntemdir. Bu yolla
demokratik kanaatin ifade edilmesi miimkiindiir. Yerel topluluk i¢inde ¢ikan bir grubun belirli sayida
imza toplamasi ve bu imzalar yoniinde yonetimin eylem ve islemlerinin etkilenmeye caligilmasi
gelmektedir. Imza kampanyalar1 bu ¢alismanmn konusu olan geri ¢agirma mekanizmasi i¢in de
kullanilabilir. Halki yerel karar alma siire¢lerine dahil etmenin bir bagka sekli de referandumdur.
Referandum yo6netimin karar organlarinin aldigi kararlari halkoyuna sunmasi ve buradan ¢ikacak sonuca
gore hareket etmesidir. Strekli se¢im havasi vermesi, manipiilasyona miisait olmasi ve biiyiikk
maliyetleri getirmesi gibi sebeplerle elestirilse de referandum, demokratiklesme yolundaki tilkelerde
bile segim mekanizmasina ek olarak halki siirece katkiy1 zorlayan bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Bir diger katilim kanali olan “proje demokrasisi” de ¢esitli asamalari ile kamunun ya da genel topluluk
iiyelerinin siirece katilabilmelerini saglayan diizendir.

1.2. Yonetsel Acikhik ve Halk Denetimi

Denetim kavrami demokratik yonetimin en temel gostergelerinden biri olarak kabul
gormektedir. Yerel halk ve vatandaglar icin hizmet amagh kurulan yerel yonetimlerin planlari,
programlar1 ve kararlar1 iizerinde halkin etkin bir bilgi edinme hakkinin olmasi ve bu hakkin gilindelik
yasamda kullanilabilmesi i¢in yerel kamu ile halk arasinda iletisim yollarinin a¢ik olmasi gerekir. (Pustu,
2005:59). Otoritenin gesitli iletisim yontemleriyle halkin denetimi ve gozetimi altinda olmasi ve bu
kapsamda yOnetime ortak duruma gelmeleri demokratik toplumun bir gerekliligidir. Se¢im vasitasiyla
gorev bagma gelen yerel yoneticiler, bir tiir ‘emanet¢i’ olup bu nedenle yetkilerini yerinde kullanip
kullanmadiklar1 ve goérevlerini uygun bir bicimde yerine getirip getirmedikleri soruldugu zaman halka
ispatlamakla yilikiimliidiir. Bir baska ifadeyle yetkiyi veren halk ile yetkili kilinan yoneticiler arasinda,
gerekli goriildiigii zamanlarda gostermek zorunda olduklar1 davranig sekillerini gostermeler i¢in ¢esitli
diizenlemeler yapilmis olmalidir (Yayli ve Pustu, 2008:91).

Denetim mekanizmalarmin en dnemlilerinden birisi farkl sekillerde uygulanan referandumdur.
Bu mekanizma sayesinde yerel halkin, yetkili kisi ve kurumlari, yerel meclisler ve benzer yerel karar
alma birimlerinin almig olduklar1 kararlari, koymus olduklar1 kurallar1 ve getirmis olduklari
diizenlemeler ya da bazi kosullarda uygulanmas1 amaciyla gelistirmis olduklar1 projeler, programlari ve
politikalar1 kabul veya reddetme olanag: saglanir. Referandumlar, birgok kez temsili organlar tarafindan
¢oziimil glic meseleler i¢in diisiiniilmesi gereken bir denetim araci olarak dnemini korumaktadir. Bu
denetim mekanizmasi zaman zaman da yerel yonetimlerin faydali olan fakat sonraki bazi hesap
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verememe risklerinden Gtiirii  ¢ekinerek yapamadiklari girisimler i¢in mesruluk zemini
icermektedir(Yildirim, 1993:64).

Bugiin hangi asamada olursa olsun demokratik, sivil ve etkili bir yonetimin temel nitelikleri
arasinda siyasal temsilin 6nemli bir yer oldugu konusunda genel bir uzlasi vardir. Yerel yonetimlerinde
yerel yonetimin demokratik felsefesi geregi temsil kurumuna dayanmasi zorunludur. Yerel halkin ihtiyag
ve taleplerini pratige doniistiirecek demokratik bir temsili sistem olmaksizin etkili bir yonetim
sisteminden bahsedilemez. Yerel anlamda temsili demokrasi, bigimsel anlamda batili demokratik
tilkelerdeki gibi secilmis organlara sahip yerel idareler seklinde ifade etmektedir. Bu iilkelerin bilhassa
19. yiizyilda gelistirmis olduklar1 yerel yonetimlerin temelinde de yine demokrasi diger bir ifadeyle iilke
halkinin kendini en iyi sekilde kendini idare etmesi ilkesi benimsenmektedir. (Keles, 1994:36-38).

Yerel yonetimler baglaminda temsil konusuna bir goriis ise, bu diizeylerde temsil edilenlerle
temsil edenler arasindaki “toplumsal yakinlik” tir. Yereldeki yasam birimleri, giindelik sorunlar ve
kaygilarin birbirine daha yakin ve 6zellikle bolgesel sorunlarin daha kolay izlenebilir olmasi, komsuluk
iligkiler gibi sebeplerle demokrasi kuraminin 6n gordiigii gibi “gergek bir segme siireci” nin olugmasi
ve halkin karar mekanizmalarina katilimi ve onlar1 denetleyebilmesinde 6nemli bir etken olabilecegi
varsayllmaktadir. Mekansal ve toplumsal gibi gesitli 6l¢iitlerdeki yakinliklar, vatandas-yerel siyasal elit
ile segmen-yerel yonetim iliskisini kolaylastirarak demokratik bir katilima altyapi olusturmaktadir. Yerel
yOnetim birimlerinin merkez yonetimlere gorece dlgeklerinin kiigiik olmasinin, etkili bir denetim ve
temsili siirecine yol agacagi konusu, yerel yonetim uygulamasinin esas gerekgelerinden birini teskil
etmektedir. Ancak yerel yonetimlerin ve yerel meclisin belirli bir ¢ikar grubunun, belirli bir smifin, yerel
oligarsilerin veya siyasal ikiliklerin sozciliiginii istlenebilecegi noktasi da gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. (Varol, 1989:47).

1.3. Yerel Yonetimlerde Seffafhik

Seffaflik kavraminin, konumuzun temel parametreleri olan katillm ve halk denetim
kavramlariyla i¢ ice oldugu sGylenebilir. Ynetimin karar alma ve pratige gecirme siire¢lerinde ne kadar
seffaflik saglanirsa halkin genel anlamda denetim hususu da etkinlik kazanacaktir. Halkin segimle
igbasma getirdigi yerel yonetimleri denetleme istemleri etkileyici bir unsur olarak yerel yonetimleri
seffaf ve hesap verme mecburiyetinde birakmaktadir. Seffaflik, katilim ve denetim araglarindan daha
etkin faydalanmak icin, yerel yonetimlerde ne tiir gelismelerin ve uygulamalarin hayata gegirildigine
dair halkin diizenli bir sekilde bilgilendirilmesi zorunludur. Bilhassa mali konularda seffaflik ¢ok
onemlidir. Halkin parasinin nasil kullanildigi, yerel yonetimlerin biit¢e performanslarinin agik olmasi
seffaflik gostergesinin temelinde yer alir. Toplumun yerel yoOnetimlerin c¢alismalart hakkinda
bilgilendirilmesinin bir yolu yerel yonetimlerin halkla iliskiler tekniklerinden yararlanilarak bilgi akigini
gerceklestirebilmeleridir. Bu tiir bilgilerin halka ulastirilmasi ve bilgi akisinin saglanmasi birgok iilkede
kanunlarla zorunlu hale getirilmistir. Bu durum da seffafligin zorunlulugunu gostermektedir. Yerel
yonetimler ozellikle orgiitsel anlamda halkin yakin ilgi ve gbzetim altinda bulunan birimler olarak
anlagilmaktadir. Bununla beraber, yerel yonetimlerin yapmis olduklar1 hizmetler soyut, sinirlar1 belirsiz
ve genel anlamda halki ilgilendirmeyen ¢aligmalar degildir. Bu faaliyetleri her yoniiyle dogrudan o yore
insanlarint ilgilendiren faaliyetler olarak dikkatler ¢ekmektedir. Bu ozelliklerinden dolay:1 yerel
yoOnetimlerin yapmig olduklar1 faaliyetler vazgegilmez ve direk olarak halki etkiledikleri i¢in yerel
yonetimler ile yerel halkin iiyelerinin bir ailenin bireyleri gibi her alanda birbirleriyle i¢li digh olmalarini
gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin her alanda yapacaklari planlama, karar alma, yonlendirme ve
denetleme iglevleri merkezlerde toplanmis olan birimlerin hizmet alanina gére daha dar kapsaml ve
daha az sayidaki vatandasa hitap etmektedir. Dogal olarak yerel yonetimler ile yerel halk arasinda ilgi
ve yakinlik, siirekli devam eden organik bir iligkiyi, bilhassa idareden halka dogru olan bir bilgi
aligverisini ve ¢ift yonli saglikli olmasi gereken bir iletisim halini de beraberinde getirmektedir (Saran,
1996:105-107).
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2. Geri Cagirma Mekanizmasi
2.1. Kavramsal Cerceve ve Mekanizmanin Temel Parametreleri

Gorev bagindaki kamu gorevlilerinin segmenlerce dogrudan gérevden uzaklastirilmasina imkan
saglayan bir yontem olan geri ¢cagirma mekanizmasi, giinlimiizde 34 farkli {ilkenin y&netim sisteminin
bir parcasidir. Uygulandigi iilkelerde farklilik gosteren ve farkli isleyis tarzlarina sahip olan bu
mekanizma tanimlanirken séz konusu farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmak hayati 6nemdedir. Bu
acidan, birbirinden farkli geri ¢agirma mekanizmasi tiirlerini ve farkli uygulanma yontemlerini
kapsayacak genis bir tamm ihtiyaci kendini gostermistir; bunun en kolay yolu ise, biitiin tiir ve
yontemlerde ayni olan unsurlari, dolayistyla mekanizmanin ortak yonlerini belirlemektir. Bu sekilde
yapilan bir tamim, ortak olmasi diginda ayn1 amaca yani kamu gorevlilerinin dogrudan halk tarafindan
gorevden uzaklastirilmasini olanak saglayan diger mekanizmalardan farklilastirilmasina da yardimci
olacaktir. Genis bir tanimla geri ¢cagirma mekanizmasi, bir kamu gorevlisinin yahut kamu organinin,
olagan gorev siiresi dolmadan segcmenler tarafindan gorevine son verilmesi iglemidir (Zimmerman,
1962: 1). Bir bagka goriise gore geri ¢agirma mekanizmasi, “se¢menlere bir kamu gorevlisini gérevden
alma ve yerine yenisini getirme imkani tantyan usuli demokrasi arac1” dir (Cronin, 1989: 31).

Yine bagvurulan bir bagka tanim ise mekanizmanin, bilhassa ABD’de ve ABD’den esinlenmis
baska tilkelerde uygulamada olan yontemin esas olarak tanimlanmasidir. Bu noktada uygulamanim daha
net bir ¢ercevesi ¢izilir ve su sekilde tanimlanir: “Segmenlere, igerisinde bir kamu gérevlisinin gérevden
alimmasi talebi ve bu talebi destekleyen belli sayida se¢menin imzasi bulunan bir dilek¢enin yetkili
makama verilmesinin ardindan yapilan bir se¢imle, bir kamu gorevlisini gérevden alma ve yerine bir
baskasimi getirme imkani saglayan mekanizmadir”(Giindiizéz, 2010: 50). Burada goriildiigii tzere
mekanizmanin temelinde temsilciye verilen yetkinin geri alinmasi vardir. Dolayisiyla geri ¢agirma
mekanizmasi, temsili demokrasiye yonelik bir dogrudan demokrasi miidahalesidir denebilir. Geri
¢agirma mekanizmasi halki temsil eden kamu gorevlilerinin halka karsi periyodik olarak degil daimi bir
sekilde hesap vermesini ve sorumlu kalmalarini saglamayi hedefler. Bu hedefi ise iki sekilde
gergeklestirir (Bird, 1930: 93).

Birincisi “Onleme” hedefidir. Geri ¢agirma mekanizmasi, dogrudan uygulanmasindan baska
varlig1 ile birgok etki ve sonu¢ doguran bir mekanizmadir. Mekanizmanin en atesli destekgilerinden eski
ABD Bagkant Woodrow Wilson mekanizmay1 “kapi arkasindaki silah” olarak tarif etmektedir. Diger bir
deyisle sadece varligi ile bir tehdit unsuru olarak segilmisleri segmenlere karsi sorumlu davranmaya;
onlarin talep beklentilerine duyarli olmaya; her tiirlii yolsuzluk ve usulsiizliikten uzak durmaya sevk
etmektedir (Feiock ve Yang, 1912: 13).

Digeri ise “diizeltme” amacidir. Goérevinde basarisiz, yeteneksiz, yozlagmis vb. kamu
gorevlilerinden kurtulmay1 saglayarak politik sistemin isleyisindeki bozukluklar1 diizeltmeye katki
sunmaktadir (Bird, 1930: 93). Onleme ve diizeltme boyutlariyla geri cagirma mekanizmasi, liberal
demokrasi i¢i diger kurumsal denetleme tiirlerine benzer ancak bu daha istisnai olarak devreye girer
ancak etkisi daha fazladir. Geri Cagirma Mekanizmasiyla bir kisiye ya da kisilere verilmis olan yetki ve
sorumluluklar, bu yetkiyi verenlerce geri alinmaktadir. Nitekim Latin Amerika iilkelerinde bu anlami
karsilayan bir terim olan, “vekaletin geri alinmasi” ya da “yetkilerin geri alinmasi” anlaminda “la
revocacion del mandato” ifadesi kullanilmaktadir (Tezig, 2004: 294).

Bir yetki ve sorumluluk kendisine verilen, sadece bir kisi olabilecegi gibi birden ¢ok kisiyi
iceren bir heyet, kurul ya da kurum olabilir. Bu acidan hem kamu gorevlilerinin hem de kamu
organlarinin geri cagrilabilecegi ifade edilebilir. Tabii ki yetkileri alinan kamu organlar1 degil bu
yetkileri o kamu organlar1 adina kullanan kisilerdir. Devletin siirekliligi ilkesinin bir temel tas1 olarak
kamu makami ortadan kaldirilamaz. Kamu makamlari/organlar1 anayasalar ve/veya yasalar eliyle
kurulur ve yine bu yolla kaldirilir. Oyleyse hangi kamu gérevlileri ve kamu organlarinin geri gagirma
mekanizmas1 kapsaminda oldugu ile ilgili biitiin iilkelerde ortak bir uygulama bulunmamaktadir. Her
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tilkede bu kapsam farkli sekilde belirlenmektedir. Hatta federal devletlerde eyaletten eyalete bu durum
farklilik gosterebilmektedir. Mesela ABD’nin Illinois eyaletinde sadece eyalet valisi geri ¢agirilabilirken
California’da secimle gelen tiim gorevliler geri gagirilabilmektedir. Montana’da ise atanmis kamu
gorevlileri bile geri cagirilabilmektedir. (Budge, 2006: 3)

Dolayisiyla geri ¢agirma mekanizmasi kapsaminda “kamu gorevlisi” kavramina genis bir
perspektif ile bakmak gerekir. Goziibiiylik’lin tanimina gore genis anlamda kamu goérevlisi, bir kamu
kurumuna bagli olarak calisan yani kamu kesiminde g¢aligan tiim gorevlileri i¢ine alir. Dolayisiyla
kamuda yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin mensuplarindan herhangi bir kamu kurumunda g¢aligan
herkes “kamu gorevlisi” kapsamindadir (Goziibiiyiik, 2006: 197-198).

Mekanizma kapsaminda kamu gorevlilerinden hangisi ya da hangilerinin geri ¢agrilacagina
yonelik iilke tercihlerinin agiklanmasina yonelik teorik bir agiklama yapmak olduk¢a zordur. Her bir
tilke hatta eyalet kendi politik sisteminin ihtiyaglari ile vatandaglarinin beklenti ve taleplerini g6z 6niinde
bulundurarak hangi kamu gorevlilerinin geri cagrilabilecegini belirlemektedir. Lakin konu, kamu
gorevlisinin goreve gelisleri bigimlerinde degisiklik oldugunda yani “atama” ile mi yoksa “secim” ile
mi oldugunda geri ¢agirma mekanizmasi baglaminda teorik bir ayrisma oldugu sdylenebilir. Oncelikle
geri cagirma mekanizmasi belli asamalardan olusur. Oncelikle kamu gérelisinin gorevden alinmasina
yonelik bir talebin yapilmasi gerekir. Sonrasinda ise bu gorevlinin goérevden alinip alinmayacagina
iliskin karar verilecektir. Burada siireci baglatma yetkisi ile son karar1 verme yetkisinin kimde oldugu
bliyiik 6nem arz eder. Bazi iilkelerde iki agsamada da segmenler yetkili kilinmigken bazilarinda segmene
siireci baglatma yetkisi taninmamig sadece siireci sonlandirma yetkisi verilmistir (Qvortrup, 2005: 85).

Stirecin hem baslatilmasinda hem de sonlandirilmasinda segmenlerin yetkili oldugu durumlarda
mekanizma, “dogrudan geri ¢agirma” ya da “tam geri ¢agirma” olarak tanimlanmaktadir(Qvortrup,
2005: 77). Yine bununla birlikte siirecin sadece kamu organlar1 ya da kamu gorevlileri tarafindan
baslatilip, nihai kararin segmenlerce verildigi tiir ise “dolayli geri ¢agirma” ya da “karma geri ¢cagirma”
olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 78). Ayrica eklemek gerekir ki kimi kaynaklarda, geri
¢agirma siirecinin se¢gmenlerce baslatildig1 fakat nihai kararin segmenler degil kamu gorevlilerince ya
da organlarinca verildigi usuller de geri ¢agirma olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu yontemleri geri
cagirma mekanizmasi olarak tamimlamak ilk kisimda anlattigimiz katilim ve denetimle ilgili temel
aciklamaya farklilik teskil edecekti (IDEA, 2008: 109).

2.2. Geri ¢cagirma mekanizmasi aleyhine ve lehine ileri siiriilen savlar

Geri ¢agirma mekanizmasi lehine ve aleyhine ileri siiriilen savlar bir ¢ok iilkede ve en yogun
olarak ABD’de, bir¢cok acidan tartisilmis ve elestirilmistir. Mekanizmanin lehine ve aleyhine birgok
argliman ileri siiriilmiistiir. Bunlardan kisaca bahsedilecek olup ozellikle halk oylamasiyla gérevden
alma tizerine yapilmis ¢caligmalarda gesitli gruplamalar yapilmistir (Celik, 2005: 450-452).

2.2.1. Geri Cagirma Mekanizmasi Aleyhine fleri Siiriilen Savlar

Geri cagirma mekanizmasinin yetenekli ve isinin ehli kisilerin kamu gérevlerine talip olmaktan
uzak durmasina yol agmasinin ilk nedeni vazife siirelerini belirsiz kilmasidir. Frank D. Jones bu durumu:
“Isleriniz ona gore ayarladiktan ve secildikten sonra, goreve geldiginizin altinci ayindan itibaren
secmenlerin yiizde 25’1 belki de hi¢bir neden olmaksizin gérevinizden alinmaniza ve kiigiik diismenize
sebep olacak olsa, bir makam icin aday olmay1 diislinlir miiydiiniiz?” seklindeki ikonik bir soru ile
secmenlerin bu durumda goreve talip olmak istemeyecegini vurgulanmustir(Jones, 1912: 20).

Geri ¢agirma mekanizmasi bir tehdit olarak segilenlerin ozgiirliigiinii yok eder; onlar
se¢menleri ne diyorsa onu yapan kuklalara doniistiiriir. Temsili idare anlayiginda segimle goreve gelen
bir gorevli karar alirken bulundugu makamin imkanlartyla siradan vatandaslarin elde edemeyecegi bilgi
ve belgelerle ¢ok yonlii karar verebilir; oysa geri cagirma mekanizmasi tehdidi altindaki kamu gorevlisi
sirekli makamini koruma korkusuyla her zaman segmenlere bagimli olacaktir. (Cronin, 1989: 136).
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Geri ¢agirma mekanizmast toplumu kutuplastiry, gerginlikleri artirir. Yine geri ¢agirma
mekanizmasi karsitlarina gore geri cagirma, problemleri ¢ozmekten ziyade tansiyonu artirarak toplumun
kutuplagmasina yol agar; bu da siyasi istikrarsizlig1 getirir (Jones, 1912: 21).

Geri ¢agirma mekanizmasi temsili demokrasinin dogasina aykiridir, temsili sistemi tahrip eder.
Burada temsile dair kritik nokta, segilen kisilerin segmenleri yani halki degil de soyut bir varlik olan
ulusu ve onun ¢ikarlarmi temsil ediyor olmalaridir. Bu mantikla segmenlerin temsilcilerine emir ve
talimat vermesi ya da onlar1 geri ¢agirmasi miimkiin degildir. (Tezig, 2004: 101-102).

Geri cagirma mekanizmasi, ulusa ait soyut bir kavram olarak halk egemenligini daralttigi ve
miidahaleye agik hale getirdigi icin elestirilir. Bu sekilde secimlerde tecelli eden ulusal irade zarar
gormektedir.

Geri ¢agirma mekanizmasi istismara ve art niyetlere acik bir aragtir. Geri cagirma mekanizmast
aleyhine siiriilen en giiclii saviardan biri de bu mekanizmanin art niyetli kisiler ve ¢ikar gruplarinca
kolaylikla istismar edilebilecegi diistincesidir. Yine bu goriise gore geri cagirma mekanizmasi olagan
secimleri kaybeden siyasi parti ve gruplarca siirekli olarak partizanca kullanilacaktir (Altman, 2011: 44-
48).

Geri ¢cagirma mekanizmasinin mevcudiyeti, iginin uzmani kisilerin kamu gorevlisi olmak
istememelerine sebep olur. Geri ¢agirma mekanizmasi karsitlarina gore geri cagirma yildirmanin legal
yoludur. Ciinkii bu mekanizma bir gérevlinin diigmanlar1 yahut rakipleri tarafindan, onu yipratmak, zayif
diistirmek, itibarin1 zedelemek vb. amaglar i¢in kullanilmaya oldukg¢a miisaittir. (Zimmerman, 1962:
121).

Geri cagirma masrafli bir usuldiir, zaten mevcut baska metotlar vardir. Burada ne siiriilen sav,
geri ¢agirma yonteminin tercih edilmesinin vergi miikelleflerine 6zel se¢im masrafi yiikliiyor olmasidir.
Sonrasinda bu masraflarin siyasal ¢atisma ve ayrismaya yol agacagi diisiiniiliir. Ayrica gérevlerini yerine
getirmeyen gorevlileri azledecek baska metotlar da vardir. Geri Cagirma Mekanizmas1 Se¢menlere
Kaldirabileceklerinden daha agir bir yiik bindirir. (Cronin, 1989: 127).

2.2.2. Geri Cagirma Mekanizmasi Lehine ileri Siiriilen Savlar

Geri ¢agirma mekanizmast uzun goérev siirelerinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesine
yardimci olur. Geri ¢agirma mekanizmasi savunucularindan George N.Foster, 1912°de geri ¢agirma
karsitlarina: “Bir gorevlinin bir, iki, iic ve hatta dort yil boyunca kendi efendilerinden daha giiclii
olmasma, kamu kaynaklarimin dagitimimni yapmasina, halkin parasint yonetmesine, 6zel c¢ikar
cevrelerinin daha stratejik kontroller saglamasina yardim etmesine ve yonetimi on yil ya da bir nesil
boyunca ancak diizeltilebilecek baglarla baglanmasina izin mi verecegiz?” gibi ikonik bir soru ile uzun
gorev siliresinin ayrica sakincasini vurgulamistir. (akt Bowler, 2004: 203).

Geri ¢agirma mekanizmasi, toplumda biriken ofke ve kirginliklarin demokratik bir bicimde
ifade edilmesini saglar. Politik bir sistem, ekseriyetle, politik catigmalar1 yonetmek ve kontrol altinda
tutmak i¢in tasarlanir ve drgiitlenir. Sinif ayrimi bulunan toplumlarda hicbir siyasi sistem herkesin ayni
anda cikarimi gozetecek bir sistem tesis edemez. Dolayisiyla belli kesimler daha avantajli iken belli
kesimler her zaman avantajsiz durumda olur (Kaufmann, Bruno, Buchi,ve Braun, 2010: 88).

Geri ¢agirma mekanizmasi, kamu gérevlilerinin halk tarafindan siirekli ve dogrudan denetimine
imkan saglar. Segilenlere verilen yetkilerin asil sahibi ve kaynagi halktir. Dolayistyla bu yetkilere halkin
stirekli miidahale edebilmesi gerekir. Olagan segimler siiresince segmenin giivenine ihanet eden bir
secilmis hakkinda halkin segmenlerin yapabilecegi hi¢bir sey yoktur. Bu da halkin siirekli egemenligi
ilkesine acikea terstir (Pack, 2008: 687).
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Geri ¢agirma mekanizmast sadece dogrudan degil siirekli bir denetim saglar. Boylece
segmenler sadakatsiz, yetersiz, duyarsiz ve sorumsuz kamu gorevlilerine katlanmak zorunda kalmaz
(Bowler, 2004: 200).

Geri ¢agirma giiclii kesimlerin kamu gorevlileri iizerindeki etkisini azaltir. uygulanmakta olan
temsili demokrasilerden ¢ok sikayet edilen konulardan birisi zengin ve niifuzlu kimselerin kamu
goreviilerini kontrol ettigidiv. Bu kimselerin destegi sayesinde goreve gelmis gorevlilerin gozii kulagi
halkta degil; secilmesini saglayan ¢ikar c¢evrelerinde olacaktir. Oysa geri ¢agirma mekanizmasi bu
yozlagmig diizene karsi ¢alismaktadir (Bowler, 2004: 201).

Geri ¢agirma mekanizmasi, vatandaslhk bilincini gelistiri, se¢menlerin siyasal olarak
egitimine katki sunar. Giinlimiizde demokrasilerin en ciddi problemlerinden birisi politik alana
ilgisizligidir. Yapilan arastirmalar géstermistir ki bunun sebebi segmenlerin verdigi oyun bir éneminin
olmadigimi diigiinmeleridir. Ancak geri ¢cagirma mekanizmasinin varliginda vatandaslar, “elimden bir
sey gelmez ki” tarzi aciz duygudan kurtulabilirler. Boylece oylarinin bir anlam ifade ettigini diisiinen
secmenler sectikleri temsilcilerin icraatlarini ve siyasal meseleleri yakindan takip ederler (Cronin, 1989:
134)

Geri ¢agirma mekanizmasi, halkin talep ve ihtiyaglarina, kamu géreviilerinin daha fazla yanit
verir olmalarimin saglar. Geri ¢agirma mekanizmasi, temsilcinin secildikten sonra da, aday dénem gibi
halkin sesine kulak vermesini; halkin goriis ve taleplerine, beklentilerine duyarli olmasini saglar. (Davis,
1920: 313-314).

2.3. Tiirkiye’ de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi Mevcut Durum

Yerel yonetimler iilkemizde, esas itibariyle belediye, koylerden olusmaktadir. Genel meclisler
ve onun sevk orgami Ozel idareler de her ne kadar yerel yonetim birimi olarak karsimiza ¢iksa da
biiyiiksehir belediyesi kanunuyla bu yapilar biiyiik 6l¢iide kaldirilmustir. Kaldirilan yerlerde koyler,
mahallere ¢evrilmistir. Burada yerel yonetimlerden kastimiz esas itibariyle belediye ve onun
idarecilerinin mensup oldugu siyasi partiye mensup; belediyeyi temsil eden, onu sevk ve idare eden
belediye baskanlar1 ve karar alma organlar1 olan belediye meclisleridir. He ne kadar idarecilik yetkisi
vb. gibi agir gorevler olmasa da kdy muhtar1 da halen mevzuattaki cok cesitli gérevleriyle bir yerel
yoneticidir. Bu kisi ve organlar, 5 yilda bir yapilan yerel secimlerle yenilenmektedir. Halihazirda yerel
yoOnetimler mevzuatina gore goreve gelen yerel yonetici veya organ secim siiresi boyunca mevzuattaki
yasal diizenlemeler dahlindeki klasik gorevden azledilme kosullari disinda higbir sekilde gorevden
alimamamaktadir. Geri cagirma mekanizmasinin fikri de bu sinirlilik iizerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Yine teoride mevcut yerel yonetimlerin orgiit yapisi, planlama ve karar alma siireclerinde;
hizmet sunumunda; is ve islemlerin yiiriitiimiinde seffaflik saglanmali, halka hesap verme teknik ve
yontemler gelistirilmeli, halkin bilgi edinme hakk: kapsaminda bilgi edinme yontemler tespit edilmeli
ve stirekliligi saglanmalidir. Ayrica halk yerel yoneticiler kanunlarda belirlenmis gorev ve hizmetleri
yiiriitmesi amactyla segmektedir. Yerel yonetime aday olan, secim beyannamesinde tespit ettigi hedefler
belli bir siirede gerceklestirmek amaciyla yonetme yetkisi istenmektedir. Yerel halk bu yetkiyi
vermektedir. Lakin, beklentiler ger¢eklesmedigi takdirde bu yoneticiyi geri cagiramamaktadir. Secilen
yonetici kotli yonetim sergilese dahi secildigi donem boyunca ydneticilik yapmaya devam etmektedir.
Halkin sectigi yoOneticinin, halkin beklentilerine cevap verememesi durumunda bu yoneticiye verilen
yonetme yetkisinin geri alinmasina iliskin geri ¢agirma mekanizmasi olusturulmalidir. Onuncu kalkinma
plan1 yerel yonetimler ihtisas raporunda bu noktada tavsiye edilen ¢oziim, 5393 ve 5216 sayili yerel
yoOnetim kanunlarinda ilgili degisikler yaparak raporun tarihi olan 2013 yilindan itibaren 3 ila 5 yil
icerisinde geri cagirma mekanizmasinin getirilmesidir. Bu durumla ilgili i¢isleri Bakanlig1 sorumlu; o
donemki adiyla Bagbakanlik ilgili kurum olarak gosterilmistir. Daha da ayrmtiya girecek olursak
kalkinma planinda geri ¢agirma mekanizmasi yerel yonetimler lizerinde dogrudan bir denetim araci
olarak ifade edilmekte, mevzuatta yeri olmayan bu uygulamanin gerekli diizenlemeler yapilarak
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uygulamaya gecilmesi talep edilmektedir.(Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ihtisas Raporu,
2013: 122).

3. Cesitli Uluslararas1 Ornekler
3.1. Isvicre’de Uygulanan Halk Girisimi

Isvicre’de geri ¢agirma mekanizmas: “Halk Girisimi” adiyla uygulanmaktadir(Goebel,
2002:30). Dogrudan demokrasinin en iyi orneklerinden biri olarak Isvigre’de halk, karar-alma
mekanizmasini ileri seviyede kontrol altinda tuttugundan geri ¢cagirma mekanizmasi, fazlaca 6ne ¢ikan
bir yontem olarak kendini gdsterememekte ve uygulama sayisi bu nedenle ¢ok olmamaktadir. Halk
girisimi, halkin hazirladig1 yasa veya anayasa tasarisinin belirli sayida segmenin imzasiyla halkoyuna
sunularak kanunlagsmasidir. Halk girisiminde yasa veya anayasa tasarisini hazirlayan yasama organi
degildir, halkin dogrudan kendisidir. Teklif yasama organi tarafindan ortaya konulmamaktadir, halkin
icinden ¢ikmaktadir. Bu anlamda, halk girisimine halkin kanun teklifi de denilmektedir (Tezig,
2004:247).

Aymni sekilde halk girisimi, anayasa ve yasalarin degistirilmesi veya yenden yapilmasinda halkin
s0z sdyleme yetkisi olarak da tamimlanabilir. Halk girisiminde mekanizma dogrudan halk tarafindan
baslatilmakta ve halk oylamast ile karar alma siireci sona erdirilmektedir. Halk girisimin diger dogrudan
demokrasi araglarindan ayirt eden temel unsur, yasama organindan tamamen veya kismen bagimsiz
olarak yasa yapma siirecine dogrudan katilma olanagi vermesidir. Dolayisiyla halk girisimi, yasama
organinin ve idarenin direndigi degisiklikler gergeklestirme amacina hizmet etmektedir (Ljphart,
1996:171).

Halk girisimi, se¢gmenlerin bir kismima yasama organinin faaliyetlerinin kabul edilmesi,
degistirilmesi veya yliriirliikten kaldirilmasi olanagi tamimasi bakimindan esas bir dogrudan demokrasi
aracidir. Referandum tek basma dogrudan demokrasi uygulamasinda kiiglik bir adim olarak
nitelendirilecekken halk girigimi ile birlesmis bir referandum uygulamasi ¢ok daha verimli bir dogrudan
demokrasi uygulamasini olmaktadir (Ljphart, 1996:172). Bu baglamda halk girisiminin referandumu
tamamlayan bir dogrudan demokrasi kurumu oldugu sdylenebilir. Ancak kimi yazarlar, referandumun
anayasal bir organ ve &zellikle yiirlitme orgami tarafindan baslatilmasinin kurumun temel amaciyla
bagdasmadigini belirterek, halk girisimi ve halkin vetosu kurumlariyla birlikte uygulanmasinin
gerekliligine ve referandum siirecinin halk iradesiyle baglatilmas1 gerektigine atif yapmaktadir (Ljphart,
1996:174).

Yasama organinin goriisiine ve tespitine bakilmaksizin, halk girisimi, halkin girisme konu
olacak konuyu belirlemesi ve siirecin tamamina etkin katilimi sebebiyle dogrudan yasa yapma araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halk girisiminde konuyu ve giindem dogrudan halk belirlemektedir. Bu
noktada konunun ne sekilde bicimlendigi 6nem tasimaktadir. Gergekten gerekli ve dnemli meselelerin
halk girisimine konu olup olmadig1 veya antidemokratik icerikli yasalarin ¢gogunluk tarafindan kabul
gormesi risk halk girisiminin kuskuyla yaklasilan taraflarimi olusturmaktadir (Barber, 1995:341-342).

Vatandaslarin yetersizligi, bilgi eksikligi veya az geligsmis egitim diizey de halk girisimine kars1
diisiinceler olarak ileri stiriilmektedir. Bununla beraber katilimc1 demokrasi savunucularindan Barber’a
gore, bugline kadar yurttaslarin yetersizliginin halk girisimi ve referandum sonuglarna iliskin belirleyici
bir etkisi ortaya ¢ikamamustir. Bilgisiz yurttaglarin kolay bir sekilde etki altinda kalabilecegi diisiincesine
ise yurttaglarin serbest iradelerinin ortaya ¢ikmasinda daha fazla yonetim deneyiminin rol oynadig:
teziyle karsimiza ¢ikmaktadir (Barber, 1995:341-342).

Halk girisiminin konusunu teskil eden anayasal degisiklikler i¢in anayasal halk girisiminden s6z
edilmektedir. Anayasanin tiimiiyle degistirilmesi ya da bazi maddelerinin degistirilmesini ifade eden
kismi anayasa degisiklikleri de anayasal halk girisimine konu olabilir (Karagdz, 2010:87). Halk
girisiminin kapsamini anayasamn tiimilyle veya kismen degistirilmesi degil de yasal bir diizenleme
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olusturuyorsa buna yasal halk girisimi denir. Bir kanunun kabul edilmesi, degistirilmesi ya da
yiiriirliikten kaldirilmasi igin yasal halk girisim usuliine bagvurulabilir (Karagdz, 2010:93).

3.2. Amerika Birlesik Devleti’nde Geri Cagirma Mekanizmasi

Bir farklilik vurgusu yapilacak olursa Anglo-Sakson ekoliin demokrasi anlayisi, Kita
Avrupast’ndan oldukga farklidir. 19.yy’in sonlarina kadar aslinda demokrasi arayisi iginde olan diger
iilkelerin bilhassa ABD nin isvi¢cre’deki dogrudan demokrasi hakkindaki bilgileri sinirliydi. Avrupa’nin
diger iilkelerinde vuku bulan gelismelere kiyasla Isvigre cok sakin ve dnemsiz gériiniiyordu. Ayrica
bdyle kiiciik bir iilkenin basta ABD olmak iizere kitasal boyutta bu gibi diger iilkeleri etkilemesi
diistiniilemezdi. Fakat ABD’ deki geri cagirma mekanizmasi hem dogrudan demokrasi uygulamasi hem
de temsili demokrasiyi diizelten bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak federal bir devlet olan
ABD’de eyaletlere gore pek ¢ok meselede ciddi farkliliklar bulunmamaktadir.

ABD’deki geri ¢agirma uygulamasinda ii¢ temel sinirlamadan soéz edilebilir. Bu smirlar
ABD’nin biitiin eyaletlerinde benimsenmektedir. Bir kamu gorevlisi ancak belli bir zaman goérev
yaptiktan sonra geri ¢agirma mekanizmasina konu edilebilir: Baz1 istisnalar diginda tiim eyaletlerde geri
¢agirma mekanizmasina konu olacak kamu gorevlisinin belirli bir siire gérev yapmis olmasi sart1 aranir.
Bu da yeni goreve gelmis gorevlinin partizanca gorevden alinmasim engeller. Gorevlinin bu gérevinde
ne kadar bulunmasi gerektigi ile ilgili eyaletlerdeki uygulamalar farklilik gosterir (Cronin, 1989: 153).

Kamu gorevlisinin olagan siiresinin dolmasina belirli bir siire kala, temel kural olarak geri
cagirma mekanizmasina basvurulamaz: ikincisi ise zaten bir miiddet sonra se¢gme gidecek olan kamu
gorevlisinin gereksiz bir bigimde geri ¢agirma mekanizmasina konu olamamasidir. Ornegin; Alaska,
Georgia, California Colorado, Minnesota eyaletlerinde segme 6 ay kala geri ¢agirma dilekgesi
verilememektedir. Ayn1 kamu gorevlisi hakkinda bir kerede fazla geri ¢agirma mekanizmasina
gidilemez: Ugiinciisii ise bir kamu gorevlisi hakkinda bir kere geri ¢cagirma dilekgesi verilebilir zira
farkli uygulama ¢ok tehlikeli sonuglara yol agacaktir. ABD’de geri ¢agirma mekanizmasi lizerine
calisma yapan Erol (2017) isleyise dair detaylar1 arastirmistir. Bu noktayi inceledigimiz zaman ABD’de
sistem {i¢ farkli sekilde islemekte oldugunu gérmekteyiz. Bu ii¢ usule gore sirasiyla yapilacak islemlerde
farklilik gostermektedir. Birincisi geri ¢agirma mekanizmasini saf bir sekilde politik bir usul olarak
goren yaklasimdir. Inisiyatifin segmende oldugu, siirecin tamamen siyasal olarak isledigi siirectir.
Halkin kendi temsilcilerini secerken nasil bir neden bagl olamadig: diisiiniiliiyorsa geri ¢agirirken de
bir nedene bagli olmas1 gerekmedigi diistiniiliir. Bu durumunun bir kisi ya da organlarca denetlenmesi
miimkiin degildir.

Yine de ABD’de geri ¢cagirma bagvuru dilekgelerinde geri ¢agirma nedenlerini belirtmeler
istenir. Bazi eyaletlerde geri cagirmanin saf siyasal bir sistem oldugu mevzuatta agikca ifade edilmistir
(California Eyalet Yasasi gb). ikinci yaklasim, geri cagirma mekanizmasini yari-politik bir yaklasim
olarak gorme seklindedir. Se¢menin yetkisi burada belli dl¢lide kisitlanmigtir. Buradaki amacin da
keyfiligin ve art niyetligin engellenmesi amaclandig: ifade edilmektedir. Bu yaklasimda se¢cmenden
somut bir neden beklenir. Kisi ve organlarca denetimde bu yaklasimin bir pargasidir. Ugiincii yaklasim
ise geri ¢agirma mekanizmasini yari-yargisal bir yaklagim olarak gérme seklindedir. Burada se¢gmenin
takdir alani ¢cok daha fazla kisitlanmistir. Hatta gérevden azledilecek kamu gorevlilerinde somut sug ve
hiikiim giyme haller aranir. ikinci yaklasima gore segmenin takdir alam ¢ok fazla kisitlanmistir(Erol,
2017:203).

Bahsedilen {i¢ yaklasim kapsaminda, ABD’de saf politik yaklagimda geri c¢agirma
mekanizmasinin agsamalar1 sdyle siralanmaktadir:

Basvuru Asamasi: Geri ¢agirma girisimi, geri ¢agirma hakki kapsaminda se¢menlerin yetkili
makamlara bu yondeki niyetlerini bildirmekle baglar. Bu baslangig, yetkili makamca diizenlenmis matbu
bir formun doldurulmasi seklinde olabildigi gibi herhangi bir bagvuru dilekgesi verilmesi ile de
yapilabilmektedir. Baz1 yerlerde bir segmen bile geri ¢agirma siirecini baglatmada yeterli olsa da birgok

77



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2023 5(1) 68-86

eyalette belli sayida segmenin bagvurusu sart1 aranir. Geri ¢agirma mekanizmasi siirecini igleten kamu
gorevliler bagvurucular adina temsilci olarak adlandirilan ve segmenlerde tarafindan basvurularinda
gosterilen kisilerle irtibata gegerler. Bagvurularin, mevzuatta gosterilen makama yapilmasi gerekir. Bu
basvuru yapilirken igeriginde hangi kamu gorevlisinin neden gorevinden azledilmek istendigin belirtilir.
Bundan o6tiirli genel bir geri ¢agirma dilek¢esinde yer alan maddeler su bilgileri kapsamaktadir. Geri
cagirma talebinde bulunan kisi/kigiler ve organizasyonun adi, adres, ikamet bilgileri ve imzalari, geri
cagrilmasi istenen kisinin adi ve bulundugu makam, bagvuruculari temsil edecek olan kisi/kisilerin yani
temsilcilerin kimler oldugu ve bunlarin irtibat bilgileri, bagvuru dilekgesini belli sayida segmenin
imzalamas1 sart1 varsa bu imzalar ve geri cagirma talebinin dayanagini olusturan bir metin. Eyaletlerin
¢ogunda geri ¢cagirma bagvurusu bir ticrete tabi degilken bazi eyaletlerde bagvuru ticret alinir. Sonraki
asamada dilekgenin verildigi makamlar tarafindan bagvuru dilekgesi seklen; geri ¢agrilmasi istenen
gorevlinin bu kapsamda olup olmadig1 ve siire sartlari, secmenlere ait bilgiler, temsilcilere ait bilgiler,
gibi standart sartlar1 icermektedir. Geri ¢agirma mekanizmasini saf politik bir usul olarak gdren bu
asamalarda, segmenin se¢ilmis geri ¢cagirma talebi sadece bilgi anlaminda istenir. Eger bu incelemede
usuliine uygun basvuru varsa geri ¢agirma dilekgesi uygun bulunarak sonraki asamaya gegilir(Erol,
2017:210).

Imzalarin Toplanmasi ve Denetim Asamasi: Bu siireg ise ilgililere geri ¢agirma dilekgelerinin
uygun bulundugunun teblig edilmesi ile baglar. Sonrasinda imza toplama ve geri ¢agirma kampanyasi
baslamig olur. Sade vatandaglarmm belirli bir siirede devasa kitlelere ulasip gereken imzay1
toplayamayacaklar1 bir gercek olarak karsimiza g¢ikarken, bu islev sendika, dernek vb. profesyonel
orgiitler yapmaktadir. Geri ¢agirma kampanyasi siireci ¢ok yonlii olarak belirli bir imza toplama
asamasinda kendini gostermektedir. Toplanan imzalarin dogrulugu hususunda sorumluluk, imza
toplayicinin {izerindedir. Farkli eyaletlerde degisik uygulamalar olsa da imza toplayiciya ait bir yemin
metni diizenlenir. Bu metinde genellikle; imza toplayicinin mevzuatta 6ngdriillen imza toplayicisi
olabilme sartlarim tasiyip tasimadigi, imzalarin bizzat kendi huzurunda atildigi, o imza kagidinin tek
imza toplayicisi oldugu, imzalarin, imza atanlarmn belirttigi isimdeki kisilere ait oldugu gibi bilgiler yer
alir. Sonraki agsamada yapilan denetimde yeterli imza bulunmuyorsa eyaletten eyalete ii¢ farkli islem
yapilir. Bunlar; dilekge yeterliligi saglamadigi gerekgesiyle reddedilmesi, eksik kalan imzalarin
toplanmasi igin belirli bir ek siire verilmesi ve eksik kalan imzalarin toplanmasi igin sinirsiz siire
verilmesidir.

Eger yapilan denetim yeterli imza bulunuyor ise oncelikle karar bagvurucular yaminda geri
cagrilmasi istenen gorevliye teblig edilir, se¢im karar1 alinir ve se¢im tarih belirlenir (Erol, 2017: 214-
215).

Secim Asamasi: Eger geri ¢agirma mekanizmasi girisimi se¢im asamasina kadar ulagms ise;
bu asamadan sonra sanki olagan bir se¢im gibi kampanya siireci baslamaktadir. Se¢cim kararimndan
itibaren siirecin nasil isleyecegi ise dort sekilde belirlenmektedir. Bunlar; segmene sadece geri cagirma
sorusunun sorulmasi ki -bu usul sadece geri ¢agrilan kamu gorevlisinin gorevinde kalip kalmamasiyla
ilgili bir referandum seklinde olup bunun iizerine bagka se¢im yapilmaz-, dogrudan adaylar {izerinde
geri cagirma se¢iminin yapilmasi, bu iki sorunun ayni anda segcmene sorulmasi ve son olarak bu iki
sorunun sirastyla segmene sorulmasidir. (Erol, 2017: 222-223).

Geri ¢agirma mekanizmas1t ABD’de en yaygin bigimde yerel yonetimlerde uygulanmaktadir.
Geri ¢agirma mekanizmasi girisimler biiylik oranda yerel diizeydeki gorevlileri hedef almaktadir. Geri
cagirma mekanizmasi ile yerel yonetimlerde gorevde alma oldukca eski bir tarihte, ilk olarak 1903
yilinda Los Angeles ana belgesinde yer almistir. Eyalet olarak da 1908’da Oregon’da kabul etmistir.
Dolayisiyla 20. Yiizylhin basmdan beri bu sistemin ABD demokrasisinin bir parcasi oldugu
goriilmektedir. Daha sonra diger eyaletler bunu takip etmis ve 1989 yili itibari ile 15 eyalette halk
oylamasi le belediye bagkanmin gérevine son verilmesi benimsenmistir (Cronin, 1989:127).
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3.3. Japonya’da Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi

Farkli bir 6rnek olarak Asya’da Japonya’da geri cagirma uygulamasi, yerel yonetimlerin gelisim
stireciyle yakindan ilgilidir. Modern anlamda baktigimizda Japonya’da yerel yonetim biriminin
kurulmasinin 1888-1890 yillarmda oldugunu gérmekteyiz. Bu birimler kurulurken merkeziyet¢i olarak
nitelendirilen Prusya sistemi 6rnek alinmustir. Bu sistem, Ikinci Diinya Savasi’na kadar uygulanmistir.
Bu savastan sonra eski sistem yiiriirliikten kaldirilmig onun yerine yerel 6zerklik 6ngériilmiistiir. Daha
sonra yerel yonetimlerin 6zerkligi Anayasa ve Yerel Ozerklik Yasast ile giivence altina alinmistir (Martin
ve Humes, 1969:450).

Hukuk iist norm olarak baktigimizda Japon Anayasasi’nda yerel yonetimle ilgili dogrudan dort
madde Ongoriilmiistiir. 92. maddede, yerel yoOnetim birimlerinin &rgiitlenmesini ve ¢aligsmasini
ilgilendiren yasal diizenlemelerin, yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak yasa tarafindan tespit edilecegi;
93. maddede, yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlari dogrudan halk tarafindan secilecegi
belirtilmektedir. Devaminda 94. madde, yerel yonetimlerin taginmaz mallarim yonetme, islerini yiiriitme
ve yasa cercevesinde kendi ilkelerini diizenleme ve bunlar1 uygulama hakkina sahip olacagini; 95.
madde ise, bir yerel yonetimi ilgilendiren 6zel yasanin, segmenin ¢ogunlugunca onaylanmadikca
parlamento (Det) tarafindan ¢ikarilamayacagini belirtmektedir. Bu nedenle parlamento bu maddelerde
ongoriilen hiikiimlere kosut olarak Yerel Ozerklik Yasasi, Yerel Vergi Yasasi, Yerel Kamu Hizmetler
Yasasi ve Yerel Secimler Yasasi gibi bazi yasalar ¢ikarmistir.

Yine Japonya’da yerel yonetim birimleri genel ve 6zel nitelikte olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ancak, yerel yonetimlerin yapilari ve iglevleri biitlin yurtta aynidir. Bundan 6tiirii tek diizelik hakimdir.
Genel nitelikteki yerel yonetimler, tiizel kisilige sahip olan ve lilkenin tamaminda Grgiitlenen iller ve
belediyelerden olusmaktadirlar. Toplam il sayis1 47°dir. Iller, belediyeler de kapsamakta ve onlardan
daha genis alanlara hizmet vermektedirler. Ayrica, alana gore degisiklik gostermekle birlikte islev
agisindan aralarinda bir fark bulunmamaktadir. Yerel yonetimler merkezi yonetimce kurulmasina
ragmen hicbir zaman onun alt birimi olmamustir. Bunlar arasindaki iliski, yakin isbirligi, es giidiim ve
yerel yonetim islerine devletin ¢ok az Olgiide karismasi ve denetimde bulunma ilkeler iizerinde
kurulmustur. Belediyeler ise, kendi aralarmda ti¢e ayrilirlar. Bunlar, kentler, kasabalar ve kdylerdir.
Kentler kasabalardan ve kasabalar da kdylerden daha biiyiiktiir. Bunlarin organlar1 karar, yiiriitme ve
yonetsel komitelerden meydana gelir. Karar ve yliriitme organlar1 dogrudan ve dort yilligina halk
tarafindan segilir.(Erol, 2017: 155)

Genel nitelikte olmayan yerel yonetimler ise ulusal alanda yaygin olmayip kisith islevlere
sahiptirler. 1992 yili itibariyle toplam 6953 6zel nitelikteki yerel yonetim birimi vardir (JICA,1992:3).
Bunlar da, 6zel mahalle yonetimler, belediye birlikleri, tasinmaz mal birlikleri ve yerel imar ortakliklar1
olmak iizere dorde ayrilir. Japonya iiniter devlettir ancak temsili demokrasinin eksikliklerini gidermek
icin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra merkez yonetimin yerel yonetim birimler iizerindeki denetimi en
aza indirilmis, onun yerine hem halk denetimi hem de halk katilimi1 artirilmigtir. Bu kapsamda yurttaglar
belediye meclisinin belli kararlar1 almasini, alinmis kararlarin degistirilmesini ya da kaldirilmasini;
sorusturma acilmasini; belediye baskaninin, belediye meclis iiyelerinin ve yasada belirtilen diger
gorevlilerin halk oylamasi ile goérevden alinmasi konusunda dogrudan isteme hakkina sahiptirler. Halk
belediye bagkaninda diiriistliik, yetenek, bilgi, 6nderlik ve temsili gibi nitelikleri aramaktadir. Belediye
baskaninin yeteneksiz oldugu, diiriist olmadigi, kamu yarar1 ve saghgini gozetmedigi durumlarda
yurttaslarca eksik bulunursa, geri cagirma mekanizmasi ile gorevden aliabilmektedir. Japonya’da halk
oylamasi ile gérevden alinma, belediye meclis iiyeleri, vali, belediye bagkani, bagkan yardimcilar1 ve
diger gorevliler hakkinda uygulanmaktadir. Belediye baskaninin boyle bir istemle gérevden alinabilmesi
icin segildiginden itibaren daha 6énce ABD’de bahsettigimiz temel kurala benzer sekilde en az bir y1l
gegmesi gerekir. Bu ilkenin daha dnce de belirtilen geri ¢agirma ile ilgili temel sinirlamalardan oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu siire gegmeden onun hakkinda halk oylamasi ile gorevden alinma yontemine
basvurulamaz. Yurttaslar tarafindan belediye baskaninin halk oylamasi ile goérevden alinabilmesi i¢in
sorusturmadaki yontem aynen takip edilir. Ancak, burada bagvuruyu se¢cmenlerin % 33’ii imzalamasi
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gerekir. Daha sonra halk oylamasi ile gérevden alinmak istenilen belediye baskani i¢in se¢gmenin oyuna
basvurulur. Segmenlerin ¢ogunlugu bu isteme uygun oy kullanirlarsa bagkanin gérev sona erer (Koch,
1988: 149).

Baslangicta Japonya’ da halk oylamasi ile gorevden alinma yasalara konuldugunda kotiiye
kullamlabilecegi ve sik sik uygulanacagi diisiincesi hakimdi. 1947-1960 yillar1 arasindaki toplam 404
belediye baskani hakkinda halk oylamasi ile gorevden alinmasi isteminde bulunulmusgtur. Bunlardan
127 istem i¢in se¢im yapilmis ve 70 belediye baskanin gorevine son verilmistir. Geri kalan baskanlar
gdrevinin basinda kalmislardir. Ote yandan 277 belediye baskan ile ilgili halkoyuna bagvurulmamustir.
Bunlardan 82 belediye bagkam istifa etmis, 40 halk oylamasi ile gorevden alinma 61 istem se¢im
kurulunca red edilmis, 36 girisim i¢in temsilci istemi geri ¢cekmis ve 119 istem ise, diger sekilde (6rnegin
sorusturma) sonu¢lanmistir. Bu veriler goz Oniine alindiginda 404 istemden 152’si ya se¢cmenler
tarafindan ya da belediye bagkaninin istifasi ile gérev sona ermistir. Bu da toplam istemlerin %37.6’sin1
olusturmaktadir. Yine se¢im yapilmadan istifa eden belediye bagkanlarinin sayisi, secim yapilarak
gorevine son verilen bagkanlardan daha fazladir. Bu olgu muhtemelen istifanin Japon siyasal stilinin bir
yonii olan genel 6nem ile baglantilidir. Bundan &tiirii miicadele ederek diisen siyasetgi sempati yitirirken
istifa ederek toplulugun uyumu i¢in kendini feda etmede ve sorumlulugunu kabul etmede biiyiik bir
erdem oldugu goriilmektedirg (Erol, 2017: 163)

Yakin déneme baktigimizda ise bu uygulamanin daha az isledigi goriilmektedir. Tekrar
soylemek gerekirse Japonya gergekten bu modelin Asya’da uygulanmasi agisindan 6nemli bir Grnektir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra liberal diinyaya entegre olan ancak kendi geleneksel degerlerin de
koruma ¢abasi igindeki bir Asya tilkesi olarak temsili demokrasinin ideale uygun islemesi i¢in, Batili bir
kavram olan geri ¢agirma mekanizmasini bir hak olarak yasalarina koymustur. Ancak burada da ABD’de
oldugu gibi usuliine uygun bir prosediiriin isletilmesi olduk¢a onemlidir. Ayrica, geri ¢ekilme talebinde
bulunulan bir yoneticinin istifa yolunu daha kolay tercih ettigi gériilmektedir. Her seyden 6nce her nasil
olursa olsun salt politik sebeplerle olmadiktan sonra geri ¢agrilan bir yerel yonetici i¢in bu durum her
seyden once bir prestij kaybini gostermektedir. Ustelik her ¢agirma talebi yiiksek bir oran ile geliyorsa
burada Japonya’daki yoneticilerden edindigimiz genel izlenimle geri ¢cagrilan yerel yoneticiler de istifa
yolunu tercih etmektedirler (Erol, 2017: 168).

3.4. Almanya’da Geri Cagirma Mekanizmasi: Neuen Steuerungs Modell

Mevcut sisteme ¢esitli eklentiler yapmaktan ya da dogrudan demokrasi uygulamasindan ziyade
yeni bir yonetim anlayisinin (NeuenSteuerungsmodell) geri cagirma mekanizmasinin uygulamasina esas
teskil etmesi noktasinda Almanya diger iilkelerden ciddi farklilik gdstermektedir. Kita Avrupasi’nda
federal bir iilke olarak Isvigre’den farkli bir bicimde bu ydntem uygulayan Almanya, farkli bir kamu
yoOnetim uygulamasi icermesiyle incelenmeyi hak etmektedir. Bir ¢cok eyaletin yerel yonetimlerinde
(belediyeler ve ilge yonetimler) dogrudan seg¢ilmis gii¢lii bagkan modeline ge¢cmesi, bu yeni yonetim
kontrol ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyaca dayali ilge ydneticisinin ve belediye baskaninin gérevden
azledilmesini miimkiin kilan ”gérevden diisiirme” yani geri cagirma mekanizmasi devreye girmistir.
Yani se¢imle gelen yerel yonetimler yine geri cagirma segimiyle gorevden azledilebilecektir (Sadioglu,
2012; Wollmann, 2000: 929).

Bir ¢ok eyalette geri cagirma siireci yerel meclislerin verecegi nitelikli cogunluga (2/3 veya 1/4)
dayali kararlarin baslatildig1 goriilmektedir. Belediye baskaninin yerel mecliste alinan karar uyarinca
(veya ilge yoneticisi) gorevden diisliriilmesi yoniindeki halk oylamasinda kullanilan oylarin salt
cogunlugu olumlu ise belediye baskan1 gorev birakir ve yeni bir belediye baskani se¢cim i¢in yerel segme
gidilir. Sadece li¢ eyalet tamamen dogrudan demokratik siireci benimseyerek, yerel halka gérevden
diisirme stirecini baglatma hakki tammustir. Bilhassa Brandenburg Eyaletinde Geri Cagirmaya sikca
basvurulmaktadir; yaklasik olarak secilenlerin %10’u basarili yerel gorevden diisiirme halk oylamasi ile
gorevden ayrilmistir (Sadioglu, 2012; Wollmann, 2002: 16).
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NRW Eyalet Belediye Kanunun (GO NRW) 66. Maddesine gore, belediye Bagkani, gorev siiresi
icerisinde hemsehrilerin oylamasiyla gorevden diisiiriilebilir. Bagkanin gérevden diisiiriilmesi siirecinin
baslatilabilmesi icin, oncelikle meclis iiye tamsayisinin yarisi tarafindan bu konunun teklif edilmesi ve
bu onerinin meclis liye tamsayisinin iigte kisi tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Goérevden
diisiiriilme Onerisi ve meclis karari arasinda minimum iki haftalik bir siire olmalidir. Meclis karar1
tizerine yapilan halk oylamasinda katilanlarin gogunlugunun kabulii iizerine bagkan gorevden diistiriiliir.
Ancak oylamaya katilanlarin sayisi toplam yerel se¢gmenlerin %25’nden daha az olamaz. Bu ¢ercevede
yerel siyasal-yonetsel yapinin temel bilesenler (halk, meclis, yerel yonetim) arasindaki giic iliskileri
koklii sekilde degismistir. Yerel segmenler, yerel meclis ve belediye baskani arasindaki iligkiler 6nemli
bir sekilde degisiklige ugramistir. Oncelikle, yerel referandum yerel meclisler yerel kamusal tartismalara
veya kii¢iik gruplarin sorunlarmma karsi daha duyarli ve hassas hale getirmistir. Onemli olan yerel
topluluklarin talepler dogrultusunda yerel meclis karar aldirmaya veya yerel meclisin aldig1 ve
begenilmeyen kararlarin referandum yoluyla iptal ettirme firsatimin olmasidir. ikinci olarak, yerel
segmen ile belediye bagkani arasinda se¢imler ile dogrudan iliski kurulmustur. Bu yeni iligki sekline
dayali olarak yerel yoneticinin siyasal hesap verebilirligi etkili bir sekilde saglanabilecektir. Yeniden
secilmek isteyen yerel yoneticinin daha seffaf ve ekonomik bir yonetim siirdiirme amacinda olmasi
sistemin temel gerekliligi haline gelmistir ve yine, halk oylamasi ile yerel yoneticinin gérevden
diistiriilmesi miimkiin oldugu i¢in dogrudan siyasal hesap verebilirlik giiglendirilmistir (Sadioglu, 2012;
Wollmann, 1997: 60).

Dolayli olmayan yontemlerle se¢ilmis belediye bagkant modelinin ve gorevden diigiirme
mekanizmasinin da kendisine gore olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Wollmann’a (2002: 17) gore,
dogrudan secilmis giiglii belediye bagkani daha iyi kurumsal konumdadir. Gii¢lii bagkan biit¢e agisindan
ve sosyo-ekonomik agidan sikintili dénemlerde yerel idareyi daha etkin ve etkili yonetebilir. Bununla
beraber dogrudan segilmis belediye bagskani (veya ilge yoneticisi) eyalet yonetim ve feodal yonetim
yetkililer ile iletisimlerinde daha giiclii ve kendine daha fazla glivenen duruma gelmislerdir. Kaldi ki
mevcut federal siyasal-yonetsel mekanizmada dogrudan halk tarafinda segilen tek yonetici belediye
baskam ve ilge yoneticisidir. Parametrelere gore, gérevden diisiirme mekanizmasi belediye baskanini
kararlardan uzak tutmaktadir. Bu durumda ayn sekilde geri ¢agirma mekanizmasinin aleyhine olan daha
once anlattigimiz savlardan birisidir. Bu mekanizmada yerel giiclii siyasi partilere ve siyasetcilere,
belediye bagkaninin giiclinii dengeleme konusunda, ihtiya¢ vardir. Wollmann’ a (2000:929) gore, yeni
yerel yonetim model ile Isvigre’den sonra Almanya, Kita Avrupasi’nda yerel dogrudan demokrasinin bir
diger basarili modellemesi olmustur.

Neuen Steuerungs Modell: Geri cagirma mekanizmasinin uygulamaya ge¢mesi simdiye kadar
hep demokratik parametreler ve tiirevleri agisinda incelemisken burada geri ¢agirma mekanizmasinin
yerel hizmetlerin yiiksek performans ihtiyacina dayali bir sistemle birlikte islemesinden bahsedilecektir.
O ylizden Almanya’da yerel yonetimlerin performansi temelinde yeni kamu ydnetim arayislari
icerisinde yine yerel yoOnetimler kapsaminda “NeuenSteuerungsmodell”a iligkin bilgiler oldukca
onemlidir. Incelediginde yerel yonetim sisteminde kiiresellesme siirecinin etkilesme seslerinin,
Almanya’da sosyal ve iktisadi anlamda karigik bir donem olan 1970°1i yillarda duyulmaya baslandigi
gorlilmektedir. Kiiresellesmenin geri cagirma mekanizmasi gibi uygulamalari da yansitacagl bir
gercektir. Bununla beraber 1980°li ve 1990’11 yillarda, kriz donemine onemli uluslararast (Soguk
Savas’in bitmesi gibi) ve teknolojik (bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagmasi) gelismeler ve
farklilagsmalar eslik etmistir. Bir taraftan sosyal ve ekonomik krizler ertelenirken; oteki taraftan siyasi
felsefesini Yeni Sag (New Right) hareketinden ve Neo-Liberal politikalardan, ekonomik teorisini Neo-
Klasik iktisat okulundan alan ve temel alt yapisini “igletmecilik” {izerine oturtan Yeni Kamu Yo6netimi
Isletmeciligi (YKI) yaklasin basta Anglo-Sakson devlet geleneginin hakim oldugu iilkeler olmak iizere
kiiresel anlamda kamu yonetimlerin etkileyen ve yeniden bigimlendiren hakim sistem olmustur. Bu
sistemin zamanla kendi kontrol mekanizmalarini da getirecegi bir gergektir (Sadioglu, 2012; Wollmann,
2002: 63).
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Bilhassa 1990’11 yillarda bu hakim paradigma, kiiresellesme sayesinde Kita Avrupasi sisteminin
yerlesik oldugu lilkelerde etkisini gdstermeye baslamistir. Bu iilkelerde siyasal belirleyicilerinin kamu
yonetim sistemlerin yeni kamu yonetim sistemi dogrultusunda yeniden bi¢imlendirdigi goriilmiistiir.
Almanya sadece AngloSaxon iilkelerine gore degil, diger Kita Avrupasi gelenegine sahip olan iilkelere
gore de yonetim bigimini, siireclerin ve vasitalarini yeni kamu yonetim sistem etkisi altinda doniistiirme
siirecine gorece geg baslamigtir (Baldershem, 2002:207; Kuhlmann vd., 2008:851; Liittmann, 2007:1).

Ozellikle kiiresellesme, yerellesme ve dzellestirme ayaklar iizerine oturan ve genel olarak kamu
yonetimin isletmecilik ydntemler ile “hantal” yapisindan kurtararak etkin kilacagi éngoriilen YKI
yaklasimi, Almanya’da var olan gelismis kamu yoOnetim ve yerel yonetim geleneginin ile birleserek
yerelden kiiresele yeni bir yonetim modeli ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Bu model tamamen fayda ve
performans eksenli bir model olup Alman yazininda “NeuenSteuerungsmodell-NSM” olarak
adlandirilmaktadir. Temelinde son yillarda giindemde olan YKi(Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi)
yaklagiminin araglarini, ilkelerini ve degerlerini barindirmaktadir.(Aydin, 2004: 211; Akin, 2004: 248-
249; 2009: 449-450).

Konu ile ilgili Literatiire baktigimiz zaman Vetter (2006: 264), 1990’11 yillarda yasanan reform
siirecine “girdi mesruiyet” agisindan yaklasarak, siyasal katilim, seffaflik ve siyasal aktorlerin
sorumlulugu konularin1 degerlendirmistir. Ona goére, tanimlanan yeni yerel katilim araglari ciddi bir
hayal kirikligidir. Bu hayal kirikligi yeni yerel katilim araglarmi getirecektir. Vetter (2006: 262),
NSM’nin bir ¢ok aracinin ve esas yonetim anlayisinin miisteri odakli, ekonomik icerikli ve isletmecilik
yonelimli oldugunu; fakat reform siirecinin vatandaglar1 yonetme yaklastiran “girdi” odakli-mesruiyet
saglayici araglariin da oldugunu tespit etmistir. (Sadioglu, 2012)

Yine Wollmann(2002: 68)’ a gore ise, ayn1 zaman diliminde yerel yonetimlerin var olan siyasal
kimliklerin canlandirici dogrudan demokrasi siiregler, yerel referandumlar, belediye baskanlarmin
dogrudan secilmesi ve belediye baskanlarimi geri ¢agirma gibi reformlarin gergeklestirilmesinin NSM
ile beraber degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Yerel yonetimlerde ¢agmn gerektirdigi hizmetler
ve beklenen projeler yapma zorunlulugu ve etigi, yeni yonetim anlayislarim yukarida kendisi ile temel
Ozelliklerini anlattigimiz “NeuenSteuerungsmodell” gibi yapmak zorunda oldugu islevler nedeniyle bir
noktadan sonra geri cagirma gibi katilim ve denetim yontemlerin zorunlu hale getirmektedir. Bundan
otiirli performans ve yine yukarida ac¢ikladigimiz 6zelliklerin kendi yerel ihtiyaglarimiz gozetilerek yerel
birimlerin yapilandirilmasinin bir noktada sonra geri cagirma mekanizmasi kendiliginden uygulamaya
gecirebilecegini diisiinmekteyiz. Diinyadaki bu 6rnekler, geri cagirma mekanizmasi dncesinde siyasi
parti yonetimlerinin memnun olmadiklar1 yerel secilmisin istifasini talep etmelerinin mevcut oldugu
gostermektedir. Bu durumda o partiden aday olan kisi ya istifa etmektedir ya da bagl oldugu siyasi
partisinden kopmaktadir. Dolayistyla ikinci segenekte yerel secilmis, kendi siyasi partisinden secilen
kendi kurumundaki diger organlar iizerinde de etkisini kaybedecek ve yerel hizmetler bu ¢atigmalar
yiiziinden ciddi sekilde aksayacaktir. Dolayisiyla geri ¢agrilan yerel yoneticinin istifasin1 sunmasi gibi
bir siyasi kiiltiir olugmasi, bir nevi diger duruma bir alternatif sunabilecektir.
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SONUC

Tiirkiye’de kamu yonetimine heniiz teorik agamada yeni giren bir kavram olup simdilik sadece
yerel demokrasi ve yerel yonetimler baglaminda bilinen geri ¢agirma mekanizmasi kavraminin ve
iceriginin anlasilabilmesinin zaman alacagi kesindir. Yine de Onuncu Kalkinma Plani ihtisas
Komisyonu Raporu’nda ¢ok kisa siire igerisinde bu uygulamanin getirilmesi diisliniilmiistiir. Ancak bu
uygulama noktasinda ¢alismanin birinci boliimiinde bahsedilen demokratik parametrelerin her yoniiyle
en iist diizeye cikarilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir. Halk katilimi ve denetimi ile seffaflik
parametrelerinin her sekliyle saglikli bir sekilde uygulanabilmesi, zamanla se¢im zamanlarinin
birbirinden kopuklugunu engelleyecegi gibi geri ¢agirma mekanizmasinin kendiliginden uygulanmasini
saglayabilecektir

Her yeni sistem gibi geri ¢agirma mekanizmasimin da uygulamasina gegildiginde olumlu ve
olumsuz yonleri kendisini gostermektedir. Mekanizmanin her ne kadar olumsuz yanlar1 da olsa
caligmada deginilen 6rneklerde basarili sonuglar alinmig; segmenlerin arzu etmedigi yerel yonetici gorev
birakip se¢menlerin bir sonraki se¢im zamamini beklemeden istedigi hizmetleri alabilmesinin onii
acilmistir. ABD’de geri ¢agirma usuliine iligkin yaptigimiz incelemelerde belirli prosediirlerin 6rnek
aliarak Tiirkiye’de pilot bolgeler olusturulmak suretiyle ¢esitli degisikliklerle uygulamaya konulabilir,
ayrica Japonya’da belediye bagkanlarin goreve gelmesinden; halki memnun etmemesi neticesinde geri
cagirma mekanizmasinin uygulamaya girmesine kadarki anlatilan siirecte, bagkamin konumu ve
yetkilerle bu sistemini uygulama parametreler arasinda ¢ok ciddi bir bag oldugu gorilmiistiir.
Almanya’da bahsettigimiz sistemde de bu duruma rastlanilmistir. Yani 6rnegin; bagkamin yetki ve
imkanlar1 giiclendirilirse geri ¢agirmanin uygulanabilirligi ve sertligi artmakta oteki tirlii diger
mekanizmalar daha sik kullanilmaktadir. Yerel yonetimlerde yerel yonetimlerin performansina dayali
calisma sistemlerinin gelistirilmesi, geri c¢agirma mekanizmasit vb. gibi demokratik sistemleri
kendiliginden getirecektir.

Ulkemiz igin geri ¢agirma mekanizmasinin en verimli sekilde nasil uygulanabilecegine iliskin
tavsiyeler ise sOyle siralanabilir

¢ Yeni Yonetim Anlayislarimin Gelistirilmesi: Almanya’daki 6rneginden bahsedildigi sekliyle
yeni yonetim ve cagdas modeller; yerel yonetimlerin demokratik ve sorunsuz bir sekilde
calismasini, gerektiginde ozelestiri yaparak ‘Geri Cagirma’ ¢arklarmi kendisinin ¢alismasini
saglar. Halkin taleplerinin ¢oklugu ve bu taleplerin yerine getirilmesinin ehemmiyet ile yerel
yoOnetimlerin c¢alisma yoOntemlerinin modernizasyonu gerekliligi yine Almanya {izerinden
anlattigimiz “Yeni kamu yonetimi” tarzindaki modellerin demokratik katilim ve denetim
araclar1 ile bilhassa geri cagirma mekanizmasinin kosulsuz uygulamaya koyulabildigini
gostermektedir.

e Halk Girisimi Kurumunun Kurulmasi: Dogrudan demokrasi uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve uygulanmasi geri cagirma mekanizmasi gibi uygulamalarin kendiliginden
kolaylikla uygulanabilmesini saglar. Dolayisiyla Isvicre’deki &rneginden anlatilan “Halk
Girigsimi Kurumu” hayata gecirilebilmelidir.

e Yerel Yonetimlerde Halk Katihmim ve Denetiminin Siirekli Giiclendirilmesi: Oncelikle
yerel yonetimlerde halk katilimi ve denetimini maksimuma c¢ikararak halkin yerel yonetime
cesitli sekillerde katilmasini saglamak, bu mekanizmaya gecisin en temel sartidir. Aksi taktirde
sadece kisa zaman aralikli segcimlere karar verilmesi se¢menlere uzun vadede hicbir fayda
saglamayacaktir.

83



Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2023 5(1) 68-86

Bu {i¢ maddeye ilave 6nerimiz ise bu hassas konuyla ilgili donemsel faaliyet gosterecek bir st
kurul olusturulmasidir. Bu iist kurul, kamu yonetimi sistemimizde faaliyet gosteren ve 6zerkligi bulunan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarm yetkilerine kesinlikle sahip olmalidir. Olusturulacak bu iist
kurulun yonetim ve karar alma organlari ise bagimsiz yargi mercilerinin iist diizey iiyelerinden
olusmalidur.

Son olarak geri ¢agirma mekanizmasi gibi bir uygulamanin halk nezdinde ne kadar itibar
gorecegi ve yerel yoneticileri ne kadar, ne sekilde etkileyecegini zaman gosterecektir. Ayrica sadece
uygulamaya konulmasindan ziyade zamanla ortaya cikabilecek sikintilarin yine teorik ¢erceve ve
mevcut gorliiniim igerisinde tartisilarak eksikliklerin diizeltilmesi zaruridir. Yani geri ¢agirma
mekanizmasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte ¢ikabilecek problemlerin ¢ok siki bir sekilde takip
edilmesi gerekmektedir. Bilhassa katilim ve denetim basta olmak iizere mekanizma i¢in gerekli olan
demokratik parametrelerin takibi ile geri ¢cagirma mekanizmasinin yurt dis1 6rneklerinin analizi ¢ok iyi
yapilmalidir.
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