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oz
Yurt disinda yerlesik Turk se¢cmenlerin
bulunduklar1  ilkelerde oy kullanmaya
baslamasi, diasporanin anavatan  siyasal

katiiminda yeni bir pencere agmis oldu. Uzun
yillar Turk diasporasi, gindemlerini ve
taleplerini Tiurk hikimeti yetkililerine ve
siyasi partilere iletmis, bunlar partilerin ve
hikimetlerin  programlarinda yer almustir.
Ancak se¢cme ve secilme hakkini etkin bir
sckilde  kullanma  imkanindan  yoksun
diasporanin siyasal alanda etkisi de stnirh
olmustur. Diasporalarin genel olarak oy
kullanma egilimleriyle kiyaslandiginda Turk
diasporasinin 1,5 milyonu gecen ve yiizde
elliden yiiksek oranda secimlere katilimu, siyasi
partilerin  diaspora ve yurt dist se¢men
gundemini belirgin bir sekilde degistirmeye
baslamistir. Yurt dist se¢menlere yonelik
programlar secim beyannamelerinde yer
almakta ve diaspora gecmisi olan adaylara
milletvekili secim listelerinde yer
verilmektedir. Ulus-devlet sinirlart  disinda
tilke icindeki siyasi stireclere dahil olan 6nemli
sayida se¢menin varligi siyasi alanin temel
aktori olan partilerin yeni sartlara uyumunu
zotlamaktadir. Bu ¢aligma, siyasi partilerin
ulus-6tesilesme strecini kavramsal arka plant
ve dinya Ornekleri Uzerinden ele alarak
Turkiye’deki altyapinin ve siyasi partilerin
durumunu  analiz  etmektedir.  Literatiir
incelemesi, dokliman analizi ve elit milakat
yontemlerinin  kullanildigt bu calisma hem
kavramsallagtirma hem de politika Onerileri
ortaya koymayi amaclamaktadir.

ABSTRACT

The initiation of the voting practice abroad for
Turkish citizens living outside national borders
has opened a new aspect for the diaspora political
participation. Turkish diaspora had shared and
submitted its issues and demands from homeland
government and political parties, and most were
included in the government and party programs.
However, the inexistency of the effective use of
vote and representation in the political arena had
put the limitation on the efficiancy of the
diaspora’s impact on the implementation of the
policies. But the high turnout of Turkish voters
abroad, 1.5 million and 50 % turnout external
voting comperatively significant as diaspora
homeland voting, has dramatically changed the
agenda of the political parties. Programs and
promises for external voters have been included
in the party programs and the candidates with
diaspora  background  were added in
parliamentary election list. The existence of a
significant number of external voters involved in
the political processes within the borders of the
nation-state enforces political parties to adjust
themselves into the new situation. This study
analyzes ground and the status of political parties
in Turkiye by considering the transnationalization
process of political parties through conceptual
background and some examples from other
countries. Literature review, document analysis
and elite interview methods were employed in
this study to develop concept and policy
recommendations.
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Giris

Yurt disinda secim sandiklarinin kurulmaya baslamast Tirk siyasi hayatt ve daha 6zelde ise siyasi partiler igin
yeni bir asama olarak degerlendirebilecek 6nemli déneme¢ olmustur. Siyasal sistemin ve se¢cmenlerin siyasal
katiliminda temel ve kritik aktSrleri olarak siyasi partiler yeni dénemde 6zellikle segimler stirecinde artik 87 se¢im
bélgesindeki ¢alismalarini planlarken sinir 6tesinde sandik kurulan yaklasik 60 tilkedeki segmenlere erisim ve
secim mobilizasyonunu da disinmeleri gerekmektedir. 2014-2018 yillari arasinda 5 secimde yurt disinda sandik
kuruldu. Bu segimlerde giimriik kapilart hari¢ yurt disinda yaklasik 120 noktada sandik kuruldu. Ug milyon kayitlt
se¢mene siyasi partilerin erisimi ve mobilizasyonu bu kadar genis bir cografyada bir¢ok boyutuyla 6nemli bir
husus olarak ortadadir. Ancak daha da 6nemlisi, se¢im donemiyle sinirli olmaksizin siyasi partilerin sinir
Otesindeki vatandaslarla ve se¢menlerle streklilik arz eden ve strdirilebilir bir iletisim, etkilesim ve
organizasyonu nasil sagladigt sorusudur. Turkiye genelinde i, il¢e, belde ve mahalleye kadar érgiitlenilebilmesinin
yasal ve lojistik altyapist mevcut ve partiler buna gbre organizasyon yapilarint olusturmakta ve politikalarini
vatandaglara aktarmaktalar ya da vatandaglarin goruslerini ve taleplerini ulagtirabilecekleri bir yerde
durmaktadirlar. Yurt dist boyutunda ise 2014 sonrast yeni dénemde partilerin yurt dist érglitlenmesine yonelik
uygun yasal diizenlemelerin olmadigi goriilmekte ve partilerin altyapilart ve 6nceliklerine gére kendi pratik
coztimlerini Urettikleri miisahede edilmektedir.

Bir diger husus ise yurt disinda yerlesik se¢menlerin daha &zelde partilerin iiye ve destekgilerinin parti
organizasyonel yapist icerisinde nasil temsil edildigi meselesidir. Uyelik siirecinden baslayarak siyasi partilerin
temsil kademelerinde s6z ve oy hakkinin nasil uygulandigt meselesi ki bu durum da ayn1 sekilde her partinin
farklt ¢6ztimler ortaya koydugu bir alandir. Parti merkez organlarinin secildigi kongreye yurt dist se¢menin
dogrudan kendisini temsil edecek delege génderebilmesinin altyapist yoktur. Daha genel olarak ifade edersek
siyasi partilerin Merkez teskilatlarinda Ttrk diasporasina yonelik politika ve programlart ile yurt dist yapilanma
ve secim calismalarinin koordinasyonu nasil yer aldigi konusudur. Bitin bu sorular siyasi parti yasal ve
organizasyonel altyapisinin 2014 yilindaki bu yeni déneme uyumu cergevesinde tartisiimast gereken hususlardir.
Bir anlamda ulusal sinurlar icinde kapasite ve kabiliyet gelistirmis Ttrk siyasi partilerin ulus 6test siyasal katilimla
birlikte déniisim strecine girmistir. Bu c¢alismada siyasi partilerin ulus Otesilesmesi, yurt dist yapilanma
calismalari, merkez yapilarinda yol actigt déntisim ve yurt dist segim ¢alismalart analiz edilecektir.

Ulus-Devlet Otesi ve Siyasal Katilim

Diasporalarin yayginlasmasi ve tlkelerin diaspora politikalarinin gelisimi anavatan ve diasporalart arasindaki
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iliski aglarina siyasal zeminin de dahil olmasina yol agmustir. Bu siyasi alan ulus-
devlet tarafindan kurumsallastirilan diasporaya siyasi alanin insast ve diasporanin bu alana cift tarafli dinamizm
ile girmektedir (Burgess ve Tybursk, 2020). Schiller, Basch ve Blanc-Szanton bu siireci go¢menlerin mesken
tlkeleriyle anavatanlar1 arasinda insa ve muhafaza ettigi ¢ok katmanlt sosyal iliskiler baglaminda ulusétecilik
kavramiyla izah etmektedir (Schiller ve digerleri, 1992). Vertovec ulusétesi (transnationalism) kavraminin
kapsamini biraz daha genisleterek insanlart ve kurumlari ulus-devletlerin sinirlarinin 6test ile baglayan ¢ok yonlia
etkilesim ve baglari olarak tanimlamaktadir (Vertovec, 2001). Yurt disinda yerlesik vatandaslarin artmast ve
anavatan iliskisini siyasal haklar baglaminda da insa etme hem devletlerin hem de diasporanin 6nemli glindem
maddelerinden olmustur. Yirminci yizyilin sonlarina dogru baslayan yurt disindaki se¢menlere oy kullanma
hakkinin verilmesi gectigimiz ylzyilik siirecte kiiresel capta yayginlagsmis, giiniimiizde 150’den fazla tlkenin
uyguladigt bir pratik olmustur (IDEA, 2022). Kiiresellesme siirecinin hizlanmasi yurt dist oy kullanma pratiginin
yayginlasmasinda da etkili olmustur. Yurt disinda sandik kurma, mektup, elektronik ve vekaletle oy kullanma bu
pratikte tlkeler tarafindan kullanilan yontemlerdir. Siyasal katiim hakkinin bir diger boyutu olan secilme yani
temsil edilme imkan1 da yaklastk yirmi tlke tarafindan diasporalarina verilmistir. Olusturulan yurt dist 6zel segim
bélgesi marifetiyle ulusal parlamentolarda ayrilan kontenjanlara yurt dist segmenlerin verdigi oylarla temsilciler
secilmektedir. Ulkelerin siyasal sistemine gére diaspora senatdr ve milletvekilleri ulusal parlamentolarda gérev
yapmaktadir. Fransa, halya, Romanya, Hirvatistan, Portekiz, Tunus, Cezayir ve Kolombiya bu ilkelerden
bazilaridir. Diasporaya temsil hakki Tiirkiye dahil baska tilkeler tarafindan da tartisilan bir konudur. Ulkeler ayrica
ulusal parlamentolarinda daimi ve gegici komisyonlar kurmak suretiyle diaspora giindeminin parlamento
calismalarinda aktif olarak yer almasint saglamaktadir.

458



Diasporanin siyasal katilimini farkli boyutlardan ele alan ¢alismalar son yillarda literattirde yer almaya baglamigtir.
Diasporanin secme hakki ve pratigi goreceli olarak genis bir literatiire sahiptir. Literatlir genis bir spektrumda
secim yasalarinda yurt dist oy kullanmanin yasal ¢ercevesi, segmen kayit uygulamalari, oy kullanma yontemleri,
oy sayimi, kullanilan oylarin se¢im bolgelerine dagilimi, yurt dist oylarin se¢im sonuglatina etkisi, diasporanin oy
kullanma motivasyonlari, koken tlkeye aidiyete etkisi, devletlerin diasporanin siyasal katiimindan beklentileri
dahil olmak tzere benzeri ve iligkili bircok konuda ¢alismalar mevcuttur (Barabantseva ve Sutherland, 2011;
Baubéck, 2017; Baubdck, 2009; Lafleur, 2013; Mirjana Kasapovi¢, 2012; Bogdan Popescu, 2012; Francesco
Ragazzi ve Balalovska., 2011; Turcu ve Urbatsch, 2015; Knott, 2017; Rhodes ve Harutyunyan, 2010;
Ostergaard-Nielsen, 2003; Ciornei ve stergaard-Nielsen, 2020; Ahmadov ve Sasse, 2016; Burgess, 2014;
Goldberg ve Lanz, 2021; Waldinger ve Duquette-Rury, 2016). Diasporanin 6zel secim bolgesi marifetiyle kbken
tilke parlamentolarinda temsil edilmesi yani diasporaya kendi temsilcilerini segme hakk: 19 ilkede uygulamaya
konulmus, konu ile ilgili literatiirde tartigmalar gelismeye baslamistir (Laguerre, 2013; Mégret ve Girard., 2015;
Anaz ve Kése, 2021).

2014 yilinda yurt disinda ilk se¢im uygulamasinin yapilmastyla birlikte Ttrk diasporasinin siyasal katilim hakki ve
oy kullanma pratikleri tizerinde de arastirmalar gbriilmeye baslanmistir. Turk géemenlerin yurt disinda oy
kullanabilmesi parlamentoya 1965 yilinda teklif olarak gelmesine ragmen yakin zamana kadar bu konuda birkag
makalenin disinda calismaya rastlanmamistir (Pekin, 1979 ; Keskin, 1977; Karamustafaoglu, 1965). Yakin
dénemde siyasal katilim hakki, oy hakkinin verilmesindeki motivasyonlar, oy kullanma egilimleri ve temsil yani
secilme hakkinin verilmesiyle ilgili calismalar da yavas da olsa artig gorillmektedir (Anaz ve Kése, 2021; Anaz ve
Kése, 2020; Okyay ve Baser, 2015; Abadan-Unat, vd, 2014; Semra vd. 2020; Menciitek, 2015).

Siyasal katilimin temel aktorleri olan siyasi partilerin diaspora politikalari, yurtdist se¢mene erisimleri,
teskilatlanmalari ve kampanyalari gibi diaspora siyasal katiliminda siyasi partileri merkeze alan aragtirmalar ise
cok daha yeni ve sturhdir (Ostergaard-Nielsen ve Ciornei, 2018; Gherghina ve Soare, 2020; Kernalegenn ve
Pellen, 2020; Collard ve Webb, 2019; Kernalegenn ve Haute, 2020; Ostergaard-Nielsen ve Camatarri, 2020;
Paarlberg, 2017). Referans verilen bu ¢alismalarin ¢ogunlugu bir arastirma projesinin ¢tktilart olarak yayinlanmis
calismalardir. Ingilizce ve Tiirkge literatiir taramasindan ulasilabilen tiim kaynaklar da bunlardir. Tirk siyasi
partilerinin yurt dis1 6rgiitlenmesiyle ilgili olarak da aynt projede kitap bolimii olarak yaymnlanmis bir ¢alismaya
rastlanmistir. Bu calisma da AK Parti ve HDP’nin Almanya’daki yapilanmast ile stnirhdir (Yener-Roderburg,
2020).

Gorildugi tzere yurt dist oy kullanma daha genel anlamda diasporanin siyasal katithminda temel aktdr olan siyasi
partiler, diaspora politikalari, erisim stratejileri ve yurt dist 6rgtitlenmeleri ile ilgili ¢alismalar neredeyse hi¢ yok
denilebilecek kadar azdir. Bu ¢alisma bu anlamda literatiirde 6nemli bir boslugu doldurmanin ilk adimlarindan
olacaktir. Arastirmanin cevap aradifl temel soru, siyasi partiler yurt dist secmenle etkilesim ve iletisim kurmak
icin nasil bir yontem belirlemistir veya distinmektedir. Bu ¢ercevede aragtirmayt yonlendirecek sorulart soyle
siralayabiliriz. Merkez 6rglitlenmesinde sorumluluk hangi diizeyde ve nasil belirlenmistir? Yurt disinda nasil bir
ag olusturulmustur? Yurt disinda yerlesik olanlarin partilere Giyelik politika ve uygulamalart nasildir? Yurt dist tiye
veya birimler parti hiyerarsisinde temsil kademelerinde oy hakki ve temsili nasildir?

Yontem

Bu arastirmada dokiiman analizi yontemi ile elit mulakat ¢alismast kullanilmustir. Siyasi partilerin ¢alisma
altyapisint dizenleyen birincil ve ikincil mevzuat ile partilerin kendi yetkili organlarinin karari ile iretilen
diizenlemeler incelenmistir. 6 siyasi partinin merkez teskilatlarindaki tst diizey yoneticileriyle derinlemesine
milakatlar gerceklestirilmistir. Gorisiilen kisiler genel baskan yardimcist ve birim baskan yardimecist
seviyelerindedir. Gortigsmeler bir taraftan siyasi partilerin yaklasimlarini ve glindemlerini birinci elden anlama
imkant sunmus diger taraftan kavramsallastirmalarda 6nemli katki saglamustir. Bu baglamda milakatlarin
iceriklerini analiz edilmesi tercih edilmemis, kavramsallastirmalar 6ncelenmistir.

Siyasi Partiler ve Ulus-Devlet Otesi

Siyasi partiler gectigimiz birkag ylzyillik siirec icerisinde hem genel olarak diinyada hem de Tturkiye’de siyasal
sistemin ana omurgasint olusturan aktorler olarak kurumsallasmis ve yayginlasmustir. Partiler, temsili saglama ve
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yuritme erkinin mesruiyet zeminini olusturma bakimindan kritik rol ustlenmislerdir. Partilerin bu baglamda
siyasal sistemin parcasi olarak toplumsal kesimleri temsil etmeye ve temsil ettikleri vatandaglarin taleplerini ve
beklentilerini yliriitme erkine aktarict bir rol ile ortaya ¢ikmalari on sekizinci ylizyila kadar gitmektedir (Rashkova,
2020). Bu stirecte parti formasyonlarinin kompleks ve gelismis boyuta tasinmasi ve partilerin déniisimiinde
bircok faktér etkin olmustur. Siyasal ve toplumsal perspektiften analiz edildiginde genel oy hakkinin
yayginlasmasi, siyasal krizlerin tehdit unsuru olarak varlil, mesruiyet saglama ihtiyaci, iletisim teknolojilerinin
gelisimi ile kitlesellesmesi, egitimin yayginlasmasi ve kentlesme bu faktérler olarak sayilabilir (LaPalombara ve
Weiner, 1966). Diger taraftan partilerin gecirdigi dénisiim de modern parti sisteminin hakim siyasal aktér olarak
pozisyonunu giiclendirmistir. Bu baglamda kitle partilerinin ve tim egilimlere hitap eden merkez partilerinin
rolii 6nemlidir. Kitle partileri, genis tabana yayilan Srgiitlenmeleri, kitleleri yonlendirme ve siyasi kimlik insa
etmeleri ve Giye tabanini genisletmeleri ile bilinmektedir (Weber, 1946; Duverger, 1954; Rashkova, 2020). “Catch-
all Party” olarak kavramsallagtirilan biitin egilimlerin beklentilerine cevap verme ¢abast icinde olan merkez
partilerin ortaya cikist da bu siireci hizlandirmstir. Ideolojik egilimleri olmayan segim bélgesindeki tiim
secmenlerin destegini almaya yonelik dontisiim merkez partilerini ortaya ¢ikarmustir. Bu partilerde se¢menlerin
beklentileri daha belirleyici olmaktadir (Kirchheimer, 1966; Rashkova ve Staak, 2020).

Siyasi partilerin ¢ yiizii vardir. Birincisi parlamento ve hitkimet yond, ikincisi halk, se¢men boyutu ve
sonuncusu ise parti ist yénetimi. Partilerin bu boyutlarinin yansimast hitkmetme, tiye organizasyonu ve parti
biirokrasisi olarak gerceklesmektedir (Katz ve Mair, 1993). Siyasi partilerin hitkmetme hedefleri politikalarinin
siyasi vizyonlarina uygun kadrolarla uygulamaya gecirmesini icermektedir. Partinin destekeilerine ve
secmenlerine sunduklari programlarin uygulanmasi hitkiimetteki 6ncelikli giindemleri arasinda yer alir. Secimler
vasitastyla da kamuoyuna hesap verme ya da kamuoyu tarafindan denetlenmekteditler. Partiler, se¢gmene
ulagabilecek ve tyelik kapasitesini gelistirecek 6rgiitlenmeleri gergeklestirmek durumundadirlar. Organizasyonel
kapasite ve kabiliyeti gelistirme partilerin kamuoyuyla aktif temas ve etkilesim icerisinde olmalarini, politikalarini
anlatma ve destek bulma, yerel giindemi anlama ve se¢im organizasyonu yuriitebilmeleri icin kritik 6neme
haizdir. Diger taraftan parti Gst yonetimi ve biirokrasisi hem partinin merkez ve yerel aglarini yonetimini hem
de hiiktimette parti politikalarinin uygulanmasini takip edetler.

Siyasi partilerin modern dénem siyasal sistemin aktorii olarak gecirdikleri déniisim esas olarak teritoryal devlet
sinirlart icinde gerceklesmistir. Yani modern siyasi partilerin ortaya cikist ve gelisimi ulusal stnurlar icinde vuku
bulmustur (Rashkova, 2020). Bu ¢alismanin konusu olan siyasi partilerin ulus 6tesinde yapilanmalart ve faaliyet
gostermeleri ise yirmi birinci ylzyilin glindemidir (Rashkova, 2020). Aslina bakilirsa siyasi partilerin yurt disinda
var olmasi veya faaliyet gbstermesi biraz daha eskiye yirminci ylizyilldan geriye gider. Ancak bu partiler daha ¢ok
hareket veya parti olarak ortaya ¢ikmis sonrasinda anavatanlarinda sartlar olgunlastiktan sonra ya faaliyetleri
sonlanmis ya da ilkelerinde resmilesmistir. Avrupa’da on dokuzuncu yilizyilda faaliyet gostermis olan Rus
devrimci partiler, 1894’de Honolulu kurulan Cin Cumhuriyet¢i Hareketi, bagimsizlik 6ncesi yurt disinda kurulan
sémirge karsitt partiler ile i¢ savas donemlerinde yurt disinda faaliyetlerine devam eden partiler ilk 6rnekler
olarak verilebilir (Kernalegenn ve Haute, 2020). Osmanli déneminde de yurt disinda baslayip sonrasinda
Istanbul’da resmilesen Osmanli Ahrar Firkast gibi olusumlar olmustur. Ancak bu makalenin odak konusu olan
anavatanda kurulan ve yurt disindaki vatandaglarina yonelik yapilanma ve ¢alisma icerisinde olan partilerdir.

Bu baglamda siyasi partilerin yurt disinda dogrudan ya da kurumsal baglari olan uluslararasi sivil kurulus
tzerinden faaliyet géstermeye baslamalari yarim ylzyil 6ncesine dayanmaktadir. Amerikan siyasetinin ana akim
partilerinden Demokratlarin yurt disinda Democrats Abroad’u organize etmeye baslamalart 1960’1 yillarda
baslamistir ve bugiin 43 tlkede yapilanmis durumdadirlar (Rashkova ve Staak, 2020). Partilerin yurt dist
yapilanmalari gittikce yayginlasmaktadir. Ingiliz Muhafazakar Parti 42 tilkede 67 sube, Isci Partisi 26 iilkede 46
sube, Fransiz Cumhuriyetci parti (LR) 92 iilkede 120 sube, Sosyalist Parti 57 tilkede 86 sube ve Alman Hristiyan
Demokrat Birligi (CDU) 2 iilkede 22 sube, Sosyal Demokrat Parti (SPD) 13 tlkede 15 subeye sahiptir (Nostitz,
2021).

Siyasi partilerin ulus-Gtesi boyuta tasinmasinda, yapilanmalarinda, kampanya ve politikalar baglaminda yeni
duruma gore kendilerini revize etmelerinde oy kullanma ve temsil edilme hakkinin sinir Stesine genislemesi etkili
olmustur. G6g stirecinin gegmisi ve diaspora segme ve se¢ilme hakkinin varhigs partilerin dis géce yonelik politika
giindemi olusturmalarinda belitleyici olmaktadir ((Jstergaard-Nielsen ve Ciornei, 2018). Siyasi partilerin ulusal
sinirlarin - disina  tasarak ulus-Gtesi boyuta taginmalarinda  kiresellesmenin  ve ulus-Otesi zeminlerin
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cesitlenmesinin de etkisiyle mukim olmayan vatandaslarin yani gd¢men ve diasporalarin haklarinin siyasi, sivil ve
sosyal alanlarda kéken dtlkeler tarafindan kabul edilmesi ve uygulamaya konulmasi belirleyici olmustur
(Kernalegenn ve Haute, 2020). Siyasi partilerin toplum ve devlet arasinda bag olarak varliklarint stirdiirdiikleri
bilinmektedir. Bu bag yurt dist ntifusun artmast ve bu niifusun ulusal politikalardaki yerinin artmasiyla yerel ve
ulusal seviyeden sinir Stesine yayilmustir. Partiler bu baglari, diasporaya yonelik gelistirdikleri politikalar ve yurt
dis1 6rgiitlenmeler tizerinden kurmaktadirlar (Friedman ve Kenig, 2021).

Diasporanin Anavatanda Siyasal Katilimi ve Tiirk Siyasi Partileri

Tirk siyasetinde yurt disinda yetlesik vatandaslarin siyasi haklari ve Ttrk goemenlerle ilgili siyasi programlarin
konusulmaya baslamast 1960’lt yillarin baslarina, Turk isglich gbciiniin ilk yillarina kadar gitmektedir. Yurt
disindaki niifusun hizla artmaya bagladigi bu yillarda ilk giindeme gelen konularin basinda yurt disindaki
se¢menlerin oylarint nasil kullanacaklari hususu olmustur. Ancak bu husus parti ya da hitklimet politikasi olarak
degil parlamenterlerin bireysel inisiyatifleri olarak glindeme tasinmustir. 1965 yilinda parlamentoya yurt disindaki
se¢cmenlerin oylarin kullanmak icin sunulan ilk kanun teklifinin tarihi olmustur (Anaz ve Kose, 2020). Resit
Ulker’in bu girisimi sonugsuz kalsa da diaspora siyasal katilim hakki acisindan énemli bir adim olmustur.

1960-80 arast dsnemde Ulker ve arkadaglarinin birkag kez daha éneriletini parlamentoya sundugu goriilmektedir.
Bunun disinda parlamentoda Turk gé¢menleri ilgilendiren konular giindeme geldiginde veya se¢im yasalari
tartistldiginda baska senatdr ve vekillerin de politik tartisma olarak siyasi haklarin verilmesi hususunu giindeme
getirdigi gorilmektedir (Anaz ve Kése, 2020). Turk gd¢menlerin ntifusunun milyonu astigt ve yerlesik toplum
olma adimlarinin daha belirgin hale gelmeye basladig1 70’li yillarda toplumun kendisi de aktif olarak oy verme ve
temsil haklarini ya dogrudan parlamentoya ya da siyasilere ve hitkiimete yazili ve sézli iletmeye basladiklart
yillardur.

Siyasi parti programlarinda ise agirliklt isci haklari, tasarruflarin degetlendirilmesi ve yatirimlarin tesviki yer
almistir. Go¢men toplumunu 6zne alarak somut 6nerilerin oldugu ilk segim beyannamelerini 1973 yilinda Milli
Selamet Partisi’'nin (MSP) programinda gériiyoruz. Kiltiirel kimlik ve sosyal politikalari da iceren eylemlere
programda yer verilmistir. Siyasal katilimla ilgili somut ilk 6neri de yine 1973 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) beyannamesinde yer almistir. CHP ve MSP’nin se¢im beyannamelerindeki vaatler bu partilerin birlikte
kurduklart koalisyon hiikiimetinin (37. Hikiimet) programina da ayni sekilde yansimigtir.

Yurt disindaki gé¢men Tiirk toplumunun niifusu seksenli yillara varildiginda artmaya devam etmis, sivil yapilari,
camileri, kiiltiir merkezleri, spor kuliipleri medyast ve isyerleri ile kurumsallasmast sekillenmeye baslamustir. Siyasi
katithim haklart darbe hitkiimeti déneminde kurulan Danisma Meclisinde de giindeme gelmis, 6neriler verilmis
ancak yine sonucsuz kalmistir (Anaz ve Koése, 2020). 1987 yilinda gimriik kapilarinda oy kullanma hakki
verilmesi bu talepleri karsilayan bir uygulama olmamistir. Yurt disindaki se¢gmenlerin stirht bir kisminin tatil
zamaninda denk geldigi takdirde giimriik kapilarinda oylarini kullanabilmesi diaspora siyasal katilim hakkiyla ilgili
¢6zim olmamustir. Yurt disinda oy kullanma imkaniyla ilgili 80’li yillarda birkag teklif daha parlamentoya
sunulmus; hatta bu yillarda patlamento miizakerelerinde yurt disina milletvekili kontenjant verilmesi gerektigi
gindeme getirilmistir (Anaz ve Kose, 2020).

Siyasi partilerin yurt disindaki Tiurk toplumuna ilgisi devam etmis, se¢im beyannamelerinde gé¢men Tirk
toplumunu ilgilendiren hususlara bu dénemde de yer vermeye devam etmislerdir. 1990’1ara gelindiginde ise oy
kullanma hakkiyla ilgili 6nemli bir adim olarak 1995 yilinda anayasa degisikligi yapilmistir. Anayasa degisikligi,
yurt disinda sandik kurulmasinin 6niine engel gosterilen yargt gbzetimi hususunu ve anayasal dayanak eksikligini
dizenlemistir. Anayasa degisikligi sonrast uyum kanunlari uzun siire yapilamamis, sadece 1997 ve 98 yillarinda
sonugsuz kalan iki teklif daha TBMM’ye sunulmustur. Ancak bunlardan uzun stire Almanya’da yasamis ve sivil
toplumda aktif olmus Osman Yumakogullar’'nin teklift yurt digt se¢cim bolgesi olusturularak 10 milletvekilligi
Onermesi 6nemlidir. Turk diasporasinin yurt disinda oy kullanabilmesi icin uyum yasast ancak 2008 yilinda
ctkarilabilmistir. Bu yasada uygulama ile ilgili ihtiyact karsilayamadigindan 2012 yilinda se¢im yasasinda eklemeler
yapilmis ve ilk uygulama da 2014 yilinda gegeklestirilmistir.

Turk diasporasinin yaklasik yarim asir sonra oy verme hakkina erismesi siyasal katiliminin kismen saglanmast
o6nemli bir adim olmustur. Tlrk toplumun bu siiregte misafir isci statiisiinden 6nce aile birlesimiyle gé¢men
toplumuna sonrasinda kaliciiginin daha da belirginlesmesiyle diasporalasmasi 6nemli etkenlerden birisidir.
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Turkiye’'nin politikalarinin da kurumsallagarak daha butiinctl bir diaspora politikasina déniismesi ve bu
déntsimiin yansimast olarak Yurtdist Ttrkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin (YTB) kurulmast da bir diger
etken olarak ifade edilebilir. 2012 yilindaki se¢cim yasasindaki YTB’nin aktif roli de bu anlamda gostergedir.
Gegmis girisimlerin aksine 2008 ve 2012 yillarindaki yurt dist oy hakk: ile ilgili yasa 6nerisi ilk defa hitkiimet
tarafindan tasart olarak sunulmasi, bu anlamda htikiimet diizeyinde politikanin sahiplenilmesini géstermektedir.
Muhalefet partileri de bu diizenlemelere destek vermistir. Dis politikada olumlu gelismeler, AB siirecinde
ilerlemeler ve Tiirk diasporasinin yogun olarak yasadigi tlkelerin, basta Almanya olmak tizere, kendi sinurlari
icinde oy sandiklarinin kurulmasina daha olumlu yaklasmalari da bu siireci destekleyici adimlardan olmustur
(Anaz ve Kése, 2020; Anaz ve Kose, 2021).

Siyasal katiim hakkinin “secilme” boyutu eksik birakidmasina ragmen 2014’ten bu yana diizenlenen tim
secimlerde Ttirk diasporast her seferinde katilim oranini artirmistir. Oylarin artist bir taraftan siyasi partilerin
aktif mobilizasyonunun da katkisimi gosterirken diger taraftan da siyasi partilerin yurt dist segmenlere ve daha
genel anlamda Turk diasporasina ilgilerini de artirmistir. 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 ile 2018 secimlerinde
partilerin secim beyannamelerinde yurt dist segmenlere yonelik programlarin kapsami genislemeye baglamugtir.
Hem Meclis’te temsil edilen hem de temsil imkani elde edemeyen partiler sosyal, kiiltiirel, sosyal giivenlik, insan
haklari, ayrimcilik, egitim, anadil, ekonomi ve istihdam gibi genis alanlarda programlar sunmuslardir. Milletvekili
kontenjant taninarak yurt disinin secim bélgesi olmast da yine partilerin 6nerileri arasinda olmustur.

Yurt disinda kullandan oylarin Cumhurbagkanhigt secim sonuglarinda ve partilerin aldiklar1 milletvekili
dagiliminda belirgin etkisinin gériilmesi de siyasi partilerin yurt dist mobilizasyonuna katk: yapmistir. 2018
Cumbhurbagkanh§t secimlerinde toplam gegerli 50.068.627 oyun 26.330.823’4 kazanan adayt belirlemisti.
Cumhurbagkani secilen Recep Tayyip Erdogan’in %50 baraji Gstiine tastyan oylarda 894.585 gegerli oy yurt
disindan gelmistir. Milletvekili segimlerinde ise 7 Haziran 2015 secimlerinde 3, 1 Kasim 2015 se¢imlerinde 5 ve
24 Haziran 2018 secimlerinde 11 milletvekili yurt dist oylarin tlke genelinde secim gevrelerine dagitimindan
sonra farkli partilere gitmistir. Yurt dist ayr1 bir se¢im ¢evresini olmamasina ragmen 11 milletvekilinin kaderini
etkilemistir.

Bu donem siyasi partilerin yurt disinda yapilanma galismalarinin arttigr gérilmektedir. Bu ¢alismalar segim
déneminde se¢men mobilizasyonu ve genel olarak yurt dist yapilanmast seklinde iki ana eksende
yuritilmektedir. Bu ¢alismadaki odak noktasi gegici secim dénemiyle sinurlt yapilanmalar olmadig icin detaylt
olarak tizerinde durulmayacaktir. Partilerin yurt dist yapilanmasint iki baslkta 6zetleyebiliriz. Birincisi genel
merkez yapilarinda yurt disindaki vatandaslar ve se¢menlerle ilgili birimler ve sorumlular belirlenmesidir. Digeri
ise yurt disinda temaslarini siirekli kilacak ve se¢menle etkilesim icerisinde bulunacak yurt dist yapilarinin
kurulmasidir.

TBMM’de grubu bulunan bes siyasi partinin genel merkez yapilari incelendiginde iki farkli uygulamanin tercih
edildigi gorilmektedir. Birincisi miistakil bir birim olarak bir genel bagkan yardimcisinin sorumlulugu altinda
calismalarin yiritilmesi seklindedir. Bu tarz yaptlanmanin CHP ve TYI Parti tarafindan tercih edildigi
goriilmektedir. Diger yapilanma tarzi ise dis iliskiler veya bagka bir birim bagkanliginin gérevlerinin igerisinde ek
bir sorumluluk olarak tevdi edilmesi seklindedir. AK Parti, MHP ve HDP’nin bu modeli uyguladig
goriilmektedir. Bu tarz uygulamalarda yurt dist ile ilgili sorumluluklar ilgili birimler arasinda dagitilmaktadur.
Ornegin AK Parti’de dss iliskiler ve secim isleri birimleri ayr1 ayr1 kendi birimlerinin sorumluluk alanlarina giren
boyutlartyla yurt dist vatandas veya se¢menle birimler icerisinde birer birim bagkan yardimecist gérevlendirilmistir.

Siyasi partiler kanunu genel merkez yapilanmalarinda partilere alternatif uygulama imkanlari vermektedir.
Bunlarin igerisinden yetki ve sorumluluk olarak 6nde geleni hiyerarside tist yonetim olarak kabul edilen genel
baskan yardimciligt seklinde mustakil bir birim olmasidir. Bu birimlerin baskani, partilerin en Ust karar organi
olan ve biyiik kongrede secimle gelen parti yonetim kurulu veya parti meclisi gibi farklt isimlerle de ifade
edilebilen organ tdyelerinden olmak durumundadir. Bu tarz bir birimle temsil edilen diaspora veya yurt dist
secmen, glindemlerinin parti merkez kurulu ve merkez yiritme kurulunda yer almasi ve karar alma
mekanizmalarinda etkili olma imkanina sahiptir.

Siyasi parti merkez yapilanmalarinda genclik ve kadin kollari gibi birimler yan kollar seklinde hiyerarside yer
almaktadir. Bu birimlerin bagkanlari ise merkez yonetim birimlerine secimle gelen kisilerden olmak zorunlulugu
yoktur. Ancak tercihen bu birim sorumluluklarina merkez karar birimlerinde yer verilebilmektedir. Diaspora ile
ilgili birimlerin bu sekilde de yapilanma imkani vardir. Ancak genel baskan yardimeihift ile aynt yetki diizeyinde
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degildir. Diger tercih edilen yontem olarak dss iliskiler veya baska bir birim altinda ilgili calismalarin yiiriitiilmesi
s6z konusudur. Bu uygulama Srnekleri de vardir. Fakat bu tarz bir yapilanma diaspora ve yurt dist secmenle ilgili
calismalarin farkli birimler altinda ele alinmasina neden oldugundan biitiinciil bir planlama ve koordinasyonu
zora sokma durumundadir. Dolayistyla ilk opsiyondaki kadar etkili olmama ihtimali vardir. Ttrkiye’de siyasi
partilerin merkez yapilanmalarinda diaspora ve yurt dist se¢cmenle ilgili politika ve programlarindan sorumlu
birimler ile ilgili uygulama birligi hentiz mevcut degildir.

Siyasi partiler yurt dist Orgiitlenmelerinde amaclari, kaynaklari ve yasal altyapiya bagl olarak Grglitlenme
stratejileri belirlenmektedir (Rashkova ve Staak, 2020). Partilerin yurt dist Orgiitlenmelerinde potansiyel
beklentileri bes kategoride tasnif edilebilir. Informal yapilanmalar ile partiler potansiyel olarak kendilerine destek
verecek se¢gmenleri hedeflerler. Bu yapilanma modelinde partiler dogrudan kendileri 6rglitlenmeye gitmezler.
Ikinci potansiyel amag yurt disinda genis diaspora agi ve uluslararast iliskiler agini ve etkisini gelistirmeyi
icermektedir. Ugiincii amag ise egitimli ve yetismis kadrolara erisim olarak belirtilmektedir. Dérdiincii hedef yurt
disinda yerlesik vatandaslarindan finansal kaynak saglamaktir. Son amag ise se¢menleri mobilize ederek oy
destegini artirmaktir (Rashkova ve Staak, 2020).

Altyapist oturmus ve programlari gelismis partilerin, ki bunlar genel olarak géreceli gegmisi daha eskiye giden ve
kapasite itibariyle biiytik partiler olarak ifade edilebilir, organizasyonel kapasiteleri ve iletisim aglart yurt disindaki
genis ve ¢esitli segmen gruplarina ulasmada daha etkin ve rekabetci olmaktadirlar. Diger taraftan kigiik ve
yurtdisi segmen karsiligi az olan partilerin yurt dist segmene erisim imkanlari, kaynaklari ve Srgiitlenmeleri de
zayif kalmaktadir (Ostergaard-Nielsen ve Ciornei, 2018). Partilerin yurt dist secim ve Orgltlenme
motivasyonlarinda fayda maliyet analizi de etkili olmaktadir. Insan kaynag, finansal kaynagt ve diger altyapiy1
yurtdisina tahsis etmenin karsiliginda partilerin se¢imlerde kazanim elde etme ihtimali 6nemli rol oynamaktadir
(Dstergaard-Nielsen ve Ciornei, 2018).

Partilerin yurt dist yapilanmalarint analiz etmede tg faktore bakilabilir; Yurt dist organizasyon diizeyi, partinin
merkez yapisiyla bagt ve hiyerarsik etkisi ile yurt dist yapilanmasini diizenleyen yasal altyapi (Rashkova, 2020).
Yurt disindaki organizasyon diizeyi dogrudan parti 6rgtitlenmesi seklinde olmadan informal bir iligki izerine
bina edilen baga sahip yapilanmalar, resmi olarak parti bagi olan ancak yetki ve sorumlulugu faaliyetler yapmakla
sinirlt olan yapilar veya tye, delege veya ulusal secimlerde aday gésterme hakk: olan hiyerarsik yapi icerisindeki
resmi yaptlanmalar seklinde olabilmektedir (Rashkova, 2020). Tirkiye’deki siyasi partiler kanunun 1999 yilinda
yapilan degisiklikle partilerin yurt disinda temsilcilik agmasina imkan saglamaktadir. Ancak bu temsilcilik parti
hiyerarsisi icerisinde teskilat birimi olarak kabul edilmemecktedir. Tegkilat birimleri tiye kaydi yapabilen,
delegelerin secimi ile yonetimini belirleyen organizasyonel birimdir. Yurt dist temsilcilikler bu haliyle kendi
delegeleri tarafindan secilemedigi gibi parti merkezinin tst yonetiminin se¢ildigi buyik kongreye de delege
gonderememektedir. Siyasi partiler kanunumuza goére iyelik ancak yurt icinde ikameti bulunan ilceye
yapilabilmektedir. Dolayistyla yurt dist temsilcilikler birim olarak yurt ici teskilatlarla ayni seviyede degildir.

2012 yilinda yapilan ek diizenlemelerle 2014 yilindan itibaren uygulanan yurt dist oy kullanma siirecinin
gerektirdigi siyasi parti yasasinda uyum saglayacak degisiklikler yapilmadigindan siyasi partiler pratikte ¢6ziimler
tretmektedir. Bu ¢6ziimler daha ¢ok secim dénemine endeksli uygulamalar olarak karsimiza cikmaktadir. Partiler
secim doneminde secim koordinasyon merkezleri olusturarak parti programinin se¢gmenlere duyurulmast ve
se¢menlerin mobilizasyonunu saglamaktadirlar. Diger bir uygulama ise partilerin ¢izgisine yakin sivil toplum
kuruluglariyla informal is birligi tesis ederek yurt dist yapilanmasinin tesis edilmesi seklindedir. MHP’nin Tirk
Federasyonlart ve AK Parti’nin Uluslararast Demokratlar Bitligi (UID) ile kurdugu iliski bu kapsamdadir. AK
Parti yetkilileri, partilerinin gériisiine yakin sivil kuruluglarla yakin isbirliginde olduklarint ancak secim déneminde
dogrudan parti genel merkezinin yonetiminde yurt disinda se¢im koordinasyon merkezleri kurarak calismayi
tercih ettiklerrini ifade etmektedirler. Parti’nin Berlin, Briksel ve Londra’da temsilcilikleri de vardir. CHP ise
daha farkh bir yol izleyerek CHP bitlikleri kurmustur. Hukuki olarak kurulduklart tilkelerin yasal mevzuatina
gbre dernek statiistinde kurulan bu bitlikler partinin merkez yapist ile hiyerarsik bir baga sahip degildir. CHP
yoneticilerine gbre CHP merkezinin bu birlikler tizerindeki yaptirim glici parti ile var olan manevi bagina
dayanmaktadir. Bununla beraber CHP yurt dist bitliklerinin ¢alisgma esasini ¢ikardigt bir yOnetmelikle
dizenlemistir. Resmi hiyerarside olmamasina ragmen partinin web sitesinde bu birlikler yer almaktadir.
Halihazirda ¢ogunlugu Avrupa iilkelerinde olmak tizere 43 yurt dist birligi mevcuttur. CHP diaspora politikasini
ve yurt dist segim calismalarini bu birlikler tizerinden yiriitmektedir. Imkanlart kisith ve érgiitlenmeleri yeni olan
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partiler de ise 6ncelikli olarak anakarada yapilanmaya yonelmekte ve se¢men kitlesinin ytizde 95’inin oldugu tilke
icinde yogunlasmaktadir. DEVA Partisi ve Gelecek Partisi yetkilileri yurt dist segmenlere yonelik programlarinin
oldugunu ancak yapilanma olarak 6nceliklilerini yurt i¢ine verdiklerini se¢im takvimiyle beraber yurt disinda da
calismalara baglayacaklarini ifade etmislerdir.

Siyasi parti yoneticileriyle gbriismelerde siyasi partiler kanununda degisiklik ihtiyaci tim partiler tarafindan
belirtilmistir. Yurt disinda 6nemli bir se¢men kitlesinin oldugu ve bu topluma parti yapilari icinde sosyolojik
6zellikleri itibariyle de 6zel 6nem atfedilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Yurt dist yapitlanmalarinin yasal zemininin
olusturulmasit ve yurt dis1 tiyelerinin parti hiyerarsisinde temsillerinin saglanmast gegici ve kisisel insiyatiflerden
bagimsiz kurumsal olarak diasporanin parti yapisina dahil edilmesini saglayacag: diistinilmektedir. Siyasi partiler
kanununda diizenleme yapilarak yasal altyap1 olusturulmadigindan partilerin yurt dist 6rgiitlenmesi farkli usulletle
yuritilmektedir. Bu baglamda siyasi partiler kanununda diizenleme yapilarak yurt dist yapilanmalarin yasal
altyapisinin olusturulmast ve yurt digt birimlerinin lye yapabilmesinin 6niiniin agilmasi partilerinin yurt digt
yapilanmalarinin daha sagliklt altyapiya kavusturulmast ve diaspora ve yurt dist secmenle siirdurilebilir iliski
zeminin ingast saglanmalidir.

Sonug ve Degerlendirme

Siyasi partilerin yurt dist yapilanmaya ilgisinin artmasi ve se¢menlere yonelik programlarin artisinda tilkelerin
diaspora politikalarinin gelismesi, vatandaslk baginin devamina yonelik yasal iyilestirmeler ve secme ve secilme
hakkinin ulus-devlet smnirlart disindaki mukim vatandaslara da taninmast etkili olmustur. Secimlere katilimin
boyutu, kullanilan oylarin se¢im sonuglarinda stirpriz etkiler olusturmasi partilerin yurt dist yapilanmalarinda
motivasyonlarina daha da olumlu etki etmistir. 2006 yilinda Italya segimlerinde yurt disindan segilen
senatdrlerden bir tanesinin farkli partiye gitmesi iktidar degistirmistir. 2009 yilinda Romanya secimlerinde de
diaspora oylari se¢im sonuglarinda belirleyici olmugtur. Turkiye icin ise hem Cumhurbaskanligi secimlerinde
hem de milletvekili dagiliminda yurt dist oylarin agirligs oldugu artik kimsenin inkar edemeyecegi bir noktadir.

Tirk se¢gmenlerin yurt disinda oy kullanmaya baglamast ile diasporanin anavatan ile siyasi haklar baglaminda
iliskisinin kurulmasi diaspora politikalar1 baglaminda 6énemli bir adimdir. Kamu politikalarini belirleme ve
uygulama yetkisini haiz siyasi partilerin oy kullanma hakk: olan yurt dist vatandaslarla dogrudan iliski kurmast
Tirkiye’nin hitkimet diizeyinde daha sagliklt diaspora politikalari tiretmesine yol agacaktir.

Siyasi partiler siyasi hayatin temel aktorleridir. Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegiste, siyasal kiltiiriin gelisiminde,
se¢menlerin temsilinde ve yOnetimlerin siyasi mesruiyetlerinin temininde siyasi partiler temel aktér olmuslardir.
Bu baglamda Tirkiyedeki siyasi partilerin diaspora siyasal katiiminin saglanmasi ve gelistirilmesindeki roli de
yadsinamaz. Ancak sinir Stesindeki yaklasik yizde beslik secmen kitlesinin tlkenin siyasal hayatinda kurumsal
olarak yer almast, yurt dist segmenlerin temsili ve siyasi mesruiyet zemininin genislemesi siyasi partilerin ulus-
6tesi boyutunun gelistirilmesiyle yakin iligkisi vardur.

Tirk siyasi partilerin ulusStesilesmesi, diinya 6rneklerinde oldugu gibi, Tiirkiye’nin diasporasinin genislemesi ve
tlkenin diaspora politikalarinin ¢esitlenerek kurumsallasmasiyla da iliskisi vardir. Dis gb¢ siirecinin Tirk
diasporasinin ingasina yol agmast ve Tirkiye’nin de diasporast ile baglarint gelistirmek i¢in ekonomik, sosyal,
kiltiirel ve siyasi programlar olusturmast ve bir anlamda diaspora politikalarint kurumsallastirma gtindemine
sahip olmasi bu siirecin zeminini olusturmustur. Anavatan ve diaspora arasinda kurulan siyasi bagin geliserek
surdigini séylemek yanlts olmaz. 3 milyondan fazla segmenden 1,5 milyon se¢menin oy kullanmast Ttrk
diasporanin anavatan siyasal katilimina verdigi énemi gostermektedir. Siyasal haklar dizleminde kurulan bu
iliskinin sturdirilebilir olmast segme hakkinin yani sira yurt dist 6zel secim bolgesi marifetiyle secilme hakkinin
tesis edilmesi, siyasi partilerin vatandaslarla ve se¢menle daha saglhkli iliski ve iletisim kurabilmesi icin siyasi
partiler yasasinda diizenleme yapilarak yurt disinda hiyerarsi igerisinde yaplanmalarinin saglanmast ve yurt dist
birimler tizerinden partilere tiye olunabilmesinin 6niiniin agilmast gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

The initiation of the voting practice abroad for Turkish citizens living outside national borders has opened a
new aspect for the diaspora political participation. Turkish diaspora responded significantly in comparison to
diaspora voting tendency by pouring polling stations in almost 60 countries with 1.5 million turnouts. This new
phase of electoral practice has dramatically changed the agenda of the political parties. Parties had already begun
to include political agenda and promises for diaspora into their election promises. However, the legal
infrastructure, organizational and logistical issues of the political parties have not been addressed yet. To
establish proper party branches outside Turkiye and include overseas electorates into party membership
structure entails legal changes. Parties also use different modalities to include diaspora into their central
hierarchy. The existence of a significant number of external voters involved in the political processes within
the borders of the nation-state enforces political parties to adjust themselves into the new situation.

The proliferation of diasporas and development and institutionalization of diaspora policies of the origin
countries expanded transnational spaces including social, cultural, economic and political dimensions between
diasporas and motherlands. So that political participation in the homeland has become one of the leading topics
in agendas of diaspora and states particularly last couple of decades. External voting increasingly adopted into
electoral practices of 150 countries by way of ballot box, electronic, mail and proxy voting methods. Over twenty
countries also extended political participation of diasporas through extra-territorial electoral district and
allocated seats for diaspora representation in the homeland parliaments. The expansion of electoral base of the
political system also paved the way to the transformation of political parties to expand beyond territory and
include diasporas into party.

Political parties seek the support of electorates with an agenda to govern the country. Parties can manage to
represent their supports and implement program by building a structure, reaching out to electorates and being
part of the parliament and government. Globalization, multiplication of transnational spaces and increasing of
migrant population abroad entailed parties to go beyond territory both to seek support and include diaspora
into party structure. Democratic legitimation also enforces political actors to give floor all electorates in the
political system as the growing percentage of external electorates. Last half century witnessed trans-
nationalization of many political parties including US, German, UK and France political parties by establishing
party branches all over the world.

External voting came into political agenda in Turkiye with the beginning of mass emigration in 1960s. Turkish
migrant lobbied to obtain the right to cast their votes while they are abroad over a century since then. Some
Party programs reflected this demand promising to enact external voting. However, the only concrete proposal
submitted to the parliament by 1980s was the submission made by Istanbul MP Resit Ulker in 1965. He
regrounded his submission a few more times with unfortunate result. The introduction of custom voting was
not the answer as the diaspora still had to travel to Tiirkiye to cast their vote. Proper external voting came into
practice after 2008 and 2012 legal changes tabled by the government and support almost unanimously by the
parliament.

Although political weight of the diaspora was limited during the absence of the external voting opportunity, the
political parties still had included the programs and promises related to the Turkish diaspora. Majority of parties
inscribed economic, social and cultural programs for and related to the diaspora in their election program. Some
even found places in government programs. The interest of the political parties intensified tremendously with
the initiation of external voting in 2014. The votes casted by external electorates increasing impact on the
election outcomes. In the last election, 2018, after the distribution of external votes allocation of 11 MPs
changed. The votes casted abroad is distributed all over electoral regions in Tturkiye with a formula. Albeit the
right to be elected, to vote directly for their representatives was also on the agenda for many decades, Turkiye
still do not have necessary legal base for diaspora MPs. Allocating special quota for diaspora voters in Turkish
Parliament brought before the patliament last couple of decades, and parties included in the election promises
with no concrete outcome yet.

The quite considerable size of the diaspora electorates and growing importance of diaspora in many fields
encouraged Turkish political parties to expand their structure to include trans-border citizens. However, so far,
there has not been a revise in the political parties act to accommodate new emerging needs in the legislation. So
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the parties extend their political activities to diaspora by adopting any practical solutions best suit their needs
and capacity bot abroad and central committees. Party membership of diaspora still an issue as they have to be
registered with their address in Tirkiye.

This study analyzes ground and the status of political parties in Tiirkiye by considering the trans-nationalization
process of political parties through conceptual background and some examples from other countries. Literature
review, document analysis and elite interview methods were employed in this study to develop concept and
policy recommendations.
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