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Ozet

Egitim ile hukuk arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Egitim hukukunda
egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, temel hak ve 6zgiirliklerden olan sosyal ve ekonomik
bir hak olarak siniflandirilmaktadir. Uluslararasi Hukukta, bu hakkin ve 6devin temel
cercevesi ¢esitli uluslararasi antlasmalar ile gizilmistir. Devletler ise bireylerin egitim
ve 6grenim hakkini ve 6devini ulusal mevzuatta glivence altina almiglardir. Hukuki
cercevenin yani sira egitim politikalari ayni zamanda ideolojik bir aygit olduguna gore,
devletler, egitimde temel politikalar ve uygulama politikalari ile egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini gozetmelidir. Uluslararasi antlasmalarin ve ulusal mevzuattin
Ongordugu sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve ddevini glivence altina alan devletler,
egitim politikalari araciligl ile egitim sistemlerini firsat esitligi temeline oturtarak
egitimi zorunlu hale getirmistir. Ancak glinimiizde belirlenen ve uygulanan egitim
politikalarina bakildiginda, cesitli devletlerin egitim politikalarinda da oldugu gibi
Turk egitim politikalari kuramda egitimde firsat esitligi ilkesine dayanmasina ragmen
uygulamada oldukga sinirli kalan bir firsat esitligi kavrami gegerlidir. Tirk egitim
politikalarinin firsat esitligi agisindan heniz yeterince degerlendirilmemesi 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

Turk egitim sistemi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte Milli Egitim Suralari
ve Devlet Kalkinma Planlari kapsaminda belirlenmis olan egitim politikalari kararlari ve
uygulamalari firsat esitligi agisindan degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada, bagintisal ve
karsilastirma modeline basvurularak, uluslararasi antlasmalar ile temellendirilmis olan
egitim ve 6grenim hakkina ve 6devine kiyas ile Turk egitim politikalarinda bu hakkin/
bu 6devin gelisimi ve sinirhiliklar tartisilacaktir. Bu dogrultuda, egitim ve 6grenim
hakkinin ve 6devinin glivence altina alinmasi icin gerekli olan temel ilkeler (genellik,
zorunluluk, erisilebilirlik gibi) kistas alinarak ulusal mevzuat icerik ¢éziimlemesi ile
degerlendirilecektir. Uluslararasi antlasmalarin Turk egitim politikalarinda egitim ve
o6grenim hakkini ve édevini ne denli sekillendirdigi gosterilecek, glinimiizde egitimde
karsilasilan 6nemli sorunlarin ise dogrudan uygulama politikalarindan kaynaklandigi
savunulacaktir: Turk egitim sisteminde uygulama politikalari temel politikalari yeterince
desteklememektedir. Bu nedenler ile Tirkiye’de ulusal mevzuatin, uluslararasi hukuk
dogrultusunda diizenlenmesinin 6nemi sonug olarak vurgulanacaktir.

Anahtar Sozciikler: Egitim ve Ogrenim Hakki, Egitim Politikasi, Uluslararasi Hukuk,
Ulusal Mevzuat, Turkiye.

Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim 679
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.

Makale Gonderim Tarihi: 29.04.2020, Makale Kabul Tarihi: 17.11.2020.



The Right to Education in the Context of Turkish Education Policies

Abstract

There is a direct link between the education and the law. The right to education
and training is classified as a socioeconomic right among the fundamental rights
and freedoms. In the context of International Law, this right is mentioned in many
international agreements. The states have guaranteed the right to education and
training in their national legislation. Besides the legal dimension, the education policy
is an ideological device. The states have to guarantee the right to education and
training through basic and application policies. The states, which guarantee the right
to education and training as stated in the international agreements and the national
legislation, made the education compulsory by placing the education system on the
basis of equal opportunity through education policies. However, in today’s education
policies, as in the education policies of various states, Turkish education policies are
based on the principle of equal opportunity in education in theory. But this notion of
equality is very limited in practice. It is an important problem that Turkish education
policies are not evaluated in this respect.

Turkish education system should be evaluated according to the education policies
determinedinthe National Education Councilsandthe State Development Plans, besides
the legal arrangements of education. Using the relational and the comparison model
in this study, the evolution and the limitations of this right will be discussed within the
framework of Turkish education policies. It will be compared to the right to education
and training based on the international agreements. In this perspective, according to
the basic principles required to guarantee the right to education and training (such as
generality, necessity, accessibility), the national legislation will be evaluated with the
content analysis. It will be emphasized that the international agreements shape the
right to education and training in the Turkish education policies and that the major
problems encountered in the education system arise from the fact that basic policies
are not supported by the application policies. As a result, the regulation of national
legislation in Turkey will be defended in line with the international law.

Keywords: Right to Education and Training, Education Policy, International Law,
National Legislation, Turkey.

Giris

Egitim ile hukuk arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Egitim hukuku,
egitime iliskin olarak uluslararasi antlagsmalarda belirlenen veya devletlerin
ulusal mevzuatinda belirledigi tiim yasal diizenlemeleri kapsamaktadir (Akytz,
1981: 64). “Egitim ve 6grenim hakki ve odevi”, temel hak ve 6zgurliklerden
biri olarak; sosyal ve ekonomik hak olarak siniflandirilmaktadir. Uluslararasi
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Hukukta, bu hakkin temel cercevesi cesitli uluslararasi antlasmalar ile ¢izilmistir.
Devletler ise bireylerin egitim ve 6grenim hakkini ve 6devini ulusal mevzuatta
glvence altina almiglardir. Bu hukuki gcergevenin yani sira egitim ayni zamanda
“ideolojik bir aygit” (Althusser, 2010: 23) olduguna gore devletler egitim
politikalarini belirleme ve uygulama sireglerinde de bu hakki gézetmelidir.
Ornegin, Tiirkiye'de egitim sistemi ile ilgili yasal diizenlemeler ile birlikte
Milli Egitim Suralari ve Devlet Kalkinma Planlarinda belirlenmis olan egitim
politikalari bu agidan degerlendirilmelidir.

Egitim, devlet ile toplum arasinda bir nevi kopri gorevi gormelidir (Wiborg,
2000: 238). Her devlet, egitim politikalari aracihgl ile egemen ideolojinin
topluma aktarimini (S6nmez, 2017: 56) ve egitim sisteminin temel ilkelerini
toplumun/cagin ihtiyaclarina gore belirlenmesini hedeflemektedir (Dogan,
2010: 402). Belirli bir ideolojiye dayah olan bu sistem, toplumun devamliligini
saglayan siyasi bir aractir (Tural vd., 1991). Bir baska deyisle egitim sistemi,
egitim politikalarinda benimsenen egemen ideolojiye gore sekillenmektedir
(Boudon, 1986). Egitim politikalari, belli bir egitim sistemi icinde, zamaninda
0grenilmis olan toplumsal kaliplar ile bireyleri yetistirmek, istenilen zihinsel ve
kiltlrel ozellikler ile bireylerin donanmasini saglamak ve tlkede kabul géormis
olan egitim anlayisina gore toplumu sekillendirmek amaci ile basvurulan tim
siyasi ilkeleri, siyasi kararlari ve siyasi adimlari icermektedir (Eren, 2018: 226).

Egitim politikalari, siyasi denetim ve toplumsal yeniden Gretim yolu ile egitim
anlayisinin kusaklararasi aktarimini amaglamaktadir (Bourdieu ve Passeron,
1970). Bu baglamda o6grenciler “toplumsal ve siyasi degerlerin mirasgisi ve
gelistiricisi” olarak kabul edilerek (Bourdieu ve Passeron, 1964: 83), bu siyasi
denetim ve toplumsal yeniden Gretimin tam merkezinde konumlandirilmaktadir.
Dolayisiyla, egitim politikalari “siyasi soylem” niteligindedir (Charaudeau vd.,
2002: 1). iginde bulundugu zamansal ve mekansal degisime uyum saglayabildigi
surece etkili birer sosyal devlet politikasi olarak kabul edilebilir. S6z konusu
politikalarin dogru bir sekilde belirlenmesi (“temel politika”) ve uygulanmasi
(“uygulama politikasi”) ise devletlerin kalkinmasinda 6nemli bir basamak olarak
gorilmektedir. Bu kapsamda, egitim politikalari demokrasinin vazgegilmez
ogelerinden biri olan “katilim ilkesini” temel almahdir (Adem, 1997: 52).

Egitim, toplumsal sinif, etnik kdken, cinsiyet, dil, din, engel gibi hi¢cbir ayrim
gozetmeden her bireyi kapsamalidir. Demokratik devletler, higcbir ayrim
olmaksizin tiim bireylerin, egitim hizmetinden esit olglide yararlanmasi ve bu
hizmetile kendiyeteneklerini en dogru bicimde gelistirmesiicin firsat tanimalidir
(Tezcan, 1999: 101). Uluslararasi antlagsmalarin ve ulusal mevzuatlarinin
ongordugl sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve 6devini glivence altina alan
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bu devletler, egitim politikalarini sosyal devlet politikalari ile desteklemelidir
(Durkheim, 1968). Bu politikalar araciligi ile egitim sistemlerini firsat esitligi
temeline oturtarak egitimi zorunlu hale getirmelidir (Oguz vd., 2010: 4). Clnk{
egitim sadece belirli bir toplumsal sinifin degil, her sinifin yararlanmasi gereken
bir haktir. Egitim politikalari da firsat esitligi temelinde tim bireylere bu haktan
yararlanma firsati tanimalidir (Erdogan, 2010: 72).

Egitim hukukunda “esitlik” (Dewey, 2013) ile “firsat esitligi” ayrimi ideolojik
olmasi nedeni ile her daim énemli bir tartisma konusu olmustur. Bu kavramlar,
bireyin egitim kaynaklarina erisiminde veya bu kaynaklardan yararlanmasinda
esitligi ifade etmektedir. Buna karsin, firsat esitliginin saglanmasi bireyin egitim
kaynaklarina erisiminde karsilasabilecegi ekonomik durum (imtiyazli veya
muskiil) basta olmak lizere tiim esitsizliklerin giderilmesiile miimkinddr. Egitim
politikalar, siyasi denetim ve toplumsal yeniden retim yolu ile bu esitsizlikleri
yeniden Uretmemelidir (Bourdieu ve Passeron, 1970). Bu politikalar, 6zellikle
alt toplumsal sinifin ihtiyaclarina gore gelistirilmelidir ve bdylece egemen
ideolojinin bu sinif Gizerindeki olumsuz etkisi azaltiimalidir (Althusser, 2010).
Oyleyse egitimde firsat esitliginden séz edebilmek icin egitim kaynaklarina
erisimde bireye bir “firsatin” verilmis, bireyin bu “firsattan” yararlanmasi igin
ise devletin egitim politikalarinda temel kosullari saglamis olmasi énem arz
etmektedir.

Oysa gunimiz egitim politikalarina baktigimizda, cesitli devletlerin egitim
politikalarinda oldugu gibi Tirk egitim politikalari da kuramda egitimde firsat
esitligi ilkesine dayanmasina ragmen, uygulamada cok sinirli kalan bir esitlik
kavramindan hareket etmektedir (TUSIAD, 2008: 100). Bu firsat esitsizligi
devletlerin demokratiklesmesi ve kalkinmasi agisindan blyik bir engel
olusturmak ile kalmayip (Ozaydinlik, 2014: 94), ayni zamanda bireylerin en
temel hak ve o6zgirliklerinden biri olan; sosyal ve ekonomik bir hak olarak
siniflandirilan egitim ve 6grenim hakkindan ne yazik ki mahrum kalmalarina
yol agmaktadir. Egitim hukuku ile egitim politikalari bu anlamda ilintilidir. Bu
calismada, bagintisal ve karsilastirma modeline basvurularak Tirk egitim
politikalari baglaminda bu hakkin gelisimi ve sinirliliklari tartigilacaktir. Egitim
politikalarinin elestirel bir goz ile yeterince degerlendirilmemis olmasi (“igerik
¢ozliimlemesi”) hala 6nemli bir sorun teskil etmektedir (Scott, 2000).

Egitim ve Ogrenim Hakkini ve Odevini inceleme Yéntemi Olarak igerik
Coziimlemesi

Uluslararasi hukukta ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal mevzuatinda egitim

ve 6grenim hakki ve 6devi, temel hak ve 6zgiirliklerinden biri olan sosyal ve
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ekonomik hak temelinde belirlenmistir (Balci, 1999: 11). Her bireyin egitim ve
o6grenim hakkindan yararlanabilmesi ve bu 6devini yerine getirebilmesi igin
devletlerin egitim hukuklarini ve egitim politikalarini firsat esitligi temeline
oturtmalari gerektigini hatirlatmakta yarar vardir. Her ne kadar toplumsal
sinif, etnik koken, cinsiyet, dil, din, engel, gelir dizeyi ve bolgesel farkhliklar
gibi toplumsal, siyasi ve ekonomik etmenler egitimde firsat esitligini olumsuz
yonde etkilese de bireylerin bu haktan yararlanabilmesi ancak firsat esitliginin
saglanmasi ile mimkin olarak gortlmektedir. Devletlerin, egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini giivence altina almasi icin benimsemeleri gereken temel
ilkeler asagida verilmistir:

- Genellik ilkesi: Egitim, higcbir ayrim yapmaksizin her bireyi kapsamalidir;

- Parasizlik ve zorunluluk ilkeleri: Egitim, sosyal bir devlet politikasi olarak
parasiz ve zorunlu olmalidir;

- Erisilebilirlik ilkesi: Egitim, demokratik ve katilimci bir ortamda yapilmalidir;

- Surdirebilirlik ilkesi: Egitim, yeterli bir altyapida ve yasam boyu erisebilir
olmalidir;

- Nitelik ilkesi: Egitimin icerigi cagdas, bilimsel ve yasama dair olmalidir;

- Cesitlilik ilkesi: Egitim, gerekli kazanimlarin yaninda ilgi, ihtiyac ve yetenege
gore cesitlendirilmis olmalidir (Altunya, 1997).

Egitim hukukunda ve egitim politikalarinda firsat esitliginin saglanmasi icin bu
temelilkeler gz 6niinde bulunduruldugunda, bireylerin egitim ve 6grenim hakki
ve 6devi, diger temel haklarinin ve 6zgirltklerinin korumasinda bir zorunluluk
(6nkosul) olarak goruldugi ifade edilebilir. Burada, higbir ayrim olmadan tiim
bireylerin egitim ve 6grenim hakkinin korunmasina iliskin devletlere yiklenen
bir pozitif edim yUkimlGlGgh s6z konusudur (Topsakal vd., 2013: 556). Ayni
zamanda devletlerin demokratiklesmesinin ve kalkinmasinin énkosullarindan
birisidir. Bu nedenlerle, bir temel hak ve 6zgirlik olarak egitim ve 6grenim
hakki her bireye her kosulda saglanmalidir.

Bu calismada, Turk egitim politikalari baglaminda egitim ve 6grenim hakki
ve Odevi ile ilgili ¢cikarimlarin yapilabilmesi uluslararasi antlasmalar ve ulusal
mevzuaticerik gdziimlemesiile degerlendirilecektir. Nitelarastirmalarinamacina
uygun olarak (bagintisal ve karsilastirma modeli), bir icerigin betimlenmesi icin
icerik ¢éziimlemesine basvurulmaktadir (Bardin, 2011: 21): icerigin sistematik
olarak ¢dziimlemesini gerektiren bir arastirma yéntemidir. igerik ¢éziimlemesi,
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bir biutlinceden (icerikten) baslica 6zelliklerin ¢ikariimasidir (Weber, 1989: 5).
Bu calismada, egitim ve 6grenim hakkinin ve édevinin glivence altina alinmasi
icin gerekli olan temel ilkeler (genellik, parasizlik, zorunluluk, erisilebilirlik,
surdurebilirlik, nitelik ve cesitlilik) kistas alinarak ulusal mevzuat incelenecektir.
Bu sayede, uluslararasi antlagsmalarin Tirk egitim politikalarinda egitim ve
ogrenim hakkini ne denli sekillendirdigi tartisilacaktir.

Uluslararasi Hukukta Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi Hukuk baglaminda, egitim ve 6grenim hakkinin ve 6devinin temel
cercevesi cesitli uluslararasi antlasmalar ile ¢izilmistir. Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kultir Orgiitii (ingilizce kisaltmasi ile UNESCO; “United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization”), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (ingilizce kisaltmasi ile UNICEF; “United Nations
International Children’s Emergency Fund”), Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
orgitler tarafindan yapilan uluslararasi antlasmalarda bu temel hak ve 6zglirlik
glivence altina alinmistir.

Egitim ve 6grenim hakkininve 6devinin korunmasinailiskin énlemler uluslararasi
antlasmalarda konu edilmistir. Asagida incelenen tim uluslararasi hukuk
belgeleri (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme ve Cocuklarin Haklarina Dair S6zlesme), bu
hak ile ilgili somut 6rnekler teskil etmektedir: Bu belgelerin bircok maddesinde
egitim ve 6grenim hakki agikca ifade edilmis, en dnemlisi bu hak temel ilkeler
ile desteklenmistir. Belgeler asagida, ilan edilme tarihlerine gore siralanarak
incelenmistir:

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinde Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “insan
Haklari Evrensel Bildirgesi” (IHEB) ilan edilmistir. Bu bildirgenin otuz maddesinde
bireylerin temel hak ve 6zgirlikleri ile ilgili olarak devletlerin almasi gereken
onlemlere yer verilmistir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu agidan uluslararasi
hukukta temel bir metindir. Bu bildirgenin 26. Maddesi ise dogrudan egitim ve
o0grenim hakki ve ddevi ile ilgilidir:

Madde 26- 1. Her sahsin 6grenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel
safhalarinda parasizdir. ilk 8gretim mecburidir. Teknik ve mesleki égretimden
herkes istifade edebilmelidir. Yiksek 6gretim, liyakatlerine gére herkese tam
esitlikle acik olmalidir. 2. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan
haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim
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biatin milletler, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu
tesvik etmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin idamesi yolundaki ¢alismalarini
gelistirmelidir (Birlesmis Milletler, 1948: 7).

Birlesmis Milletlerin insan Haklari Evrensel Bildirgesinde, bir devletin egitim ve
o0grenim hakkini korumasiicin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmasi
vurgusu yapiimistir. Bu bildirgede, egitim hukukunun ve egitim politikalarinin
firsat esitligi temelinde gozetilmesi 6Gnemsenmistir. Egitim ve 6grenim hakkinin
saglanmasinda one ¢ikan temel ilkeler su sekildedir:

- Genellik ilkesi: “Her sahsin grenim hakki vardir” (IHEB 26. md. 1. f.); “Biitiin
milletler, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu tesvik
etmelidir” (IHEB 26. md. 2. f.);

”

- Parasizlik ilkesi: “Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasizdir
(IHEB 26. md. 1. f.);

- Zorunluluk ilkesi: “ilk 6gretim mecburidir” (IHEB 26. md. 1. f.);

- Cesitlilik ilkesi: “Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir”
(IHEB 26. md. 1. f.);

- Nitelik ilkesi: “Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla
ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir” (IHEB 26. md. 2.
f);

”

- Surdirebilirlik ilkesi: “Barisin idamesi yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir
(IHEB 26. md. 2. f.);

”

- Erisilebilirlik ilkesi: “Liyakatlerine gore herkese tam esitlikle acik olmalidir
(IHEB 26. md. 1. f.).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, egitim ve dgrenim hakkinin giivence altina
alinmasi igin yukaridaki temel ilkelerin ulusal mevzuatta uygulanmasini bir
zorunluluk olarak kabul etmektedir (temel ilkelerin tamamina yer verilmistir).
Oyle ki bu hakkin giivence altina alinmasi ile birlikte milletlerarasi (“irk ve
din gruplar”) barisin (“anlayis, hosgori ve dostlugun”) saglanacagl énem ile
vurgulanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’ne bakilacak olursa, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi 1949 yilinda kabul edilmistir ve bu dogrultuda ulusal
mevzuatta dizenlemeye gidilmistir (bu konu ilerleyen bolimlerde ele
alinacaktir).
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Avrupa Konseyi Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis olan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi 1siginda, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi” (AiHS) Avrupa
Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde ilan edilmistir. Temel hak ve
dzgirliklerin taninmasi ve saglanmasi icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
1959 yilinda kurulmustur. Tarkiye Cumhuriyeti ise bu sdzlesmeyi 04 Kasim 1950
tarihinde imzalayarak 10 Mart 1954 tarihinde ulusal mevzuatta diizenlemeye
gitmistir (bu konu ilerleyen béliimlerde ele alinacaktr).

S6zlesmenin elli dokuz maddesinde, ek protokol ile beraber alt ayri protokoliin
maddelerinde temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina iliskin cesitli 6nlemler
alinmistir. 20 Mart 1952 tarihinde yayimlanmis olan Birinci Ek Protokollin 2.
maddesinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi yer almaktadir:

Madde 2- Hig¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda ylklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin
bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gére yapilmasini saglama
haklarina saygi gosterir (Avrupa Konseyi, 1950: 32).

Bu sozlesmeyi kabul eden devletlere, bireyin egitim ve 6grenim hakkinin
korunmasina iliskin pozitif bir edim ylkimlilGgi yaklenmistir. Bu temel hak ve
Ozglrliik, asagidaki temel ilkelere dayandirilmistir:

- Genellik, erisilebilirlik ve zorunluluk ilkeleri: “Hi¢ kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz” (AIHS 2. md. EP1); “Devlet, egitim ve &gretim alaninda
yiklenecegi gérevi” (AIHS 2. md. EP1);

- Nitelik ve cesitlilik ilkeleri: “Bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanclarina gére yapilmasini saglama haklarina” (AiHS 2. md. EP1).

Cok sayida toplumsal, siyasi ve ekonomik etmen egitimde firsat esitligini
olumsuz yonde etkilese de bireylerin egitim ve 06grenim hakkindan
yararlanabilmesi icin temel ilkeler 6nemsenmistir (sdzlesmede parasizlik ve
surdurebilirlik ilkeleri belirtilmemistir; bu ilkelerin ulusal mevzuata birakilmig
olmasindan kaynaklanabilir). Ote yandan, firsat esitligi ve secim hakki arasinda
dogrudan bir baglanti kurulmustur: Egitim ve 6grenim hakkindan yararlanmak
isteyen bireylere secim hakkinin taninmasi esastir (“egitim ve 6gretimin kendi

dini ve felsefi inancglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir”,
AIHS 2. md. EP1).
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Birlesmis Milletler Egitimde Ayrimcilida Karsi S6zlesmede Egitim ve Odrenim
Hakki ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmis olan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi dogrultusunda, “Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme” (EAKS)
UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde kabul edilmistir. Bu sézlesmenin on
dokuz maddesinde her tirli ayrimciliga karsi ¢ikilmis, egitim ve 6grenim hakki
ve 6devi firsat esitligi temeline dayandirilmistir. Ornek olarak 1. Maddede:

Madde 1- 1. Bu Sozlesmenin amaci bakimindan ayrimcilik terimi; irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir gorls, ulusal veya toplumsal kdken,
ekonomik kosul ya da dogum temeline dayanan, egitimde muamele esitligini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve 6zellikle:

(a) Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde ya da herhangi bir tlirde egitime
erisimden mahrum birakmak;

(b) Herhangi bir kisiyi ya da grubu, daha dusik standartta bir egitime sinirlamak;

2. Bu Sozlesmenin amaci bakimindan egitim terimi egitimin tim tur ve
seviyelerini kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini ve standartlarini ve
hangi kosullar altinda verilmesi gerektigini icerir (Birlesmis Milletler, 1960).

Etnik koken, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis, maddi gelir gibi bireyler arasindaki
farklihklarin herhangi bir tirde ayrimciliga yol agmamasi icin firsat esitligi
temelinde cesitli onlemler belirtilmistir. Egitim ve 6grenim hakkini destekleyen
temel ilkeler (izerinde durulmustur:

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde
ya da herhangi bir tirde egitime erisimden mahrum birakmamak” (EAKS 1. md.
1.f.ab.);

- Parasizlik ve zorunluluk ilkeleri: “Ekonomik kosul ya da dogum temeline
dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldirir veya
bunu amaglar” (EAKS 1. md. 1. f.);

- Cesitlilik ilkesi: “Ayrimcilik terimi; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska
bir gorus, ulusal veya toplumsal kbken, ekonomik kosul ya da dogum temeline
dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldiran” (EAKS
1.md. 1.f);

- Nitelik ve stirdirebilirlik ilkeleri: “Egitim terimi egitimin tim tir ve seviyelerini
kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini ve standartlarini ve hangi kosullar
altinda verilmesi gerektigini icerir” (EAKS 1. md. 2. f.).
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Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesmede, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
yukarida verilen temel ilkeler ile glivence altina alinmistir (bu s6zlesmede tiim
temel ilkeler istinasiz olarak mevcuttur). S6z konusu hakkin saglamasindaki
temel kosul, egitimde firsat esitligi oldugu icin s6zlesmede genellik, erisilebilirlik
ve gesitlilik ilkeleri vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Cocuklarin Haklarina Dair Sézlesmede Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi

20 Kasim 1989 tarihine gelindiginde, UNICEF tarafindan “Cocuklarin Haklarina
Dair Sozlesme” (CHDS) kabul edilerek bu hak ayni dogrultuda glivence altina
alinmistir. Ornek olarak 28. Maddede:

Madde 28- 1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin
firsat esitligi temeli Gzerinde tedricen gercgeklestirilmesi goruslyle 6zellikle:

- ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

- ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tzere
cesitli bicimlerde 6rgltlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve ogretimi
parasiz kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

- uygun butln araglari kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese agik hale getirirler;

- egitim ve meslek sec¢imine iliskin bilgi ve rehberligi bitin ¢cocuklar icin elde
edilir hale getirirler;

- okullarda duizenli bigimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
duslralmesi icin 6nlem alirlar (...) (Birlesmis Milletler, 1989).

Egitim ve 0grenim hakki baglaminda, Birlesmis Milletlerin altini ¢izdigi temel
ilkeler asagidaki gibidir:

- Genellik, zorunluluk ve parasizlik ilkeleri: “ilkdgretimi herkes icin zorunlu ve
parasizdir”; “Tum cocuklara acik olmalidir, gerekli durumlarda mali yardim
yapilmali ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun dnlemler alinmalidir” (CHDS, 28.
md. 1. f.);

- Nitelik ve cesitlilik ilkeleri: “Ortadgretim sistemleri, genel oldugu kadar mesleki
nitelikte de olmak Uzere cesitli bicimlerde orgiitlenmelidir” (CHDS, 28. md. 1.
f);

- Erisilebilirlik ilkesi: “Yuksekogretim yetenekleri dogrultusunda herkese agik
olmalidir” (CHDS, 28. md. 1. f.);
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- Stirdiirebilirlik ilkesi: “Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu
terk etme oranlarinin dislrilmesi icin 6nlemler alinmahdir” (CHDS, 28. md. 1.
f).

Yukarida incelenen tim uluslararasi hukuk belgelerinde, tipki Cocuklarin
Haklarina Dair Sozlesmede de oldugu gibi (bu sézlesmede de temel ilkelerin
tamamina yer verilmistir), egitim ve 6grenim hakkinin firsat esitligi temelinde
taninmasi amaclanmistir ve bu firsat esitligi icin gerekli olan tim temel
ilkeler acik¢a ifade edilmistir. Peki, ulusal mevzuata bakilacak olursa, Turkiye
Cumhuriyeti egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi icin tim temel ilkeleri
benimseyerek gerekli diizenlemeleri saglamis midir?

Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal Mevzuatinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi antlasmalar ile egitim ve 6grenim hakki glivence altina alinmis
olsa da bu antlasmalarin ulusal mevzuatta kabul edilerek yirirlige koyulmasi
gerekmistir. Ornegin, Tirkiye Cumhuriyeti ulusal mevzuatinda yukarida adi
gecen uluslararasi antlagmalari kabul ederek bireylerin egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini tanidigini ilan etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

7 Kasim 1982 tarihinde, 2709 Sayili Kanun ile kabul edilmis olan “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi” (TCA), 117 maddeden olusmaktadir. Cesitli temel hak
ve Ozglrliklerin yani sira, egitim ve 6grenim hakki ve 6devinden 42. Maddede
kapsamli bir sekilde bahsedilmektedir:

Madde 42- Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatlrk
ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim
yerleri agilamaz. Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz. ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, Ogrenimlerini
slrdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Egitim ve Ogretim faaliyetleri her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Turkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi
olacagl esaslar kanunla dizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 8).
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Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin
temel cergevesi, Tlirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi ile cizilmistir. Birlesmis
Milletlerin insan Haklari Bildirgesi ve Egitimde Ayrimciliga Karsi Sdzlesmesi ile
Avrupa Konseyinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi dogrultusunda, egitim ve
ogrenim hakki ve 6devi Anayasada temellendirilmistir. 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasas! bu noktada benzesmektedir.

Buna karsin, Anayasada egitim ve 6grenim hak ve 6zgurlGglinin sinirlilig
“Anayasaya sadakat” olarak ifade edilmistir (“egitim ve Ogretim hurriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz”). Bu, tartisiimasi gereken bir
konudur: Her ne kadar Tiirk Egitim Sisteminin genel amaclari ve temel ilkelerine
aykiri davranilmasi kabul edilir olmasa da ilkece taninmis olan bir temel hak ve
0zglrligiin Anayasaya sadakat ile sinirlandirilmis olmasi yine kabul edilemezdir.

Turk egitim hukukunun, toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi temelinde belirlendigi
ileri strtlmektedir (“kiz ve erkek bltin vatandaslar i¢in zorunludur”; “maddi
imkanlardan yoksun 6grencilerin 6grenimi”). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
ilan edilen temel ilkeler asagida verilmistir:

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Kimse, egitim ve 06grenim hakkindan
yoksun birakilamaz, egitim ve 6gretim faaliyetleri her ne suretle olursa olsun
engellenemez” (TCA 42. md.);

- Millilik ve nitelik ilkeleri: “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gbre, Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir” (TCA 42. md.);

- Zorunluluk ve parasizlik ilkeleri: “ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” (TCA 42. md.);

- Surdurilebilirlik ilkesi: “Devlet maddiimkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
o0grenimlerini sirdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar” (TCA 42. md.).

Egitim ve 6g8renim hakki konusunda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida
incelenen uluslararasi antlagmalardan ayristigi temel ilke cesitlilik ilkesidir
(millilik ilkesi ile beraber diger temel ilkeler anayasa maddelerinde mevcuttur).
“Egitimde cesitlilige” karsi yapilmis olan bu kisitlama, Tirkiye'de Tirkceden
baska bir anadilde egitim yapilmamasina iliskindir. Anadilde egitim hakki, en
temel hak ve 6zgurliklerin basinda olmasina ragmen oldukga tartisma yaratan
bir hassas konudur. Bu konu ayni zamanda, Tirk egitim politikalari baglaminda

egitim ve 0Ogrenim hakkinin énemli bir sinirhhgidir. Tirkiye’de anadilde
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egitim sorunu ivedilik ile ¢ozlilmelidir: Ulusal mevzuatta, uluslararasi hukuk
dogrultusunda bir diizenlemeye gidilmelidir.

Milli E§itim Temel Kanunda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

1739 Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” (METK), 14 Haziran 1973 tarihinde kabul
edilmistir. Tirk Egitim Sisteminin genel amaclari ve temel ilkeleri basta olmak
Uzere, Turkiye'nin egitim hukukunun genel cercevesi bu kanun ile gizilmistir.
64 Maddeden olusan bu kanunda, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi asagidaki
maddelerde ifade edilmistir:

I- Genellik ve esitlik:
Madde 4- Egitim kurumlaridil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gézetilmeksizin

herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

II- Ferdin ve toplumun ihtiyaglari:

Madde 5- Milli egitim hizmeti, Turk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tark
toplumunun ihtiyaglarina gore diizenlenir.

IlI- Yoneltme:

Madde 6- Fertler, egitimleri stresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢lislinde ve
dogrultusunda gesitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler.

IV- Egitim hakki:

Madde 7- ilkdgretim gdrmek her Tirk vatandasinin hakkidir. ilkégretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi ve kabiliyetleri
oOlgislinde yararlanirlar.

V- Firsat ve imkan esitligi:

Madde 8- Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
o6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska
yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklari
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir.

VI- Streklilik:

Madde 9- Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi
esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde
uymalarina yardimci olmak Gzere, yetiskinlerin sirekli egitimini saglamak igin
gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

Xll- Karma egitim:
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Madde 15- Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak egitimin
tlrtine, imkan ve zorunluluklara gére bazi okullar yalnizca kiz veya yalnizca erkek
ogrencilere ayrilabilir.

(...)
B) ilkégretim:
|- Kapsam:

Madde 22- (Degisik:27/6/2019-7180/4 md.) Mecburi ilkogretim ¢agi, 6-14
yas grubundaki gocuklari kapsar. ilkokullarin birinci siniflarina o yilin 31 Aralik
tarihinde 72 ayini dolduran ¢ocuklarin kaydi yapilir. Ancak cocugun gelisim
durumuna bagli olarak okula erken baslamasi veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili
hususlar yonetmelikle diizenlenir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 5102).

Turkiye Anayasasi geregince, egitim ve 6grenim hakki ve ddevinin firsat ve
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde belirlendigi ifade edilmistir (“egitimde
kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi”, METK 8. md. ile “okullarda kiz
ve erkek karma egitim”, METK 15. md.). Milli Egitim Temel Kanunun gesitli
maddelerinde de gorildigu Uzere, “egitim almak her Turk vatandasinin
hakkidir” (METK 7. md.) yoniinde bir ifade mevcuttur. Bu dogrultuda, Turk
Egitim Sisteminin asagidaki temel ilkeleri kapsadigi varsayilabilir (temel ilkelerin
tamami kanunda mevcuttur):

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet, engellilik
ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” (METK 4. md.); “ilkégretim gérmek
her Tirk vatandasinin hakkidir” (METK 7. md.); “Okullarda kiz ve erkek karma
egitim yapilmasi esastir” (METK 15. md.);

- Nitelik ilkesi: “ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan
vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢lisiinde yararlanirlar” (METK 7. md.);

- Parasizlik ilkesi: “Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiksek
egitim kademelerine kadar 6grenim gérmelerini saglamak amaciyle parasiz
yatilihk, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir” (METK 8. md.);

- Cesitlilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri: “istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun
ihtiyaclarina gore diizenlenir” (METK 5. md.); “ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olclsiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilirler” (METK 6. md.); “Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklar
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir” (METK 8. md.); “Genel ve mesleki
egitimlerin hayat boyunca devam etmesi esastir. (...) Stirekli egitimi saglamak
icin gerekli tedbirler” (METK 9. md.);
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- Zorunluluk ilkesi: “Mecburi ilkogretim ¢agl, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklari
kapsar.” (METK 22. md.).

222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi,
2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu ve 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, Milli Egitim Temel Kanunu geregince diizenlenmistir.
S6z konusu hukuki metinler, egitim ve 6grenim hakki ile ilgili somut 6rnek
teskil etmemesi nedeni ile burada ayrintili olarak incelenmemistir. Turk egitim
hukukunun, “ilkece” uluslararasi antlasmalari kapsadigi gozlemlenmektedir:
Egitim ve Ogrenim hakkinin glivence altina almak igin tim temel ilkelerin
ulusal mevzuatta ilan edildigi sdylenebilir. Ancak bu yasal dizenlemeler,
egitim politikalari ile uygulamada ne 6lgiide desteklenmektedir? Onemli olan
uygulama politikalaridir.

Tiirk Egitim Politikalari Baglaminda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi hukuk belgeleri dogrultusunda, Tiirk egitim hukukunda yarirlage
koyulmus olan tiim yasal diizenlemeler ile birlikte Milli Egitim Suralari ve Devlet
Kalkinma Planlarinda alinan egitim politikalari kararlari da 6nemlidir.

Milli E§itim Suralarinda E§itim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Milli Egitim Bakanhginin (MEB) en yuksek Danisma Kurulu olan Milli Egitim
Surasi (MES) ilk olarak 17-20 Temmuz 1939 tarihlerinde, son olarak ise 2-6
Aralik 2014 tarihlerinde toplanmistir. Toplam on dokuz adet Milli Egitim Surasi
Karari bulunmaktadir. Buna karsin, egitim ve 6grenim hakki ile dogrudan iliskili
olan sadece bes adet Milli Egitim Surasi Karari bulunmaktadir. Bu calismada
dolayisiylaincelenen Yedinci, Dokuzuncu, On Dérdiinci, On Besincive On Altinci
Milli Egitim Surasi Kararlari tim Milli Egitim Surasi Kararlarinin yaklasik olarak
dortte biri kadardir. Bu, ulusal mevzuat ile uygulama politikalari arasindaki
uyumsuzlugun ilk gostergesidir.

i) Yedinci Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

5-15 Subat 1962 tarihlerinde toplanan Yedinci Milli Egitim Surasi (7. MES),
egitim ve 6grenim hakki ile ilgili agiklamalarda bulunmustur:

VII. Millt Egitim SOrasinda, her yastaki yurttaslari esit egitim imkanlari icinde,
istidat ve kabiliyetlerine gore en Ustlin seviyede yetistirmek; milletimize ve
insanliga yararh iyi ve verimli yurttaglar haline getirmek; sosyal ve ekonomik
kalkinma programlarinin uygulanmasi igin gereken gesitli vasiftaki insan guiclint
hazirlamak seklinde tespit edilerek milli egitimimizin temel ilkelerinin bu goris
ve anlayisa uygun olarak hazirlanmig olmasi ve 6gretim sistemimizde yapilmasi
karsilanmistir (MEB, 1962: 1-2).
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Egitim hukuku ile egitim politikalari ilintilidir. Turk Anayasasi ve Milli Egitim
Temel Kanunu kapsaminda oldugu gibi, Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda
da Tirk Egitim Sisteminin asagidaki ilkeleri temel aldigi bildirilmistir:

- Genellik ve nitelik ilkeleri: “Her yastaki yurttaslari esit egitim imkanlari icinde,
istidat ve kabiliyetlerine gore en Ustln seviyede yetistirmek; milletimize ve
insanliga yararli iyi ve verimli yurttaslar haline getirmek” (7. MES Kararlari);

- Cesitlilik ilkesi: “Sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasi igin
gereken cesitli vasiftaki insan gliclini hazirlamak seklinde tespit edilerek” (7.
MES Kararlari);

- Millilik ilkesi: “MillT egitimimizin temel ilkelerinin bu goris ve anlayisa uygun
olarak hazirlanmis olmasi ve 6gretim sistemimizde yapilmasi karsilanmistir” (7.
MES Kararlart).

Ulusal mevzuatta ileri siriilenin tam aksine, Yedinci Milli Egitim Surasi
Kararlarinda “parasizlik”, “zorunluluk”, “erisilebilirlik” ve “strdirebilirlik”
temel ilkelerine hi¢ deginilmemistir: Egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve
saglanmasiicin gerekli olan temel ilkelerin yarisi yoktur. Temel politikalardaki bu
eksiklik ise dolayli olarak Turk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarina isaret
etmektedir. Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinin bir diger eksigi, egitimde
uygulamanin yine bir gdstergesi olan okullasma oranlarini icermemesidir. Oysa
egitimde alinan kararlar (temel politikalar) uygulama politikalari ile her daim bir
batlanluk icinde olmahdir. Tiirk egitim politikalarinin, bireye egitim ve 6grenim
hakkini tanidigini kabul etmek bu agidan gtigtiir.

ii) Dokuzuncu Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

24 Haziran ve 4 Temmuz 1974 tarihlerinde toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
Surasinda (9. MES), egitim ve 6grenim hakkina iliskin aciklamada bulunmustur:

ilkokulu bitiren istekli her dgrenci ortadgretime devam etmek ve genel, mesleki
ve teknik her tirli ortadgrenim imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olclistinde yararlanmak hakkina sahiptir (MEB, 1974: 2).

Dokuzuncu Milli Egitim Surasi Kararlarinda, ozellikle ortadgretime ve
yuksekogretime gegcis sistemlerinin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu
politika belgesinde, egitim ve 6grenim hakkina iliskin olarak asagidaki temel
ilkeler 6ne strtlmustir:

- Genellik ilkesi: “ilkokulu bitiren istekli her 6grenci ortadgretime devam etmek
(...) ve yararlanmak hakkina sahiptir” (9. MES Kararlari);

694 Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



- Cesitlilik ve nitelik ilkeleri: “Genel, mesleki ve teknik her tirli ortadgrenim
imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olclslinde yararlanmak hakkina
sahiptir” (9. MES Kararlari).

Tipki Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda oldugu gibi, bu politika belgesinde
de egitim ve 6grenim hakkinin kapsami oldukga sinirl tutulup “parasizlik”,
“zorunluluk”, “erisilebilirlik” ve “strdirebilirlik” temel ilkelerine hi¢ yer
verilmemistir. Egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve saglanmasi icin gerekli
olan temel ilkelerin yarisi bir kez daha yoktur: Temel politikalardaki bu eksiklik,
uygulama politikalarindaki eksikligi dogrular niteliktedir. Nitekim Dokuzuncu
Milli Egitim Surasi Kararlarinda herhangi bir uygulama politikasi bilgisi (egitim
istatistigi) verilmemistir. Ulusal mevzuat géz oniinde tutmak gerekse dahi (en
onemlisi 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununu), egitimde temel politikalarin
uygulama politikalari ile desteklendigini soylemek miumkiin gérilmemektedir.

iii) On Dérdiinci Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

27-29 Eylal 1993 tarihlerinde toplanan On Dérdiinci Milli Egitim Surasinda (14.
MES), egitim ve 68renim hakki ile ilgili kararlar alinmistir:

Egitim yUkUniln yetismis her insanimiz, ailelerimiz, toplumumuz, kamu kurum
ve kuruluslarimiz tarafindan sistem biitinlGgi icerisinde ahenkli ve dengeli bir
sekilde paylasilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Her yerde, egitim ilkesi, daha
etkili bir sekilde hayata gecirilmis olacaktir. Herkes tarafindan egitime katilma ve
katkida bulunma imkani saglanacaktir (MEB, 1993: 3).

Milli Egitim Temel Kanununda glivence altina alindigi 6ne sirilen egitim ve
o6grenim hakkinin, aslinda devletlere yilklenen bir pozitif edim yikiamlalugi
oldugu vurgulanmistir. Bu politika belgesine gore, lzerinde durulan temel
ilkeler:

- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “Her insanimiz, ailelerimiz, toplumumuz, kamu
kurum ve kuruluslarimiz tarafindan sistem butinlGgl icerisinde ahenkli ve
dengeli bir sekilde paylasiimasi zorunlulugu bulunmaktadir” (14. MES Kararlari);

- Siurdirebilirlik ilkesi: “Her yerde, egitim ilkesi, daha etkili bir sekilde hayata
gecirilmis olacaktir” hiikmunde (14. MES Kararlari);

- Erisilebilirlik ilkesi: “Herkes tarafindan egitime katilma ve katkida bulunma
imkani saglanacaktir” (14. MES Kararlari).

Onceki Milli Egitim Surasi Kararlarinda da gézlemlendigi gibi, temel politikalarda
hi¢ deginilmeyen parasizlik, nitelik ve cesitlik gibi ilkeler mevcuttur. Temel
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politikalardaki bu buyuk eksiklik, hi¢ kuskusuz uygulama politikalarina
dogrudan yansimaktadir: Egitim ve 6grenim hakkinin ne temel politikalarda, ne
de uygulama politikalarinda glivence altina alindigi sonucu ¢ikarilabilir. Kaldi ki,
On Dordunci Milli Egitim Surasi Kararlarinda da uygulama politikalarina dair
herhangi bir bilgiye rastlanmamistir.

iv) On Besinci ve On Altinci Milli Egitim Suralarinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi

13-17 Mayis 1996 tarihlerinde toplanan On Besinci Milli Egitim Surasinda (15.
MES), egitim ve 6grenim hakki ele alinmistir agiklama su sekildedir:

Turk Millt Egitimi Cumhuriyet Tarihimiz boyunca son derece zor kosullarda
seckin egitim kurumlari olusturup egitimi bir hak olarak yurdumuzun en {cra
koselerine kadar tasiyarak, iyi vatandas, iyi ve Ustlin nitelikli insan yetistirerek
bugiinlere kadar gelmistir (MEB, 1996: 1).

Ulusal mevzuatta, egitim ve 6grenim hakkinin firsat esitligi temeline oturtuldugu
ileri strilmektedir. Tirk egitim politikalari baglaminda; 6rnegin On Besinci Milli
Egitim Surasi Kararlarinda ise bu temel hak ve 6zgirliik asagidaki temel ilkeler
ile agiklanmak istenmistir:

- Millilik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Turk Milll Egitimi Cumhuriyet Tarihimiz
boyunca son derece zor kosullarda seckin egitim kurumlari olusturup egitimi bir
hak olarak yurdumuzun en lcra koselerine kadar tasimak” (15. MES Kararlari);

- Nitelik ve siirdirebilirlik ilkeleri: “iyi vatandas, iyi ve Ustiin nitelikli insan
yetistirerek bugiinlere kadar gelmistir” (15. MES Kararlari).

On Besinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda, egitim ve 6grenim hakkinin
taninmasi ve saglanmasi icin esas olan genellik, parasizlik, zorunluluk ve
cesitlilik gibi ilkeler tamamen goz ardi edilmistir (bu politika belgesinde, temel
ilkelerin yarisindan fazlasi konu edilmemistir). Turk egitim hukukunda temel
ilkelerin timu ile kabul edildiginin belirtiimesine ragmen, ne yazik ki egitim
politikalarinda biylk eksikler mevcuttur ve bu temel ilkelerin ¢ogu temel
politikalarda bulunmamaktadir (uygulama politikalarinin bilgisi yoktur ama
temelde kabul edilmeyen ilkelerin uygulamada olmasi mimkin degildir).
Temel politikalarin uygulama politikalari ile desteklenmesi esastir, aksi takdirde
bu eksiklikler egitim ve 6grenim hakkinin 6nemli bir sinirliligi olarak kalacaktir.

22-26 Subat 1999 tarihlerinde toplanan On Altinc Milli Egitim Surasi
Kararlarina bakilacak olursa, 36. maddesinde; “ilkgretim sonrasi egitimde
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okullasmayi arttirmak amaciyla kiz 6grencilere burs ve is vererek mesleki
egitim programlarina yonlendirmenin” gerekligine deginilmistir (MEB, 1999: 9).
Egitim ve 6grenim hakkina iliskin genellik (“kiz 6grencilere”), parasizhk (“burs”),
nitelik (“mesleki egitim”) ve strdirilebilirlik ilkeleri (“yonlendirmek”) kapsamli
olarak ele alinmis olmasa da mevcuttur (eksik olan ilkeler; erisilebilirlik, ¢esitlilik
ve zorunluluktur). Bu durum, On Yedinci ve On Sekizinci Milli Egitim Surasi
Kararlarinda da gozlemlenmektedir. Tiirk Egitim Sisteminde karsilasilan sorunlar
nedensiz degildir: Hem temel politikalarin, hem de uygulama politikalarinin yok
sayllamayacak eksikleri bulunmaktadir.

Devlet Kalkinma Planlarinda E§itim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

30 Eyltl 1960 ile 29 Haziran 2011 tarihleri arasinda faaliyet gostermis olan
Devlet Planlama Teskilati (DPT), 29 Haziran 2011 ile 9 Temmuz 2018 araliginda
yerini Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligina birakmistir. Bu Bakanlik,
bes yillik olmak Uzere on adet Devlet Kalkinma Plani (BYDKP) hazirlamistir.
Egitim, devletlerin kalkinmasinin ve demokratiklesmesinin 6nkosullarindan
birisi oldugu icin bu politika belgelerinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
degerlendirilmedir. Buna karsin, on adet devlet kalkinma plani icinde sadece
dérdi egitim ve dgrenim hakki bilgisini icermektedir (Birinci, ikinci, Besinci
ve Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planlari s6z konusudur ve galismanin
kapsamindadir). Bu eksiklik, ulusal mevzuat ile uygulama politikalari arasindaki
ucurumu derinlestirir niteliktedir.

i) Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (1. BYDKP), 1963 ile 1967 yillarini
kapsamaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, temel hak ve 6zgurliiklere dair
cesitli agiklamalar bulunmaktadir. Egitim ve 6grenim hakki, burada agiklanan
temel hak ve 6zgurliklerden biridir:

(1) Egitim sistemimiz toplumdaki c¢esitli gorevlerin yurttaslar arasinda
kabiliyetlerine gore dagitilmasini saglayacak bir sekilde diizenlenecektir. Bu
amagla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar biitlin egitim imkanlarindan
yararlanacaklardir. Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat
esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir. (...) Gelir durumu elverisli olmayan basarili
ogrencilerin yukselmesine imkan verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir.

(2) Egitim sistemimiz, Turk toplumunun ihtiyaclarina ve sartlarina uygun
insanlarin yetistiriimesine dogru yonelecektir. Egitim planinda teknik 6gretime
verilen 6nem, bunun baslica belirtisidir. ilk 6gretimde ise, dniimiizdeki onbes yil
icinde okul cagindaki ntfusun her birine okul imkanlari saglamak, bir toplumsal
hedef olarak alinmistir (DPT, 1963: 442).
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Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, egitim politikalarinda belirlenen
hedeflerden s6z edilmistir. Egitim ve 6grenim hakki ile ilgili olarak kuramda,
asagidaki temel ilkelerin alti gizilmistir:

- Cesitlilik ve nitelik ilkeleri: “Egitim sistemimiz toplumdaki cesitli gorevlerin
yurttaglar arasinda kabiliyetlerine gore dagitilmasini saglayacak bir sekilde
diizenlenecektir. Bu amacla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar bitiin
egitim imkanlarindan vyararlanacaklardir” (1. BYDKP Kararlari, 1. madde);
“Egitim planinda teknik 6gretime verilen 6nem, bunun baslica belirtisidir” (1.
BYDKP Kararlari, 2. madde);

- Erisilebilirlik ve surdiralebilirlik ilkeleri: “Toplumda hem sosyal adalet, hem de
firsat esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir. Gelir durumu elverisli olmayan basarili
ogrencilerin yikselmesine imkan verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir” (1.
BYDKP Kararlari, 1. madde); “Egitim sistemimiz Turk toplumunun ihtiyaglarina
ve sartlarina uygun insanlarin yetistirilmesine dogru yonelecektir” (1. BYDKP
Kararlari, 2. madde);

- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “ilkégretimde ise, dniimiizdeki onbes yil icinde
okul ¢agindaki ntifusun her birine okul imkanlari saglamak, bir toplumsal hedef
olarak alinmistir” (1. BYDKP Kararlari, 2. madde).

Bu devlet kalkinma planinda, egitim ve 6grenim hakkinin temel ilkeler ile
givence altina alindigl ilan edilmistir. S6z konusu temel ilkeler arasinda
“parasizlik” ilkesi eksiktir; halbuki firsat esitligi konusunda 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, yukarida Milli Egitim Surasi Kararlarinda da gozlemlendigi gibi
belirleme politikalari uygulama politikalarindan yoksun birakilmistir (kuramda
dogrudan kabul edilen temel ilkelerin, uygulamada da gegerli olduguna dair
herhangi bir veri yoktur). Belirleme politikalarinda egitim ve 6grenim hakki,
yalnizca istihdam ve kalkinma agisindan degerlendirilerek mesleki egitim
vurgusu yapilmistir. Uygulama politikalarinin Tirk Egitim Sistemine yansimasi
hi¢ konu edilmemistir, eksiktir.

i) ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (2. BYDKP), 1968 ile 1972 vyillarini
kapsamaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, egitim ve 6grenim hakki kaleme
alinmistir:

(1.) ilkeler:
b. Vatandaglarin temel egitim listiinde Devletge saglanan egitim imkanlarindan
yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir. Buna gore genis bir bura
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ve yatillik sistemi ile kabiliyetli 6grencilerin ekonomik glicleri ve bulunduklari
cevrenin sartlari ile kisitlanmaksizin egitimin en Ust kademelerine g¢ikmalari
gerceklestirilecektir. Firsat esitligi saglama imkanlarini genisletmek amaciyla
ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri igin yapilan egitim harcamalarina
katilmalari saglanacaktr.

c. Vatandastan toplum igindeki gorevlerinde tesirli kilan, bilgi, yetenek, kabiliyet
ve aliskanliklarla donatacak olan ilkdgretim faaliyetlerinin nicelik ve niteligi, daha
ylksek 6gretim kademelerine devam yoniinden sehir ve koy farklarini azaltici
ve 6grenime devam etmeyenler bakimindan belirli kabiliyetleri ve kavrayiglari
gelistirici yonde diizenlenecektir.

d. Ust okula devam edemeyenlerin yeterli bir temel egitim almalar
saglanarak ilkokulu bitirmeleri amaciyla, ilkokul 6grenim programlari
yeniden diizenlenecektir, ilkogretimi tamamlayici yaygin egitim programlari
gelistirilecektir.

e.(...) Genel egitim ve teknik egitim dagilimi her kademede tek bir degerlendirme
sistemi ile saglanacaktir (DPT, 1968: 158).

ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, egitim ve dgrenim hakkinin ve édevinin
korunmasi ile ilgili olarak devletlere yiiklenen bir pozitif edim yukimluligi
bulunmaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, egitim politikalarinda firsat
esitliginin temel alindigi ileri siridlmektedir:

- Erisilebilirlik ilkesi: “Firsat esitligi saglama imkanlarini genisletmek amaciyla
ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri icin yapilan egitim harcamalarina
katilmalari saglanacaktir” (2. BYDKP Kararlari, b maddesi); “Sehir ve koy farklarini
azaltici ve 6grenime devam etmeyenler bakimindan yonde diizenlenecektir” (2.
BYDKP Kararlari, c maddesi);

- Surdirebilirlik ve parasizlik ilkeleri: “Vatandaslarin temel egitim Ustlinde
Devletgce saglanan egitim imkanlarindan yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine
gore dizenlenecektir. Buna gore genis bir bura ve vyatiilik sistemi ile
kabiliyetli 6grencilerin ekonomik glgleri ve bulunduklari ¢evrenin sartlari ile
kisitlanmaksizin egitimin en st kademelerine ¢ikmalari gerceklestirilecektir”
(2. BYDKP Kararlari, b maddesi);

- Nitelik ve gesitlilik ilkeleri: “Vatandastan toplum igindeki gorevlerinde tesirli
kilan, bilgi, yetenek, kabiliyet ve aliskanliklarla donatacak olan ilkdgretim
faaliyetlerinin nicelik ve niteligi, daha yiksek 6gretim kademelerine devam
yoninden belirli kabiliyetleri ve kavrayislari gelistirici yonde diizenlenecektir”
(2. BYDKP Kararlari, ¢ maddesi); “Genel egitim ve teknik egitim dagilimi her
kademede tek bir degerlendirme sistemi ile saglanacaktir” (2. BYDKP Kararlari,
e maddesi);
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- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “Ust okula devam edemeyenlerin yeterli bir
temel egitim almalari saglanarak ilkokulu bitirmeleri amaciyla, ilkokul 6grenim
programlari yeniden dizenlenecektir, ilkogretimi tamamlayici yaygin egitim
programlari gelistirilecektir” (2. BYDKP Kararlari, d maddesi).

Bu politika belgesi sadece sekil bakimindan, uluslararasi hukuk ve ulusal
mevzuat ile tam uyumluluk gostermektedir: Egitim ve 6grenim hakkinin temel
ilkeler ile glivence altina alinmasi ongoérilmustir (tim ilkeler mevcuttur).
Ancak temel politikalarin uygulama politikalari ile ne 6l¢lide desteklendigine
dair herhangi bir bilgi yoktur. Ornegin, egitim kademelerine gore okullasma
oranina dair herhangi bir istatistige rastlanmamistir. Milli Egitim Surasi Kararlari
ile Devlet Kalkinma Planlarinin bu genel durumu sorgulanmalidir.

DPT’nin hazirladigi Ugiincii (1973-1977) ve Dérdiincii (1979-1983) Bes Yillik
Devlet Kalkinma Planlarina gelince, bu planlarda egitim kademelerine gore
okullasma orani bulunmaktadir (planlarin, ayri bir alt baslikta ele alinmamasinin
nedeni egitim ve 6grenim hakkinda bir agiklama icermemesidir). istatistige gore,
1969-1970 egitim-6gretim yilinda okullasma ilkogretimde %39,5, ortadgretimde
%18 ve yliksekdgretimde %6,8 oraninda seyretmektedir (DPT, 1972: 84).
Gerek ulusal mevzuat, gerek ise temel politikalar ile Turk Egitim Sisteminde
temel ilkelerin gegerli oldugu izlenimi yaratilmis olsa da okullasma oranindaki
yetersizlik uygulama politikalarindaki sorunlarin 6nemli bir gostergesidir.

iii) Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

1985 ile 1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planina
gelince (5. BYDKP), bu devlet kalkinma planinda Tiirk Anasayasi ile Milli Egitim
Temel Kanunu ile ayni dogrultuda egitim ve 6grenim hakkina ve 6devine yer
verildigi ileri sirilmektedir. Bu temel hak ve 6zgiirlik ile ilgili asagida maddeler
mevcuttur:

(523.) Egitilenlerin gerekli mesleki ve teknik bilgilerin yaninda, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli iyi vatandaslar olarak yetisiriimeleri egitimin temelidir.

(526.) Batun egitim kademelerinde niteligin yikseltilmesi esastir.

(528.) Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha ileri gitmeyerek
hayata atilacak olan genglere, 6rgiin egitim imkanlarindan da faydalanilarak
diizenlenecek yaygin egitim programlari yoluyla meslek kazandirma uygulamasi
baslatilacaktir (DPT, 1984: 140).

Yukarida verilen maddelere gore, bu politika belgesinde ele alinan temel ilkeler

su sekildedir:
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- Cesitlilik ve stirdardlebilirlik ilkeleri: “Egitilenlerin gerekli mesleki ve teknik
bilgileri” (5. BYDKP Kararlari, 523. madde); “Orgiin egitim sisteminin belli
kademesinde daha ileri gitmeyerek hayata atilacak olan genglere, 6rglin egitim
imkanlarindan da faydalanilarak diizenlenecek yaygin egitim programlari
yoluyla meslek kazandirma uygulamasi baslatilacaktir” (5. BYDKP Kararlari, 528.
madde);

- Millilik ilkesi: “Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh iyi vatandaslar olarak
yetisirilmeleri egitimin temelidir” (5. BYDKP Kararlari, 523. madde);

- Nitelik ilkesi: “BUtln egitim kademelerinde niteligin ylkseltilmesi esastir” (5.
BYDKP Kararlari, 526. madde).

Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, tipki 6nceki planlarda da oldugu
gibi meslek egitiminin iyilestiriimesinin hedeflendigi bildirilmistir. Altinci
(1990-1994), Yedinci (1996-2000) ve Dokuzuncu (2007-2013) Bes Yillik Devlet
Kalkinma Planlari da meslek egitimi odaklidir. Bu ¢alismada, s6z konusu devlet
kalkinma planlarina ayrintili olarak yer verilmemesinin nedeni bu planlarda
egitim ve 6grenim hakki ve ddevi ile ilgili somut 6rneklerin olmamasidir. Ayni
dogrultuda, yukarida verilen maddelerde “genellik”, “parasizhk”, “zorunluluk”
ve “erisilebilirlik” ilkelerinin temel politikalarda eksik oldugu agiktir. Kuramdaki
bu eksiklik, Ttrk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarinin kaynagidir.

Ote yandan, Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani itibari ile tim devlet
kalkinma planlarinda egitim kademelerine gére okullasma orani ayrintili olarak
verilmeye baslanmistir (lcinci/dérdincu planlarda okullasma orani ayrintil
degildir). Bundan boyle temel politikalarin yani sira, uygulama politikalarina da
yer verilmis olmasi olduk¢a dnemlidir: Turk Egitim Sisteminin somut durumunu
ortaya koymaktadir. Ornegin Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, 1983-
1984 egitim-6gretim yilinda okullasma orantilkdgretimde %41,4, ortadgretimde
%17,3 ve ylksekogretimde %8,8'dir (DPT, 1984: 141-146).

Altinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, 1988-1989 egitim-0gretim yih
okullagma orant ilk6gretimde %57,1, ortadgretimde %35,2 ve yiksekdgretimde
%12,4 olarak verilmistir (DPT, 1989: 291-293). 1994-1995 egitim-6gretim
yilina gelindiginde ise bu oran, ilkogretimde %82,8, ortadgretimde %53 ve
yiksekdgretimde %26,7’ye ulasmistir (DPT, 1995: 12). Ulkede okullasma
orani vyillar iginde artmasina ragmen, zorunlu temel egitim c¢aginda olup
cesitli engellerden otliri okula gidemeyen, okula devam edemeyen veya
acikogretimde okuyan cok sayida 6grenci bulunmaktadir. Bu, Tirk egitim
politikalari baglaminda egitim ve 6grenim hakkinin sinirhliginin en 6énemli
gostergesidir.
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iv) Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi

DPT’'nin hazirladig Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (8. BYDKP), 2001
ile 2005 yillarini kapsamaktadir. Bu politika belgesinde de egitim ve 6grenim
hakkina ve édevine yer verilmistir:

(1052.) Egitimde ve calisma yasaminda ayrimcilik ve firsat esitsizligi, kiltirel
farkhihklarin neden oldugu sosyokiiltiirel sorunlar temel sorun alanlarini
olusturmaktadir. Cocuklarin ve genclerin egitiminde 6nceki donemlere gore
kaydedilen gelismelere ragmen, Bati Avrupa (lkelerinde 2000’li yillarda
vatandaslarimizin bu Ulkelerin isglicli piyasalarina girebilmeleri, bu piyasalarda
yerli isglicli ile rekabet edebilmeleri egitim ve meslek egitimine katiimda
kaydedilecek gelismelere baglidir (DPT, 2000: 113).

Egitim ve 6grenim hak ve ddevinin taninmasi, Tirk egitim hukukunda firsat
esitliginin saglanmasi ile mimkin gorilmustdr. Birlesmis Milletlerin Egitimde
Ayrimciliga Karsi S6zlesmesi basta olmak lizere yukarida verilen tiim uluslararasi
antlagmalarin ve ulusal mevzuatin dogrultusunda, Tirkiye'de bu temel hak ve
ozgurlugin temel ilkeler ile gliglendirildigi ileri strllmustdr:

- Genellik, cesitlilik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Egitimde ve galisma yasaminda
ayrimcilik ve firsat esitsizligi, kiilttrel farkliliklarin neden oldugu sosyokdiltirel
ve psikolojik sorunlar” (8. BYDKP Kararlari, 1052. madde);

- Nitelik ve sdrdirdlebilirlik ilkeleri: “Egitim ve meslek egitimine katilimda
kaydedilecek gelismelere baghdir” (8. BYDKP Kararlari, 1052. madde).

Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinin temel politikalarinda, egitim ve
ogrenim hakkinin yukarida verilen temel ilkeler ile glivence altina alindig
varsayilabilir. Ancak kuramda, bu temel ilkeler arasinda “parasizlik” ilkesi
eksiktir: Tlirk egitim politikalarinda firsat esitliginin saglanmasi icin bu ilke esastir,
aksi takdirde bu eksiklik uygulamaya yansimaya devam edecektir. Uygulama
politikalarina bakildiginda, 1999-2000 egitim-6gretim yilinda okullagsma orani
ilkogretimde %95,6, ortadgretimde %86,6 ve yiiksekdgretimde %27,8'dir (DPT,
2000: 14).

2005-2006 egitim-6gretim yilinda ise okullasma orani ilkdgretimde %96,3,
ortadgretimde %85,2 ve yiksekdgretimde %38,4’tlir (DPT, 2006: 63). 2012-
2013 egitim-6gretim yilinda okullasma, ilkogretimde %107,6, ortadgretimde
%96,8 ve yiiksekogretimde %42,9 oranina ulasmistir (DPT, 2013: 30-31). Milli
Egitim Bakanliginin en glincel istatistiklerine gore, 2019-2020 egitim-6gretim
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yilinda okullagma ilkdgretimde %101,6, ortadgretimde %85 ve yiiksekogretimde
%43,3 oraninda seyretmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2020: 1-2).

Tum bu veriler géz 6nidnde bulunduruldugunda, Tirkiye’de vyillar icinde
okullasma oraninda bir artis oldugu dogrudur. S6z konusu artis, egitim
politikalarinda “zorunluluk” ilkesinin uygulanmis olmasindan kaynakldir. Temel
politikalarda, zorunlu temel egitimin siresi kademeli olarak arttirilarak Tirk
Egitim Sisteminde uygulanmistir: Bu, Tirk egitim politikalari baglaminda egitim
ve 6grenim hak ve 6devinin tek gelisimidir. Buna karsin, bu hakkin taninmasi
noktasinda goz ardi edilemeyecek olan sorunlar mevcuttur: “Genellik” ve
“erisilebilirlik” ilkelerinin uygulanmasinda 6nemli sorunlardan kaynakli olarak
zorunlu temel egitim ¢aginda oldugu halde okula kayit yaptiramayan, devam
edemeyen, acikdgretimde okuyan veya imam Hatip Okullarina gitmek zorunda
birakilan bir 6grenci profili mevcuttur. Bu 6nemli sorunlarin ivedilik ile
giderilmesi gerekmektedir.

Ulusal mevzuatin tam aksine, Milli Egitim Surasi Kararlari da dahil olmak Gzere
Devlet Kalkinma Planlarinin genelinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi igin
gerekli olan ilkeler temel politikalarda eksiktir. Temel politikalardaki bu eksiklik,
uygulama politikalarina da dogrudan yansimaktadir: Temelde benimsenmemis
olan ilkelerin uygulamada gecerli olmasi mantikli degildir. Tirk egitim
politikalarinda karsilasilan bir diger eksiklik, temel politikalarda benimsenmis
olan ilkelerin uygulama politikalarinda karsihgini bulamamasidir (cogu kez
uygulama politikalarina dair herhangi bir bilgiye ulasilamamistir). Bu eksiklik,
Turk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarina isaret etmek ile kalmayip ayni
zamanda Turkiye’de bireylerin egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi agisindan
onemli bir sinirliliktir.

Sonug ve Tartisma

Egitim ve O6grenim hakki ve 6devi temel hak ve 6zgirliklerden biri olarak;
sosyal ve ekonomik hak olarak siniflandiriimaktadir. Uluslararasi antlasmalarin
ve ulusal mevzuatin 6ngordigi sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve ddevini
glivence altina aldigini ilan eden Tirkiye Cumhuriyeti, egitim hukuku ve egitim
politikalari araciligl ile Turk Egitim Sitemini, kuramda, firsat esitligi temeline
oturtarak Ulkede temel egitimi zorunlu hale getirmistir. Hal boyle olunca,
ilkogretim basta olmak lzere Turk Egitim Sisteminin tim kademelerinde
okullasma oraninda bir artis gézlemlenmistir. Bu, bireylerin egitim ve 6grenim
hakkinin taninmasi agisindan “zorunluluk” ilkesinin uygulamaya gegirilmis
olmasini gostermek ile birlikte Tirk Egitim Siteminde hala 6nemli sorunlarin
oldugu yadsinamaz bir gergektir.
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Okullasma oranindaki bu artig, Turkiye’de yasayan her bireyin egitim ve
o0grenim hakkindan esit 6lglide yararlandigini mi gostermektedir? Tirk egitim
politikalarinin sosyal devlet politikalari ile ne olgiide desteklendigi 6nem ile
sorgulanmahdir. Egitim, toplumsal sinif, etnik kbken, cinsiyet, dil, din ayrimlarini
gbzetmeden her bireyi kapsamalidir. Egitim hukuku ile egitim politikalari bu
anlamdailintilidir: Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, uluslararasi antlasmalarda
temellendirilmistir. Her ne kadar bu hakkin sinirhliklari Gzerine distnilmesi
gerekse de ulusal mevzuatta bu hakkin yillar iginde bir iyilesme gosterdigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Buna karsin, Tirk egitim politikalarinda karsilan en 6nemli sinirlilik temel
politikalarin ulusal mevzuat ve uygulama politikalari ile bir bltlnlik iginde
olmamasidir. Bu sinirhlik, incelenen belgelerde agik¢ca gézlemlenmistir: Temel
politikalar hem egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve saglanmasi icin gerekli
olan ilkelerin 6nemli bir boliminden, hem de uygulama politikalarindan
yoksun birakilmistir. Uygulama politikalari ile ilgili bu eksiligi gidermek igin
ilave kaynaklara yer verilmis olsa da ¢alismanin bu agidan sinirliligi mevcuttur.
Gelecek c¢alismalarda, uygulama politikalarina iliskin belgelerin arastirma
odagina alinmasi hedeflenmistir.

Turk egitim politikalarinin uygulamasinda ¢ok sinirli kalan bir firsat esitligi
kavramindan so6z edilebilir. Tirkiye’de egitim ve 6grenim hakkinin sinirliliklari
Turk Egitim Sisteminde uygulamaya koyul-a-mayan “parasizlik, erisilebilirlik,
cesitlilik ve stirdurdlebilirlik” ilkelerinin sinirliigindan kaynaklanmaktadir ve bu
sisteminin esitliksiz ve niteliksiz olmasina yol agmaktadir. Ornegin, kadin-erkek,
koylu-kentli, yoksul-zengin, kenar semtteki-sehir merkezindeki, iktidar yanlisi-
muhalif, agik 6gretimli-6rglin egitimli, “diiz’-meslek-fen liseli, devlet-6zel
mezunu vb. bu haktan esit 6lciide yararlanamamaktadir. Peki, ulusal mevzuatta
(veya kismi olarak egitimin temel politikalarinda) egitim ve 6grenim hakkinin
ilkece taninmis olmasi, uygulama politikalarinda firsat esitligi icin gerekli olan
temel kosullarin saglanmis oldugunu mu géstermektedir?

Turk Egitim Sisteminde gozlemlenen firsat esitsizligi, bireylerin en temel
hak ve ozgirliklerinden biri olan egitim ve 6grenim hakkindan mahrum
kalmalarina yol agmak ile kalmayip ayni zamanda tlkenin demokratiklesmesi ve
kalkinmasi agisindan biiyik bir engel olusturmaktadir. Bu mahrumiyet, 6rnegin
Turkceden baska bir dilde egitim yapilmamasina iliskin yasal diizenlemelerde
acikca gortlmektedir (halbuki anadilde egitim; temel bir hak ve 6zgirluktar).
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda egitimde “cesitlilik” ilkesine karsi yapilmis
olan bu kisitlamanin, uluslararasi antlasmalar ile uyumlu bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Turk egitim politikalarinda firsat esitligi temelli olmayan diger
uygulama 6rnekleri asagidaki gibidir:
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- Devletin nitelikli okul ayrimi yapmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 25. md.
degisiklik: 1997; genellik, nitelik, cesitlilik ve erisilebilirlik ilkelerine aykiridir);

- Ozel okullar veya vakif Universitelerinin varhgi (genellik, parasizlik ve
erisilebilirlik ilkelerine aykiridir);

- Liseye Giris Sinavinda (LGS) basarisiz ve yoksul olan égrencilerin, imam Hatip
Liselerine gitmek zorunda birakilmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 25.
md. degisiklik: 1997; “secim hakkina”; genellik, nitelik, parasizlik ve cesitlilik
ilkelerine aykirdir);

- Din Kdltlir ve Ahlak Bilgisi Dersinin ilkogretim ve ortadgretimde zorunlu bir
ders olmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 12. md. degisiklik: 1983; “secim
hakkina”; nitelik ve gesitlilik ilkelerine aykiridir);

- Resit olma sarti aranmaksizin, lise 6grencilerine evlenme hakki tanindig
gibi okul ile ilisikleri kesilerek Acik Ogretim Lisesine, Mesleki Acik Ogretim
Lisesine veya Agik Ogretim imam Hatip Lisesine gitmek zorunda birakiimalari
(Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi, 2013: 21. md. 4. f.
degisiklik: 2017; “secim hakkina”; zorunluluk, strdurebilirlik ve erisilebilirlik
ilkelerine aykiridir);

- Yeni Tip Koronavirus nedeni ile uzaktan egitime gecilmesi vs. (Eren, 2020: 160;
genellik ve erisilebilirlik ilkelerine aykiridir).

Bir Ulkede egitim ve 0Ogrenim hakki ve 6devinin kisitlanmasinin veya
taninmamasinin asil nedeni, bu hakkin dogrudan ulusal mevzuatin ve ulusal
temel politikalarinsinirliliklarina birakilmis olmasidir. Bir baska deyisle, asilneden,
uluslararasi hukukun tanidigi temel ilkelere gére bu hukuki metinlerin veya bu
politika belgelerinin dizenlenmemis olmasidir. Bu nedenler ile Turk Egitim
Sisteminin, uluslararasi hukuk ile tam uyumlu bir sekilde, temel ve uygulama
politikalarinda egitim ve 06grenim hakki ve 6devini glivence altina almasi
onerilmektedir. Turk egitim politikalarinda bdylece bir butinlik saglanarak bu
hak tam anlami ile gecerli olacaktir ve her birey hicbir kisitlama olmadan temel
hak ve 6zglrligiinden yararlanabilecektir. Tipki Kéy Enstitiilerinde oldugu gibi,
egitimin sosyal bir devlet politikasi olmasi beklenmektedir. Koylu-kentli, yoksul-
zengin, kadin-erkek gibi hicbir ayrim olmadan egitim politikalari firsat esitligi
temelli olmalidir: “Egitim, is birligi ve Gretim igindir” (Tongug, 1970).
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