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Akademisyen, hem bir bilim emekgisi hem de tcretli bir calisandir. Bilim insani,
sorgulayici bir bakis acisiyla belli bir yonteme dayal olarak incelemelerde
bulunup genellenebilecek bulgulara erismeye calisir. Bilim insani, bu ugrasini
Ozgir iradesiyle® yapabilecegi gibi belli bir kurumsal ¢ati altinda da yerine
getirebilir. Bilimsel ugrasi, tarihsel-toplumsal kosullarin belirleyiciligi disinda
degerlendirmek mumkin degildir. Toplumsal kosullar itibariyla bireysel bir
ugras olarak da degerlendirmek oldukca glctlr. Kurumsallik, tarihsel akis
icinde bireysellige baskin ¢ikmistir. Kapitalizmle aragsal bir nitelik tasimaya
baslayan Universite, arastirma merkezi gibi (devlete ya da 6zel kesime ait)
kurumsal yapilar yayginlik kazanmaya baslamistir. Boylelikle ‘bilimsel 6zerklik’
idealinin gercekligi ya da gerceklestirilebilme olasiligl sorgulanir hale gelmistir.
Bu sorgulama, bilimsel 6zerklik yaninda baska bir diizlemde yer alan yonetsel
ve mali dzerklik bakimindan da gecerlidir.> Universitelerde (retilen bilgi,
piyasa iliskilerinden bagimsiz, rastlantisal bir bicimde ortaya cikabilecegi gibi
¢ogunlukla dogrudan ve dolayh olarak sermaye birikimine katki veren bir
nitelige de birinebilmektedir. Devletin kontroli altinda bulunan (niversite
gibi yapilarda bagimli/ucretli olarak calisan bilim insanlari, devletin toplumsal
yapidaki konumundan dolayi gérece piyasa iliskilerinden bagimsiz bir bilimsel
ugrasi imkanina sahip olabilmektedir. Dogrudan piyasanin kontroliinde olan ¢zel
Universitelerde® ise baglhlk iliskisi dogrudandir ve piyasa c¢ikarlari dogrultusunda
bilimsel faaliyetler yurGtilmektedir. Bunun yani sira devlet blnyesinde
yuratilen bilimsel faaliyetler toplumsal yapiya katkisi bakimindan ‘kamusal
hizmet’, burada calisan kisiler de kamu gorevlisi olarak degerlendirilmektedir.
Aldiklari Gcret de ‘maas’ olarak farkli adla tanimlanmaktadir.

Bu calismada, boyle bir degerlendirmeden ziyade glinimize iliskin somut
bir durumun ele alinmasi, akademik personel maaslarinin son otuz yil icinde
nasil degistigine iliskin bir tablo ortaya cikarilmasi hedeflenmektedir. Kamu
kesiminde maaslara iliskin uzun sireli istatistiklere ulasmanin gilic oldugu
Ulkemiz kosullarinda, bu amaca ulasabilmek igcin mikro diizeye inmek ve
buralarda gbzlem yapmaktan baska bir alternatif kalmamaktadir. Bu dogrultuda,
kendi kurumumuz olan Siyasal Bilgiler Fakiltesi’nin mutemetlik arsivinde boyle
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bir derleme yapmanin, en azindan bir genel bir gériiniim sunacagi ve anlamli
olabilecegi diistiniImustir.

Ulasilan bulgularin degerlendirmesine ge¢cmeden 6nce genel maas dizeni
bakimindan akademik personele ve Universitelere iliskin bilgi verilmesinde
fayda bulunmaktadir.®* Akademik personel, kamu personel sisteminde genel
memurluk diizeninin icinde askeri personel ile hakim ve savcilarla birlikte ‘diger
kamu gorevlileri’ bashgl altinda yer almaktadir. Bu ayrilik 1982 Anayasasi’yla
hukuken tescillenmistir. Ancak bu sekilde ayri bir bicimde konumlanma 1970’li
yillarda bas gostermistir. Hakim ve savcilar ile askeri personeli takiben akademik
personelin nitelikleri, aylik ve gostergeleri, ilerlemesi, ¢alisma esaslari 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’ndan ayri olarak 1973 tarihinde 1765 sayili Universite
Personel Kanunuiile belirlenmistir. Bu ayri diizenlenme durumu, 12 Eylil Darbesi
ve sikiybnetim zamaninda da gilincellenerek gecerliligini glinimiize kadar
devam ettirmistir. 1982 Anayasasi’'ndan once ¢ikarilan 1981 tarihli 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’ndan iki yil sonra 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu g¢ikariimistir.

Akademik personele iliskin bu ayri diizenlemelerle, unvana bagh olarak
‘gbsterge Ustl’ 6demeler yapilmaya, ek gostergeler ve tazminatlar belirlenmeye,
Universite 6denegi verilmeye baslanmistir (Aslan, 2010: 84). Personel sisteminin
genel yapisini bozan bu 6zel diizenlemelerle, akademik personel 6ne ¢ikiyormus
gibi gorinse de aslinda sistemi bitinsellikten alikoyan baska midahalelerle
akademik personel dengi meslek siniflara gére geride birakilmistir.

Farkli meslek gruplarina ve merkezi yonetimin baskent teskilatindaki Ust
yonetim kademelerine donilik olarak tek bir gosterge-katsayl sisteminden
koparan farkli ek gosterge/ek 6deme, tazminat (makam, temsil, 6zel hizmet ve
genel olarak tanimlanmasi zor birgok 6zel tazminat), zam (isglglUgu, is riski,
mali sorumluluk vb.) gibi miidahalelerle kamu personeli maas sistemi pargali
bir hale gelmistir. Miidahale yapma usulii de sistemi daha karmasik ve kirilgan
bir hale getirmistir. Mesruiyet ve 6ngorilebilirlik agisindan idari, mali ve sosyal
yonlerden personel sistemine iliskin yapilacak diizenlemelerin parlamento
kaynakli kanunlarla yapilmasi esastir. Oysa 1980 sonrasinda biitge kanunu
asarak katsayilar, gostergeler, tazminatlar, ek 6demeler vb. kanun hikminde
kararnamelerle hikiimetler tarafindan diizenlenir olmustur.

Maas diizeninin yillar igindeki genel degisimine bakildiginda merkezi yonetim
kapsamindaki bazi kamu idareleri ya da merkezi yonetimle ilgilendirilen-
iliskilendirilen bazi kamu kurumlari calisanlarina, milki idare amirlerine,
hakim ve savcilara, emniyet personeline, son dénemin 6ne ¢ikan dizenleyici
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ve denetleyici kurumlarin calisanlarina kiyasla akademik personelin genel
gelir dizeyi disik kalmistir. Akademik personel zam, tazminat, ek 6deme
gibi gelir artirict mekanizmalardan g¢ogunlukla yoksun kalmistir. Bu aslinda
toplumsal yapinin bittininde Gniversitelere/ytksekogretime verilen 6nemin/
degerin de bir gostergesidir. Akademik personelin maaslar bakimindan geri
kalmasi devletin, ylksekogretimi 6ncelikli bir is ve hizmet alani gérmedigi
seklinde yorumlanabilecegi gibi aksine oncelikli bir alan gérmekle beraber bu
alani piyasa iliskileri biitiniinde ve onun organik bir parcasi olarak distnip
hem kurumsal hem de bireysel bazda gelirinin 6nemli bir kismini piyasadan
edinmesi gereken bir alan biciminde degerlendirdigi seklinde de yorumlanabilir.
GUnUmuizde baskin olan bakis acisi bu ikincisi olsa gerektir ve kendisini
Universitelerin yonetiminde ve personeli calisma biciminde de gdstermektedir.
Universitede hizmet iiretimi piyasa kosullarina yakinlastiriimak istenmektedir.
Bunun en somut ifadelerinden bir tanesi ‘performans yonetimi’dir. Girdi-gikt
hesaplamasi/6lcimu hassasiyeti Gzerinden 6érgitlenmede ile isleyiste etkinlik
ve verimlilik arayisi, sarf edilen emegin Uretken, Grindn erisebilir ve somut
olmasi arzusu performansi, Universiter yasamin merkezine yerlestirmektedir.
Bu, kendisini 6zellikle arastirma gorevlilerinin istihdaminda glivencesiz ¢alisma
kosullarinda ve 6gretim lyesi unvanlarina yonelik atama ve yiikselme ilkelerinde
gostermektedir.

Arsiv calismasindan elde edilen ve 1982'den giiniimiize kadar akademik
kadrolarin maaslarini ortaya koyan rakamlar bu resmi tamamlamaktadir. Hemen
not etmeliyiz ki bu rakamlar kaba bir gosterge olarak alinmalidir. Mikro veri
kaynakli bu calismanin Tirkiye’de akademik maas diizeyine iliskin kesin, makro
veriler sunmadigini vurgulamamiz gerekmektedir. Sonucta her ne kadar titiz bir
arsiv calismasinin Urlint olsa bile, tim mikro veri setlerinin tasidigi belli bash
riskleri de bu veri setinin de barindirdigini diistinmekteyiz. Veri derlemesinde
uygulanilan yéntem calismanin sonunda not olarak yer almaktadir. Maas
rakamlar Tablo 1'de nominal olarak verilirken, grafiklerde 2013 fiyatlarina
donisturilerek reel olarak sunulmaktadir.

Tablo 1 Akademik Maaslar (Nominal, 2004’e kadar 1.000 TL)*

. Yardimci Arastirma iTO Geginme
Profesor Dogent . .. R
Maasi Maasi Dogent Gorevlisi | Endeksi
3 3 Maasi Maasi (Ucretliler)
1982 61 48 30 380
1983 73 56 47 37 478
Karahanogullar1 Y ve Zengin O (2013). Akademik Personel Maaslarinin 1982-2013 173

Déneminde Gelisimine iliskin Bir Derleme. Miilkiye Dergisi, 37(4), 171- 179.



1984 99 85 58 44 732
1985 183 153 120 64 988
1986 252 237 175 91 1.380
1987 450 290 235 118 1.970
1988 792 553 420 220 3.504
1989 1.487 1.078 945 586 5.985
1990 2.612 2.152 1.806 920 9.738
1991 5.217 3.597 2.832 1.584 16.893
1992 8.671 5.751 4.634 3.041 28.115
1993 10.868 7.233 5.645 3.828 51.584
1994 15.235 12.738 11.080 6.973 115.027
1995 29.677 24.476 20.790 14.900 224.386
1996 75.992 51.396 44.505 34.112 425.465
1997 149.832 114.592 102.981 68.384 787.279
1998 193.611 140.326 138.699 93.733 1.467.835
1999 401.157 297.003 280.476 190.565 |2.318.619
2000 604.640 385.040 363.570 254.830 |3.658.961
2001 830.670 546.340 499.570 350.040 |5.344.126
2002 1.744.890 |843.000 754.240 528.000 |7.430.162
2003 1.876.000 |942.900 867.450 623.000 |9.532.090
2004 2.199.092 |1.120.500 |1.054.250 |780.900 |10.829.981
2005 2414 1.187 1.144 843 11.555
2006 2.539 1.393 1.288 969 13.183
2007 2.825 1.518 1.421 1.086 14.281
2008 3.202 1.681 1.687 1.420 16.473
2009 3.473 1.904 1.898 1.557 17.804
2010 3.706 2.078 2.003 1.690 19.170
2011 4.093 2.369 2.290 1.916 20.455
2012 4.492 2.632 2.525 2.070 22.229
2013 4.738 2.787 2.702 2.255 24.132
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Grafik 1 Profesérlerin Reel Maag Diizeyi (2013 Fiyatlariyla)
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Grafik 2 Dogentlerin Reel Maag Diizeyi (2013 Fiyatlariyla)
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Grafik 3 Yardimci Dogentlerin Reel Maas Diizeyi (2013 Fiyatlariyla)
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Grafik 4 Arastirma Gorevlilerinin Reel Maas Diizeyi (2013 Fiyatlariyla)
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Tablo 2 En Yiiksek Reel Maaslar ve 2002 Sonrasi Ortalamalari

Tim
Prof. Dog. Yard. Dog. | Ars. Gor. Kadrolar
Ort.
7.452 5.332 4,475 2.610
Tepe noktasl | ;o991 i1y | (1990 yil) | (1990 yim) | (1992 yil) | %287
2002-2013 Ort. | 4.858 2.610 2.488 1.957 2.978

Bulgulari kisaca yorumlamak gerekirse reel maas dizeylerinden hareketle su
tespitlerde bulunulabilir:

1. 2002 sonrasi siregte asistanlar disinda diger kadrolar icin reel lcret
odemelerinin nispeten istikrarh bir seyir izledigi gorilmektedir. Bu da
politik olarak bolisim deseninin diizenlenebilmis oldugu ve politik
istikrarin saglandig seklinde degerlendirilebilir.

2. 2002 yilinda birinci derece 6gretim lyelerine ve 2008 yilinda arastirma
gorevlilerine yapilan zamlar disinda akademik personele zam
yapiimamistir. 2002 yilinda zamla 6gretim elemanlari arasindaki makas
birinci derece 6gretim Uyeleri lehine agiimistir.

3. 1990-1993 vyillari, donemler ve kadrolar itibariyla en yiksek reel
Ucret 6demelerinin yapildigi yillar olmustur. Bunda 1980’li yillardaki
Anavatan Partisi’nin yirittigl ‘kemer sikma politikalari’'na donik
elestiriler sonrasinda ortaya ¢ikan 1989 Bahar Eylemlilikleri ve bu
elestirileri tolare etmek icin memur maaslarini artirmaya dontik yapilan
‘Memuriyet Taban Ayligi Katsayisi ile ‘Kidem Ayligl’ (Aslan, 2010: 105)
gibi duzenlemeler bolisim deseninde etkili olmustur. Ancak 1994
Krizinin bu deseni bozdugu gézlemlenmektedir.

4. 1996-1997’deki yikselis ise bir daha geri ¢evrilmeyecek sekilde 2000-
2001 krizleriyle ve 2002 sonrasi nispeten istikrarli politik konjonktirle
kirilmistir.

5. Tablo 2’de ozetlendigi lizere, 2002-2013 déneminde ortalama olarak
alinan maaslarla 1990’larin basinda alinan maaslar arasindaki ugurum
belki de en ¢arpici sonugtur. Ornegin, bir yardimci dogent 1990’da 4.475
TL alirken, 2002 sonrasi donemde ortalama olarak 2.488 TL almaktadir.
Yardimci dogentin maasindan reel bir kesinti olarak diisiinebilecegimiz
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bu fark neredeyse maasin yarisi kadardir. Tim akademik kadrolarin
maaslarini distindigimizde ortalamada ulasilan maksimum rakam
ile 2002 sonrasi donemde elde edilen rakam arasinda farkin 2 bin TL
olmasi dikkat gekicidir.

Sonnotlar
1 Qzgirr iradeyi tasiyan 6zne, toplumsal iliskiler diizeni icinde bireysel hareket
edebilme yetisine sahip bir 6zne olarak distnulmelidir.

2 Universite diinyasinda ‘6zerklik’ konusu sirekli tartisilan ama bir yandan da slogan
haline getirilen bir konudur. Slogan hale gelince de icinin bosaltilmasi tehlikesiyle
karsi karsiya kalinmaktadir. Ozerklik konusunun iki farkli diizlemde ele alinmasinda
fayda bulunmaktadir. ilk diizlem, kapsayici ve ulasiimasi gereken bir ‘ideal’ olarak
‘bilimsel 6zerklik’tir. ikinci diizlem ise ‘bilimsel 6zerklik’ idealine bagli olarak bilimsel
faaliyetlerin kurumsal yonetimiyle iliskili daha alt bir dizlemi ifade etmektedir. Bu
da ‘yonetsel ve mali’ 6zerkliktir. Kendisinden 6zerk ve belli 6lglide bagisik olunmaya
calisilan ise cogunlukla devlettir. Universiteler temelinde daha da somutlastirirsak,
‘bilimsel 6zerklik’, Gniversitelerin devletten ya da baska kesimlerden gelebilecek hicbir
kisitlamaya ve zorlamaya tabi olmadan istedikleri her konuda c¢ekinmeden, onay
almadan bilimsel faaliyet yapabilmesi olarak ifade edilebilir. ikinci diizleme gelinirse,
yonetsel ozerklik, Universitelerin aldiklari bilimsel kararlarinin yuriutimane iligkin
istedikleri sekilde 6rglitlenebilmelerini anlatir. Mali 6zerklik de Universitelerin edindigi
gelirleri, bilimsel faaliyetler ve kurumsal harcama gereksinimleri dogrultusunda
Ozgirce harcayabilmesi olarak tanimlanabilir. Mali 6zerklik tanimindaki ‘edinme bigimi’
onemli bir anlayis farkini yansitmaktadir. Disinilmeden ve farkinda olunmadan
yapilacak bir mali 6zerklik savunusu bir tir bagimlilik durumuna sebebiyet verebilir.
Burada kritik olan maddi kaynagin nereden aktarildigi ve nasil denetlendigidir.
Kamusal kaynak aktariminin olmasi ve bunun hukuksal denetimi, olagan kabul
edilebilecek bir durumdur. Bundan vazgecilmesine donuk, Gniversitelerin kendi gelir
kaynaklarini yaratmasi ya da yaratabilmesini savunan ‘mali 6zerklik’ savunusu ise ciddi
bir ayrimlasmayi beraberinde getirmektedir. Bu savunu Universiteleri, sirketvari bir
piyasa aktorl gibi degerlendirmekte ve yerlesik hale gelen ‘Universite-sanayi isbirligi’
soylemini gerceklestirmeyi amag edinmektedir. Buna gore artik Universiteler devletten
kaynak beklememeli, kendi kaynagini, gelirini kendisi piyasa iliskileri icinde edinmelidir.
Bu acidan bakildiginda 6zellikle mali 6zerklik séyleminin ciddi bir politik icerige sahip
oldugu rahatlikla anlasilabilecektir.

3 Tirkiye’de glinimuz itibariyla bu anlamda bir 6zel Universite yoktur. Tirkiye’deki
Universiteler, devlet tarafindan kurulmaktadir ve kamu tizel kisiligi niteligini haizdir.

4 Bukonuda temel olarak su kaynaktan faydalanilmistir: Aslan O E (2010). Fordizmden
Post-Fordizme Tiirkiye’de Memurlarin Maas Diizeni. Amme idaresi Dergisi, 43(1), 81-
122.

5 Verilere iliskin Not: Rakamlar Temmuz maaslarini géstermektedir. Profesér icin 1/ 4
kidem, 6.400 ek gosterge, Dogentler icin 3/1 kidem derece 4.800 ek gbsterge, Yardimci
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Docgentler icin 3/1 kidem derece 3.600 ek gosterge ve Arastirma Gorevlileri icin 7/1
kidem 2.300 ek gosterge baz alinmistir. Kadro derecelerine iliskin hassasiyet profesor
ve arastirma gorevlisi kadrolari igcin neredeyse tim yillarda gecerlidir. Ancak 6zellikle
dogent ve yardimci dogent kadrolarinda bazi yillarda ilgili dereceye sahip 6gretim
elemaninin olmamasi nedeniyle en yakin dereceler alinmigtir. Her bir yil igin mimkiin
oldugunca farkli bordronun ortalamalari alinmaya calisilmistir. Reel verilere ulasmak
icin basvurulan fiyat endeksi, Merkez Bankasi Veri Dagitim Sisteminden ulasilan iTO
Ucretliler Geginme Endeksidir.
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