Ikinci Diinya Savas1 Baslarken ve Biterken
Biirokrasinin Goriiniimii:

1939 ve 1945 Yillarinda Tiirk Kamu
Biirokrasisi

Tekin Avaner*®

ikinci paylasim savasi, 1 Evlil 1939'da Almanya'min Polonya'y: isgaliyle
baslamis ve Japonya'min teslim olduguna dair belgenin 2 Eylil 1945°de
imzalanmasiyla fiilen sona ermistir. Savas baslarken, Tiirkiye'de bir dénem heniiz
sona ermis bulunmaktadir. Bu dénem cumhuriyetin de kurucusu olan Mustafa
Kemal Atatiirk donemidir. Kurucu dénemde ¢ok sayida hiikiimet isbasinda
bulunmus ve ¢esitli basbakanlar gérev yapmisur. Basbakanhk miistesan, 1926 ile
1938 yillan arasinda kesintisiz gorev yapan ve bir miilki idare amiri olan Kemal
Gedeleg tir. Dénem boyunca 1939 vili ayn tutuldugunda bakanhk miistesarlanimin
ve genel mildiirlerin uzun siireler gorev yapuklan gérilmektedir. Bu bakimdan
gorevlerin el degistirmesinin en belirgin oldugu yil 1939 yili olup, Ismet inénii”niin
cumhurbaskanhgindaki ilk vilidir.'

Bu dénemde yiiriitme orgam bakanhk sistemi bi¢imindeki yap {izerine insa
edilmistir. 1946 yilinda uygulamaya gegen devlet bakanh@ina kadar sistem,
hizmet bakanhklanindan olusmaktadir. Bu tarithe kadar cesith bakanhklann
kuruldugu, birlestirildigi ya da kaldinldigi gorillmektedir. Seriye, Iktisat, Ziraat
*  Arg. Gor, AU SBE
I Birgdl A. Giler, “Otwuzlu Yillarda Yonetim™, Agiklamal Yonetim Zamandizing 1929-1939, (ed.)

Birgdl A, Galer, AUSBF, KAYAUM, Ankara, 2007, 5.3-4,
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va da Giimritk ve inhisarlar bakanlhiklan bu kapsamda degerlendirilebilir. Dénem
gesith kimlmalar yagansa da iktisat politikasinda devletgilik uygulamalarinin agir
bastifi bir dénemdir. Bu dénemde ayrnica Umumi Miifeutislik uygulamalarinin
giderek vayginlasnms oldugunu ve toplam dént genel miifewishik kuruldugunu
saptamak miimkiindiir.”

Bu cahismada ikinci Diinya Savasi'min ilk vih ve son yilinda Tirk kamu
biirokrasisinin giriiniimii Gzerinde durulmaktadir.’ On yilhik perspektifler icinde
dnemin karakteristigi genel bir ¢ergeve belirlenmesine yardimen olacaktir ancak
burada genis olarak ele alinan iki Gzel vil icinde Gne ¢ikan gelismelerdir. Cofu kez
vahlmig zaman iginde incelenmeye ¢ahigilan bu iki yildan yola ¢ikarak bilyiik
anlatillara ya da genel sonuglara ulagmak beklenmemelidir. Ancak genel bir olayin,
savagin, baslamas ve sona ermesine yonelik hazirhk ya da déniigiim bakimindan
bir beklenti yaratuf da agikur. Ancak burada da savasa doéniik haazirhiklann/
uygulamalarin agirhklh olarak 1940-43 willaninda oldugu goz dniinde alindiginda
1939 adina kamu yonetiminde savasa yonelik hazirhik/uygulama bakimindan, soz
gelimi 1935t ltalya’nin Habesistan'a saldinsindaki kadar bilyiik bir hazirhgmn
olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumu 1935%ten bu yana vapilan hazirhiklar
kapsamu ile birlikte, yeni bir dénemin kendi vénetimini kurma etkinliklerinin
afirhf iginde gérmek olasidir. Bilindigi gibi, arastirma kapsanunda ilk w1l olan

2 Giler, a.gk., s4-10. 1933 vilinda Baghakan lsmet Indnd Dogu Anadolu’ya bir pesi dieenlemis
ve bélgenin sorunlanm yakindan gbrerek aynnul bir rapor hazrdamigur, Bu Rapor'da Umumi
Miifctnislenin girev, yetki ve sorumluluklare: = £ Uimnened Mifersisfer biirie migerrielatin merkezi ve biiiiin
memurlarm mukadderatinag ket '§ olarak hakim ofacoklardie 2 Asayiz, iskdn, program hisuslarmda
hitvite vekalederin yegane muhatabe Umonni Miifettisler olmaluhe” scklinde saptanmakiadie. BCA:
A0 N0 704628, Atatiirk de | Kasim 1935 ki Meclis agiy konugmasinda, is idare teskilatinda, dogu
bilgeleninden baglayarak. bir genigletme ibtiyacimin duyuldugunu ifade etmekiedir. Bu amagla iki
umurmi milfettighk ve yeniden baz illenin kurulmase ibe Dersim bidlgesinde esash bir islahat programi
uygulanmasim dnemb hedeller olarak ghstermekiedir, Hatta umumi milfettisliklerden “vifaverferimizin
chevamily teftisind ve mitsterek fylerinin bir clden takibing kollavan™lar olarak ¢ok vararh olmalanm
beklemektedin.

3 Biirokras) sdecifi genellikle bitrolarm cgemenlifi va da kinasiyecilik geklinde anlamlandinimaktadir.
Strciifiin anlam gelisimi igin bk, Raymond Williams, Anahtar Sézciikler, cev. Savas Kilig, Iletisim
Yaymlan (1.Baski). fstanbul, 2005, 5.60-62. Bu noklada Sauvy'nin olumsuz algilamayr pekigtirmek
igin kullandifin bitrokrasi metaforunun oldukga etkileyici oldugunu ifade etmek gerekir: Ol
bir popaeza, ginah hokkeda ne dligfinddga sorolunca “kargiyim ™, demiy. Biirokrasi hakkimda ne
clitgiindifi sornfacak herkes de, edilimi ne ofurse olswn, “karg ™ oldugunu sivlevecekiin Zaten
Riirelarta ivi kitii bir digkisi odup de beddwa etmese bile hig degilse bazi suglamelardae bulunmayan
fek j-"_:,] _n,;,h",r; “Rirokrasi " belinesi, e eveak, sovnmsazlok, _l'l'n’:-lﬁi‘!’. it bazen zovbolik we
.hllrﬁhi: :ﬁip.rrruu"r gz dnfine j-_*q."l'l'i'fr.“ Bk, Allred Sauvy, Bilrolar ve Bilrokrasi, gev. *Vildizhan V"-:F'IE-
Geligim Yaymnlan, lstanbul, 1975, 5.5, Fisek"in biirokrasi tanwm ise su gekildedin: “devietin drgiitleyici
celismalarmmn toplamdan ¢ikarak toplumn iistinde yer alan ayrecalikl kigilerce ylirtitilmes:”.
Kurthan Fisek, Yonetim, AUSBE, 1979, .65, 1939 yihmn idari olaylanna daha genig olarak bke.
T.Avaner, N.E.Keskin, B.Ovgin ve M. Turan, “1939: Yerde ve Yonetimde Deprem”, Aqiklamah
Yaonetim Zamandizini 19291939, (ed.) Birgil A. Giler, AUSBF, KAYAUM, Ankara, 2007, s.979
1074,
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1939a Tiirkiye, indnii’niin cumhurbaskanh@inda girmektedir. Bu yeni dinem,
biirokraside yemi uygulamalara sahne olmus ve dnceki dénemde yinetimde
olmayan pek ¢ok isimle birlikte veni ve sentezci bir liderlik siirecine agilmistr,
Savasin dehseti ve biliviikligi dzellikle 1940"dan baslayarak her bakimdan devlet
yinetimini etkilemis ve kriz yonetimi kapsaninda ¢esith dnlemlerin alinmasini
gerektirmigtie. 1945 vili ise savasin son yih olup, Tirkiye aruk yeni bir diinya
diizeninin igine doffacak gelismelerle karsi karsiyadir. Yen gelismeler karsisinda
Tiirkiye, iki kutuplu diinyada kendisine Bati kampinda yer verilmesi bakimindan
gerekli diizenlemeleri vapmaya baglanistir. Amlan iki yilda Tiirk biirokrasisi kars
kargiva kaldigi bu gelismelerin i¢inde yver almig, sonugta hem etkilemis hem de
etkilenmis bulunmaktadar.

Savas Baslarken Tiirk Biirokrasisinin Gariiniimii

1939 yilindaki biirokratik gelismeler bakimindan ilk dikkat ¢eken gelisme,
miistesarhk ve genel midirliik dizeyinde c¢ok sayida yonetici atamasimin
gerceklesmesi, ikincisi ise, kamu personeli igin yalmzca derecelerden olugan
yeni barem sisteminin yiriirlige girmesidir. Ust diizey ydnetici atamalan daha
dnce 1939 yilindakine benzer bir (ver degisikligi-terfi ya da atama seklinde
gerceklesen) hareketlilik izlememistir. 1939%a Ozgii bu harcketlilik, yeni iktidar
anlayisimin biirokrasiye damga vurmas: olarak da goriilebilir. Yil iginde Resmi
Gazete'de yayimlanan kararnamelere gire gergeklesen st diizey vonetic
atamalan, biirokratik elitin yer degistirmesi bakimindan nitelik ve nicelik olarak
anlaml sonuglar doguracak kadar hacimlidir:

1939°da  Basvekalet Miistesan  Kemal Gedeleg, Burdur saylavhifina
(milletvekilligi) segilen Hasan Riza Soyak verine Riyaseti Cumhur Umumi
Katiblifi'ne atanmistir.

Bagvekalet Miistesarhii ile Adliye, Maarif, Ziraat, Nafia ve Dahiliye Vekaletleri
miistesarhklan ile Deniz Ticareti Miistesarh@'na da yeni atamalar yapilmistir,

Istatistik, Matbuat, Emniyet, Memurlar Sicil ve Muamelat, Muhasebat,
inhisarlar, Devlet Demiryollan isleimesi, Hudut ve Sahiller Sihhat, Toprak
Mahsulleri Ofisi. Devlet Liman Isletmesi, Etibank, MTA, Yiiksckogretim ile
Orman Genel Miidiirleri de degistirilmistir. Ayrica Istanbul Emniyet Midiirliigii' ne,
Merkez Daireleri Muhasebe Midiirliigii' ne de yeni isimler atanmigtir,

Okul Miizesi Mildiirii olup 11k Tedrisat Umum Midiirliigii vekaletinde bulunan

[smail Hakki Tongug agik bulunan Talim ve Terbiye Azahgmna, izmir mebusu
Tevfik Risti Aras ise Londra biiyiikelgiligine atanmslardir,
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Atama kararnameleri, merkezi yonetimde Basbakanhk, bakanhklar ve KiT ler
bigiminde toplulastinlabilir haldedir. Kilit olarak nitelenebilecek makamlarda
baslangic degisiklikleni vapilmisur. Elbette bu atama kararnameleri yeni hiikiimetle
ve yeni hitkiimetin sonraki atamalaniyla daha da gelistirilmis olacaktr. Bu durum,
Tiirk kamu biirokrasisi bakimindan verlesik olan Atatiirck-inénii “devamlilik
mit1” min sorgulanmasina olanak vermektedir. Hatta bu bakimdan bir kirtllma an’y
arandifinda, 1939, biirokratik elitin déniisiimiinde énemli bir durak olarak kabul
edilmehidir.

Ust yonetici degisiklikleri yamnda il icindeki en temel dizenleme
“barem rejimi”ne dair olandir. Ger¢ekte kamu personel yonetiminin dicret
rejimi konusunda 1935 yilinda basglayan hazirhklar, 1939 wvilinda ¢ikanlan
Devlet Memurlan Ayhklannmin Tevhit ve Teadiiliine Dair 3656 sayih Yasayla
sonuglanmistir.” Bu yasamin en dnemli 6zelligi simf, gdsterge, katsayi unsurlarinin
ortadan kaldinlmas: ve yalmzca derecelerden olusan barem sisteminin yiiriirliige
girmesidir. KIT personel sistemi de barem sistemine kosut bir yasayla aym
esaslara yerlestirilmistir. Devlette 14 derece, KIiT lerde 13 derece olusturulmustur.
Gergeklestirilen diizenlemelerin kamu personeli bakimindan anlam, Ikinei Diinya
Savasi kogullannda yilkselen fiyatlar karsisinda hizla gerileyen ayhiklarla yasamak
zorunda kalmak olmustur.*

1935 yilina doniildiigiinde barem sorununun dncelikle basin voluyla siirekli
giindemde tutulan bir konu oldugu anlasilmaktadir. Bu sorun 1935°te kamu
politikas: siirecinde Gnemli bir yasal diizenlemeyle sonuglanmamistir. Dénemin
basin-iktidar iligkisi diisiintildigiinde iktidanin bu konuda bir adim atmaya egilimi
oldugu ileri siiriilebilir. Ustelik savag ortamina siiriiklenen bir konjonktiir ve
askeri personele yonelik iyilestirmeler de haurlaminca, sivil kamu personeline
yonelik diizenlemelerin yapilmas: beklenmelidir. Ancak donem icinde tek tek
bazi kurumlara yonelik iyilestirmeler de yamlmasma karsin, wil iginde barem
konusunda biitiinciil bir diizenleme giriillmez. Bunda ilk yasa diizenlemesinin
yakin bir tarihte yapilmig olmasimin payi olmahdir. Yine de konu kamuoyunun
giindemine neden sikga getirilmistir?

Basinda ¢ikan haberlerden bazilan asafida yver almaktadir:

Barem Tadilan Raporu hazirlandi. Memurlarin baremi iizerinde
tetkikar vapmak tizere teskil edilmis olan miistesarlar komisyonu
mesaisini bitirerek raporunu Bagvekalete vermistiv. Komisyonun
olugturulma sebebi baremde gariilen adalersizligi izale, ehlivetleri
gdriilenlerin terfii ve sairediv. (Cumhuriver, 27 Subar 1935)

4  RG: B.7.1939, 4258,
5 Birgll A. Gitler, Kamu Personeli: Sistem ve Ydnctim, Imge Kitabevi, Ankara 2005, £.216-217.
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Barem Dereceleri hakkinda bir tasart hazirland:. Barem dereceleri
15 ‘eindirildi. Yeni layiha vakinda Kamutay a verilecek. (Cumhurivet,
17 Mavis [935).

Kirk bin memurun dereceleri tespit edildi. Bunlardan 24 memur en
viiksek avligr alivor. 10 lira avlikli memur savisi on binden fazladir.
Malive Bakanligt memurlar hakkinda bir cetvel hazirladi. Bu
cetvel, umumi muvazeneve bagh biitiin memurlari, bavem derece ve
maaglarmda vapilan degisikliklere gire derecelendirmektedir. Buna
gdre bugiin Tiirkive de umumi biitgeden avlik alan memurlarin savisi
kirk bin kadardr. (Son Posta, 25 Mayis 19335)

Devlet Demirvollart barem kanunu kabul edildi. (Ulus, 16 Kasim
1935)6

Inhisarlarda Barem konusunda veni talepler gelmektediv. Bu daivede,
tpki demirvollar: gibi, hususi bir maag baremine tabi tutulacak. Nafia
Bakanlig, nasil demirvollar: isinin ihtisas isi oldugunu ileri siirerek
dzel bir baremle idaresini istemigse, Inhisarlar Vekaleti de, inhisar
memurlart icin, demirvollar: Umumi Miidiirliigiininkine benzer bir
baremin tathik olunmasim istemekrediv. (Son Posta, 7 Aralik 1935)

Basinda ¢ikan haberler bu konuda 6nemli bir beklenti ve gelismenin varh@m
kanitlamaktadir. Hatta 1935%te bazi diizenlemelerin yapildifn da goriilmektedir:
“Yiiksek tahsil gbrmiis olan millkiye memurlan™ i¢in ve “Giimrik ve inhisarlar
Bakanhg vazife ve kurumu ile Glimriik Genel Mildirligi kurumu ve vazifelerini,
Teskilati Esasiye Kanunu mucibince ¢evreleyen ve simdiki kurumu daha iyi
isletecek ve vavas yavas yilkseltilecek dereceleri igine alan barem cetveli esaslan
iizerine diizenlemeler” bunlardandir. Yine yil iginde 1452 sayil (barem) Yasa,
iki meclis yorumuna konu olmus ve buradaki kimi belirsizliklerin giderilmesi
istenmigtir. Tim bunlar nasil degerlendirilecektir? Siirecin burada biraz daha
geriden baglaularak izlenmesi Snem kazanmaktadir.

Cumbhuriyet dbneminde kamu gdrevlilerinin dicret rejimini  diizenleyen
yasalardan ilki 1927 yilinda Maas Yasasi, ikincisi ise 1929 ywilinda gikanlan
1452 sayili Devlet Memurlan Maasatimin Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Yasa'dir,
1929 Yasasi uygulamada daha sonra Barem Yasas: olarak bilinecektir, Bu Yasa
memurlan 20 derecelik bir barem tablosu iginde ¢ kiimede toplamistir.”

6 Ayrnca bk TBMM ZC, 6.c, 1935, 3.0, ss:5. de yer alan gerekgeve gire “Devietin maay teadil
Kanurnna yaklagmak amacivia bu dizenleme gergeklestirifmisiie. Devier demirvollar: kadrosuna son
vilfarda satm altnan veyva baze anlagmealarla iyfetmesi Deviete deveedilen hatlarm memuriars liihak
etmigtic Bu hattarda doretler aver avnt exaslara ghdre ve bagka bagka Glgtiferde verifmektedin 6000
km 'lik biyiik bir sebekede galigan 12 bin menur ve miisiahdemin, meslekleri icinde ehliver, kdem
v Aizmet derccelerine gdre milstakar bir dicnete tabi tutwlmalar muvafik gdriifmiis ve dizenteme bu
esasa gdre hazirfanmngie”

T Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAIE, Ankara, 1979, s.16.
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1452 sayill Yasayla memuriyetler 1'den 5°¢ kadar A (genellikle yiksek
dgrenimliler), 6'dan 13’e kadar B ve 14'den 20’ye kadar C olmak iizere 3 seride
ve en yilksek derecenin ayhif 150 lira ash iken en disik derecenin ayhi 10
lira ash olarak belirlenmigtir. Her derece belli bir katsay: ile ¢arpilarak ayhk
tutar hesaplanmaktadir.® Yasa, askeri memurlarla subaylan disanda tutmakia ve
hikimlere, Ggretmenlere ve tim diger deviet memurlanna uygulanmaktadir.

Ancak uygulamada, Yasamn hemen arkasindan yasanan iktisadi krizin
etkisiyle, baz olumsuzluklar da yasanmugtir. 193 1" deki muvazene, iktisadi buhran
ve kazang vergileri ¢alisanlann lizerinde sikintillar yaratnusg, 1452 sayih Yasanin
ongordiigi iyilesmeler saglanamamgir. Ozellikle kiigik memurlar arasinda
mesleklerine karsi baghhklannda zayifhklar ortaya ¢ikoms, gelecek umudu
azalmis ve yetenekli memurlar gdrevlerinden aynlma yolunu segmislerdir. Buna
karsin dcretli memurlann sayisinda artiglar gériilmiis ve maasla iicret arasindaki
farkhihktan yararlanmak isteyenler, ticrethi goreviere “akin™ etmiglerdir.”

Tim bu gelismeler, donem i¢inde 6ne ¢ikan demiryollan ya da inhisarlar gibi
alanlardaki kurumlann ¢ahisanlarina farkh {icret uygulamasivla da birlesince,
kamuovunda bir infialin ve de@isikhik beklentisimin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu beklenti ile 1452 sayih Yasa yenni, 1939 yihinda gikanlan 3656
sayili Yasaya birakacakur. Derecelerin 15°e inece@i 1935 tarihli gazete haberi de
ancak bu Yasa ile gergeklesmis olacakur.

31656 sayili Yasa, maagh devlet memurlanimin (hakimler ve muallimler dahil,
subaylar ve askeri memurlar harig) dereceleri ve her dereceye ait maas asillanm
diizenlemektedir. Yasamn iigiincii maddesine gore maash memuriyetlere ilk defa
girenlerin mengelerine ve e@itim durumlanina gire alinabilecekleri dereceler
stivledir:

Ortaokul mezunlarindan basvuran olmadiginda Memurin Kanunu'na gore
memur olabilecekler 15 inci dereceye,

Ortaokul mezunlar 14,

Lise veya dengi okullar mezunlar 13,

Lise egitimi izerine mesleki egitim de yapms olanlar 13,

Alu yildan az tahsilli viiksekokul mezunlan 11,

Al yillik yiiksekokul mezunlan 10,

¥ Selguk Kantarcioglu, Deviet Personel Rejimi. DPD yayim, Ankara, 1977, 5.16-17.
9 Ragip Hanyal, Torkive ve Yabanci Memleketlerde Barem Rejimi. Malive Tetkik Kurulu Yayim,
Ankara, 1931, 5.7.
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Lise egitimini yurtta tamamlayanlardan yiiksek tahsilini gerek iilkede ve gerek
yabanc bir {ilkede tamamladiktan sonra meslegin belirli subesinde ayrica ihtisas
vaparak thtisaslanm 6zel kanunlarinda vazih sekilde tasdik ettirenler 9,

15, 14, 13, 12, 11 ve 10’uncu dereceye girebilenlerin Bakanlar Kurulu'nca
belirlenmig bir yabanci dil ve 9'uncu dereceye girebilenlerin ise Bakanlar
Kurulu'neca belirlenmis iki vabanei dili bir komisyon dniinde yapilan sinav
sonunda “hakkile” vakif olduklan anlasildifi takdirde bir derece yukandan
memuriyetlerine baslayabilecekleri belirtilmektedir.

iste bu gelismelerin ardindan 3656 sayili Yasa, 8§ Temmuz 1939 tarih ve
4258 sayih Resmi Gazete'de yayunlanarak yirirliige girmistir. Bagbakan
Refik Saydam 11 Eylill 1939 tarihinde yaptifn konusmada Barem Yasasi’na da
deginerek, Yasadan etkilenenlerin sayisimin ¢ok fazla olmasina karsin, bunlann
Yasamin uygulanmasim “siikinetle™ karsiladiklarimi, hatta biiyiik bir ¢ofunlugun
da bu Yasadan “vicdani” bir memnunivet duyduklanim belirtmistir.'® Basbakan
Barem Yasasi'm, “egitsizligi ve sosyal diizeni bozan durumun giderilmesi” olarak
degerlendirmektedir.

3656 sayih Yasanmin muvakkat (gegici) ikinci maddesi ile 28 inci maddesi
geregince dcretli devlet memurlanimin 1 Eyldl 1939 tarihinde yeni barem
derecelerine uyumunun saglanmasi gerekmektedir."” Bu nedenle dncelikle 25
Agustos 1939 tanhinde, Maliye Vekaleti Biitge ve Mali Kontrol Umum Midirltgi
tarafindan hazirlanan ve dicretli devlet memurlanmin yeni barem derecelerine
intibak tarzi ile istatistik cetvellerini gisteren bir tebligat defterdarliklar, muhasebe
birimleri ve muhasebe miidiirliklerine gdnderilmistir.'"” Basvekalet tarafindan 6
Evlil’de Devlet Surasi, Divanimuhasebat, Divanet [sleri Reislikleri ile Vakiflar,
Istatistik, Devlet Meteoroloji, Beden Terbiyesi Miidiirliiklerine gonderilen
yvazida ise 25 Agustos tanihli tebligat geregince hazirlanan istatistik cetvellen ile
icmal bordrolarimin Biitge ve Mali Kontrol Umum Miidirliigi'ne gonderilmesi
istenmektedir. Bagvekilet, Malive Vekileti'ne gonderdigi bir vaz ile aym
tebligatin valiliklere, hususi idarelere ve beledivelere de yapilmasini istemistir.

Temmuz 1939"da, 3656 sayih Yasanin yiiriirliie girmesinden ii¢ giinsonra, kamu
iktisadi kuruluglan kapsaminda degerlendirilen bankalar ve devlet milesseselerine
yonelik bir diger diizenleme bu kapsamdaki memurlann ayhklarinin tevhid ve

10 TBMM 'min 11.9.193%9 Tarihli Toplantisinda Bagvekil Dr. Refik Savdam Tarafindan Vaki Olan Beyanan,
RG: 12.9.1939, 4308,

11 “Ucretli deviet memurlanmin yeni barem derecelering intibaki dolayisiyla yapilacak islem™, BCA:
01000001 32,949,571 1640,

12 “Ucreth devlet memurlannin yeni barem derecelerine intibak tarz ve istatistik cetvelleni hakkinda
tebligan™, BCA: 300 10,0.0/1 32,949,571 1640,
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teadiiliine yonelik olarak yapilmusur. 3659 sayih Yasa, asafidaki kurumlann
¢ahsanlarim kapsamina almis durumdadar: "

Sermayesinin tamam devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi
tesekkilllerin teskilauyla idare ve denetimleri hakkinda 3460 sayih Kanun
hitkiimlerine tabi tesekkiiller ve miiesseseler,

Hususi kanunlarla kurulan bankalar ve tesekkiillerle hususi surette tesekkiil
eden ve tediye edilmis sermayesi 2 milyon lira veya daha ziyade olan milhi
bankalar,

Devletge veya millhak veya Gzel biitgeli idarelerce veya belediyelerce veya
vukaridaki bentlerde yazih tesekkill ve bankalar tarafindan sermayesinin
vansindan fazlasina igtirak suretiyle kurulan tegekkiiller ve bunlann aym mispette
istirakleriyle viicut bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalan ve borsalar veyva
satin alimp belediyelere baglanan miiesseseler.

3656 sayih Yasada dereceler 157ten baslanhirken, 3639 sayvili Yasanin
kapsaminda ver alan her kurum memurlan igin 14 derece belirlenmistir. Boylece
kamu personel ticret rejimi, KIT personelini de igerecek bigimde dizenlenmis
olmaktadir.

Ote yandan 1939 wilinda Tiirk kamu personel rejimine vénelik. sistemin
biitiiniinii gérmek adina, baska ¢alismalar da yapilmisur. Bunlardan 10 Mayis
1939 tarihinde. ki yil dnce yvamlmaya baslanan memurlar anketinin sonucu
agiklanmisur. ™ Istatistik  Umum  Midirliigi  tarafindan  viiritilen anket
sonucunda, merkez ve tagradaki memurlarin ¢ahigtiklan béliimler itibariyvle bir
dokimil ¢ikanlmistir. Buna gére genel bitgeden maas ve dicret alan memurlar,
devlet demiryollar memurlan, hususi idareler, belediyeler, devletin istirak hissesi
bulunan bankalar memurlan ve devletin istirak hissesi bulunan miiesseseler ve
sirketler memurlan olmak iizere toplam 134.526 memur bulunmaktadir. Bunlann
% 11.52si merkezde, % 88.48"i tagrada gérev vapmaktadir. Memurlara aile, tahsil
ve memuriyet vazivetleri hakkinda sorulan 27 sorunun tasniflerinin ise heniiz
yapiimadiga belirtilmektedir. Belgede ayrica memurlanin 1937 yilinda ¢ahiguiklan
ve maas aldiklan yerlere gére istatistiklen de verilmektedir.

Goriildiga Gzere 1939 yilinda Tiirk biirokrasisi agisindan iist diizey vénetici
atamalan ile ticret rejimi ve memurlann sayisal goriiniimiine dair gelismeler
dnemh bashklar olarak Gne ¢iknmis durumdadr.

13 RG: 11.7.1939, 4255,
14 “3L02093de  vapilan memurlar  anketi  neticelen™,  BCA30.1.0095595. 4 F1: BCA:
300002, 139 32004,
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Savas Sonu Tiirk Biirokrasisinin Goriiniimii

194071 yallarda caligma yasamimin ve ulagtirma sektdriiniin cesitli diizenlemeler

ve yonetsel gelismeler bakimindan dikkat ¢ektigi anlagilmaktadir. Bu dénemde
Tiirk kamu yinetiminin genel olarak goriiniimii ise su sekildedir:'

Kamu vanetimi, 19407 villarda iki temel sorunun hem hedefi hem
vaneticisidiv. Sorunlardan ilki, itk bey vilda vaganan savag ortam,
ikincisi ise bu on yilm ikinci varisinda her vam kaplavan veni hir
diinva diizeninin olugumudur. Ama belirtilen iki sorunun, ilki bittikren
sonra ikincisinin belivdigi kesin bir ardrgiklckla vagandigim diigiinmek
dogru degildiv. Aksine, veni diinva diizeni daha savas villarinda
olugmava baglamug, Tiirk kamu vinetiminin karar ve kurumiasmast
iizerinde vansumalart da daha savas villarimda ortava ¢ikmignir
Kirkle villar, bu iki dzgiin eksen savesinde, diger biitiin on villardan
farkl ve vinetim incelemeleri icin en bereketli zaman dilimlerinden
biri olarak dikkar cekmekiedir.

1945 wilinda oGzellikle Cumhuriyet dénemini ilgilendiren ancak idare

tarthinin en temel verilenimi saglayan dnemli bir ¢ahsmamin yayimlandig
gorilmektedir.” Sonraki yillarda Devlet Teskilan Rehber’lenne de kaynakhk
edecek bu galisma bir “Devlet Yillig“dir. 16 Aralik tarihli Ulus Gazetesi'nde T.1,
rumuzlu yazarin, “Yankilar” isimli kogesinde “Devlet Yilhig 1944-45" baghkh
bir vazisi nesredilmigtin.'” Yazar, Yillifin evvelki giin kendisine gelen bir paketin
icinden ¢iktugim ifade etmektedir. Yilhgin dnséziinde yver alan bilgilerle siiren
bu yazidan Yilhiun, Aralik ayimn ilk yansinda matbaa siirecini tamamladigi ve
tamtim amaciyla dagiimina baglandig sonucuna ulasilabilir. Bu durumda bir

15

16

17

Giler'e gore; “/940- 1945 vinetim laboratuvar, valmzea bu yillarda gergeklegtivilen yinetsel
iveilanlar bakeneoken degil, kriz ortamimn gelecegin dinamiklerind fcinde tagidigy gevgedin
gistermesi hakimendin da Gremlidie Ovle girinivor ki, kriz vénetimi valmzca o anki durumn
yiienedine @il avenr zamondda kriz sovrast eptapn kavscn divesikleringn de belivip horckete gegme
verpevesidie. Ormegin, Thrkive'de savay vonetiminin “anayasase’ olan Milli Korunma Kanun,
tarnmda ARD maly mckanizasven sfirecinin baglaticist olmugtur Kirckft yollarm ik varsinda wg
verenr AR Tegone, kirklaemn ikinel varsla 93000 villarer Thirkivesinde bagar sireg olmugrur Bu
gergedi agikea gormek, ABD etkisinin Thrkive'vi 1945 ten itibaren bagian avaga bir anda nasil
kaplaviverdigini agiklavatilmek igin son derece dnemiidie. By galigmamn gasterdigt sev. Tiirkive
fizvwrmole A B eikovinin VIR hr!irﬂl'ru.ﬂ' B gl arfaya f!.*'ﬂ'h[ﬂ:rf‘é?, fgjg ';:f:.m Hfh:.lﬂ,'ﬂ SEIViRy FTcRrRe
derinligingde krrwdarak derfedigidie”™ Bke, Birg@l Ayman Galer, “Kirkh Yillarda Yonetum™, “Kirkh
Yillarda Yonetim™, Agiklamali Yonetim Zamandizini 1940-1949, (ed.) Birgdl A. Giler, AUSBF,
KAYALUM, Ankara, 2000, <1,

15 yvilmin aynntilh wdan geligmelen igin bkz, T.Avaner, *1945: Déndm MNoktasinda Tirkive™,
Agitklamal Yonetim Zamandizini 1940-1949, {ed.) Birgil A, Giler, AUSBF, KAYAUM, Ankara,
200/, 5.585-099.

T.A. “Deviet Yilligs 1944-19457, Ulus, 16 Aralik 1945, Asim Us da Yilhik hakknda “fik defa olarak
Cumbivived Tiirkivesini bariin kadvosu ile biv glizel cilt iginde toplavan bir devier villigs ¢ikmesae”™
demektedir. Bke, Asim Us, Assim Us'un Hatira Notlan, Vakit Matbaasy, Istanbul 1966, 5.662.
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asra yaklagan Salname geleneginde, on bes wil aradan sonra, yeni bir asamanin
varhifindan bahsetmek olanakh hale gelmektedir. i1k devlet yillig (salname) 1847
(1263) tarihlidir. 1910°a kadar araliksiz ¢ikan salnameler Bininci Diinya Savasi
sirasinda da 4 kez ¢ikanlmistir. Osmanh dinemine ait toplam salname sayisi 68 dir,
Devlet yilhiklan Cumhuriyet déneminde ise 1925-29 yillan arasinda ¢ikarilnistir,
Salnameler ilk dnce Maaril’ Nezareti, sonra Sicilli Ahvali Memurin ve nihayet
Cumbhuriyet'te Matbuat Umum Midiirligi tarafindan ¢ikanlmigtir, 1928 ve 1929
vilhklan Laun alfabe ile basiloms olup 1945°¢ kadar yayimlanamamistir. 1945
villi@ Basin ve Yayin Genel Midiirliigii'nce hazirlannmstir,™

1945 wilhfamin dncekilerden temel olarak iki farki bulunmaktadir. ilki,
yilligin bir memurlar sicili olmaktan ¢ok vilhifin yayimlandigi wil icindeki devlet
teskilatim, devleti idare edenlerle birlikte yapilanisleri, kiiltiir ve hayir kurumlanimin
galismalarim ve durumlanini saptayan bir eser olmasidir. Ikinci dzelligi ise, devlet
kurumlarim ve bu kurumlarin ¢aligmalanim gosteren fotograflara genis dlgiide yver
vermis bulunmasudir.™

Bu wilda kamu personelinin maaslannda 1yilestirme yapmak icin cesitli
adimlann atldify goriilmektedir. Savasin olumsuz yiiklerini bertaraf etmeyi
amaglayan ve biitgelerden ayhik ve ddenek alanlara bir ayhik tutaninda yapilacak
vardim hakkindaki 4716 sayili Yasa, bunlardandir. Yasayla yil i¢inde bir defaya
mahsus olmak ve Gdeme zamam Bakanlar Kurulunca kararlastinimak {izere
almakta olduklan aylik veya ddeneklerinin olaganiisti zamlanyla birlikte bir
ayhk tutarin vardim olarak verilecegi hilkkme baglannstr.

Kamu personeline yonelik olarak 25 Aralik'ta Resmi Gazete'de yayimlanan ve
Devlet Memurlan Ayhiklanmin Tevhit ve Teadiiliine Dair olan 3656 sayih Yasada
Degisiklik Yapilmasi ve Ayhiklardan %5 Emeklilik Karsihigi Kesilmesi Hakkinda
48035 sayih Yasa adimi tagivan bir diger diizenleme ile de devletin ve iktisadi devlet
kuruluglanimin ticretli memurlan ile muadil barem derecesindeki maash devlet
memurlan arasindaki farkh uygulamanin ortadan kaldinlmasi amaglanmakitadir,

Bu durumda 1945 yilina dair memur istatistiklerine bakmak vararh olacakur.
Ankara geginme indeksinin 1939°da 102.5"den 1945 te 344.6"ya geldigi bu yilda,
yilin asli memur maaslan itibariyle net aylhik tutarlan su sekilde gerceklemistir

(bkz. Tablo1):

1% TC Deviet Yillid 19344-45, Basbakanhk Basin Yayin Umum MidirlGga Yavinlan, 1943, Gnsiz.
19 TC Deviet Yillig, o.g.k.. Onsde.
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Tablo 1: Asli Maaslar itibariyle Net Ayhk Tutarlari (Ayni ve nakdi
vardimlarla ikramiye ve cocuk zamlary dahil)

Barem Derecelen 15 (20 |25 |30 !35 40 150 |60 |70 |80 190 |100]125]150

Net Tutar B8O (91 {106 116131145 |164]189| 218|262 |298 385|467 |550

Kaynak: Istatistik Genel Madarloga, Memur [statistikberi 19391960, Yavin no: 414, 5.4

Bunlardan baska dnceki yilda hazirlanan memurlarla ilgili bir yasa tasansimn
izleni ve etkilerinin de bu yila tastif anlasilmaktadir. Kamu personel sisteminde
reform istegi olarak degerlendirilebilecek olan ve tarih olarak 1945 yilim gdsteren
“argiv"” belgesinde, Erzincan Mebusu 5. Sokmensiier ve Mardin Mebusu E.
Ergin tarafindan verilen 4 Eyliil 1944 tarihli bir memur tasansimin varhg: dikkati
¢ekmekiedir. Bu tasanimin genel gerekgesinde memurlann durumu su sekilde ifade
edilmektedir:™

Bugiin bir hakikat olarak goériiyoruz ki, amme hizmetlen sahasi, gegen
zamanlara nisbetle son derece genislemis ve memurlar sayisi binlerce aded
yiikselmistir. Halk ile memurlar arasindaki miinasebetler dahi. bu genisleme ve
yiikselme neticesi olarak o nisbette inkisaf etmistir. Bunun igindir ki, memur
meselesi, tarihte misli giériilmemis bir dava halini almistir... Bu itibarla Memurin
Kanununu, 18 senelik bir tatbik ve tecriibenin mahasal olarak venilemek ve biitiin
kanun degisikliklerini bir araya toplayarak zamamn igtimai ve iktisadi bakimdan
ithtivaglanm ve icaplanm karsilayabilecek hilkiimlii bir kanun halinde tedvin
etmek lizumu bu projenin hazirlanmasimi mucip kilan sebeplerdendir.

Hem tasanmin genel gerekgesinde hem de ilgili literatiirde ¢ok sik dile getirilen
“*memur sayisinda artis™ ifadesi nedemiyle yilin memur sayisi onem kazanmaktadir.
Asafidaki tablo (Tablo 2) 1945 yilinda 3656 sayil Yasaya tabi genel biligeden
maas alan memurlara ait daireler itibarivle kanuni, fiili ve L cetveline alinan kadro
sayilarima yer vermektedir:

31 Ocak 1946"da yayimlanmis olan istatistik Genel Midiirlaga niin “Memurlar
[statistigi™ ne gore ise Tirkiye'de toplam memur sayisi 222.166°dir. Bunlarin
106.361 i maash, 106.410%u daimi dcreth ve 939571 ise muvakkat ticretlidir. !

20 “Memurin Kanunu Proje ve Esbaba Mucibeleri adh rapor™, BCA: 30, 10.0.0716.88...1, Tarh: 0.0, 1945,
sl.
21 Namuk Zeki Aral, “Memurlar lstatistigi™, Sivasi llimler Mecmuasi, Savi 214, Ocak 1949, s.476.
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Tablo 2: 1945 yilinda genel biitgede maash memur Kadro sayvilar

Daireler Kanuni Fiili L Cetveli
TBMM 135 135 0
Cumhurbagkanhg 18 18 0
Savistay 327 327 0
Basbakanhk G0 90 0
Damistay 112 10 2
Istatistik Umum Miidiirliigi 135 134 |
Devlet Meteoroloji Umum Midirligi 404 393 11
Diyanet Isleri Bagkanligi ) 509 509 0
Tapu ve Kadastro Genel Midirlgi 1552 1533 19
Toprak ve iskin Isleri Genel Miid. 0 0 0
Basin Yayin ve Turizm Genel Miid. 335 187 148
Adalet Bakanhg 7904 7588 36
Milli Savunma Bakanhg 381 381 0
igisleri Bakanli@n 4792 4788 4
Emniyet Genel Miidiirligi 8633 8633 0
Jandarma Genel Kumandanhig 38 38 0
[hsisleri Bakanhg o 523 457 66
Milletler Aras iktisadi isbirligi 0 0 0
Malive Bakanhg 7624 7102 522
Milli Egitim Bakanhi 16866 11095 5771
Bayindirhk Ba}:anltg; 1619 1466 153
Ticaret Bakanhin 806 777 29
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh 4934 4900 34
Giimriik ve Tekel Bakanhg 3834 3513 321
Tarim Bakanligi 3350 2813 537
Ulagtirma Bakanlhig 452 428 24
Calisma Bakanhi 64 63 I
Sanayi Bakanhi 0 0 0
Imar ve iskin Bakanhg 0 0 0
Toplam 65437 57478 7959

Kaynak: Memur Istatistikleri 1939-1960, a.g k.. vav. no: 414, 5.7.
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Ote yandan 1945 yilinda bir kavramin genel yonetimi, vapi ve isleyis bakinindan
oldukea etkiledigi gorillmekiedir. Oyle ki, “rasyonalizasyon” kavrami 1945 yilinda
pek ¢ok yazimin konusu olmustur. Bunlardan Berkes'in yazdifn “Rasyonalizasyon™
kitabinda kavram, “en yiiksek verimle ¢alisma metot ve prensiplen”™ olarak
giiriilmekte ve sanayi agisindan “herhangi bir isin Giretim islemlerinin enaz masraf
ve en yilksek mitkemmelivette meydana getirilmesini miimkiin kilacak surette
numunelestirilmeleri”™ olarak tanimlanmaktadir.® Aym wilda, idare Dergisi'nde,
Devlet Demiryollan Organizasyon Dairesi miifettigi olan Burhan Ergin tarafindan
da *“Rasyonalizasyon” baghkh bir makale yaymmlanmistr.® Bu yanda da
rasyonalizasyon kavramu etrafh bir gekilde incelenmekte ve kavram sizliik anlanu
itibariyle “manuki, akli ve isabetli bir mesai” olarak tammlanmaktadir. Cesitli
disiplinler agisindan kavrami ele alan yazi, devlewilik ve idarecilik agisindan da
rasyonalizasyonu dne ¢ikarmaktadir. Buna gbre rasyonalizasyon, devlewgilik ve
idarecilik agisindan 1vi bir ishéliimil sayesinde miimkiindiir. Bu isbéliimii de ikiye
aynlmaktadir; a)Planlayan ve idare eden bir faaliyet, b)lcra ve ifa edici faalivet.
Ik durum, kurum sahiplerine ve girisimeiye ait bir konu olmakla birlikte Devlet
stz konusu oldugunda bu girisimin fahri organlan idare mekanizmasimin en
bilyiik amirlen olacakur. Burada faalivetin plamim yaparak, 1slerin bu plana gore
viiriitiilmesini kontrol etmek, idarenin iyi yiiriimesinden sorumlu olan makama
ail olacakur. cra asamasindakiler ise, d@renmis, 6gretilmis ve acemi olmak izere
ii¢ kisma aynlmaktadir. Ogrenmis olanlar, kurumda birinci derecede rollerine
devam etmeli; kurum tarafindan Ggretilenlerden tam venim beklenmeli, acemiler
ise elvenish olduklan islerde calistnlmak dzere aynhip planla yvetistirnilmelidir,
Bunlardan sonra yazar rasyonalizasyon konusunda su sonuca ulagsmaktadir:*

Su halde rasyonalizasyvon, bir ilim degil bilakis iktisat ilminin bir subesi
bulunurken 1920 senelerinde “isletme ekonomisi™ adiyla ayr bir ilim haline gelen
ve az masrafla azami kar elde etmek diye tarif olunan tecriibi bir ilmin temin
edecegi gayedir, diyebiliriz.

Ergin’e gire, idarenin rasyonellestirilmesi denildiginde islemlerin azh, isabetli
ve milkemmel bir sekilde uygulanmasi anlasilmahidir. Bu konuda vapilmasi gerekh
reformlardan beklenenlerse sunlardir:™

En az memur, yeterli zaman ve iyl yontem ile en fazla verim (randiman) elde
etmek,

22 Hisamettin Berkes, (Enddstride Olgulalok) Rasyonalizasyon, Alsancak Demiryollan Basimevi,
Ankara 145, 5.13,

23 Burhan Ergin, “Rasyonalizasyon”, Idare Dergisi, Yil 16, Sayi 172, Ocak-Subat 1945, 5.29-59

24 Ergin, agk., s.29-31,

25 Ergin, a.gk., s.33-34,
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Memurlarnin kudretlerini siirekli bir sckilde yetistirmek ve sinavlarla artirmak
suretiyle her birini Kaliteleriyle uyumlu gorevlerde ¢ahistirmak, terfi ve ceza
islemlerinde buna uygun davranmak,

Halk ile ilgili konulann basit formalitelere doniistiiriilmesi ve bu yoldaki is ve
islemleri kisaltmak ve azaltimak.

Rasyonalizm, Mihgioglu'nun yerinde saptamasiyla gergekte “Taylorizm™
akimimn ABD disindaki adidir. Akimuin ortaya ¢ikug donemde daha ¢ok Gzel
kesimde yer alan sanayi kuruluglanimn etkilendigi bilinmektedir, Ancak giderek
kamu yénetimi de bu gelismelerden etkilenmeye baglamistir. Sonraki dnemde
dzellikle Tirkiye'deki “Orgiit ve Yontem™ (Organizasyon ve Metot) hizmetleri,
iste bu bilimsel yonetim akimimin kamu kesimindeki varh@min ve derinliginin
acik kanitlan olmakiadir,®*

Bu vilda, Hilkiimet'in bir siire dnce baslati@ rasvonalizasyon ¢alismalanina
yinelik yeni girisimlerin de varhi saptanabilmektedir. Nitekim Abadan’in
yvazisinda®, rasyonel bir kamu yinetimi kurulabilmesi igin onemli yapisal
degisikliklerin gergeklestirilmesi zorunlu goriilmektedir. Ancak yazara gire
bundan Gnce hangi yamsal degisikliklerin olacagim belirlemek amaciyla bir
inceleme kurulunun kurulmas gerekmektedir. Bu amagla bir kurulun tesekkiiliine
yinehk diizenleme de yapilmistie. Bu diizenleme ile TBMM de ¢k bir yasayla,
Abadan’n yedi ay 6nce Kurulmus dedigi gergekte 20 Temmuz 1944°te kurulmus
olan, ve Dihiliye Vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkinda yasanin
degistirilmesiyle olusturulan bir “tetkik heyeti” sbz konusudur.®® 4618 sayil
Yasamn gerekgesine gore, “cemiyet hayatinda vukua gelmekte olan tahavviil ve
inkigaflar yeni ihtiyaglar dogurmakia ve ¢esitli amme hizmetleri devietin faaliyet
sahasina intikal ettikge mahiyetlerine uygun tedbir ve tertiplerin derpis edilmesini
zaruri kilmakta™dir. Bu nedenlerle Tetkik Heyeti, “Umumi buhramin harp sonunda
her sahada birgok degisiklikler yaratacagi; bunlann idarede de esash tedbirler
alinmasim gerektirece@ digtiniilerek ihtivaglanin akislerini ve bunlarin tesirlerini
zamaninda ilmi bir tarzda inceleyip hazirhklarda bulunmak maksadile bir ilim
ve ihtisas heyeti olarak kadroya eklenmistir.” Boyle bir heyetin heniiz kurulup

26 Mihgioglu'na gire, “miihendis Frederick W. Tavlor ‘i adivla, Taylorizm (Bilimsel Yanetim = Scientific
Management) olarak anidan, ama Birlegik Amerika digmda daha ¢ok  “rasvomalizasyon
ussallagtrrma™ akimy ody verilen by akim, bir isi vapmann “en ivi rek vol ™ nnu bulmava qaliger
vie b amagla harcket ve caman incelemelerinden vararlane: Kisaca Uiy etfidi ™" ade verilen bu
teknik, viizylvmzin ilk yilfarmdan baglavarak sanavide verimlilifin artiridmasing biviik katkdarda
belunmuzier™ Cemal Mibgroglu, “Kamu Yonetiminde Verimlilik”, Tarkiye'de Kamu Yonetimi, ed.
Burhan Ayka¢ vd.. Yarg Yaymevi, Ankara 2003, 5387,

27 Yavuz Abadan, “ldare Sistemimiz Uzerine Distinceler”, Cumhurivet, 2 Ocak 1945,

28 Tekik Heven uygulamas: bagka bakanhklar igin de s6z konusu olup bunlara Malive Bakanhgi'nin
Mali Tetkik Heveti ile Iktisat Bakanh@i'mn Sanayi Tetkik Heyeti dmek olarak gosterilebilir.
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Kurulmadifindan, kurulmugsa ¢alismalanndan ya da ¢cahgmalannin sonuglanndan
heniiz haberdar olmayan yazara gore;™

igisleri Bakanhginda kurulmasi kanunlasan bu tetkik heyetinin, hakiki bilgin
ve uzmanlardan toplanmus bdyle bir tetkik heyetinin, $z meselelerimizi ele
alarak umumi ve mukayeseli incelemelerle ilgili makamlan ve halk efkanm
hem diinyadaki cereyanlardan haberdar etmesi, hem de yurdun gercek ihtiyaglan
tzennde aydinlatmasi yalmz biiyik faydalar dogurmakla kalmuyacak, aym
zamanda bugiine kadar akademik ¢alismalann idare ilmi ve hukuku sahasinda
biraktigr boslugu da dolduracakur.

Boylece Igigleri Bakanhfi merkez teskilatina, bir baskan ve dirt tetkik
miigavirinden olusan bir inceleme kurulunun eklenmesivle olugan bu yap, yayin
ve kiitiiphane iglerini idare etmek igin kurulan Negriyvat Midiirliigi 'niin de kurula
kaulmasivla olusturulmustur. inceleme Kurulu, tetkik biirosundaki 1 sef, 2
miimeyyiz, | memur ile nesrivat biirosundaki 1 negrivat miidiirii ve 1 de miimeyyiz
ile birlikte toplam 11 kisilik drgiitlenme bicimini almmstr. Kurula secilebilmek
igin Hukuk veya [ktisat Fakiltelerinden veya Siyasal Bilgiler Okulundan veya
bunlara muadil yabanci memleketler fakiilte ve okullanndan mezun olmak,
vabanci kiiltiir dillerinden en az birine vakif bulunmak ve heyetin uhdesindeki
gdrevieri basarmaga muktedir olmak sartur.

Tetkik Heyeti'nin gorevleri yasanmin 3.maddesinde su sekilde belirlenmistir:

Umumi ve mahalli idarelere milteall’k mevzu ve meseleler hakkinda
incelemelerde bulunmak, hususiyle kanun ve nizamnamelerin tatbikatn tetkik
ve takip etmek,

Yabanci memleketlerin idan mevzuat ve tatbikatim incelemek,
Istigal mevzulanina miiteallik nesrivau takip eylemek,

Kanun ve nizamnamelerin tadile muhtag cihetleri hakkinda Vekalet makamina
teklifte bulunmak,

Kanun ve nizamname projeleri hakkinda miitalaa yiirlitmek,

Vekilet makamimin iste@i {izerine veya resen umumi ve mahalli idarelere
miiteallik mevzular ve mesele hakkinda miitalaa vermek (Tetkik Heyeti birinci ve
ikinci bentlerdeki tetkikatimin neticelerini en az alu ayda bir vekalet makamiyla
vekilligin ilgili dairelerine bildirir.),

29 Abadan, a.gk. 51,
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ilmi ve umumi mahiyetteki incelemeleri ile diger arasurmalanindan vekaletge
mahzurlu gériillmeyenleri nesretmek.

Tetkik Heyeti, vazifelerinde vekaletin ilgili daireleriyle isbirligi yapar. Vekilete
verilen umumi raporlarla teftis raporlanindan ve vekalete ait her tiirlii vesika ve
tetkiklerden faydalanir. Icabinda anketler tertip eyler, ilmi heyetlerle temasta
bulunur.

Abadan'in vazisindan 4 giin sonra Tetkik Heveti Baskanhifi'na lgisleri
Bakanhg Miistesar Yardimeisi Hakkr Baydar Berksun atanmiguir.” Heyet'teki 4
miisavirlife yapilan atamalar da saptanabilecek durumdadir. Bunlar 29 Temmuz
1944 tarihli ve 5769 sayili Resmi Gazete'de yvayimlanan ve 100 lira maasla Devlet
Surasinda basmuavin ve miiddeiumumi Vecihi Téniik tin naklen tayini®', 5 Afustos
1944 tarih ve 5775 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Basin ve Yayin Genel
Miidirligid Dis Yayin Dairesi Miidiirliigii mitercimi Abdulhalim Tevfik Alyot un
tayini®, 4 Eyliil 1944 1arih ve BCA 30..11.1.0/170.26..5 kiinyeli belgede yer alan
millkiye miifettisi Siddik Timerkan'in 90 lira maagla tayini ile 18 Eylil 1944
tarih ve BCA 30..11.1.0/170.28..18 kiinyeli belgede yer alan miilkiye bagmiifettisi
Hayri Orhun’un 100 lira maasla Dahilive Vekileti Tetkik Heyeti Misavirligine
yapilan atamalardir.™

Abadan, yazisinda, aynca anayasamin degismez niteliklerinin idare agisindan
dnemli bir kazamim oldugunu vurgulamakla birlikte, idari uyvgulamalar bakimindan
bazi cksiklerin varhigim da dile getirmektedir. Bu eksikleri dnleyici tedbirler
almak, kirtasiyeciligi, biirokrasinin bazi kot geleneklerini ortadan kaldirmak
icin idare mekanizmasinin ¢esitli dallan arasinda islek bir koordinasyonun
kurulmasi gerekmektedir.™ Yazara gdre, “bu bakimdan gelenekler de dahil, biitiin
idare kanunlarimin, nizamlanmin hatta emirlerinin gézden geginilerek elenmesi;
ayvkinhklann kaldinlmasi; salahiyet mercilerinin acik¢a belirtilmesi lizumlu ve
zaruridir.” Bunun igin ilk vapilacak islerden biri, illerin yeni durum ve sartlara
gire simrlandinimasi, digeri de “idare mekanizmasinin iyi bir surette iglemesini
saglayacak... memurlar statiisiiniin yeni sartlara gore ayarlanmasidir.™

10 Bkr & Ocak 1945 wanhlh Besmi Gazete, Sayvi 535898, Berksun'un atama karamames: BCA:
30110071 7237..10 kilnve ve 25 Arahik 1944 wanhli belgede ver almighr.

3 Vecihn Tonik on 24 Temmuez 1944 wanhl atama karamamesi igin bk, BOA: 3001100716320, 20,

32 90 lira maagla atanan A. Teviik Alyot'un 29 Temmuz 1944 arihli atama karamamesi igin bk, BCA:
3001107169215,

31 Tekik Heyeti misavirleninin wvil iginde pek gok calgmasiterclimesi avm wil Idare Dergisi’nde
yayimlanmastir,

34 Kmnasiyecilik konusunda Aksam Gazetesi'nden Refik Halid Karay da gesitli yazlar kaleme almstir,
Bkz. “Memura ve Memurda Glven”, 28 Temmuz 1945, 5.1, “Kirtasivecilik Saltanat™, 22 Eyldl 1945,
g1,

35 Yavur Abadan, a.gk.. 5.1 ve devanu 5.3, Memurlar konusunda benzer gonlslen sergileven Us'a glire
durumun girindim0 su sckildedir: “Milli Macoadele, Kurtwluy zaferi ile soma erdigi zaman deviers
memirlarinmn savisy 6.2, 000 den ibarer idi, Simdi bu mikear 300,000 ofengiee: Bu miktar normal bir
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Sonu¢ olarak rasyonalizasyon kavramm temelinde idarede bir degisimin
gerekliliginden bahsedilir olmustur. Ovle ki. bu vilda idare Dergisi’nde, idarede
rasyonalizasyon ve Tetkik Heyeti'min islevlenimi iceren pek ok vaziva ver
verilmis durumdadir. Ancak insanlanin her degisiklige karsi direng gosterecek
nitelikte muhafazakar olmalarinin gbz Sniinde tutulmasi ve buna yénelik Gnlemler
alinmasi, bu konu stz konusu oldugunda sikhkla sabk vernilmektedir. Ayrica
mevzuata siki siki baghhk ve teskilan, kadrolan ve tesisatimin azalmasim istememe
yaniinde iki grup biirokrasi hastah@inin ¢éziimii istenildiginde de rasyonalizasyon
uvgulamalarimin siirekli olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunlara ek olarak,
rasyonalizasyonun ger¢eklestirilmesinden sonra biitiin islerin durum ve gidiglerini,
istatistik, cetvel ve teftislerle daima kontrol ederek, aksayan, diizelmesi olas) ve
diizenlenmesine ihtiyag olan islerin saptanmasinin ve siirekli ¢oziimlemeye tabi
tutulmasimin gerekliligi tizerinde de duruldugu goriilmektedir.™

Sonug

Tiirkive, 1939 yilinda baslayan savasa yem bir lider ve yonetim eshiginde
girmig, kriz yénetimi siirecinde igeride ckonomik ve toplumsal drgiitlenmelere
vinelik diizenlemeleni yaparken, disanda jeopolitik durumu ve tarihsel misyonuna
uygun bir “denge politikas1” izlemistir. Denge politikas:, “mutlak maslahatgihk™
bigiminde gerceklesmemis., igeride anzi sonuglar doguran eski rejim muhaliflerini
banstirmaya yonelik sentezei girisimlerle ve disanda bagimhh@ arturacak kil
anlasmalarla strdirilmiistiir. 1945'de “birdenbire™ baslayan dénidsiim/ddniim
noktasi tirach, uluslararasi gelismeler ve gok partili dizgeye gegis bakimindan
dile getirilirken, géz ardi edilen, bagimhhk baglaminda savas iginde adim adim
viiriitiilen diizenlemelerdir. Bagimhhi sonraki siiregte giderek artirmis olan
gelismeler ortaya ¢ikmmig oldugundan 1945, ancak simgesel deger tasimakiadir.
Bu noktada salt biirokrasinin etkisi ya da etkisizliginden bahseimek miimkiin
olmamakla birlikte dénemin tiim aktdrlert bakimindan daha genis zaman
dilimlerini incelemek gereklidir. Ancak hig degilse Tirk biirokrasisinde dnemli yer
degistirmeler déneminin agildifimi ve béylece bir anlamda biirokratik elitin 6neceki
gireli etkisini kayvbetmeye baslanmis oldugunu ve elbette bunun da “birdenbire™
gergeklesmemis oldugunu belirlemek miimkiindiir. Ustelik bir tiir “spoil sistemi™n
ilk kez uygulamiyor olmasi hi¢ degilse olumsuz psikolojik etkiler yaratmsg,
ancak bilrokratik eliun eski gliciinii kaybetmesi, savas nedeniyle ortaya ¢ikan

artiy degildie. Bir vakin tegkifatlar kavulglarmdaki maksat ve gave kalmamy oldufu halde yerlerinde
dennakradie. Lizoamila reskilan e elabaligora benFrelneng i, Az maash e memarnn izini mriineffeh
ve muktedie bir tek memur gdrehifie Devier tegkilatimze bu bakomdan tensika ibnivog vardie Sulh
devrl e beraber memurlarin hovad sarflarine fanzim etk zamont gelmiy olacaknre Harp seneleri
iginge bir mifvon askeri silah altimda bafundiormak mechucsvess deviete g viiz muilven liradan fazla bir
masrafa mal elavordu. Devier biitcesi bir milvara vaklagn. Bu arada memurlarin gecinme zorfuklaring
kargt tediir alimamads. Varidar kifovessizligs buna imbkan ferakmade.”™ Us, a.g.k.. 5.649-650,
36 Ergin, agk., 5.34-35,
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“kithk™ stylemi iginde maas ya da iicretlerdeki ekonomik giig yitimi paralelinde
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirme de rasyonel biirokrasisi olmayan ve bunu
amaglayanlann séyleminin en temel vurgusu haline gelmistir.
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