Cumhuriyetin 8(. Yilinda
Tirkiye Ekonomisinde Verimlilik
Gelismeleri

Halit SUICMEZ"

1. Giris

inya yeni bir ylizyilin baglarinda ¢ok karmasik gelisme ve degis-
meleri hemen her giin harmanliyor, esas dinamik teknoloji olmakla
beraber insan unsuru da gelismelere damgasini vuruyor.

Asrin son ceyreginde bazi kavramlar belirleyici oldu. Hizhilik, Esneklik,
Verimlilik, Kalite gibi. Ancak verimlilik kavram: sadece bu ¢agda degil, ta-
rihin her doneminde teknolojiyle beraber etkin olmugtur. Verimlilikte 6nde
olan toplum ve iilkeler belirli donemlerde diinyaya egemen olmuglar, diger-
leri ise izleyici konumunda kalmiglardir (Suigmez, 1999).

Yeni yiizyihin baglarinda Tiirkiye’nin diinyadaki konumu konusulurken
verimlilik diigiincesi en onemli dinamiklerden biri olmahdir. Ciinkii,
"2001-2023" DPT belgesinde de yer verildigi gibi; ekonomide diigiik ve-
rimlilik, bugiin Tirkiye'nin temel sorun alanlarinin baginda gelmektedir.
Ulkemizin bu alanda atacagi adimlar, gergeklestirecegi atilimlar Tiirkiye'yi
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Avrupa’da olmasa da bolgesinde gergekten onder lilke olmaya yoneltecek-
tir. Tiirkiye’nin bir ¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da énemli potansiyel-
leri mevcuttur. En basta geng niifus, girisimcilik, yetigkin emek, tarihsel de-
neyim ve Cumhuriyet mirasi, lilkemizin 6nemli potansiyelleri arasindadir.

Bu yazida Birinci Boliimde Cumbhuriyet’ ten bugiine sanayideki emek
verimliligi gelismeleri ile iiretimdeki egilimler iizerinde durulacaktir. Ikinci
Boliimde Tiirkiye’nin ¢esitli verimlilik gostergeleri agisindan diinyanin ne-
resinde oldugu sorgulanacaktir. Yazi kisa bir sonug¢ ve degerlendirme ile bi-
tirilmektedir.

2. 72 Yilda Verimlilik ve Uretim Gelismeleri

DPT hesaplamalarina gore, 1924-1999 déneminde GSYIH yilda orta-
lama %4.72 oraninda artmigtir. 1924-1999 doneminde iggiicii verimlili-
gindeki yillik ortalama artig ise %?2.71’dir (Temel, 1998).

Isgiicii verimliligindeki degismelere donemler itibariyle baktigimizda su
manzarayla karsilagsmaktayiz.

Tablo 1. Tiirkiye Isgiicii Verimliliginde Degisme (GSYIH/ Istihdam)

(1987 fiyatlariyla, yillik ortalama yiizde artiglar)

Doénemler Artis yiizdesi
1924-1930 6.42
1931-1940 1.97
1941-1950 -0.24
1951-1960 3.74
1961-1970 3.39
1971-1980 2.15
1981-1990 3.48
1991-1995 1.26

Kaynak: Temel (1998)
Yukandaki tabloya gore verimlilikteki en yiiksek artisin Cumbhuriyetin

ilk yillarinda gerceklestigi anlagilmaktadir. 1931-1940 doneminde verimli-
lik artiginda biiyiik bir yavaslama goze ¢arpmaktadir. Izleyen dénemde
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(1941-1950) kiiciilme soz konusudur. Yillik ortalama diigiis yiizde 0.24 ora-
nindadir. 1951 -1970 déneminde %3’iin iizerindeki yillik ortalama artigla-
rin, 1971-1980 déneminde yeniden yavasladigini, 1981-1990 déneminde
ise iyilegen trendin 1991-1995 doneminde tekrar yavagladigini gérmekte-
yiz.

Grafik 1’de 72 yillik donemdeki GSYIH ve verimlilik trendi verilmisgtir.
Hem biiyiime hem de verimlilik ac¢isindan ii¢ kriz donemi saptanmigtir.
Birinci kriz donemi 1941-1945 yillar1 arasindaki savas donemidir. Hem
tiretim hem de verimlilik trendinde biiyiik bir diigiis oldugu gozlenmektedir.
Ikinci kriz dénemi 1977-1980 yillan arasinda yaganmigtir. Savag sonrasinda
1970’li yillarin ortalarina kadar, diinya ekonomisindeki genel bolluk, biiyii-
me ve refah donemine paralel olarak lilkemizde de biiylime ve verimlilik
acisindan istikrarli ve pozitif bir geligme yasanmugtir.

Ozetlersek; Ikinci Diinya Savagi, 1977-1980 ve 1994 yillarinda olmak
iizere; Tiirkiye’de emek verimliliginde ciddi krizler yasanmigtir. Diinyada
1997°de baslayan ve 1998’de giderek yayginlasip derinlesen son global kri-
zin Tiirkiye’deki verimlilik gostergelerini olumsuz yonde etkiledigi ortada-
dir.
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Kaynak: Tablo 2'den yararlamlarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Tablo 2: Emek Verimlilik Indeksi

(1923= 100,00)

YILLAR TARIM | IMALAT SANAYII | SANAYI TOPLAMI | GSYIH
1923 100,00 100,00 100,00 100.00
1924 124,73 86,07 86,52 111.73
1925 128,99 104,76 103,23 122.95
1926 166,95 99,73 98,05 140.86
1927 113,60 116,10 112,15 119.70
1928 132,03 110,04 106,70 129.51
1929 183,92 115,63 112,74 153.84
1930 173,20 132,06 127,36 154.56
1931 193,98 161,04 151,52 165.80
1932 135,49 189,44 174,11 145.25
1933 161,63 258,74 229,59 164.76
1934 162.55 280,51 241,50 170.76
1935 148,67 201,44 183,36 147.43
1936 224,87 166,88 156,48 180.56
1937 213,01 170,98 159,79 179.42
1938 220,80 183,95 170,86 190.80
1939 222,86 204,31 189,22 195.20
1940 222,84 163,58 155,46 187.86
1941 184,10 161,63 152,87 169.95
1942 217,08 170,78 162,35 187.73
1943 187,78 148,84 141,61 171.85
1944 166,01 126,65 122,32 158.01
1945 126,52 94,80 95,05 131.56
1946 187,50 113,98 112,58 165.31
1947 162,30 114,19 112,82 167.89
1948 244,16 153,99 143,11 186.49
1949 208,15 126,79 126,52 172.17
1950 225,54 136,29 134,66 183.44
1951 265,14 130,68 128,70 199.48
1952 285,88 140,40 138,50 213.84
1953 305,25 145,48 145,46 228.82
1954 259,49 152,96 152,90 215.65
1955 279,51 162,87 160,95 226.81
1956 291,63 174,71 171,41 231.26
1957 308,28 200,01 195,36 248.16
1958 334,49 177,86 173,18 250.07
1959 333,43 180,31 175,84 259.57
1960 338,73 183,23 180,71 264.89
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1961 347,63 194,11 189,71 27351
1962 337,35 201,90 198,36 279.22
1963 370,10 226,67 219,95 301.78
1964 368,47 219,88 218,83 308.92
1965 354,24 229,65 - 22742 312.23
1966 391,87 251,43 248,59 341.79
1967 392,30 261,47 256,00 352.7T
1968 399,11 253,18 251,72 354.06
1969 397,16 274,37 273,90 364.47
1970 410,53 256,96 257,07 369.73
1971 427,19 271,55 271,23 383.52
1972 427,50 272,77 274,34 400.55
1973 394,73 287,39 287,14 405.73
1974 419,96 283,85 283,84 419.45
1975 433,49 305,40 305,63 443.92
1976 468,14 325,14 324,79 483.40
1977 456,01 316,80 318,18 484.07
1978 469,09 325,09 328,65 484.72
1979 469,31 301,50 309,89 474.57
1980 475,02 286,62 297,00 457.15
1981 466,50 311,68 32292 475.21
1982 482,65 321,97 328,59 487.02
1983 479,66 334,71 338,78 506.06
1984 483,58 360,78 366,63 532.45
1985 482,90 365,02 370,62 545.07
1986 506,62 397,27 404,37 572.65
1987 510,47 42442 429 41 612.84
1988 550,76 415,96 423,71 616.41
1989 482,85 411,84 433,30 599.16
1990 512,67 453,25 470,57 643.42
1991 493,45 449,17 471,79 638.33
1992 557,26 436,79 463,50 671.51
1993 532,33 506,56 528,84 718.74
1994 512,45 441,66 469,06 662.81
1995 482,41 519,69 544,61 685.04

Kaynak: Adil Temel, Geligme Siirecinde Sektdrel Yapida Degigmeler; Imalat Sanayii ve
istihdam, Nisan 1998.
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3. Tiirkiye Verimlilikte Diinyanmin Neresinde?

Verimlilik konusu hem tanimiyla, hem 6l¢iim sorunlariyla, hem de tek-
nikleri ve bunlarin uygulanma zorluklariyla ekonominin en cetin, en getre-
fil problemlerinden biridir. Ciinkii ¢ok gesitli verimlilikler ve bunlara ilig-
kin de farkli tanim ve olciimler s6z konusudur. Oregin, emek verimliligi,
sermaye verimliligi, toplam faktor verimliligi, parasal, fiziksel verimlilik-
ler, ortalama - marjinal verimlilikler, sermaye faktoriiniin tanimindaki zor-
luk ve veri yetersizlikleri, vb. gibi.

Verimlilik analizlerinde ve kargilagtirmalarinda uluslar arasi veriler bu
yiizden daha giivenilir bulunmaktadir. Asagida Diinya Rekabet Yilligindan
derlenen verimlilik bilgilerine yer verilmistir. Tablo 3’te Tiirkiye’ nin ¢esitli
verimlilik gostergelerine gore durumu gosterilmistir. Goriildigi gibi en son
siralart degil, orta siralar: da degil, ama ligiincii ¢ceyrek yakinlarinda bir yer-
lerde bulunmaktayiz. Tablo 4’te; Tiirkiye sosyo-ekonomik yapisi ve sorun-
lar1 itibariyle kismen kendisine benzeyen iilkelerle kargilagtirtlmigtir. Yine
aymt verimlilik gostergeleriyle yapilan bu kiyaslamada hi¢ de kapatilamaz
bir acik s6z konusu degildir. Ama bunun i¢in Tiirkiye’'nin verimlilik konu-
sunu bir "milli mesele" olarak algilamas1 ve daha hizli bir tempoda kosma-
s1 zorunludur.

Tablo 3: Cesitli Verimlilik Gostergelerine Gore
Tiirkiye’nin Durumu

. Ulke sayis1 | Tiirkiye’nin sirasi
Toplam verimlilik (1996) (GSYIH/Istihdam) 45 36
Tarimsal verimlilik (1994) 43 36
(Tarimda aktif ¢alisan basina diigen katma deger)
Sinai verimlilik (1994) (Katma deger/istihdam) 32 23
Hizmet verimliligi (1994) (Is¢i bagina katma deger) 34 22

Kaynak: /MD, The World Competitiveness Year Book, 1997, Isvigre isimli kaynaktan ta-
rafimizca hazirlanmigtir

miilkiye « Cilt: XXVII « Say1: 242 133




Tablo 4: Cesitli Verimlilik Gostergelerine Gore Tiirkiye ve
Bazi Ulkeler

Tiirkiye | Portekiz | Yunanistan | Ispanya

Toplam verimlilik (1996) (ABD Dolar) 9.375 23.994 31.935 46.923

Tarimsal verimlilik (1994) (ABD Dolar) 2.812 3.400 13.13] 14518

Sinai verimlilik (1994) (ABD Dolar1) 10.102 - 26.546 “

Hizmet verimliligi (1994) (ABD Dolari) 10.986 - 20.265 -

Kaynak: IMD, (1997)’den tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 5’te istihdam bagina GSYIH olarak tanimlanan Toplam Verimlilik
degerleri gosterilmistir. Tiirkiye’de bu deger 1996 yili itibariyle 9.375 ABD
Dolaridir. Oysa Tiirkiye’nin yonelmek ve giderek katilmak istedigi bir
"kamp" olan Avrupa Birligi iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda verimlilik 50
bin dolarin iizerindedir. AB ile aramizda "bir"e alti, "bir"e yedilik bir
fark mevcuttur.

Bu farkin kapanmasi beklenmezse bile azalmas: saglanabilir. Bunun i¢in
teknolojik gelismeden baglayarak; AR-GE, rekabet giicii, organizasyon, in-
san giicii, yenilikler, yaratict diigiince, cevresel duyarlilik, insancil ¢aligma
ortami ve verimli toplumsal yap: gibi alanlara yonelmekte ge¢ kalmamali-

yIZ.
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Tablo S: Toplam Verimlilik (1996)

(Istihdam Bagina GSYIH)

Sira No Ulkeler A.B.D. Dolar:
1 Liiksemburg 80,328
2 Isvicre 76,872
3 Norve¢ 73,501
4 Belgika 73,443
D Japonya 70,919
6 Fransa 69,680
i Almanya 66,530
g Danimarka 66,149
9 Isveg 63,128
10 Avusturya 61,624
11 A.B.D. 59,792
12 Italya 59,715
13 Finlandiya 59,537
14 Hollanda 55,623
15 Honkong 51,569
16 [zlanda 51,478
17 Singapur 50,050
18 {rlanda 49,582
19 Avustralya 47,143
20 [spanya 46,923
21 Israil 46,913
22 Ingiltere 44,151
23 Kanada 42,768
24 Yeni Zelanda 37,733
25 Yunanistan 31,935
26 Tayvan 30,114
27 Arjantin 28,196
28 Portekiz 23,994
29 Kore 23,391
30 Kolombiya 16,925
31 Giiney Afrika 16,482
32 Sili 13,925
33 Malezya 12,126
34 Macaristan 11,379
35 Cek Cumbhuriyeti 9,855
36 Tiirkiye 9,375
37 Polonya 8,886

|38 Venezuela 8,701
39 Meksika 8,466
40 Brezilya 7,338
41 RUSYA 6,685
42 Tayland 4,418
43 Filipinler 3,072
44 Endonezya 2,411
45 Cin 1,118
46 Hindistan -

Kaynak: The World Competitiveness Yearbook, IMD1997'den yararlanilarak

diizenlenmigtir.
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4. Sonug

Bu yiizyilin baginda verimlilik, her iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de
belirleyici dinamiklerden biri olacaktr.

Bu yazida Cumhuriyetten 1995’e kadar gecen 72 yillik donemdeki ve-
rimlilik ve iiretim gelismeleri iizerinde durulmug, ayrica 20. yiizyilin so-
nunda tilkemizin diinya sahnesindeki verimlilik pozisyonu hakkinda bazi
kargilagtirmalara gidilmigtir.

Grafik 1’de de isaretlendigi gibi, Cumhuriyetten bu yana emek verimli-
liginde ii¢ kez biiyiik kriz yasanmig, bunlar; ikinci savag yillari, 1977 —
1980 ve 1994 donemecleri olarak saptanmigtir.

1990’larin sonlarina dogru Tiirkiye’de Toplam Verimlilik Avrupa’dan al-
ti-yedi kat diigiiktiir. Dogaldir ki bu durum esas olarak teknolojik yap: ile
ilgili bir 6zellik olarak yorumlanmaktadir.

21.yiizyila adim atarken; bagka "acgik'larin yani sira "verimlilik agigi-
na'" da dikkat ceker ve bunu azaltmaya caligirsak, 6rnegin daha hizli "kos-
maya" yonelirsek toplumun ve iilkenin kalkinmasina en olumlu katkiy1 sag-
lamig oluruz. Bunun yolu da " Verimli Ve Vergili Bir Ekonomi" olmaktan
gecmektedir.

DPT tarafindan hazirlanan "Uzun Vadeli Geligmenin (2001-2023) ve
Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin (2001-2005) Temel Amaclan ve
Stratejisi" nde 2001-2023 doneminde yillik ortalama %7 dolayinda biiyii-
me hiz1 saglanmasi ve biiyiimenin %30’unun toplam faktor verimlili-
ginden kaynaklanmasi 6ngoriilmektedir.

Uzun dénemde biiyiimenin verimlilige dayanmas: agisindan bu ongorii
¢ok yerindedir. Cumhuriyetin 100.y1linda biiyiimenin hi¢ olmazsa yaris: ve-
rimlilik degiskeninden olusursa bu hem topluma hem iilkeye hem de Cum-
huriyete yakigan bir durum ve tutum olacaktir.
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