Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi
Nasil Olmah?

Dog. Dr. Cem SOMEL *

1. Girig

linya ekonomisinin kiiresellesme kelimesiyle anilan bugiinkii evresinde

kalkinma stratejisi nasil olmal sorusunu tartigabilmek igin az gelismis-
ligin ne oldugu ve az gelismisligi siirdiiren sebepler konusunda fikir sahibi ol-
mak gerekir. Onun igin bu tebligde once, diinya iilkelerinin biiyiik ¢ogunlu-
gunda az geligmigligi siiriidiiren sebepleri irdeleyecegiz. Ardindan, kalkinma
konusunda geligmis iilkelerin ve orgiitlerinin bize telkinlerini tartacagiz. Son
olarak da kalkinma stratejisi nasil olmali sorusunu cevaplandirmaga ¢alisaca-

g1z.

Tebligin ana fikrini 6zetleyelim. Giiniimiizde az geligmis toplumlarin en
bariz 6zelligi fert bagina sabit sermaye stokunun azhig1 ve teknolojide diga ba-
gimhhkur. Az gelismigligin bu sebeplerini ortadan kaldirmanin yolu sabit
sermayeye, egitime ve aragtirma gelistirmeye yogun yatinm yapmaktir. Az
geligsmig iilkelerde yogun yatinm yapilamamaktadir. Zira bu iilkelerde uygu-
lanan siyasetler yatinma yonlendirilebilir kaynaklarin bir kisiminin disartya,
geligsmis iilkelere transferine yol agmakta, kalaninin da iilke i¢inde liiks tiike-
timde ve gereksiz harcamalarla israf edilmesini saglamaktadir. Geligmis iil-
kelerin devletleri, kurumlari, bilim adamlar1 bu disariya lransi;eri ve yurt igi

(*)  Emek Politikalart Sempozyumu 24 Mart 2001 'de Ankara'da yaptlan sunustur.
(**) ODTU IiBF iktisat boliimii Ogretim Uyesi.
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israfi kuramsal kiliflarla savunmaktadir. Onlann telkinleri (IMF-Diinya Ban-
kasi politikalart) hem kalkinmayi kosteklemektedir, hem de az gelismis iilke-
lerin i¢ gelir dagilimim bozarak emekgilerin sefaletini artirmaktadir. Kalkin-
ma stratejisi bu diganya kaynak transferini ve liiks tiikketim ve israfi onleye-
rek insana ve sabit sermayeye yatirnmi miimkiin mertebe artiracak politikala-
r1 gerektirir.

2. Az gelismigsligin etkenleri: sabit sermaye ve yatirnm yetmezligi

Tiirkiye ile gelismis iilkelerin refahini karsilagtirmak istedigimizde ilk ak-
la gelen 6l¢ii, fert basina gayrisafi milli hasiladir. Tiirkiye’de 1999’da fert ba-
sina gayrisafi milli hasila cari kurla 2900 dolar idi. O yil ABD’'nde fert bag-
na garisafi milli hasila. Tiirkiye'dekinin on kat1 idi. Almanya’nin ve Fran-
sa’nin fert bagina gayrisafi milli hasilasi Tiirkiye’ninkinin 8 katindan fazla,
Italya’ninki Tiirkiye'dekinin alti kat idi.

Bu rakamlar geligmig iilkelerde her ¢aligan kiginin ortalama olarak Tiirki-
ye’dekinin birkag kati katma deger iirettigini gostermektedir. Bu katma deger
toplumun c¢esitli kesimlerine licret, kar, rant geliri olarak bdliigtilmektedir.
Imalat sanayiinin alt sektdrlerinde ABD ile Tiirkiye’de ¢aligan bagina katma
deger rakamlanna bakmak calisan bagina katma deger farkim1 daha somut
olarak gormeye yarar.

Birinci tabloda Tiirkiye’de ve ii¢ gelismis iilkede (ABD’nde, Italya’da ve
Isveg’te) imalat sektorlerinde calisan bagina katma degerler (bin dolar olarak)
verilmigtir. Bu rakamlar, alt sektoriin iiretim degerinden (iiretimin satig hasi-
latindan) ham madde, yardimci madde, enerji gibi maddi girdilerin maliyeti-
ni ¢ikararak elde edilen toplam katma degeri, calisan sayisina bolerek elde
edilmistir. Geligmis iilkelerde ¢aligan bagina katma degerin Tiirkiye’dekinden
¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Geligmis iilkelerde ¢aligan bagina katma deger rakamlarinin Tiirkiye’deki-
lerden yiiksek olmasinin iki sebebi olabilir. Birincisi, gelismis tilkelerde isci
basina fiziksel iiretim daha yiiksek olabilir. Ikincisi, gelismis iilkelerde sinai
mamullere Tiirkiye'dekine nazaran daha yiiksek fiyat saptanmakta olabilir.
Once igcinin fiziksel iiretkenlik farkinin sebep ve sonuglarini irdeleyecegiz.
Sonra fiyatlama farkinin etkilerini inceleyegiz.
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Tablo 1
Tiirkiye’de ve baz: gelismis iilkelerde imalat sanayii alt sektorlerinde
¢alisan basina katma deger ve ortalama iicret (bin ABD dolari)

ABD 1995 italya 1994 isvec 1994 Tiirkiye 1994

Calisan | Ucret | Caligan | Ucret | Cahgan | Ucret | Calisan | Ucret

bagina bagina bagina bagina

katma katma katma katma

deger deger deger deger
Gida 11 25 57 47 23 24 5
Dokuma 52 22 45 4] 21 21 4
Giysi 41 16 34 33 18 15 2
Deri-kiirk tirinleri 57 2 50 45 20 14 3
Ayakkab: 41 17 32 33 18 13 3
Agag iiriinleri 54 23 43 56 23 1 -
Mobilya 47 22 39 41 21 16 3
Kagit 130 36 61 81 27 31 7
Matbaacilik-basin 82 29 59 46 25 43 5
Sinai kimyevi maddeleri 246 46 73 89 28 64 10
Diger kimyevi maddelen 219 39 81 124 28 n 9
Kauguk iiriinleri 79 30 71 51 23 46 10
Plastik iiriinleri 70 26 53 46 23 27 3
Toprak iiriinleri 57 25 43 48 23 46 5
Cam 94 kY] 58 45 24 43 2
Maden di1 mineral Grtinleri| 83 30 57 58 25 24 7
Demir ¢elik 106 40 60 ]! 21 50 10
Demir digi metal iiriinleri 95 33 54 58 25 29 7
Metal iiriinleri 68 28 45 50 23 23 4
Elektrikli olmayan makine | 90 35 52 56 26 16 6
Elektrikli makine 114 34 51 56 27 39 7
Ulagim araglan 109 42 39 54 26 29 7

Kaynak: UNIDO 2000 (Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii).
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Gelismis iilkelerde ¢aligan basina fiziksel tiretimin Tiirkiye’dekinden faz-
la olmasi, gida sektoriinde ¢alisan basina daha fazla ton domates salgasi, zey-
tinyagi vs., dokuma sektoriinde ¢aligan basina daha fazla pamuklu, yiinlii ku-
mas vs., giysi sektoriinde ¢aligsan bagina daha fazla erkek-kadin-ig-dig giysi-
leri vs. iiretiligi; kisaca her sektorde ¢aligan bagina hacim veya agirlik veya
birim sayisi olarak daha fazla iiretim gergeklestirildigi anlamina gelir.

Bu fiziksel tiretkenlik farkinin da gesitli sebepleri olabilir. Bunlar (1) ge-
ligmis iilkelerde isgiler ortalama olarak daha uzun siire ¢ahiymakta (daha az
tatil yapmakta, daha uzun mesai yapmakta) olabilir. (2) Geligmis iilkelerde is-
yerlerinde daha iyi ¢aligma organizasyonu isgilerin iiretkenligini yiikseltmek-
te olabilir. (3) Gelismis iilkelerde is¢iler daha egitimli oldugu igin fiziksel ve-
rimleri daha yiiksek olabilir. (4) Geligmis iilkelerde ¢aligsanlar daha ¢ok ve da-
ha modern sabit sermaye techizati ile caligtigi icin fiziksel verimleri daha
yiiksek olabilir.

Calisma siire farki ve igyerinde iiretim diizenlemesi, gelismis iilkelerde
imalat sektorlerindeki ¢alisan bagina katma degerin Tiirkiye'dekinin 2, 3, 4,
5 kat1 olmasini izah edemez. Geligmis iilkelerde is¢iler yilda Turkiye'deki is-
cilerin 2, 3, 4, 5 kati1 uzun siire galigmamaktadir. Igyeri diizenlemesi de bu bii-
yiik farklan izah edemez.

Uretkenlik farkinin asil sebepleri, gelismis tilkelerde igginin daha ¢ok egi-
tilmis olmasi ve ozellikle is¢inin daha ¢ok sabit sermaye ile ¢caligmasidir.

Egitim iggiicli verimini artirir. 1997°de ABD’nde orta okul ¢agindaki ¢o-
cuklarin okula devam oran1 yiizde 96, italya’da yiizde 70, Isveg’te yiizde 100,
Tiirkiye'de yiizde 58 idi. 1997°de ABD gayrisafi milli hasilasinin yiizde
5'ini, Italya yiizde 5°ini, Isveg yiizde 8’ini, Tiirkiye yiizde 2’sini egitime har-
cadi. 1998°de Tiirkiye'de 15 yasindan biiyiik erkeklerin yiizde yedisi, kadin-
larin yiizde 25°i okuma yazma bilmiyordu. Geligmis iilkelerde boyle bir so-
run yok. Bu farklarin ve egitimde kalite farkinin iggiiciiniin iiretkenligine
yanstyacagi tahmin edilebilir.

Fakat fiziksel iiretkenlik farkinin en onemli sebebi ig¢ilerin e§itim ve be-
ceri farki olsa idi, 1960°larda Avrupa iilkeleri Tiirkiye’den is¢i talep etmezdi;
o iilkelere gogen Tiirkiyeli igciler ilave egitim gormeden Tiirkiye’dekine go-
re ¢ok daha yiiksek ticretle ¢aligma firsat1 bulamazdi. Tiirkiye’den Avrupa’da
caligmaya giden, bes yil ilkokul okumus az egitimli isgiler Alman, Fransiz,
Isveg iscileriyle ipatip aymi iicreti almasa bile o iilkelerin hayat standardina
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uygun iicretle istihdam edildigine gore, Tiirkiyeli is¢iler o iilkelere goctiigiin-
de fiziksel iiretkenlikleri bir hayli artmis olsa gerektir.

Ozetleyelim: Imalat sanayii sektorlerinde gelismis iilkelerde galisan bagi-
na katma deger ile Tiirkiye’de ¢aligan bagina katma deger farki, ¢calisan bagi-
na fiziksel tretim farkindan ileri gelebilir. Fakat, sektoriine gore 2, 3, 4, hat-
ta 5 kat olan katma deger farki, ¢alisma siiresi farki veya is yeri organizasyon
farki ile agiklanamaz. Iscilerin egitim farki iiretkenligi etkilemekle beraber,
davet tizerine geligmis iilkelere gogen isgilerin yurdunda kazandig iicret ile
geligsmis iilkede kazandi: iicret arasindaki biiyiik fark, egitimin de kendi ba-
stna ¢cok onemli bir agiklayici olamayacagini gostermektedir.

Bu durumda fiziksel iiretkenlik farkinin onemli bir kismi, gelismis iilke-
lerdeki ve Tiirkiye’deki adam basina diisen sabit sermaye stoku farkindan
kaynaklanmaktadir. Sabit sermaye stoku ig¢inin kullandig: dlet ve makinele-
ri, igyeri binalarini, ulagim aglarni, iletisim sistemlerini, enerji iiretim tesis-
lerini ve dagitim sebekelerini kapsar. Tiirkiye’den geligmis iilkeye gogiip ora-
da calisan isci, Tiirkiye’dekinden ¢ok daha biiyiik bir sermaye donaniminin
bulundugu bir ortamda, ¢ok daha iiretken olabilmekte ve bu sebeple o iilke-
lerde Tiirkiye'de kazandi§indan ¢ok daha yiiksek iicret alabilmektedir.

Geligmis iilkelere kiyasla Tiirkiye'de sermaye stok azliginin sebebi Tiirki-
ye’'nin az geligmislik tarihindedir. Acaba Tiirkiye su anda bu sermaye stok
farkini kapatmak i¢in gereken yatirimi yapmakta midir?

Tablo 2
1999 yilinda baz iilkelerin GSMH’s1, yatirim ve tasarruf oram

Fert basgina GSMH | Fert bagna GSMH | GSYiH'da yainmin | GSYiH'da tasarrufun

$ $ (sgp) pan (%) payt (%)
ABD 30600 30600 19 17
Almanya 25350 22404 21 23
Cin 780 3291 40 42
Fransa 23480 21897 2 21
Giiney Kore 84%0 14637 77 34
fsveg 25040 20824 14 21
ftalya 19710 20751 18 2
Malezya 3400 7963 2 45
Tiirkiye 2900 6126 24 21
Kaynak: World Bank 2000.
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Ikinci tabloda Tiirkiye’nin 1999°da cari kurla hesaplanmig fert bagina
gayri safi milli hasilasinin % 24’iinii yatinma ayirdigi, yani adam bagina 696
dolar yatinm yaptigi goriilmektedir. Ayni yil ABD’nde adam basina 5814 do-
lar, Almanya’da adam basina 5323 dolar, Fransa’da 5165 dolar, Isveg’te
adam basina 3506 dolar, Italya’da 3548 dolar yatirim yapildi. Her yil gelig-
mig iilkeler sermaye stoklarina Tiirkiye'ye kiyasla adam bagina ¢ok daha faz-
la ilave yapmaktadir.

Tiirkiye ile geligmis iilkeler arasinda ¢aligan bagina katma deger farkinin
bir kismunin fiziksel iiretkenlik farkindan kaynaklandig dogru ise, ve bu fi-
ziksel iiretkenlik farki da adam bagina sermaye stok farkindan ileri geliyor
ise, simdiki yatirim gayretiyle Tiirkiye'de emegin verimini gelismig iilkelerin
seviyesine ulagtirmamin imkdnsiz oldugu apaciktir.

Tiirkiye milli hasilas1 geligmig iilkelerinkinden ¢ok daha az olduguna go-
re, gelismis lilkeler kadar tasarruf ve yatinm yapamayacag: iddia edebilir.
Ikinci tablo, Dogu Asya’da birbirinden farkl biiyiikliikte ve gelir diizeyinde
li¢ az gelismis tilkenin Tiirkiye’den daha yiiksek tasarruf ve yatirim oranlan
gergeklestirdigini gostermektedir. Cin’in Tiirkiye’ye gore daha diisiik bir ge-
lir seviyesiyle tasarruf oranin1 % 42’ye, yatinm oranint % 40’a ulagtirdigimi
gostermektedir. Kisaca, Tiirkiye fert bagina gelismis iilkeler kadar yatinm ya-
pamasa bile, simdiki tasarruf ve yatinm oranini katlayabilir. Tiirkiye'nin ge-
lir diizeyi simdiki tasarruf ve yatinm gayret zaafina mazeret olamaz.

Tiirkiye’nin tasarruf edilebilir ve yatinma sevk edilebilir kaynaklarinin
onemli bir kismu varlikli siniflarin 6zel ve kamusal liiks tiiketiminde ¢argur
edilmektedir. Birinci tabloda Tiirkiye’de, ABD’nde ve Isveg’te her alt sektor-
de katma deger ile iicret rakamlan arasindaki oranlann kiyaslamasi, diger iil-
kelere gore Tiirkiye’de imalat sanayiindeki boliigiimiin adaletsizligini yansat-
maktadir. Eger Tiirkiye'de tasarruf ve yatinm oranlar yiiksek olsa idi bu ¢ar-
pik katma deger boliigiimii, tasarruf ve yatirim destekleyen bir uygulama ola-
rak mazur goriilebilirdi. Ancak Tiirkiye’de milli hasilanin aslan payini alan
siniflar, bu aslan payini ziyan etmektedir.

Bu zaruri olmayan, gereksiz tiiketime omek vermek gerekirse: Tiirkiye
(satin alma giicii paritesine gore) fert bagina 3000 dolar gayri saft yurt igi ha-
silaya ulagti1 1976-1984 yillarinda, bin niifusa 12 ila 19 otomobil diisiiyor-

190 miilkiye ¢ Cilt: XXV « Say:: 229

64



du. Avusturya (1950-51°de) aym gelir diizeyinde iken bin kisiye 9, Italya
(1951-52’de) aym gelir diizeyinde iken bin kisiye 10 otomobil, Japonya
(1960°’da) ayn1 gelir diizeyinde iken 5 otomobil, Giiney Kore (1978’de) aym
gelir diizeyinde iken 5 otomobil diisiiyordu. Tiirkiye fert bagina 4000 dolar
gayri safi yurt i¢i hasilaya ulagtig1 1992’de bin niifusa 37 otomobil diigiiyor-
du. Ayn: gelir diizeyinde iken bin kisiye diisen otomobil sayis1 Almanya’da
(1951°de) 16, Fransa'da (1950°de) 36, Avusturya’da (1956°da) 27, Italya'da
(1958°de) 30, Japonya’da (1963-64’te) 15, Giiney Kore’de (1984°te) 12 idi
(UNCTAD 1997: 181). Gergi otomobil fiyatlarinin zaman iginde azalmig ol-
masi bu kiyaslamanin ¢arpiciligini azaltabilir. Ama meselenin 6zii, ¢cok daha
az maliyetli toplu tagima imkanlan dururken 6zel binek otomobili kullanma-
nin az geligmis iilkeler igin liiks bir tiiketim oldugudur. Itahalat serbestisi de
bu tiiketimi koriiklemektedir. (2000 yihinin ilk 9 ayinda Tiirkiye'de satilan
yeni otomobillerin yarisindan faziasi ithal mal idi.) Bu otomobil rakamlari-
nin ornekledigi liiks tiiketimin bedeli az tasarruf, az yatinm, daha ¢ok igsiz-
lik ve yabanci sermayeye daha ¢ok bagimlhiliktir.

Gelismis iilkelerle Tiirkiye arasinda ¢aligan bagina katma deger farki, kis-
men de olsa fiziksel tiretkenlik farkindan ileri geliyor ise bunun en bariz ne-
ticesi Tiirkiye halkinin geligmis lilkelere nazaran daha az maddi iiretim yapa-
bilmesi ve daha diigiik bir maddi refah diizeyinde kalmasidir.

3. Az gelismisligin etkenleri : disariya kaynak transferi

Ikinci tabloda Tiirkiye'nin gayrisafi milli hasilasinin 1999°da cari kurla
2900 dolar, satin alma giicii paritesine gore 6100 dolar oldugunu gostermek-
tedir. Satin alma giicii paritesi, ¢ok sayida mal ve hizmetten olusan bir meta
kiimesinin ABD’ndeki ve diger bir iilkedeki maliyetini kargilagtirarak o diger
iilkenin parasi igin bulunan nazari bir dolar kurudur. Belirli bir temsili mal ve
hizmet kiimesinin Tiirkiye'de fiyat1 450 milyon lira, ABD’nde fiyati 1000
dolar ise, Tiirk Lirasinin satin alma giicii paritesi bir dolar = 450000 Lira olur.
Zira Tiirkiye’de 450000 TL nin satin aldig1 metalar ABD'nde (ortalama ola-
rak) bir dolara satin alinabilmektedir. Satin alma giicii paritesini Diinya Ban-
kasi ile Birlegsmis Milletler gibi uluslararas: kuruluglar hesaplamaktadir.

Tiirkiye'nin satin alma giicii paritesi cari piyasa kurunun yarisi civarinda
seyretmektedir. Satin alma giicii paritesi 450000 TL, cari kur 900000 lira ol-
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sun. Tiirkiye’de bir tiretici 450000 TL na iirettigi bir metar ABD’ne ihrag et-
tiginde, cari bir dolar = 900000 TL kurundan bu ihracat1 kargihifinda elli sent
(yarim dolar) kazanmaktadir. Oysa satin alma giicii paritesine gore o metain
ABD’ndeki fiyati (ortalama) bir dolar civarinda olmalidir. Tiirkiye’den ihrag
edilen o metain ABD’ndeki gercek degerinin yarnisi, yani elli sent Amenkali
ithalatgiya kalmaktadir. Tiirkiye bu ihracatta ihrag metainin ABD’deki dege-
rine nispetle % 50 bir kazanc yitirmektedir. Ote yandan ABD’nde bir dolari
Tiirk lirasina gevirerek Tiirkiye’den ABD’nde alinabilecek meta miktarinin
kabaca iki misli satin alinabilmektedir.

Biitiin az gelismis iilke paralanimin dolar satin alma giicii pariteleri, cari
dolar kurlarindan diisiiktiir. Geligmis iilke paralarinin dolar satin alma giicii
pariteleri ise cari kurlarina yakindir, fazla sapmamaktadir. Neticede az gelig-
mig iilkelerin biitiin geligsmig iilkelere yaptig: ihracat bir kargiliksiz transfere
yol agmaktadir. Az geligmis iilkeler, doviz kurlannin iilke paralarinin nispi
satin alma giiciinii yansitmamasindan, kendi mallarim1 gelismis iilkelere ucu-
za vermektedir. Tiirkiye’nin bu yoldan 1995 yilinda geligmis iilkelere (OECD
iilkelerine) gayri safi milli hasilasinin % 10’u kadar bir meblag: kaptirdigi
hesaplanmuistir. 120 iilke i¢in yapilan bu hesaplamada bu haksiz ticaret kazan-
c1 yoluyla az geligmis lilkelerden 1995’te OECD iilkelerine 1.2 ila 1.8 trilyon
dolar arasinda bir meblag aktarildif1 tahmin edilmigtir. Bu, takriben OECD
gayri safl milli hasilasimin % 8’1, az geligmis iilkelerin gayri saft milli hasi-
lasinin % 24’iine esit idi (Kohler 1998).

Gergi bu hesap kabadir, zira satin alma giicii paritesinin hesabina ticareti
yapilmayan mal ve hizmetler de girmektedir. Ulkeler arasi1 kaynak transferi-
ni tam olarak 6l¢ebilmek i¢in sadece ticareti yapilan mal ve hizmetleri esas
alan bir satin alma giicii paritesi kullanmak gerekirdi (ki yok). Ama bu husus,
meselenin Oziinii degistirmemektedir: Cari kurlarla kiyasladi§imizda az ge-
ligmig iilkelerde licretler geligmis iilkelerden ¢ok daha diisiiktiir; bu sebeple
(cari kurlarla) az geligmig iilkelerin ihracat1 geligmis iilkelerdeki ikame mal-
larina gore ¢ok ucuza gitmektedir.

Tiirkiye'de fiyatlar cani kurla hesaplandiginda gelismis iilkelerden ucuz
bulunmaktadir. Is¢i iicretleri de cari kurla geligmis iilkelerdeki iicretlerden
diigtiktiir. Ucuz isgiiclinden yararlanmak igin ¢ok uluslu sirketler sinaf iire-
timlerinin vasifsiz emekle iiretilebilen kismini az geligsmis iilkelerde yaptir-
maktadir.
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Bir aragtirmaya gore Tiirkiye’de fason giysi imalati1 yaptiran yabanc fir-
malar, tiriinlen: etiketleyip kendi iilkelerinde Tiirkiye’deki iireticilere o6dedik-
lerinin (cari kurdan) 4-5 kat fiyatla pazarlamaktadir (Dikmen 2000: 215,
243). Tiirkiye’de fason imalat yaptiran yabanci firmalar, Tiirkiye’de ticret dii-
siikliigiinden ve fiyat diisiikliigiinden olaganiistii bir kazang saglamaktadir.

Bu tiir kazanglar Tiirkiye’nin kalkinmasimi zorlagtirmaktadir. Ticaret ser-
bestisi siyaseti sayesinde Tiirkiye geligmis iilkelerden tiiketim mallarn, ve bu
arada gohretli markali giysiler ithal etmektedir. Geligmis iilkelerin sohretli
etiketli giysileri Tiirkiye’ye kendi iilkelerindekinden daha ucuz fiyatlarla ih-
ra¢ edilmiyorsa, iinlii konfeksiyon markalan tagiyan (Tiirkiye’de veya baska
bir az geligmis iilkede iiretilmig) bir birim giysi ithal etmek igin, Tiirkiye’den
(her birt ayni iglevi goren) etiketsiz dort veya beg birim giysi ihrag etmek ge-
rekmektedir. Bu ticarette {igc-dort birim Tiirkiye mali giysinin igerdigi goz nu-
runun, alin terinin, pamuktaki tarla veriminin, hava ve gevre kirlenmesinin
bedeli, gelismis iilke sirketlerine karsiliksiz verilmekte, hibe edilmektedir. Bu
bagis geligmis iilkelerde hem sermayedarlarin hem de isgilerin daha ¢ok tii-
ketim yapabilmesini saglamaktadir. Ayni zamanda daha ¢ok tasarruf ve yati-
nm yapmasina da elvermektedir. Bu bagis, gelismiy iilkelerin sabit sermaye
biriktirmesini desteklemektedir; kendi sermaye biriktirme gayretimizi kostek-
lemektedir.

Geligmis iilkelere kargiliksiz kaynak transferi de olsa, bu ticaret sayesinde
Tiirkiye’de iggilerin istihdam bulmasi bir teselli olabilir. Ama emegi ve iilke-
nin diger kaynaklarini ucuza pazarlamanin sonu yoktur. Zira gelismis lilke
ekonomilerine ayn1 surette eklemlenmek igin yanisan yiiz elli kadar iilke var.
Tiirkiye, ucuz emege dayanan mamul iharacati temelinde gelismis iilke piya-
salarina eklemlenme siyasetini uyguladig siirece, Giiney Asya, Kuzey Afri-
ka ve Dogu Avrupa iilkeleri ile bu tip metan ihrag¢ edebilmek i¢in ucuza ga-
ligma rekabetini siirdiirmege mecburdur.

Az geligsmig iilkelerin birbirleriyle rekabeti, hepsinde yerli paranin gelis-
mis iilke paralan kargisinda cari (piyasa) degerini diigiirme baskisi yaratmak-
tadir. Ote yandan yiiz elli kadar az gelismis iilkenin rekabeti, kendi dig tica-
ret hadlerini azaltmaktadir. Petrol ihrag etmeyen az geligmis iilkelerin dig ti-
caret hadleri 1982-1988 yillarinda yilda ortalama yiizde 1.3, 1989-1996 ara-
sinda yilda ortalama yiizde 1.5 azaldi. Bagka bir aragtirmaya gore Avrupa
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Birliginin az geligsmis iilkelerle yaptig1 stnai mamul ithalat ve ihracatinda
1979-1994 yillarinda ticaret hadleri yilda ortalama yiizde 2.2 Avrupa Birligi
lehine, az gelismis iilkeler aleyhine degisti (UNCTAD 1996: 148.s. ve UNC-
TAD 1999: 85.s.). Geligmis iilkelerin iireticileri, rekabetin az oldugu ve tiriin
fiyatlarim1 kontrol edebildikleri, teknolojik bilgi gerektiren iininlerde ihtisas-
lagmig bulunmaktadir; onun igin geligmis iilkeler az geligmis iilkelerin fiyat
rekabetinden tek tarafh olarak yararlanmaktadir.

Sonugcta az gelismis iilkeler ayn1 hacimde ithalat yapabilmek icin, thracat
hacmini siirekli arttirmak zorundadir. Bu da az geligmis iilkelerden gelismis
iilkere yatinma tahsis edilebilecek maddi kaynakiarin siirekli ve artan oran-
da transfer edildigi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de plansiz programsiz ve kontrolsuz ithalat, ihracat yapma ve lic-
retleri bastirma baskisini siirekli kilmaktadir. ithalat artis1 sadece ihracata yo-
nelik sektorlerdeki iicretleri etkilemekle kalmamaktadir. /hracat sektorlerin-
de iicretleri diigiik tutabilmek icin diger sektorlerdeki ve kamu kesimindeki
licretleri de zapturapt altina almak gerekmektedir. Ihracat yapmayan faali-
yetlerde licretler, hem ihracatgi sektorlerde ¢alisan isgilere emsal tegkil ede-
bildigi i¢in, hem de ihracatg: sektorlerde ¢aliganlarin gegimi igin gerekli mal
ve hizmetleri ucuz temin etmesi igin diisiik kalmak zorundadir.

4. Kalkinma konusunda gercek disi telkinler

Geligmis iilkelerin ve onlarin giidimiindeki “uluslar aras1” tegkilatlarin
telkin ettigi kiiresellesmeci politikalann baghica kavramsal aletlerinden biri
“etkinligi arttirmak”tir. Iktisadi anlamda “etkinlik”, iiretimde iggiiciinii, ham
maddeyi vs. en tasarruflu gekilde kullanarak iiretim maliyetini en aza indir-
mek, ve her malin sadece en ucuza iiretildigi yerde tiretilmesi ve bagka yerde
iiretilmemesi demektir. Elbette ki bir iilkede iiretim planlamasinda, yatirnm
planlamasinda etkinligi gozetmek kaynak israfim1 onlemek i¢in gok onemli-
dir. Fakat geligmig lilkelerin yaydig: liberal ideolojide etkinlik kavrami, bir
fikri sabit halindedir. Liberal ideoloji, etkinligi arttirma hedefini, diinyada ga-
pinda ve sinirlar agan bir dlgekte gergeklestirmeyi savunmaktadir. Bu sebep-
le etkinligi artirma amaci, “bagkalarindan ucuza iiretemedigini ithal et” ilke-
si, milli giivenlik, beslenmede kendine yeterlik, isgiiciiniin tam istihdamim
saglama, sabit sermaye birikimini hizlandirma, teknoloji iiretmeyi ogrenme
gibi birgok toplumsal amagla gelisen siyasetlere zemin olmaktadir.
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Kalkinma, bagimsizlik ve kendine yeterlikten soz edildikte gelismis iilke-
lerin bilim adamlan ve bu iilkelerin giidiimiindeki orgiitler “Liberal politika-
lara almagik seceneginiz yoktur. Almasik bir siyaset uygulamaga kalkisanlar
Kuzey Kore, eski Amavutluk, Kiiba, Afrika iilkeleri gibi marjinallesir, diin-
ya toplumundan diglanir” sozleriyle az gelismis iilkerin emekgilerinin zihin-
lerini bulandirmaga caligmaktadir. Bu uyan, goriiniirde otarsiye yonelmeyi
(yani diinya ile baglan koparmay1) tenkit etmektedir. Oysa ki, kendi tasarruf
imkénlarin seferber ederek yabancilarin spekiilatif sermaye hareketlerine ve
yabanci banka kredilerine bagimlilig1 azaltmaya ¢alismak, ithalatin ve ihra-
catin bilegimini degistirmege ¢aligmak, teknolojide disa bagimliliktan kurtul-
maya caligmak otargik bir ekonomi kurmak demek degildir, diinya ile bagla-
r koparmay1 gerektirmez. Bunlar kalkinmanin onsuz olmaz iktisadi hedefle-
ridir. “Kiiba’ya, Afrika’ya benzersiniz, marjinallesirsiniz” uyansi otargiye
yonelmeyi tenkit ediyormus gibi goriinmekle beraber, aslinda kalkinmaga
yonelen iilkelere aba altindan geligsmig iilkelerin yaptinm tehdidini ifade et-
mektedir.

Tiirkiye’de kalkinmaya yonelik politikalar uygulama fikrinin geligmis iil-
kelerin ve onlarin giidiimiindeki kurumlarn tasvibini almas1 miimkiin degil-
dir. Yukarida sunulan kaynak transferlerine dair tahlillerden bellidir ki gelis-
mis iilkeler, kendi sirketlerinin faaliyetini etkileyecek ticaret ve finans politi-
kalanm kolay kolay kabul etmez. Ne var ki Tiirkiye, kimsenin etkili bir ab-
luka uygulayamayacagi, ticaretten vazgecemeyecegi kadar biiyiik bir ekono-
midir. Tiirkiye’nin kuzeyinde ve dogusunda Batti’dan bagimsiz politikalar iz-
leyen, enerji ve bagka tabii kaynaklarca zengin, Iran ve Rusya gibi komgula-
n vardir. Diinyada geligmig tilkelerden bagimsiz, milli ve sahsiyetli politika-
lar izlemege gayret eden Hindistan, Cin, Brezilya gibi bagka birgok iilke mev-
cuttur. Degil biitiin diinyanin, geligmisg iilkeler grubunun bile bir tilkeyi ikti-
sadi tecrit siyasetinde birlegebildigi goriilmiig degildir. Bu sebeple Tiirkiye,
kalkinma siirecinde geligmis iilkelerle diplomatik ve siyasi siirtiismeleri goze
almak ve gesitli alanlarda diger az geligmis iilkerle dayanigmaya girmek mec-
buriyetindedir. Tiirkiye i¢in bugiin uygulanan tam teslimiyetgi politikalar di-
sinda ¢ok genis bir siyasi manevra sahas1 mevcuttur.

Ote yandan, Tiirkiye’nin mevcut iktisadi yapisindan istifade eden, digari-
ya kaynak transferinden pay alan ziimrelerden bagimsizlia ve kalkinmaya
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yonelen politikalarin uygulanmasini beklemek de beyhudedir. Onlar da Diin-
ya Ticaret Orgiitii’niin kurallarina harfiyen uymaz isek, Giimriik Birligi'nden
¢ekilir isek, IMF ve Diinya Bankasi’na bagimliliktan kurtulmaya ¢alisir isek
felaketlerin baglayacagini ve Tiirkiye ekonomisinin ayakta duramayacagim
iddia etmektedir. Oysa ger¢ek bu iddianin tam zittidir. Tiirkiye ekonomisini
yabanci sermayeye, yabanci teknolojiye bagimli kilan, emegimizi siirekli
ucuzlatma mecburiyetini arttiran ve sabit sermaye birikimini kostekleyen, bu
dis taahhiitlerin, anlagmalann, birlesmelerin dayattig: politikalardir.

5. Kalkinma stratejisi nasil olmah?

Yukardaki tahlillerden su netice ¢ikmaktadir: Tiirkiye’nin kalkinmasi sa-
bit sermaye yatirimlarina, egitim ve aragtirma gelistirme yatinmlarina ¢ok
daha fazla kaynak ayirmayi gerektirmektedir. Tiirkiye'nin yatinma tahsis
edilebilecek kaynaklari liiks tiikketim ve israf yoluyla ziyan edilmekte ve bir
kismi da geligmis iilkelere aktanilmaktadir.

Ulkemizde biiyiik bir tasarruf potansiyeli mevcuttur ve bu potansiyel,
liiks, zaruri olmayan tiikketimi ve israfi azaltarak kisa siirede seferber edilebi-
lir. Tiirkiye’nin milli hasilada tasarruf ve yatinm oranlanni %40 gibi bir se-
viyeye ¢ikarmamasi i¢in bir sebep yoktur. Bunu Tiirkiye’den daha fakir iilke-
ler bagarmigtir. Kalkinma stratejisinin temel ilkeleri tasarrufu ve yatirimi
miimkiin mertebe artirmak ve iilkeyi teknoloji iiretir hdle getirmektedir.

Disaniya kaynak transferini kisa vadede onlemek miimkiin degildir. Tiir-
kiye’nin yakit, ham madde, makine-techizat gibi elzem ithalatin1 gergeklesti-
rebilmesi igin ihracat yapmasi gerektigi agikardir. Tiirkiye, diigiik iicretle iire-
tip (dis degerine gore) ucuz fiyatla mal ihrag ettigi ettigi siirece ticarette diga-
niya reel kaynak transferi siirecektir. Bu transfer, ihracatta emek-yogun basit
ve harcidlem teknoloji ile iiretilen metalarin payinin azalmasi ve kendi liret-
tigimiz yeni teknolojilere dayanan metalarin payinin artmasi ile azalacaktir.
(Tiirk parasinin kurunu satin alma giicii paritesine diisiirmek sorunu ¢6zmez;
boyle bir kur politikas1 uygulansa ihracatimiz benzer iiriinler ihrag eden (ve
aym sekilde geligmisg iilkelere kaynak transfer eden) diger az geligmis iilkele-
rin rekabetine dayanamaz.)

Bu sebeple, ithalatimizi miimkiin mertebe kalkinma i¢in zaruri olan mal
ve hizmetlerin tedariki ile sinirlamamiz gerekir. Bu suretle Tiirkiyeli isgileri
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lizumsuz yere (gereksiz ithalati kargilamak i¢in) baska fakir iilkelerin isgile-
riyle iicret rekabetinden korumaga ¢aligmak gerekir. Ayrica iilkemizin emek-
cilerin alin teriyle zar zor kazandig1 doviz gelirlerinden enerji ara mali ve
ham madde ithalatina tahsis edilenden geriye kalan kistmini miimkiin merte-
be lilkemizde iiretilmeyen yatinm mal ithalatinda kullanmak gerekir. Bu su-
retle iggiicliniin fiziksel verimini yiikseltecek sabit sermaye birikimi hizlandi-
rilmig olur. Ancak biitiin bunlann ithalat ve déviz kullanimi iizerinde devle-
tin siki bir kontrol ihdas etmesini, zaruri olmayan tiiketim mal ithalatim ve
turizm amagh dis seyahatlar caydirmasini gerektirir.

Ulkede seferber edilen tasarruflan sabit sermaye yatinmlarina tahsis et-
mek igin finans sisteminin (bankalarin, menkul kiymet piyasalanmn, sigorta
sirketlerinin) hakiki iglevini yapmasi gerekir. Bu islev tasarruflar yatinma
aktarmak ve yatinmin rizikosunu sosyallestirmektir. Finans sisteminin eko-
nominin reel sektorlerindeki istikrarsizliklar i¢in bir tampon iglevi gormesi
gerekir. Bunu basaran finans sistemi kalkinmaya katki yapar. Finans sistemi-
nin ekonomi i¢in bir istikrarsizlik ve belirsizlik kaynagi olmamasi igin her
tiirlii spekiilatif faaliyeti engellemek gerekir. Bunun igin hanehalk: kesiminin
tasarruflarinin mevduatta toplanmasi, ve banka sisteminin mevduati tamamen
yatinm kredilerine doniistiirmesi gerekir. Ulkede sabit sermaye yatirimlarini
tesvik eden ortam yaratmak i¢in menkul kiymet borsalarinda da fiyat dalga-
lanmalanindan kazanma faaliyetini (spekiilasyonu) asgariye indirecek tedbir-
ler almak gerekir. Firmalarin hisse senet degerlerinin dalgalanmas: firma yo-
neticilerinin dikkatini ve enerjisini yaitnmdan mali piyasalara ¢eker. Bu dal-
galanmalarin azaltilan tedbirler, menkul kiymet borsalarim kumarhane ol-
maktan ¢ikarip, sigorta sirketlerinin ve emekli sandiklarinin uzun vadeli ma-
Ii plasman yaptig: piyasalar haline getirir.

Sabit sermaye yatinmi yapabilecek firmalann, iireticilerin onemli bir
miiskiilii gelecekte doviz kuru ve faiz hadlerinin belirsizligidir. Kur belirsiz-
ligini azaltmak ve kurlann istikrarini artirmak igin iilkemize giren ve iilke-
mizden ¢ikan sermaye transferlerinin kontrol edilmesi gerekir. Bu kontrol, fa-
iz hadlerinin fon yoneticilerinin kaprislerinden koruyacak ve yabanci tilkeler-
deki finansal dalgalanmalarnin tesirinden uzaklagtiracaktir.

Asagida sayilan somut politika onerileri hem makroiktisadi istikran sag-
lamaya hem de ekonomiyi bir kalkinma rayina oturmaya yarar.
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Finans sistemine yonelik kisa vadede gergeklegtirilebilecek somut
tedbirler sunlardir:

1.

Devletin i¢ ve dis borglan konsolide edilmelidir. I¢ borg konsolidasyo-
nu kismi olabilir. Konsolidasyon siireci baglarken bono ve tahvillerin
degerinin diigmesinden yararlanarak devletin bunlan satin alabilir.
Konsolidasyon sonucunda banka sisteminin likidite, sikintisina diigme-
sini TCMB kredileriyle 6nlemek gerekir.

. Kamunun bundan sonra borglanmasinda faiz hadleri ve hangi bankala-

rin ne miktarda kamunun bor¢lanma senetlerinden alacag idari karar-
la saptanmalidir.

. Banka sistemi planh bir rasyonellestirmeye tabi tutulmalidir.

. Bankalarin mevduat ve TCMB kredileri disinda kaynak kullanmasi si-

ki1 bir kontrol altina alinip izne tabi tutulmahdir. Bankalarin digardan
bor¢glanmas: denetim altina alinmahidir.

. Bankalarn konut kredileri 6zendirilebilir ancak tiiketim harcamalarina

verilen krediler denetim altina alinmalidir.

Kiigiik iireticilere hizmet veren ihtisaslagmig kamu bankalarini 6zelleg-
tirmemelidir.

. Cari iglemlerle ilgili oldugu kanitlanmayan banka doviz transferleri ya-

saklanmalidir.

. Banka ve biifelerde doviz alim satim iglemlerinden (%5 gibi) vergi ke-

silmelidir.

. Menkul kiymet borsalarinda spekiilatif ikinci el alim-satim faaliyetini

azaltacak gekilde muamele vergisi oranlarini artirmak, alim satim giin-
lerini azaltmak ve saatlerini kisaltmak, endeksin belirli alt ve iist sinir-
lant agmasi hélinde borsada seansa son vermek gibi tedbirler uygulan-
malidir.

Makroiktisadt istikrar saglamak icin uygulanabilecek somut politikalar
sunlardir:

L.

198

HiikGimetin Onayak oldugu, ig¢ci ve memur sendika konfederasyonlari-
nin, ziraat odalarinin, diger meslek orgiitlerin, esnaf ve zanaatkar 6r-
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giitlerinin ve Odalar - Borsalar Birliginin olusturdugu bir toplumsal
mutabakata dayanan ve baglica sinai ve hizmet fiyatlarinin gegici ola-
rak dondurulmasina dayanan bir istikrar programi uygulanmalidir.

2. Ozellestirmenin bir kaynak yaratma araci olarak kullanilmasina son
verilmelidir. Milli savunma, ulastirma, iletigim, enerji dagitimi ve ma-
dencilik gibi stratejik sektorlerdeki KIT leri, tanimdaki ve geri kalmig
yorelerdeki KIT leri ve emekgilerin kullandig1 temel iiretim girdilerini
ve tiiketim mallan iireten sektorlerdeki KIT leri 6zellestirmeye son ve-
rilmelidir.

3. Istikrar programi uygulamaya konuluncaya kadar, kamu galiganlarinin
maaglan ve iicretleri hedeflenen enflasyona degil, gergceklesen enflas-
yona gore ayarlanmalidir.

4. Ulke iginde iiretilen liiks tiiketim mallarindan alinan dolayh vergilerin
oranlan yiikseltilmelidir.

5. Liiks tiiketim mali ithalatinin maliyetini artiracak giimriik - dis1 engel-
lemeler (akreditif taleplerinde yiiksek nakit teminatlan alinmasi vs.)
uygulanmahdir.

6. Kacgak iktisadi faaliyetleri ve yolsuzluklarnn caydirmakta ve vukuunda
tespit ederek yaptinm uygulamakta esas ara¢ olan maliye miifettigligi,
hesap uzmanligi, banka murakiphigi, ¢aligma bakanligi miifettigligi,
giimriik miifettisigi gibi faaliyetleri etkin hale getirilmelidr. Ozel teseb-
biisler hakkinda her tiirlii istihbarat merkezilestirilmelidir. Ozel teseb-
biislerin ve kamu kurumlannin denetiminde c¢alisanlari temsil eden
sendikalar ve meslek kuruluslanyla esgiidiim ilke olmalidir.

7. Bos tutulan (sahibinin kiraya vermedigi ve i¢inde siirekli ikamet etme-
digi) konutlardan emlak vergisi oranlan yiiksek tutulmahdir.

Yukandakilere ilaveten, kalkinmaya yonelik daha uzun vadeli tedbirler
olarak sunlar onerilebilir.

1. Ozel sektor igin yonlendirici, kamu sektorii igin emredici iktisadi plan-
lama baglatilmalidir.

2. AB ile Giimriik Birligi anlagsmasi fesh edilmelidir.
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3. Toplumsal refahin gerektirdigi ve kalkinmanin gerektirdigi mal ve hiz-
metlerle yerli iiretim kapasitesini karsilastirarak gerekli ithalat bilegimi
belirlenmeli ve gereksiz ithalati caydiran tedbirler alinmalidir.

4. Firmalarn ithal edilen mallan yurtta iiretmege yonelik yatinnm projele-
ri tegvik edilmelidir.

5. Rekabet Kurulu imalat ve hizmet sektorlerindeki igletmelerin mini-
mum etkin olgekle ¢aligmalarimi saglayacak birlesme, yatinm koordi-
nasyonu, yeni firmalarin girigini tegvik veya zorlagtirma gibi uygula-
malar yapmahdir.

6. Dis Isleri teskilatindan da yararlanarak ihracatimizin bilegimini degis-
tirme ¢abasini destekleyecek sekilde diinya ¢apinda piyasa istihbarat
faaliyeti gelistirilmelidir.

7. TCMB para politikasinda, faiz politikasinda, kur politikasinda birini
oncelik olarak sabit sermaye birikimini kabul etmeli; fiyat istikran ile
kalkinma arasindanin gerekleri arasinda toplumun ¢ogunlugunun ihti-
yaglarina gore tercihler yapmalidir.

8. TCMB banka sisteminin kredilerini kalkinma planinin gerektirdgi se-
kilde tahsis etmesini saglamalidir.
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