“Sivil Toplum Kuruluglar1” Olgusu
ve Halkevleri

Metin OZUGURLU®™

ilimsel ve popiiler dilde herhalde pek az terim, yap1 ve isleyis baki-

mindan birbirinden son derece farkl1 olusumlarn potasinda eritebilme
ve bir iist adlandirma olarak bunlarin tiimiine kendisini kabullendirme sansi-
na sahip olmustur. Sivil Toplum Kuruluslar") adlandirmasindan, ya da dili-
mize kisaltmasiyla da yerlesen STK’lardan s6z ediyorum. Neler yok ki? Bir
kac kisilik inisiyatifler, birlikler, topluluklar, kliipler, vakiflar, dernekler, fo-
rumlar, platformlar, projeler, fonlar vb... Tilsimli bir adlandirma olduguna
stiphe yok; muhtemel ki, her tilsim gibi onun da diinyevi dayanaklar1 mevcut.
Ugiincii Diinya iilkelerinde, sayilari elli bini asan farkli farkli olusumlar: iist
bir adlandirmayla bir havuzda toplayip, uluslararasi kuruluglardan da, 10 mil-
yar dolarlik bir kaynagi 1990-1999 yillan arasinda bu havuza yonlendirebi-
len bir tilsim bu (Petras, 1999). Hakkindaki degerlendirmeler ise muhtelif;
onceki ciimledeki rakamlari veren Petras gibi sozleri azinlikta kalanlar igin
STK’lar "emperyalizmin giiniimiizdeki yeni hizmetkarlar"; onu, 6len is¢i si-
nif1 enterasyonalizminin yerini alan "yeni enternasyonalin” manivelalari ola-
rak gorenler, az degil®; kalkinmaci vasiflarini kaybetmis ulusal devletleri

(*)  Halkevleri Merkez Yonetim Kurulu Uyesi.

(1)  Sivil toplum kuruluglar: terimi “non-governmental organisations (NGOs)"1n terciimesi
olarak dilimize yerlesti; terciimenin dogrulugu yanligligi mesele yapilmadan bu yazida
da ayni gekilde kullanilmugtr.
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ikame ederek "siirdiiriilebilir kalkinmay1" omuzlayacak, ayn sekilde, sosyal
devlet iglevlerini iistlenerek yeni bir ‘kamu yonetimi’ anlayisini yerlestirecek
ve olusan etik degerler boslugunu kapatacak bir kudret atfedenler ise, bilebil-
digim kadariyla, STK literatiiriiniin asil biiyiik cogunlugunu olusturuyor.®

Ortaya ¢ikigi Ikinci Diinya Savagini takip eden yillara dayansa da, tilsimi
¢ok degil, on yil 6ncesine uzanan bu kavramlastirmay: kolayca kabullenme-
yi zorlastiran ciddi kuramsal nedenler var. Ornegin, yagli Italyan Komiiniter-
yan Marksisti Antonia Negri’nin sozlerine kulak verecek olursak, giiniimiiz-
de somiimlenen ne devlet ne de modernitedir; soniimlenen Hegelci anlamda-
ki "sivil toplumdan" bagkasi degildir ve eger bir yeni evreden soz edilecek ise
buna “sivil toplum-Gtesi’ evre demek, daha yakigik alir.» “Yeni-liberalizmin’
dort bir yana savrulan alazi kargisinda sivil toplum erir iken, daga taga bu ad-
landirmanin yaziliyor olmasi, bagli bagina ayri bir incelemenin konusudur.
Bu yazinin kapsamu ise, Halkevlerinin STK olgusu karsisindaki yerini tartig-
makla simirlidir. Once sinir taglarini belirleyelim.

(2) STK'lar konusunu, ‘yeni bir enternasyonal mi?’ sorusu etrafinda ayrintili olarak incele-
yen bir ¢aligma i¢in bkz. Sancar (2000)

(3) Bu yondeki diigiinceleri gelistiren etkili isimlerden, Ford Foundation galisani, Michael
Edwards (2000), kiiresellesmenin gii¢ler dengesini kamu ¢ikarindan, STK’lar da igere-
cek bigimde 6zel gikarlara dogru kaydirdiini, “siirdiiriilebilir kalkinma” igin ise giigler
dengesinde bundan daha fazla ve daha derin bir degisimin gergeklesmesi gerektigini be-
lirtmektedir. Edwards’a gore, ‘degerlere dayal: bir 6rgiitlenme’ olan STK’ lar bu degisi-
mi gergeklestirecek kilit onemdeki orgiitlerdir; ‘paternalist dig yardim' uygulamasinin
inige gecip yerini ‘uluslararasi igbirliginin almaya bagladig: ‘2000’1i yillar ise bu roliin
oynanacagi en elverigli donemdir.

(4)  Antonia Negri, Michael Hardt’la birlikte kaleme aldigi Labor of Dionysus (1994) adl
eserde, sosyal refah devletin soniimlenmesini, devletin degil, fakat sivil toplumun s&-
niimlenmesi olarak yorumlamak gerektigini ileri siirer. Sivil toplum, dagmnik bir gekilde
var olan toplumsal, siyasal ve hukuki iligkilerin ifade edildigi ve orgiitlendigi bir alan
ise, bu alanin varlifi, toplumsal geligkilere aracilik eden, onu diizenleyen ve uzlagmaz
celigkileri kendi diizeninin diginda tutan bir devlet orgiitlenmesinin (ki Keynes’gil dev-
let bunun iyi bilinen bir bi¢imidir) varligina siki sikiya baglidir. Burada sivil toplum ala-
ninin devlete bigimsel tbiyeti soz konusudur; ve sivil alanin devlet igindeki bigimsel ta-
biyeti altina sokmug ve varolus zeminini ortadan kaldirmigtir. Dolayisiyla, yalin ya da
kiigiik devlet projesi, devletin kiigiiltiilmesini degil, sivil toplum alaninin s6niimlenme-
sini ifade eder. Negri ve Hardt'a gore, sivil toplumun en belirleyici unsuru olan toplu pa-
zarhk mekanizmasinin iglevsizlesmesi, bagli bagina bu séniimlenmenin de en belirgin
kanitidir.
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Burada STK’lar konusu, terim ve tanim sorunu bakimindan degil, bu ad-
landirmada ifadesini bulan temel egilimler bakimindan tartisiimaya caligila-
cak. Acaba,orgiit bicimleri, etkinlik alanlari ve hedefleri bakimindan enva-
icesitliligi ile STK havuzu i¢inde yer alan olugumlar, varolus ve isleyis tarz-
lar1 itibariyla gorece tiirdes bir kanala mi akmaktadir? Dolayisiyla, STK’larin
yanisira, bir STK lagma egiliminden de s6z edebilir miyiz? Eger, Oyle ise,
Halkevleri bugiinkii pratigi ile STK lagma egilimin neresinde durmaktadir?
Asagida, sirayisla bu sorularin yanitlan aranacaktir.

STK’lar Neyin Dis1?

STK adlandirmasi, bugiinkii kullanimiyla, bu terim altinda toplanan olu-
sumlarin toplamindan fazla bir seyi ifade etmektedir. Dolayisiyla bu terime
basit¢e, ampirik bir niteleme seklinde bakmak, terimde yiiklii olan teorik ve
politik muhtevayi hafife almak olur. Terimin giiniimiizdeki kullanimi, sosyo-
politik diizeylerde belirli 6n kabulleri i¢inde barindirmaktadir. Ornegin, STK
taniminda devlet-dis1 olmak ve 6zel cikar gozetmemek, seklinde ortaya ko-
nan iki unsuru ele alalim: Bunlar tarih dig1 ve soyut unsurlar olmadigina go-
re, ise, bu unsurlarin birinci elden ¢agristirdig1 alanlart tanimlamakla basla-
nabilir. ‘Devlet ve 6zel ¢ikar digi” olmaktan soz edilince, akla ilk elden dev-
let, kamu ve ©zel alan ve bunlar arasindaki iligkiler seti gelecektir; bu alan-
lar1 daha iist bir soyutlama diizeyine tagirsak, karsimiza devlet, demokrasi ve
degisim temalari ¢ikacaktir. STK’larin tanimlayici unsurlarini giiniimiizde an-
lamlandirabilmek igin, oncelikle ‘kiiresellesme’ ad1 verilen siire¢ igerisinde
ilgili temalarda yaganan somut doniigiimlerin ve bu doniigiimler iizerinde ha-
kimiyet kuran ana diisiince akimlarinin ortaya konmas: gerekecektir. ‘Devlet
ve Ozel ¢ikar digi’ olmak gibi tanimlayict unsurlarin tarihsel baglami ancak
bu yolla ortaya konabilir. Kendisini STK’lar havuzunda géren olugumlarin bu
temalar hakkindaki soz ve eylemleri de, kuskusuz 6nemlidir. Ancak, bagta
belirttigim gibi, STK’lar olgusu, etkin bir uluslararasi aktor haline geldikleri
dénemden® bu yana biinyesinde yer alan olusumlarin toplamindan daha
fazla bir seyi ifade eder hale gelmistir.

(5) Bu konuda verilen tarih genellikle 1992'dir; bu tarihte, bilindigi gibi, Birlesmig Millet-
ler Rio de Janerio’da “Cevre ve Kalkinma Konferansi” diizenlemis, bu yondeki etkin
katilimin son 8rnegi, 1995'de {stanbul’ da diizenlenen Habitat Konferansiyla verilmigtir.
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STK’lar kavramlastirmasi, kanimca, devlet-demokrasi-degisim hakkinda
belirli 6n kabiillere sahiptir ve 6n Kabiiller iizerinde de neo-liberal nizamin
belirleyici bir etkisi vardir. Burada bir ¢oziimlemeye kalkismayip, sadece be-
lirli bir ¢oziimleme yontemi ortaya koymaya galigiyor olsam da, yonteme
aciklik kazandirmak amaciyla, kisaca, devlet temasina deginmek isterim. Bu
noktada, devlet kuramu tizerine yeni donem c¢aligmalartyla bilinen Jessop’un
kiiresellesme ve ulus-devlet iligkisi hakkindaki gozlemlerine, 6zet halinde
yer vermek yararli olacaktir.

Jessop’a (2000) gore, kiiresellesme siireci, sermayenin genigleyen yeni-
den iiretiminin iktisadi ve siyasi alanlarinin birbirinden ayrigmasini (ki,
Kesynes’gil refah devietine zemin tegkil eden bu ayrismadir) ortadan kaldi-
rarak, birbirine eklemlemistir. Bu eklemlenme ile, ulusal devleti erozyana ug-
ratan belli bagli ii¢ egilim belirgin hale gelmistir. Jessop, bunlardan ilkini,
devletin ulusalsizlagmasi (de-nationalisation of the state) terimiyle adlandi-
rir. Bu egilim, ulusal devlet aygitinin i¢inin bosaltilmasini ve ulusal egemen-
ligin de jure erozyonunu ifade eder. Ulusal otorite degersizlesirken, ulusal si-
nirlar tizerindeki egemenlik erki bolgesel veya ulusasiri gelismelere bagl ha-
le gelir. ikinci egilim, siyasal sistemin devletsizlesmesidir ( de-statization of
political system). Bu egilim, bir aygit olarak devletin 6nemini yitirdigine isa-
ret etmez; ama, kamu idaresi sisteminden yonetisim (governance) adi verilen
yonetim sistemine gegisi gosterir. Ugiincii egilim, siyasal sistemin uluslarara-
silasmasidir (internationalisation of political sytem). Bu noktada, artik ‘siya-
sal’ sistem, ‘siyasalar’ (policies) sistemine doniigmiistiir ve yabanci kurum ve
birimler (agents) bu siyasalarin hem esin kaynaklari, hem diizenleyicileri
hem de uygulayicilari haline gelmislerdir.

Jessop’a gore, ulusal devleti erozyana ugratan bu ii¢ egilim heniiz Key-
nes’gil refah devleti muadili bir yeni diizenleme tarzina yol agmamissa da,
yeni bir siyasal rejimi sekillendirmislerdir. Jessop, bu yeni rejime, Schumpe-
ter'gil ulusitesi workfare®©  rejimi adini verir. Bu rejim Schumpeter’gildir;

(6)  Workfare kavramt, Bati’da yeni-sag iktidarlardan sonra iktidara gelen yeni sol iktidarlar
doneminde gelistirildi. Keynesgil sosyal refah (welfare) diizenlemesine geri doniileme-
yecegi, yeni diizenleme ilkesi olarak workfare’in yasama gegirilecegi ileri siiriildii.
Workfare, igsizlere “toplumsal olarak yararli” adledilen, sifira yakin sermaye yatirimiy-
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zira, sermaye birikim ve degerlenme siireci agisindan iktisadi olmayan alan-
larin Gnemi artmig ve biitiin bir toplumsal alan, esneklige ve yenilige dayali
olarak giiclii bir rekabet stratejisine tabi kilinmustir. Bir bagka ifade ile, ulu-
sal-toplumsal degerlerin, iligkilerin ve kaynaklarin tiimiiyle sermaye mantigi-
na tabi olmasi yoniinde giiglii bir basing ortaya ¢ikmugtir. Ornegin, Keynes’gil
refah devletinde sosyal iicret, ulusal-yerel talep kaynagi iken, Schumpeter’gil
rejimde, uluslararasi rekabet icin bir maliyet unsuruna doniismiistiir. Esasin-
da, bir biitiin olarak sosyal politika, rekabet iistiinliigii kazanmanin ve isgiicii
piyasasint esneklestirmenin ihtiyaglarina tabi hale getirilmistir.

Devlet iizerine bu notlari diistiikten sonra, STK’lar konusuna geri donebi-
liriz. Temel soru sudur: S6z konusu olan, aile birimi ve devlet aygit1 arasin-
daki sivil alan: diizenleyen korporatist bir devlet yapilanmas: degil de, giinii-
miizde oldugu gibi, neo-liberal bir forma biiriindiik¢e kamuya ve ulusa dig-
sallagan bir devlet ise, ‘devlet-digi’ olmak ilkesi ne anlama gelmektedir? Ay-
ni sekilde, tiim deger, iligki ve kaynaklarin sermaye mantigina (kar-zarar mu-
hasebesine) tabi kilindig1 ve kilinmak istendigi bir donemde ‘6Gzel ¢ikar’ giit-
memenin sinirlart nedir? Eger ‘devlet-disi’ olmak ilkesi, egemenlik ve tahak-
kiim iligkisinin bir pargast olmamayi ifade etmekte ise, bu ilke giiniimiize
‘sermaye-disi’ olmak seklinde terciime edilmek durumundadir. Bu terciime,
neo-liberal (anti-sosyal) devletin de, 6zel ¢ikarin da (bu arada, ulusagir: gir-
ket ve kurumlarin da) disinda yer almak icin gerekli bir ilkenin ifadesi ola-
caktir. Kamusal alani, ortak yarar ya da ihtiyaglar paydasina gore degil de, pi-
yasa yasasina gore yeniden diizenleyen; yani, kamusal mal ve hizmet iireti-
mini terk ederek ‘yalinlagan’, ‘kiigiilen’ bir devletin ‘disinda’ olmak séylemi,
kamuya dayatilan diglanmay: kabullenmek anlamina gelmez mi? Kald: ki, bu
durumda payimiza o devlet (neo-liberal forma biiriinen devlet) yapisinin is-
levsel bir uzantis1 olmaktan bagka bir sey de diismeyecektir. Neo-liberal stra-
teji kargisinda soyut ‘devlet-digilik’ sOylemi, paradoksal olarak neo-liberal

la hizmete dayali olarak orgiitlenmig alanlarda (park, bahge temizligi vb.) istihdam ola-
naklari saglayan; bu olanagin reddi halinde igsizi, igsizlik sigortasi kapsami digina ¢1-
kartmayi 6ngoren bir sistem. Workfare terimini ‘galigma refah’ seklinde dilimize tercii-
me edenler var; bu projede istihdam edilenlerin durdugu yerden bakildiginda buna olsa
olsa “sefil calisma™ denebilir kamisindayim. Bu konu hakkinda detayli bir ¢aligma igin
bkz. Ozkazang (2000).
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devlete ve onu bi¢gimlendiren kiiresel sermaye stratejisine i¢erilmekle sonug-
lanacaktir, ki Negri’nin soziinii ettigi, sivil toplumun devlet i¢indeki gercek
tabiyeti tesbiti, bu noktayla ilgilidir.

STK’lara adini veren ‘devlet-disi’ olmak ilkesine sekli yaklasmamak gere-
kir. STK’larin boy verdigi ikinci diinya savasi ertesi yillarda, ‘devlet digilik’
ilkesinin anlami, kanimca, devletin korporatist icerme stratejinin diginda yer
alarak kamusal alanin demokratiklestirilmesine katki yapmakla yakindan il-
giliydi. Yakin zamana kadar kullanimdayken, STK teriminin sihrinden olsa
gerek, birden bire hafizalardan silinen ‘demokratik kitle 6rgiitleri’ tanimla-
masi da, bu agidan oldukg¢a anlamllydl.(7)

Son yirmi-yirmibes yildir ise ‘kamunun kahrini’ daha fazla cekemeyece-
gini ilan eden bir sermaye stratejisi giindemde. STK’lar, bu stratejisiyi uygu-
layan uluslararasi ve ulusagiri kurumlardan aldiklar: finansal desteklerle son
on ytldir hizla uluslararasi bir nitelik kazaniyorlar; ¢aplari ve etkinlik alanla-
r1 genisliyor. Kuzey-giiney seklindeki kiiresel kutuplagma, bu alanda da ken-
disini gosteriyor. Uluslararasi STK’lar yer kiirenin Kuzeyinde boy verirken,
Giiney’de muhatap alacaklari ‘bagimli’ STK’lar1 olusturup, gelistiriyorlar.
Diinya Bankasi’nin 1992-1999 tarihleri arasinda derledigi verilere gore Ku-
zey’in STK’lan araciliiyla giineyin yoksul tilkelerine aktarilan kaynak tuta-
r1 8.5 milyar dolari buluyor (Solomon’dan aktaran Ozugurlu, 2000:157). Bu
kaynaklar, genellikle yoksullukla ve afetlerle miicadele, ‘siirdiiriilebilir kal-
kinma’ vb. konulu projeler araciligiyla aktariliyor; bu yolla, hizmetlerde ve
etik konularda ortaya ¢ikan kiiresel agik pazarin a¢iklari kapatilmaya calisili-
yor(s).

(7) STK’larla ilgili temel kavramlarin felsefi ve tarihsel kokenlerinin tartigildigt bir galigma
icin bkz. Mete Tungay (1998). Tungay, “kitle” kavraminin Amerikan Sosyolojisi aracili-
giyla 1950’ lerde dolagima girdigini ve “halk” benzeri bir terim olarak hizla yayginlasa-
rak “ilericilerin de 6vgiisiinii kazandi’ gim styler. Tungay’a gore bunun gostergesi, ‘kit-
le orgiitleri’ teriminin bagina ‘demokratik’ sifatinin eklenmis olmasidir.

(8)  Goriilen hizmetlerin her kogulda bu kadar masum olmadigim Atilla [lhan’in Cumhuri-
yet Gazetesi' ndeki kogesinde, 2001 Subat ay1 boyunca kaleme aldig1 yazilarindan anli-
yoruz. Ilhan yazilarinda, Mustafa Y ildirim tarafindan kaleme alinan “Sifre Coziicii” bas-
likli galigmadan yararlanarak CIA giidiimlii Amerikan STK'larin iilkemizde yerli
STK’lar aracth@iyla yiiriittiikleri “Ortiisiiz faaliyetleri” desifre ediyor.
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STK’lar Yeni Yol Ayiriminda ni?

1995 yilinda Fransiz kamu ¢aliganlarinin direnigiyle ilk giiclii igaretini ve-
ren ve dort yil sonra Seattle’de kiiresel bir boyut kazanan neo-liberalizme
kars1 direnis ¢izgisi, STK lar konusunda yeni tartigmalar: ve yeni yol ayirm-
larini da giindeme getirmis, yakin zamana kadar varliklar1 gormezden gelinen
bir "ilerici STK’lar" olgusunu goriiniir kilmugtir. Bunlarin sdylemleri iizerin-
de, Ugiincii Diinyada boy veren radikal sendikacilik merkezlerinin popiiler-
lestirdigi dilin kiicimsenmeyecek Ogiide etkide bulundufu gozlenmekte-
dir®). "ilerici STK’lar" arasindaki iliskilerin, proje ve finansman merkezli de-
gil de, eylem ve dayanigma merkezli kuruldugu sdylenmektedir.

Proje ve finansman merkezli iligki kanal1 "ilerici olmayan" STK’lar agisin-
dan da aginmaya baglamustir; "yardimsiz STK’lar" séylemi, kuzeyin uluslara-
rasilasmis STK’lari arasinda sik¢a sdylenir olmustur. Malhotra’ya (2000) go-
re, STK’lar arasi iliskilerde "yardim-Gtesi" senoryalarn tartisilmaya baglama-
s1, gelismekte olan iilkelere yonelik yardim paketlerinde 6nemli indirimlere
gidilmesiyle yakindan ilintilidir; bu da, son yillarda gelismekte olan iilkelere
yonelen ve lilke ekonomilerinin iizerine kara bir bulut gibi ¢oken 6zel yaban-
c1 sermaye akimlartyla ilgilidir. Malhotra’nin verdigi rakamlara bakildiginda,
dolaysiz 6zel sermaye akimlarinin yildan yila arttig1, buna karsilik resmi kal-
kinma yardim (ODA) fonunun dramatik olgiilerde azaldigin goriilmektedir.

ODA’daki daralmadan en basta etkilenenler, bu fonlara biiyiik ol¢iide ba-
gimh olan yoksul iilkelerdir. Bundan, ayrica, fondan aktarlan kaynaklarla
uluslararasi etkinlik sahasini genisleten STK’lar da etkilenmiglerdir. Bilindi-
gi gibi, kuzey yarim kiiredeki STK’larin bilyiikk ¢ogunlugunun biitgeleri,
onemli olgiide kendi hiikiimetlerinden ve ¢ok-tarafli birimlerden aktarilan
kaynaklarla olusmaktadir ve Malhotra, "kiiresel agevlerinin Otesi: yardimsiz
STK’lar" baslikli yazisinda bu transferde onemli kesintilere gidildigini haber
vermekte ve bu durumun S7K’lar olgusu iizerinde yaratacag: etkiyi tartig-
maktadir. Bu kaynaktan beslenerek kuzey yarim kiirede faaliyet siirdiiren egi-
tim geligtirme merkezleri, bir biri ardina kapanmaya baglamigtir. Kuzeyin

(9) “Toplumsal hareket sendikacilii” terimiyle de anilan radikal sendikacilik hareketi igin
bkz. Ozugurlu (2000).
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uluslararasi STK'larinin bu zamana kadar giiney yarim kiirede gelistirdikleri
STK iligki aginin da eski temposuyla gitmesi zor goziikmektedir. Artik, gelis-
mig lilke STK’larina, kendi kaldirimlarinda boy veren yoksullardan da talep
gelmektedir. Ote yandan, geligsmis iilke devletleri ve sirketleri strateji degisik-
ligine de yonelmislerdir; uluslararast STK’lar1 araci olarak kullanmaktansa
giineyin STK’lartyla dogrudan iligkiye gegmeyi tercih etmektedirler. Ozetle,
diinya kapitalist sisteminin finanslagmasi; yani, para hareketleri oniindeki
spekiilatif kar alanlarinin sonuna kadar agilmis olmasi, bu siireci yonlendiren
giiclerce desteklenen uluslararasi STK’larin gelir kaynaklarini da zedelemis
goziikmektedir. 1990’larin sonlarinda belirginlesen bu egilimin STK’lar olgu-
sunu ve STK'lasma egilimini hangi yonde etkileyecegi ise heniiz belirsizdir.

STK’lasma Egilimi

STK’agma temasi, farkli bagliklarla, yeni toplumsal hareketlerin ve bagta
da feminist hareketin 1980’lerin ortalarindan itibaren diinya ¢apinda yasadi-
g1 kriz tartismalarinda giindeme gelmistir. Bu tartigmalarda, ozetle, elestirel
bir toplumsal hareketin, nasil olup da bir kampanya ve proje etkinligine do-
niistiigii tizerinde durulmustur. Ben bu boliimde, STK lasma egilimini mak-
ro ve mikro diizeylerdeki ana unsurlariyla tanimlamaya ¢aligsacagim. Hemen
belirtmeliyim ki, bu yondeki diisiincelerimin (ki bunlara 6nermeler geklinde
bakilabilir) biiyiik bir cogunlugu, Izmit-Koérfez 1999 depremini takip eden
giinler ve aylar igerisinde, o bolgedeki deneyimlerime dayanmaktadlr('o).

Sosyo-politik diizeyde, STK'lasma egiliminin en yalin gostergesi, toplum-
sal hareketten, kampanya ve proje etkinligine kayistir. Bu kaymanin ¢ok yon-
lii sonuglari vardir; kanimca en kritik olani, temel miicadele noktas: olarak
kavranan toplumsal sorunlara ve o sorunlari yasayan toplumsal 6znelere dig-
sallagilmasidir. Bir toplumsal hareket bir kampanya etkinligine doniigtiigii
vakit, o hareketin 6zneleri ‘hedef niifusa’, eyleyicileri de hizmet sunan ‘go-
niilliilere’ doniismiis demektir. Artik sergilenen etkinlik, ortak bir yagam de-
neyiminin triinii degildir; bir diger kampanyada bulusana dek, yollar ayril-
mis, kaderler farklilasmistir. STK’lagma egiliminin Orgiitsel diizeydeki en be-

(10) Halkevleri merkez yoneticisi olarak, [zmitli halkevcilerin “yikintilarin arasindan yeni
bir yagami kurmak” yoniindeki direngli ¢abalarina katildiktan sonra, uluslararasi ve ye-
rel STK’ lar, kamusal alan, devlet vb. konular iizerinde gézlemlerim oldu.
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lirgin Ozelligi segkinciliktir. Bu yapilarda, profesonel vasiflara sahip seckin
bir kadronun varlig1, bir zorunluluktur; bunlar, ¢cogunlukla akademisyenlerin,
gazetecilerin ve profesyonel meslek gruplarinin yer aldig: egitimli tabakalar-
dan gelirler. Yonetim kademelerinin olugma yontemi agisindan, segim istis-
nadir; kural ise, iligki agl, inisiyatif ve vasiftir, Ugiincii diinya STKlarindaki
bu kadrolar hakkinda Petras’in (1999) yargist serttir; ona gore, bunlar yeni bir
komporador burjuva sinifidir ve tarihteki diger komprador siniflar gibi ‘seg-
kincilikleri’ igeriye doniiktiir; digariya kars: ise boyunlari kildan incedir, ta-
ban denetimine kapali olan etkinlikleri, sponsorlarinin her tiirlii tasarrufuna
* agiktir. Ideolojik diizeyde STK’lagma egilimi, elestirel politik ¢oziimleme
kulvarindan, ‘etik-degerlere’ dayali bir sorgulamaya; doniistiiriicii siyasal he-
deflerden de, ‘iyilestirici’ ‘siyasa-yonelimli’ (policy-oriented) hedeflere bir
yoneligi ifade eder. Ele alinan toplumsal sorun, yapisal boyutlarindan arindi-
rilarak, teknik ve finansal yardim boyutuna ¢ekilir. Petras’in Latin Amerika
deneyimini yorumlayan koseli ifadelerine tekrar donecek olursak, bir¢ok es-
ki gerilla liderini, kitlesel kadin hareketi basta olmak iizere, bir ¢ok toplum-
sal hareketin aktivistlerini i¢ine alan bu egilim, sosyo-kiiltiirel diizeyde, eski
donemin ‘diglanmug’ aktivistlerine yiiksek bir statii sunar; basta yabanci ¢ev-
reler olmak iizere etkili kurumlarin kabul ve takdirleri eksik olmaz; yurt disi
baglantilar ve digarida sikca tekrarlanan konferans, atdlye ¢aligmasi vb. et-
kinliklere katilim olanaklariyla beslenen yiiksek bir yagam diizeyi icinde ya-
sarlar.

Uluslararasi STK lar, adeta kiiresellesen kapitalizmin yeni kilisleri'? gi-
bidir. Marx’a benzestirerek, bunlari, yoksullarin acisina afyon basan, kalpsiz
diinyanin kalbi olmaya soyunan olugumlar olarak tanimlayabiliriz. Uluslara-
rasilagan STK’lar ile kiiresel somiirii diizeni arasinda sanki simbiyotik bir ilig-
ki ortaya cikiyor; bu iligki, timsah kusu ile timsah arasindaki iligkiyi pek faz-
la andiriyor...

(11)  “Yeni kilise’ nitelemesini, bencileyin bir metafor olarak kullanmigtim. Ne ki, etkili ulus-
lararasi STKlan 6grendikge, bunun bir metafor olmayip, diiz bir betimlemeden ibaret
oldugunu fark ettim. Zira, bunlarin biiyiik bir gogunlugu hakikaten kilise organizasyo-
nu ve tahmin edilecegi gibi Islami versiyonlan da bir hayli etkin. Buna bir 6rnek igin
bkz. Wiktorowicz.
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- STK’lagma egilimine mikro 6l¢ekte bakilacak olursa, sunlar soylenebilir:
Toplumsal hareketten proje etkinligine kayan bu isleyiste, etkinlikler icin ge-
rekli kaynak sorunu, salt bir finansman sorunu olarak kodlanmaktadir. Buna
gore, bir uzman grubu, belirli bir toplumsal sorunu projelendirerek finansman
aramakta ve finansman temin edildiginde, proje hedefleri dogrultusundaki
uygulamalar gerceklestirilmektedir. Boylece, finanse eden (sponsor) — finan-
se edilen (proje grubu) ve hizmeti alan (hedef niifus), seklinde iiglii bir basa-
mak ortaya ¢tkmaktadir. Bu tabakalagma icinde, proje hedefleri ile fiili uygu-
lama arasinda ortaya ¢ikmast muhtemel uyumsuzluklarin —ki isin i¢inde olan-
lar bunun son derece dogal oldugunu bilirler- giderilmesi meselesi, bir finans
isleminden ibaret hale gelmektedir. Bilindigi gibi, uygulamali projelerin en
onemli hedeflerinden biri, uygulamanin kendisini idame ettirebilir bir isleyi-
se kavusmasidir. STKlagma egilimi i¢inde, finansman sorunu, toplum proje-
sinin stirdiiriilebilir bir nitelige kavusabilmesinin de merkezine yerlesir. So-
nucta, proje, hizmet alanlart miisterilestirdigi ol¢iide yasayabilen bir bigime
biirtiniir.

Ozetle, STKlasma, somut bir toplumsal sorunun bir proje konusuna, soru-
nun ¢oziimii igin gosterilmesi gereken toplumsal eylemin ise bir proje etkin-
ligine indirgenmesi demektir. Bu egilimin i¢inde, dayanisma, paylagsma, yar-
dimlagma, goniillii karsiliksiz ¢aligma gibi etik degerler onemli l¢iide devre
disidir.

Halkevleri STK’lasmammn Neresinde?

Bu soruya isik tutmasi bakimindan, kiigiik bir Halkevi anisi aktarmak is-
tiyorum. Bir vakif'? bagkani bundan iki yil kadar 6nce Ankara Dikmen
semtindeki Dikmen Halkevi subemizce yiiriitiilen okuma-yazma kurs faali-
yetimizi projelendirme teklifinde bulunmugtu. Sube binamiz yenilenecek,
modern arag-gereclerle donatilacak, profesyonel 6gretmenler gorevlendirile-
cek, bu projede yer alacak Halkevi yoneticileri de maag alacaklard. .. Diigiin-
senize, 0 ana kadar mahallelinin evinden barkindan getirdigi esyalardan olu-

(12) O vakifla, sayin Atilla [lhan’in Cumhuriyet gazetesindeki kogesinde yillar sonra bir kez
daha kargilastik; adi, CIA destekli Amerikan STK’lar ile ig yapan yerli vakiflar arasin-
da gegiyordu.
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san temiz ve miitevazi binamizda, tamamin: orta yas iistii kadinlarin olugtur-
dugu 60 kadar kursiyer... Onlarin yoksul mutfaklarindan alip getirdikleri
aziklarina, ¢cayin bugusunun ve tadinin karigti: bir faaliyet... Kara tahta, te-
besir, silgi ve goniillii egitmenlerin karsiliksiz emegi... Kursiyerlerin okuma-
yazma Ogrenmesiyle yetinmeyip okur-yazar olmalarini hedefleyen; yani,
kendi yasam deneyimlerinden kendi okuma metinlerini iiretmelerini, kendi-
lerini ve ¢evrelerini elegtirel bir okumaya tabi tutmalarin1 hedefleyen, miite-
vazi bir pedagojik yaklagim... Sube ve genel merkez yGneticilerinin yaptig
kisa bir degerlendirmenin ardindan "piyangoyu" reddetmeye karar verdik.
Uzerinde ortakagtigimiz gerekgeler sunlardi: Halkevleri Kiiltiirii, halkevci fa-
aliyette sarfedilecek fiziksel ve entellektiiel enerjiyi ve zamam para iligkileri
disinda tutmayi 6giitler. Ustelik, Halkevleri, vanas: sponsorlarin denetiminde
olan bir hizmet gebekesi degildir; ﬁstlendigi tarihsel mirasla, mazlum Anado-
lu halkinin sanatsal, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda kendisini gelistirecegi ve
insanca bir yagsam i¢in doniigtiiriicii giiciinii ve ¢ogkusunu ortaya koyacagi
mekanlardir, halkevleri... "Yoksul ama onurlu" edebiyat: yaptifim diisiiniil-
mesin. Bu bir ‘edebiyat’ degil, bizim hakikatimizdir.

Ancak, samimiyetle belirtmeliyim ki, benimsedigimiz ¢aligma ilkesi ve
halkevci toplulugun sahip oldugu sosyolojik 6zelliklerle, gereksinimini duy-
dugumuz mesleki uzmanlhk, teknik donamim vb. kaynaklara ulagmakta ol-
dukca zorlanmaktayiz. Halkevci caligma ilkesi ile kaynaklara ulagmanin
mevcut yollari arasinda nasil bir iligki kuracagiz? Bu soruyla defalarca karsi
karsiya geldik ve daha da gelecegiz. Kald: ki, bu yazidaki diigiincelerin bir
¢ogu da, bu soruyla yiizlesmeler sirasinda gelistirildi. Sanirim, bu soru, iki
yil 6nce yasadigimiz izmit- Korfez ve Bolu-Diizce Deprem felaketleriyle iyi-
ce agiBa ¢iktigi iizere, farkli baglamlarda iilkemizdeki tiim "sivil" olsumiarin
giindeminde olmak durumundadir.

Halkevlerine gelince...Halkevleri, kaynak sorununu bir finans sorunu ola-
rak, kaynaklara erisme sorununu bir finansre / sponsora erigmek sorunu ola-
rak gérmiiyor. Halkevlerinin ulusal ve uluslararasi yardim kuruluglar ve ini-
siyatifleri ile iligkisinin dayandif esas, esitler arasinda deneyimlerin kargi-
likl1 paylagimi esasina yaslaniyor. "Dayamigma" kavramindan anladigimiz da,
ozetle, budur.
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Sonug olarak, tiyatroyla, kitaplarla, elestiri ve tartisma adabiyla ¢ocukluk
ve ilk genglik yillarmi gegirdigi bir gecekondu mahallesindeki halkevi sube-
sinde tanigan ve simdilerde bu orgiitiin merkez yoneticiligi gibi, tarihsel agir-
[181 hayli yiiklii bir gorevi iistlenen bir kisi olarak, deneyimlerim bana goster-
mektedir ki, bu Halkevlerinden STK olmaz! Sanirim ve umarim ki, Halkev-
leri, demokratik kitle orgiitii olma vasfina siki sikiya sarilarak tarihsel yiirii-
stinii siirdiirecektir.
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