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OZET

21.yuzyila girerken dinya ekonomisinin gegmis donemlerle kiyaslandiginda kokli
degisiklikler gegirdigi gdzlenmektedir. Genel olarak 'Yeni Ekonomi' olarak tanimlanan bu
degisim sureci bireylere, firmalara ve (ke ekonomilerine kolayliklar getirmekle birlikte,
ozellikle devleti ekonomi icindeki roliine iliskin yapisal bir degisime zorlamaktadir.

Calismanin amaci ekonomi ve rekabet yapilarindaki yasanan degisimi irdeleyerek
yeni sisteme uygun politikalari tretebilecek devlet yapisini arastirmaktir.
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ABSTRACT

Fundamental transformations have been observed in the era of 21™ century. While
this process of transformation which is defined as 'New Economy' generates some
beneficies to people, firms and national economies, it also enforces state to impose
structural changes with respect to its role in the economy.

The aim of the study is to search a state structure which can provide appropriate
policies for the new system by emphasizing the changes in the patterns of economics and
competetiveness
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Girig
20.Yuzyll ekonomi, siyaset ve toplumsal alanlarda pek cok degisikligi iginde
barindirmigtir. Bir alanda yasanan degisim domino tasi etkisiyle bir digerini
etki-lemistir.Ekonomi, siyaset ve toplum kavramlari arasinda karsilikh etkilesim, bu
kavramlardan badimsiz olarak yapillanmasi imkansiz olan devlet yapisini da

etkilemektedir.

20.ylzyilda yasanan degisimler "Yeni Dinya Dizeni" olarak adlandirilan 21 .yuzyilin
toplum, siyaset, ekonomi ve devlet yapisini olusturmustur. Siyasi alanda yasanan en
blyuk degisiklik Soguk Savasin sona ermesidir. Soguk savasin sona ermesi, diinya
tarininde gergekten de bilyiik bir stratejik ve ideolojik kirlma noktasi teskil etmekteydi. Iki
kutuplu diinyada yasanan ideoloji ve glgler catismasinin ortadan kalkigi siyasi yapi olarak
devletleri birbirine yaklastirirken teknolojik gelismelerin yarattigi kolayliklar, Ulkelerarasi
iletisimi saglayarak yeni dlinya sistemi iginde politik ve iktisadi alanda birbirine yakinsama
(convergence) saglamis ulkeler sistemini yaratmigtir.

Diger bir degisim ise merkezi glicin merkez olma o6zelligini kaybediyor olmasidir.
Ulus devletlerin diinya siyasal ve ekonomik igbdlumiindeki paylarinin nispi buyikligu,
onlara ulusal ekonomilerini 6zerk politikalarla yénetme yetenegini ve firsatini vermektedir.
Uluslar arasi ekonomik iligkilerin diizenli bir bicimde stirmesi, diinya genelinde bu iligkilerin
isleyisini diizenleyen ve gbzetleyen hegomonik bir merkezin varligini gerektirmektedir
(Duman, 2000, s.27). Bu merkezi yapi bes ylzylldir Kuzey Atlantik'te baslica Avrupa
Devletleri ve ABD'nin dogu kiyilari arasinda bélusturtlmis bir sekilde yatmaktaydi. Ancak
yeni gelismeler géstermektedir ki bu gi¢ paylagsimina yeni ortaklar katilmaktadir. Dogu
Asya guglerinden ilk olarak Japonya'nin daha sonra ise daha genis bir devletler
toplulugunun yikselisi ve en 6nemlisi Cin'in gittikge bilylyen ekonomik giicii Avrupa ve
Atlantik hakimiyetini 6nemli dl¢ide yikmistir (Halliday, 2002, s. 16). Ekonomik alanda
saglanacak yeni atilimlar sayesinde uluslarin bes yuzyildir fazla ortagi olmayan merkezi
gliciin yonetim ortakligina katilabilme ihtimali dogmustur

Ekonomik agidan degisim ise ¢ agidan ele alinabilir; ekonomi politigindeki
degisimler, Uretilen mal sepetindeki degisimler ve kuresellesmenin ekonomi agisindan
getirdigi yenilikler. Yarim asri gegmeyen bir sire i¢in uygulanan devlet agirlikli kalkinma
politikalar yerini kapitalist ekonomi sistemi ve getirdigi liberal ekonomik politikalara
birakmig gérinmektedir. Kiresel rekabet ve hizli teknolojik gelismeler ekonominin
kurallari, ilkeleri ve kurumlari ile birlikte degisim ve dénlisim yasamasi geregdini ortaya
koymaktadir.

Dinamik piyasa yapisi, global alanl rekabet ortami ve network temelli dig-salliklari
icinde barindiran yeni ekonomik sistem dretilen mal cesitliligi acisindan da gecen
yuzyildan farklilk gdstermektedir. Enformasyon, iletisim teknolojileri, biyoteknik, genetik
gibi endustriler ekonomik gli¢c saglamak ve ekonomide hizli kalkinmayi isteyen Ulkeler igin
o6nemli endustri dallaridir.

Ulusal ve uluslararasi ekonomik iligkiler diizeyinde ¢ok yanli degisime sebep olan
olgu ise kiresellesmedir. Diinyada ticaret ve sermaye hareketleri ilebilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler ulusal devletlerin sinirlarini asan boyutlara ulasmis ve
trans-nasyonel bir boyut kazanmaya baslamistir. Globallesme ya da kiiresellesme olarak
adlandirilan bu olgu Uulkelerarasindaki iligkilerin ve isbirliginin dizeyini ve boyutlarini
tamamen degistirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki inanilmaz degisimler ulastirma ve
iletisim maliyetlerini 6nemsiz bir hale getirmis, bdylece Ulkelerin diinya ekonomileri ile
entegrasyonu daha kolay bir hale gelmistir

Batiin bu gelisim ve degisimlere devletin gorev ve yidkumldliklerinin yeniden
belirlenmesi ihtiyacini dogurmustur. 1940'lardan beri temin eden (sole provider)
durumunda olan "Sosyal Devlet" yapisi yerini kolaylastiran (facilitator) ve diizenleyen
(regulator) rollerinin agirhk kazandigi yeni bir yapiya birakmakta-dir(The WorlBank,
1997:2). Kiresel rekabetin ve yiksek teknolojinin ana etmenleri oldugu yeni yapinin



ihtiyaci, degisim ve yeniliklere hizla cevap verebilecek hantalliktan uzak, etkin, dinamik ve
isbirlik¢i devlet-piyasa organizasyonudur. Devlet piyasalar i¢in uygun kurumsal temellerin
dizenlenmesi acgisindan o6nemlidir. Ayrica seffaf ve demokratik ydnetim bigimiyle
halkindan destek alan ve istikrarli yapisiyla gliven yaratan devlet piyasalarin gelismesine
yardimci olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Yeni Ekonomi'yi sistem ozellikleri ve rekabet agisindan
yarattigi yenilikler kapsaminda irdelemek ve yeni dinya dizeninde gelismekte olan
Ulkelere merkezi guice ortak olabilme imkani taniyacak olan bu sistemin gerektirdigi devlet
tipini incelemektir. Buradan hareketle ikinci bélimde Yeni Ekonomi'nin geleneksel
ekonomik yapidan farklilasan o6zelliklerine deginilecek Uglinci boélimde ise devletin
rekabete iliskin yeni goérevi belirlenecek dordinci ve besinci bdlimde ise bu sisteme
uygun devlet tipine uyan goérisler ve rekabet agisindan distinceleri ortaya konulacaktir

Yeni Ekonomi

Ekonomik sistemdeki degisimler devlet yapilarini ve uygulanmasi gereken politikalari
belirlerken Tarih boyunca ekonomide degisim sureklilik géstermekle birlikte, ekonomik
yapida 6nemli degisim yaratan U¢ 6nemli devrim mevcuttur. Birincisi, 18.ylzyilda
gergeklesen "Sanayi Devrimi"; ikincisi, ikinci Diinya Savagi sonrasi yasanan "Teknolojik
Devrim"; uglncisu, gunimizde yasanilan "Enformasyon Devrimi", "Bilgi Devrimi", yani
"Yeni Ekonomi"dir(Ugur ve $ahinl).

Bu devrimler birbirinin gelisimine ortamlar yaratarak gunimizde yasanan yeni
ekonominin alt yapisini hazirlamiglardir. Robert Cass 1789 yilindan baglayarak 60 yil
kadar devam eden Sanayi ve Fransiz devrimlerini ginimiz yeni ekonomi devrimini
yaratan gelismeler olarak ele almaktadir. Yeni ekonominin alt yapisini hazirlayan ikinci
devrim ise Il.Dinya Savasi sonrasi ekonomi politikasi alaninda Bretton Woods anlagmasi
ve Marshall Plani gibi gelismelerin yani sira bilimsel alanda bilgisayarin icadiyla sekillenen
ancak 1973 yilindaki petrol sokuyla bir gerileme yasayan Teknolojik devrimdir. 1993
yilinda ise internetinortaya cikisi ile artik yaygin bir sekilde s6zi edilen gunimuzin Yeni
Ekonomi dénemi baglamistir. Bu dénemin 6ne ¢ikan temalari kiresellesme ve iletisim
teknolojileri olmustur(Rubin,2001: 87-88). "Yeni Ekonomi" ekonomik aktivitenin, bilgisayar,
yazilim, cep telefonu, kredi kartlari, veri yonetimi ve hizmetleri gibi cogunlukla bilgi iletigim
ve haberlesme alanlarinda ileri teknoloji gerektiren uretimlerin yapildigi bir dal olarak
belirlenmektedir(Durrie,2002:1).

Yeni Ekonomi yaklasik son 15 yildir ekonomik alana damgasini vurmustur. Bu
surecin devrim olarak nitelendiriimesini sadlayan en Onemli etken urin karakterinin
farkhiligidir. iletisim alanindaki driinlerin hizli yayihmi ile ézellikle finansal hizmet ve ticaret
alaninda "kuresellesme" dinyanin giindemine otururken, Grindn diger énemli niteligi olan
sebeke ekonomileri, Uretim tekniklerini, pazarlama stratejilerini ve verimlilik oranlarini
degistirmektedir. Uriinlerin ileri teknoloji icermesi "bilgf'yi ana hammadde haline getirmekte
bdylece istihdam yapisi ve egitim sistematigi farklilagsmaktadir.

Sanayi devriminin ana vatani olarak ingiltere gosterilmekte iken Yeni ekonomi
devriminin anavatani olarak ABD gosterilmektedir. Béyle bir devrimin anavatani olmak
Ulkeye ekonomik agidan buyuk getiriler saglamistir. ABD Yeni Ekonomi urlnlerini Gretme
ve pazarlamada 6nemli bir atilim yaparken, ulke tarihinde en uzun sureli (yaklasik on
yillik) kesintisiz bir buylime dénemi yagsamistir. ABD ekonomisinde 1996-2000 déneminde,
tarim disi sirket sektoriinde verimlilik artisi ortalama %3.0'dir. Bu dénemden &6nceki 10
yilhk periyotta verimlilikteki artis yilik sadece % 1.4'tir. 1996-2000 déneminde reel
hasilada g6zlenen ortalama yillik artis orani yaklasik % 4.3 duzeyinde gergeklesmistir. Bu
doénemdeki bireysel tuketim harcamalari endeksinin ortalama yillik artigi orani ise, %1.9
dizeyinde kalmistir (Bullard ve Schaling, 2001:57). Bu imrendirici gelismelerin yani sira,
ayni dénem iginde issizlik oraninda azalmaya ragmen enflasyon diizeyinin dusuk kalisi

! UGUR,B.,ve SAHIN,M."Yeni Ekonominin Mikro ve Makro Ekonomi Uzerine Etkileri"
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos. php?nt=270



http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos

akademik ve is ¢evrelerinin Yeni Ekonomiye iliskin merakini arttirmistir. Hatta ABD'deki bu
gelismeler 6rnek alinarak Yeni Ekonomi bazi yayinlarda "iletisim sektérindeki gelismelere
bagh olarak yaratilan, devamh ve ylksek bir kalkinma ile bliylime hizi" olarak da tarif
edilmektedir.

Yeni Ekonominin Karakteristik Ozellikleri
Elektronik Ticaret

Yeni ekonomiyi sekillendiren G¢ karakteristik 6zellikten birincisi, iletisim alanindaki
teknolojik gelismelere bagli olarak yapilan "elektronik ticaref'tir. Elektronik ticaret dolayli ve
dolaysiz olmak Uzere iki kisimda ele alinmaktadir. Dolaysiz elektronik ticaret, elektronik ve
dijital yollarla satin alinan ve teslim edilen mal ve hizmetleri kapsarken; dolayli elektronik
ticaret ise elektronik araclarla satin alinan ama teslimati bilinen fiziksel dagitim kanallari
ile yapilan mal ve hizmetlerden olusmaktadir (Durusoy ve VeIioquz).

Sebeke Ekonomileri

Yeni ekonomiyi tanimlayan unsurdan ikincisi sebeke ekonomileridir. Sebeke
ekonomileri bilgi teknolojileri, telekomulnikasyon, elektrik, ulastirma gibi u¢c noktalar ile
aralarindaki iletisim baglarindan olugsan bir sebeke dizeni icinde yapilanan sektorlere
verilen addir. Bu tipteki ekonomilerin bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Ulgens).

+ Dogrudan Digsalliklar: Bu tip ekonomileri tanimlayan en onemli Ozellik kuvvetli
digsal faktérlerdir. iki tip digsal faktér bulunmaktadir: dogrudan ve dolayli. Dogrudan
digsalliklara érnek olarak sebekenin degerinin sebekeye yeni eklenen u¢ noktasinin
degerinden daha fazla artiyor olmasi gosterilebilir. Bagka bir deyisle sebekenin degeri,
sebekeyi olusturan birimlerin degerinden daha fazladir. Ornegin tek basina bir faks
makinesi herhangi bir ise yaramayacak ancak faks kullanicilarinin sayisinin artmasi
ile faks makinesinin faydasi da artacaktir.

« Dolayll Digsalliklar: Dolayli digsallik ise tamamlayici Urinlere ihtiya¢ duyulan
piyasalarda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin yazilim pazarinda Microsoft Windows'un
degerinin bu isletim sistemi Ustlinde ¢alisan yazilimlarin sayisi ile orantili olarak arttigi
bilinmektedir.

% Deger-Miktar iligkisi: Bu tip yapilanmalarin bir ilging 6zelli§i de degerin miktarla
birlikte artmasidir. Geleneksel ekonomide, bir Uriin ne kadar azsa degderi de o derece
fazladir. Ornegin dinyanin en degerli taslarindan olan elmasin degerinin
korunabilmesi bu pazarda kiresel diizeyde olusturulan, De Boers tarafindan
yonlendirilen Uretimi sinirlamaya yonelik kartel sayesindedir. Oysa ki yeni ekonomide
bu kural tersine islemektedir. Bir sebeke Grininun degeri, onunla baglanti kurabilecek
Urinlerin sayisina bagh olarak artmaktadir.

% Maliyet Ozellikleri; Bu tip yapilanmalarin bir bagka 6zelligi de miktar arttikga iretim
maliyetinin dismesidir, "ilk Uretim yuksek maliyetli ancak tekrar Uretim ¢ok disuk
maliyetlidir'(Shapiro ve Varian, 1999,aktaran Juraimin, 2002, s.5). Geleneksel
ekonomilerde bu dusus belirli bir seviyeye kadar gecerlidir. Bir agsamadan sonra
ortalama maliyetler yeniden artmaya baslar. Oysa ki yeni ekonomide bdyle bir
engelleyici faktdér bulunmamakta, artan Uretimle birlikte marjinal maliyet asimptotik
olarak sifira yaklagsmaktadir. E-lektronik yolla dagitilabilen yazilim veya MP3
formatinda muzik gibi Grtinler bu konuyla ilgili olarak érnek goésterilebilir.

Sebeke ekonomilerinin bu o6zelliklerine bagl olarak ¢ kural 6ne sirilmistir
(DeLong “):

2 DURUSOY.S. ve VELIOGLU.M.," Yeni Ekonomi Kavramina Farkli Bir Bakis: Tekno-Ekonomi Ve
Elektronik Ticaretin Tirkiye Uzerine Yansimalar" http://www.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli 1 .htm
% ULGEN,S."Yeni Ekonomide Rekabet" http://inet-tr.org.tr/inetconfé/tammetin/ulgen-tam.doc

* DeLONG,J.B.,"How "New" is Today's Economy"
http://www.neclub.net/articles7hownewistodayseconomy.pdf, ve, The Knowledge Economy, A
Submission to the New Zeland Goverment by the Minister for Information Technology's IT Advisory
Group, August 1999, s:6, http://www.knowledgeEconomy_report.pdf,
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< Moore Kurahli: Bir mikrogipin fiyati artmadan, hizi her 18 ayda bir ikiye kat-
lanmaktadir.

< Giider Kurali: Birim fiyat degismeden, iletisim sistemlerinin toplam bant genisligi her
12 ayda bir Gice katlanmaktadir.

% Metcalfe Kurali: Bir iletisim aginin degeri, agdaki digim (node) sayisinin karesi ile
orantilidir. Dolayisiyla bir aja bagli olmanin degeri Ussel olarak artarken, kullanici
basina fiyati sabit kalmakta, hatta azalmaktadir.

Bilgi

Yeni ekonomiyi belirleyen ana o6zelliklerden Uglincusl ise bizzat bilginin o-dak
noktasi haline geligidir. Bir bagka deyisle, Yeni ekonominin trGn yaratimi i¢in gerekli olan
teknoloji icinde hammadde bilgidir ve teknolojinin yagama uygulanmasi ile elde edilen ¢ikti
gene bilgidir (Sayian, 2003: 169). Bilgiyi Gretime donuUstiren bilgi iscilerinin sahip olduklari
know-how, sirketlerin sahip olduklari en degerli zenginlik seklidir. Mikrosoft'a deger bigmek
icin, deger bicmede geleneksel olarak kullanilan etmenleri-arazi, tesis ve
hammadde-degerlendirmeye calismak uygun olmayacaktir. Sirketin tasinabilir mallari,
piyasa degerinin yaninda cok kigcuk kalir. Mikrosoft'un piyasa degerinin defter degerine

orani 13'ten ylksektir. General Motors'unki ise 1.6'dir(Giddens, 2001:

64)- Yeni Ekonomi ve Rekabetin Degisen Yapisi

Bilginin bu denli 6nemli hale gelmesi rekabetin seklini degdistirmis ve bilgi alanindaki
rekabetinde ¢ok artmasina neden olmustur. 1950'lerde rekabet avantaji elde etmenin yolu
olarak vurgulanan sey ‘'operasyonel verimlilik' faaliyetleriydi. 1960'iarda ‘stratejik
planlama’, 1970'lerde 'pazar pozisyonu', 1980'lerde 'mikemmel uygulamalar'in rekabet
avantajinin temel dayanagini olusturdugu gorusleri agirlik kazanmigtir. 1990'lardan bu
yana ise igletmelerin sahip olduklar ve gelistirdikleri 'temel yetkinliklerin' uzun vadede
surdurilebilir rekabet avantaji yarattigi iddiasi 6ne sirilmeye ve buylk kabul gérmeye
baslamistir. Bu iddiaya gore, giinimuzde Urtnlerin pazara girmeleri ve pazari terk etmeleri
giderek kisalan bir zaman diliminde gergeklesmektedir. Diger bir ifade ile, Uriinlerin yagam
seyri cok kisalmistir. Dolayisi ile, Grin merkezli stratejiler uzun vadede surdurilebilecek
rekabet avantaji yaratmada yetersiz kalmaktadirlar. O halde, uzun vadede sirdurilebilir
rekabet avantaji saglamak igin ihtiya¢ duyulan, sirekli yeni Urtnler yaratabilen 'temel
yetkinlikler (core competences)'dir. Iste bu temel yetkinliklerin 6ziinii 'bilgi ve bilginin
yonetimi' olusturmaktadir (von Krogh ve Roos, 1996, aktaran Barcar).

Rekabetin bilgi alaninda yogunlasmasi bilginin kolayca paylasimini engellemekte ve
bilgi piyasasinda kuresellesmenin yavas olmasina sebep olmaktadir. Success
Universitesince kiresellesmeye iliskin yapilan bir galisma bu iddiayi dogrulayan bir
sonuca ulasmis ve dinyada AR-GE alaninda kuresellesmenin saglanamadigi
saptanmistir. Uluslarasi sirketlerin uygulamalari da ayni sonucu vermektedir. Uretimde
¢ok uluslulugun arttigi glinimuizde, buyuk kuruluslar, tretimlerinin farkh bélumlerini kalite

® BARCA,M." Yeni Ekonomide Bilgi Yénetiminin Stratejik Onemi"
http://www.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli_1.htm

ve maliyet agisindan en uygun Ulkede yaptirmaya gayret ederken,AR-GE merkezlerini
kendi Ulkelerinde tutmaktadirlar. Bunun sebebi bilginin (knowledge) paylasiimasi sonucu
bilginin 6zelliklerini yitirip enformasyona (information) dénusmesidir. Enformasyon tekrar
islenip bilissel bilgi haline dénismez ise urin degerini kaybetmektedir (Karaosmanoglu,
2001:117-118). Enformasyon ve bilgi arasinda temel bir fark vardir: bir olguya (rakipler,
musteriler) ait bir seyler bilmek enformasyonu, o olgunun bir degisime nasil tepki
gOsterecegini bilmek ise bilgiyi ifade eder. Diger bir ifade ile, bilgi bir olgu hakkinda bir
seyler bilmenin (enformasyonun) o6tesinde biligsel bir siregten gegirilerek onu
(enformasyonu) yargiya donustiriimeyi de gerektirmektedir. Bu biligsel siire¢ 6znel bir
siireci ifade eder. iste, ortam (kontekst), hafiza (memory) ve bilissel (cognitive) siirecin
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kombinasyonunu gerektiren bilgiyi enformasyondan ayiran temel ézellik budur (Barcas).
Ancak yeni ekonomi uriinlerinde kullanilan Gretim girdisi olan bilgi ile bilginin konumunun
giderek degistigi, Uretimin esas giclini temsil eder hale geldigi iddia edilmektedir
(Dursune)." Bilgi satilmak Uzere uretiliyor ve satilmak Uzere Uretilecek, yeni bir Uretimde
kiymetlendirmek Uzere tuketiliyor, tiketilecek. Her iki durumda da amag¢ mubadeledir. Bilgi
kendinde bir ama¢ olmaktan uzaklagsmakta, "kullanim-degerini" kaybetmektedir
(Lyotard,2000:20). Hardt ve Negri kapitalizmin geldigi bu asamada, endustrinin
egemenliginden  hizmetler ve enformasyon egemenlijine gecise ekonomik
postmodernlesme ya da enformatiklesme sureci adini vermektedirler (Hardt ve
Negri,2002: 294).

Yeni ekonomi uriin kompozisyonu, Uretim teknikleri ve girdilerindeki, yeniliklerin yani
sira global rekabet ve hizli teknolojik gelismelerle birlikte artik ekonominin kurallari, ilkeleri
ve kurumlari ile birlikte bir degisim ve donusim slrecine sokmaktadir
(Soylemez,2001:13).

Kiresellesme ile yasanan kizgin rekabet ortami, sebeke ekonomilerinin sonucu
olarak ortaya cikan monopol piyasalar, yeni rekabet ortaminin getirdigi yeni Urin
gelistirmeye bagli olarak piyasalarin cok daha dinamik yapiya kavusmasi, bilgi ve
teknolojinin en énemli girdi mali olmasi, piyasalarin bas aktér konumuna gegmesi sonucu
hikimet- is dunyasi iligkilerinde tesvik edici bir yapinin gelistiriimesi ve hikimetlerin
piyasalara gerekli olan rekabet ortamini yaratma gabasi yeni ekonomide gérilen yapisal
degisimlerdir. Ekonomiye "Yeni" olma niteligini kazandiran bu 6zellikler "Eski" ekonomiden
onemli farkhhklar gostermektedir. Eski ve Yeni ekonomi arasindaki farkhliklar Cizelge 1'de
6zetlenmektedir.

® BARCA,M" Yeni Ekonomide Bilgi Yénetiminin Stratejik Onemi"
http://www.ceterisparibus.net/kongre/kocaeli_1.htm

® DURSUN,G.," Ekonomik Postmodernlik: Uretimin Enformatiklesmesi Ve Bilgi"
http://mww.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=254.
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Cizelge 1: Eski ve Yeni Ekonomilerin Ana Temalari

Konular Eski Ekonomi Yeni Ekonomi

Ekonomi Genelinde Ozellikler:

Piyasa Duragan Dinamik

Rekabet Alani Ulusal Global

Organizasyon Bigimi Hiyerarsik, Blrokratik |Network Temelli

Endiistri

Uretimin Organizasyonu Kitle Uretimi Esnek Uretim

Buyumeyi Yonlendiren Temel Sermaye/Emek Yenilikler/Bilgi

Unsurlar

Teknolojiyi Yoénlendiren Temel Makinelesme Dijitallesme

Unsurlar

Rekabet Avantajinin Kaynagi Olgek Ekonomileriile  |Yenilikler, Kalite,

Dusen Maliyetler Piyasanin Onceligi

Ve Maliyet

Arastirma Ve Yeniliklerin Onemi |Az-Orta Yiksek

Diger Firmalarla iligkiler Bireysel isbirligi Ve Anlas-
malar

Hiikiimet

is Diinyasi- Hukumet iligkileri Baski Gerektiren Firsatlarin Artmasi
icin Cesaret Veren

Hukdmet DUzenlemeleri Kumanda Ve Kontrol Piyasa Araclari Ve
Esneklik

Kaynak: (Soylemez,

Yeni ekonomi sanayilerinde, buyuklikten saglanan olgek ekonomileri yay-
gindir. Maliyetlerdeki hizli dusus egilimi "artan getirilerin® daha kuvvetli bir bi-
¢imde gorilmesine neden olur. Endistriyel ekonomilerde dlgekler biyliduginde
ybnetim zorluklarindan kaynaklanan uzun dénem ortalama maliyet egrilerinde
artis s6z konusu olarak negatif digsalliklar yaratilir. Ancak yeni ekonominin ya-
pisinin gereqi negatif ~ digsalliklar  goérilmemektedir  (Evans  ve
Schmalense;2001:7).

Olgeklerin biiyimesi sirasinda maliyetlerin nispi olarak disiik biyiimesi,
enformasyon ekonomisinde gegici tekellerin egemen olmasina sebep olmaktadir.
Bu durum firmalarda oligopol olma 6zelligi yaratmaktadir.Bu sebeplerden

dolayi dlgcek ekonomileri eski ekonomiyi yonlendirirken, yeni ekonomi network ekonomisi
tarafindan yonlendiriimektedir. Network ekonomisinde pozitif arz ve talep yanli Olgek
ekonomilerinin yarattigi kartopu etkisi (Snowball effect) gi¢liyl daha guglu, zayifi daha
zayif kilar. Negatif 6lcek ekonomileri sisteminde ise guclu zayiflarken, zayiflar giglenebilir
(Soylemez,2001:28).

Devletin Yeni Gorevi Rekabeti Diizenlemek

Yeni ekonominin yarattigi tekellesme rekabet politikasi agisindan énemli bir konudur.
Bir yanda teknolojik Urtinlerin yaratilabilmesi igin buylk yatirim maliyetlerinden dolayi
yogunlasmis piyasalar gerekirken, diger yandan toplumsal agidan yaratacagi faydalardan



dolayi piyasalarin rekabetci olmasi istenmektedir. Yeni Ekonomide énemli bir yer kaplayan
sebeke ekonomilerinin ayrilmaz bir pargasi olan digsal faktdrlerin, piyasaya giris engeli
yaratacagi mutlak bir gercgekliktir. Ayrica, Yeni Ekonomi sektorlerinde rakip firmalarin satin
alinmasi, yani birlesme ve devralmalarin artmasi ¢ok sik gortlmektedir. Clnku, bu tip
birlesmeler stratejik isbirligi anlagmalarina oranla gsebekenin degerini iki misli arttir-
maktadir ’ (Ulgen,2000:7). Yaratilan ilave degerlere iliskin bu degismeler rekabet
politikalarinda yogunlasma ile birlesme ve devralmalara iligkin yeni yaklasimlarin
yaratilmasi geregine isaret etmektedir. Bu olgular cergevesinde, Devletin rekabet politikasi
anti-tekelci bir yaklasimdan c¢ok rekabetin Yeni Ekonominin yapisina uygun olarak
dizenlemesi ve yeniliklerin yaratiimasi igin gelistirecedi politikalar buylik 6énem
kazanmaktadir. Bilgiyi yaratabilecek insani yetistirecek egitim sistemini duzenlemek,
teknolojik gelismeleri yaratacak altyapi imkanlarini 6zel sektor ile dayanigsma ile yaratmak,
ulusal ve uluslararasi rekabet politikasini beliremek ve hukuksal altyapiyr hazirlamak
devletin yeni gorevleri olmaktadir.

Yeni bilgi ekonomisinde, insan sermayesi (ve sosyal sermaye) ekonomik basarinin
temelidir. Bu sermaye sekillerinden verim alinabilmesi egitim, iletisim ve altyapi
alanlarinda kapsamli sosyal yatirrmin yapilmasini gerektirir. "Mumkin olan her yerde
insan sermayesine yatinm yapin" ilkesi Uglncl yolun sosyal yatirnm devletinin 6n
sartidir(Giddens,2001:48).

Gelismekte olan ulkelerin gelismeye yonelik geng ve dinamik ekonomik yapisi gigcli
devletlere ihtiyag duyar. Alexander Gerschenkron'un(1962) arkasinda biraktidi miras su
disiincede kendini gosterir; merkezi bir koordine edici yetenek, siyasi velveya finansal
kurum seklinde de olabilir, 'ge¢' endistrilesmenin ve ulusal kalkinmanin erken
doénemlerinin en 6nemli parcasini olusturur (Weiss ve Hobson,1995:13). Gelismesini
tamamlamis Ulkelerin devlet koordinasyonuna olan ihtiyaci gelismekte olan Ulkelere oranla
nispeten azdir. Gelismekte olan (lkelerin kalkinma hamlesini hizlandirmak ve rekabet
yarisinda basarili olabilmek igin glcli devlet yapisina ihtiyaci vardir. Gigten kastedilen
blyuk devlet yapisi degildir. Biyuklik ile gi¢ farkl seylerdir ve devletin glici devlet
harcamalarinin GSMH igindeki pay! ile 6lglilmez;italya'da devlet harcamalarinin GSMH
igindeki pay! gok yiiksek ve biirokrasisi cok fazladir ama bu italyan devletinin giiciinii degil
glcstzIGgunla gosterir  (Wilson,2000:239). Calisanlarin sayisi veya butge hacmine
bakilarak degerlendirilen blylk devlet ile gugli devlet arasindaki fark su soruya verilecek
yanitla bulunabilir; devletin sahasinda marjinal bir bliyime yurttaslarin temel sosyal ve
ekonomik mallara ulasabilmesinde iyilestirme saglar mi yoksa bir kiiglilme gergekte bu
amaglara daha mi iyi hizmet eder? (Giddens,2001:53)

Devletin glicinden bahsederken ¢ 6nemli gosterge vardir;
< Yaptidi isler ve verdigi kararlar agisindan halkindan destek almasi,

« Kendi politikalarina uygun olarak gugli gruplarin davraniglarini degistirebilmeye ikna
edebilmesi (is cevreleri gibi),

“ Amaglarina uyacak sekilde toplumun yapisini degistirebilmek (firma sahipliginin
yapisi, endustriyel yogunlasmanin derecesi ve belirli sektérlerin 6-nemi gibi) (Lodge,
1990,31). Buna piyasayi yénetme kabiliyeti de diyebiliriz. Bir bagka ifade ile bu,
yatirnmlarda kullanilabilir toplam sermaye kaybinin c¢ogaltiimasinin bir yolu olarak
toplum kaynaklarini harekete gecirmek ve koordine etmek (ve sonugta yasam
standartlarini ylkseltmek) yetkisine sahip olmayi gerektirmektedir. Koordinasyon
konusunda basarili olan en tipik 6érnekler Japonya ve Asya'nin Yeni Endistrilesen
Ulkeleridir (Weiss ve Hobson, 1995, s. 15).

" N birime sahip sebekenin degerinin n? oldugu farzedilirse, n, ve n; biiyiikliikteki iki sebekenin
isbirligi yapmalari halinde n, sebekesi igin yaratilan ilave deger n;(n;.ni)-n;*=nin, olurken ayni sekilde
n, sebekesi iginde yaratilan ilave deder ny(ni+n,)-n,>=n,n, olacaktir. Byiikliiklerinden bagimsiz olarak
her iki sebekede ayni ilave degeri elde etmis olacaklardir. Oysa ki ni sebekesi n; ile isbirligine
gitmektense onu satin almay! tercih ederse (n,+n,)>-n,?-n,?=2n,n, oraninda ilave deger yaratilacaktir.
Bu oran igbirligine gidildiginde yaratilacak ilave degerin iki kati olmaktadir (Ulgen,2000:7)



Bu Ozellikleri tasiyan devlet yapisi P. Evans tartindan kalkinmaci devlet o-larak
belirlenmistir. Max Weber'in ideal blrokrasi tipini andiran iyi gelismis tutarli bir birokrasiye
sahip devlet kalkinmaci devlet olarak tanimlanir. Guglu bir ic a§ ve homojen bir yonetim
klltirine sahip olan bdyle bir devlet, guivenlik politikalarindan ekonomi politikalarina kadar
kendinden gerceklestirmesi beklenen bir ¢cok isi bagariyla yerine getirebilme kapasitesine
sahiptir. Ayrica kalkinmaci devlet, toplumdaki siyasi gi¢ ve ¢ikar odaklarina karsi énemli
olcude 6zerklige sahiptir. Bu durum, kalkinmaci devletin tamamen siyasi glc¢ ve c¢ikar
odaklarindan izole oldugu anlamina gelmez. Tam tersine kalkinmaci devlet ekonomideki
onemli gikar gruplarti ile siki iligkiler halindedir. Siyasi seckin kesim, kisa ddnemden ziyade
uzun déneme iligkin stratejik karar alma konusunda egemenligi elinde tutar. Uygulamayi
ise, 6zel sektorin gunlik aktivitelerine dogrudan muidahale etmeyecek, ancak genel
cercevesi ¢izilmis ekonomik aktiviteleri daha ayrintili bir sekilde formile edecek devlet
birokrasisine birakir. Evans'a gére Glney Kore kalkinmaci devlet tipine iliskin en iyi 6rnek
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Erdogdu,2000:27-28).

Kalkinmaci devlet tipinin en buyik 6zelliklerinden biri 6zel sektdr ve ¢ikar gruplari ile
olan iligkisidir. Devlet, bu sektdrlere dig rekabete karsi gugclu olabilmeleri icin gerekli
destedi verirken devletin ve diger halk gruplarinin haklarini ve kaynaklarini verimsiz
sekilde harcatmamali, aciklayamayacad! icraatlari ve insanlarin akillarinda suphe
uyandiracak isleri olmayarak seffaf ve denetime agik bir yapi olusturmalidir. Devlet hantal
yapisindan kurtulmali ve 6zel sektérun dinamik yapisini benimsemelidir. Ancak devletin
hicbir sekilde mudahale etmedidi piyasalarda da haksiz rekabet, trost ya da tekellerin
olusmasi da piyasalari basarisiz duruma getirmektedir. Devletin bu gibi durumlarda
olusturulan yasal gergeveler dahilinde piyasalara miidahale etmesi ve bunun iginde politik
kaygilardan uzak 6zerk kurumlar olusturmasi gerekmektedir.

Freiburg Okulu ve Ugiincii Yol Politikalar

Tarlerin Kékeni (On The Origin of Species by Means of Natural Selection, 1859)
baslkl kitabinda Charles Darwin, Dogal ayiklanma Kanunu yiziinden sadece en uygun
canllarin hayatta kalabilecegini ileri surmustir. 20.YUzyilin hemen baslangicinda kuresel
pazarin ve teknolojik devrimin ayni kural gecerli kildigini gérmekteyiz. Bu kanuna gére
sadece en uygun insanlar, sirketler ve ulusal ekonomiler hayatta kalabilmektedir. Boylece
ekonomik anlamda saglam gériinmeyen, rekabete dayanamayan dolayisiyla marjinallesen
sistemler yerytziinden silinirler ( Rivero,2003:62).

Kuresellesme, karsilikh bagimlilik, bdlgesellesme, ekonomide yasanan yenilikler ve
olaganustlu hareketlilikler, teknolojik ilerlemeler, iletisimdeki hizlanmalar gibi pek cok
yeniligi icinde barindiran 20.ylizyilda hayatta kalabilecek devlet bicimine iligkin ileri strtlen
tezler ¢ok cesitlidir. Hayek tarafindan 6ne surilen minimal devlet tezi yaygin kabul gortiyor
gibi gériinse de diinyanin en énemli ekonomilerinden ingiltere, Almanya ve ABD'nin yani
sira Dogu Asya Ulkeleri bu tezi reddederek ekonomide daha aktif ve yol gdsterici devlet
politikasindan yana olmuslardir. Ayni sekilde kalkinma da biylk atak yapmis olan Asya
Ulkeleri ekonomilerinde devlet-6zel sektor isbirligi 6nemli yer tutmustur. Diinya Bankasi
tarafindan 1997 yilinda yayinlanan "Degisen Diinyada Deviet" baslkli raporda onceki
(1976 tarihli) raporun refah devleti (welfare state)uygulamalarini belirten sorumluluklari
cok yliklenmis hukimet tezine karsit, ama dider yandan da minimal devlet anlayisini
savunmak yerine piyasalari koruma ve duzeltme islevlerinde devlete genis bir rol bicen
yeni bir yénelim igerisine girmistir (Panitch,2000:207).

Neoliberal politikalarin uygulanmasi icin buyluk calismalar yapan ve O&zellikle
gelismekte olan Ulkeler Uzerinde etkili olan Dinya Bankasi gibi uluslartsti bir kurulugun
yeni devlet ve yonetim anlayisinin degdisimi ve Bill Clinton ve Tony Blair gibi politikacilar
déneminde ABD ve Ingiltere'de yasanan ekonomik iyilesmelerin yaninda Dodu Asya
Ulkelerinin basarilari ve Avrupa Birligi icindeki gugli konumu ile birlige yon veren
Ulkelerden Almanya'nin savas sonrasi uyguladigi ekonomik politikalar hep ayni sonuca
ulasmaktadir; serbest piyasa mekanizmasi ancak devletin saglayacagdr hukuksal
diizenleme ve destekler imkani dahilinde basarili bir sistemdir.



Freiburg Okulu (Almanya) ile Ugiincii Yol (ABD, Ingiltere) siyasi felsefelerinin politika
onerileri gikarilan bu sonucu'destekler niteliktedir. Freiburg Okulu veya Ordo-liberal Okul,
uygulanabilir bir pazar ekonomisi igin genel gegerliligi olan bir alt yapinin ne sekilde
organize edilmesi gerektigi sorusuna cevap arayan iktisatgilarin ve hukukgularin, basta
Walter Eucken (1891-1950) ve Franz Bohm'i (1895-1977) takip eden bir grubun
olusturdugu bir ekolddr. Bu grubunkarakteristigi, neo-liberal bir yaklasim ve ilkeler
dogrultusunda eksiksiz bir bitin olusturan ekonomik bir politika elde etmek igin
ugrasmaktir (Grossekettler®).

Freiburg Okulu taraftarlari piyasa ekonomisinin isleyebilecedi ekonomik duzenin
zaman icinde kendini asindirdigini ve sistemin igleyebilmesi icin yasalarca duzenlenmesi
gerektigini ileri sirerler. Ordo Liberal Okul olarak da isimlendirilen bu yaklasimin
savunuculari en 6nemli gérevlerden birinin sosyalist ekonomi gibi merkezi planlanmig
ekonomi ile takas ya da piyasa ekonomisi arasindaki farki ortaya koymaktir. Freiburg
Okulu  klasik iktisat okulu mensuplarinin  "sinirh devlet" anlayisi  yerine
"aktif-yapici-fonksiyonel devlet" anlayisini savunmaktadir. Freiburg Okulu mensuplarina
gore Aktif Devlet anlayisi, asiri miidahaleci devlet demek degildir. Onlara gore Aktif Devlet
sosyo-ekonomik-politik diizenin kural ve kurumlarini olusturan bir devlet anlayisidir
(Aktan®).

Freiburg Okulu mensuplarina goére toplumda bir dizene mutlak ihtiyag vardir.
Toplumsal diizenin ya da sosyal diizenin bir yonini Ekonomik Dizen olus-turur.Ancak
ekonomik dizen timuyle kendiliinden olusmaz; dizenin mutlaka kural ve kurumlara
dayali olmasi gerekir. Freiburg Okulu'nun kurucularina ve savunucularina (Ordo
Liberallerine) gore, piyasada mevcut rekabet yetersizdir. Devletin rekabeti tesvik edecek
ve koruyacak; aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek ve cezalandiracak kurallar koymasi
gereklidir. Rekabeti saglamak igin regulasyonlar ve Rekabet Kurumu gibi Dizenleyici
Kurumlar yeni ekonomi yonetim anlayisinin gerekli gérdigu uygulamalardir.

Ugiincii Yol politikalar ise Antony Giddens tarafindan kuramsallastinlmistir. ilk
uygulayicilari ise ABD'de Demokrat parti lideri Bili Clinton ingiltere'de ise isci Partisi lideri
ve basbakan Tony Blair'dir. Antony Giddens(1998) solun ve sagin 6tesinde oldugunu iddia
ettigi ve yeni sosyal demokrasi olarak tanimladigi U-giincii Yol'u tespit ettigi bes ana tema
Uizerine kurmaktadir(Yalgintan,2000:68);

% Kiresellesme,

< Bireysellesme,

< Sol ve sagin mevcut durumu,
« Politikacilar,

< Ekolojik konular.
Giddens'a gore dinyada slrekli bir dénisum yasanmakta ve siyasi otoriteler bu
degisime ayak uyduramadigi icin degisimleri sorun haline dontstirmektedirler.

Uglincii Yol ve Freiburg okulu ekonomi politika felsefeleri Il.Diinya Sava-gi'ndan
glinimuze kadar etkili olan iki siyasi felsefenin- bunlardan biri Keynesgci talep yonetimi,
muidahaleci hikiimet ve refah devleti ilkeleri Gzerine kurulmus sosyal demokrasi digeri ise
piyasalarin her zaman devletlerden akilli oldugunu ileri siirerek devlet faaliyetlerinin en
aza indirilmesini savunan neo-liberalizmdir-6niine gegmis ve kiresellesmeyi kabul ederek
olumsuzluklarini digsallastirip olumlu taraflarini igsellestirme gliciine sahip olmaya
calismistir.

Zaman icinde yasanan tecribeler, hem asiri midahaleci teorinin hem de neo-liberal
teorinin eksik taraflari oldugunu géstermistir. Asiri mudahaleci teori, kapitalizmin yenilik

® GROSSEKETTLER, H.G. "Freiburg iktisat Okulu" gev: Siileyman Erdal
http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/freiburg/erdal-freiburg.pdf
° AKTAN, C. "Freiburg Okulu" http://www.canaktan.org/ekonomifiktisat-okullari/okullar/ freiburg.htm



http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-okullari/freiburg/erdal-freiburg.pdf
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yapabilme ve verimliligi arttirma glcliniu gdérememis ve piyasanin alicilarla saticilar
arasinda mibadeleyi mimkin kilan bilgi saglama islevini ihmal etmistir
(Giddens,1998%5).

Yeni liberalizmin dnemli zaafi ise "piyasa fundamentalizmi" ve muhafazakarlik gibi
birbirleri ile ¢elisen iki dislinceye dayanmasidir. Clinki yeni liberalizmin bireyselciligi ve
piyasa anlayisi, toplumlarin sosyal hareketlerini tahrip etmekte, gelenekleri ortadan
kaldirmaktadir. Uglincli Yol "kapitalizmin alternatifi olmadigi bir diinyada" klasik sosyal
demokrasi durumunu tartismaya agmaktadir (Giddens, 1998%24). Kapitalizmin hangi
durumlarda ve hangi bigimlerle dizenlenmeye tabii tutulacagi temel sorundur.

Cizelge 2. Sosyal Demokrasi, Yeni Sag ve Ugiincii Yol Devlet Anlayisi

Sosyal demokrasi (eski Neoliberalizm (yeni Ugiincii yol (merkez
sol) sag) sol)
Solcu sinif-politikalari Sagci sinif politikalar Merkezin modernlestiriimesi
hareketi
Eski karma ekonomi Piyasa koktenciligi Yeni karma ekonomi
Korporatizm: devlet sivil Minimal devlet Yeni demokratik devlet
topluma hakimdir
Enternasyonalizm Muhafazakar ulus Kozmopolit ulus
Gucli refah devleti: "besikten |Glvenlik adi olarak refah Sosyal yatirim
mezara koruma" devleti

Kaynak: (Giddens, 1998:21)

Uglincii Yol ise, Cizelge 2'de de izlenecegi lizere, sosyal demokrasi ve
neoliberalizmden bir ¢cok seyi iginde barindirmakla birlikte bu iki felsefen farkl yaklagimlari
icerir. Sagcl ya da solcu sinif politikalarini icinde eriterek merkezin modem bir yapiya
kavusmasini benimsemektedir. Uglincii Yol karma ekonomiden yana olmakla beraber eski
karma ekonomiden farklidir. Eski karma ekonomide 6zel ve kamu kesimleri yan yana
bulunmakla beraber sanayinin 6nemli sektorleri devlet milkiyetindedir ve piyasa
hiukumetin denetimindedir. Yeni karma ekonomide ise, kamu ve 6zel sektdrler arasindaki
sinerjiden yararlanmayi ve piyasa dinamiklerinden yararlanirken kamu ¢ikarlarini ihmal
etmemek amaclanmaktadir.Yeni karma ekonomi, eskisinin aksine, birincil olarak devlet
mulkiyeti ile 6zel sanayiler arasindaki dengeye dayanmaz. Yeni karma ekonomi,
diizenleme ve duzenleme digi birakma arasindaki ve toplumsal yasama iliskin ekonomik
olan ve olmayan arasindaki dengeye dayanir (Giddens, 1998° :23).

Yeni karma ekonomi argimani, demokratik devlet anlayigi ile piyasa ve devletin bir
arada kararlar verebilecegi, sivillerin yénetim kararlarina katkida bulunabilecedi yeni bir
anlayis gelistirilmistir. Bu anlayisa gore hiikiimet (Giddens,1998%:47-48);
< Farkl ¢ikarlarin temsil edilmesi icin aracglarin tedariki
% Rekabet eden bu ¢ikarlarin uyumlulastiriimasi i¢in forum olusturulmasi
« Acik kamusal alanin yaratilmasi ve bunun korunmasiCesitli kamusal mallarin

saglanmasi
« Kamu yararinin gergeklestiriimesi
« Tekel tehdidinin bulundugu yerde rekabetin artiriimasi
« Toplumsal barigin giiglendiriimesi
% Insan sermayesinin etkin gelisiminin desteklenmesi
< Birinci isveren olarak dogrudan ekonomiye mudahale etmesi
< Yurttaslarin medenilestiriimesi (civilizing aim)
< Kiresel amaglarin gergeklestiriimesi icin vardir.

Goérliyor ki Uglincl Yol, piyasayl kutsamadi§i gibi, bu amaglarin gergeklestiriimesi
icin piyasanin yeterli olamayacagini savunmaktadir. Devletin yapmasi gereken, dogrudan
yardim vyerine, dolayli olarak "insan sermayesine" yatinm yapmaktir. Bu anlamda
kullanilan kavram "sosyal yatirim devletedir. Neo liberallerin, yatirnmlarin bas dismani



olarak gordigu refah devleti anlayisiyla, dogumdan o6lime kadar glglu refah devleti
anlayisini savunan eski sol arasinda, bakis agisina gore bu dislince yeni saja daha
yakin olarak gorilebilir.

iktisat politikasindaki bu yeni arayislarin ana sebebi, 20.Yizyil''n bir gok bakimdan
onceki donemlere gére farklilik gésteren ekonomik yapisina uygun devlet fonksiyonunu
belirlemektir. Kuresel degisimlere uyum gosterecek yeni devlet yapisini uygulayabilen
Ulkeler uluslararasi rekabet yariginda kazanan taraf olacaklardir.

Freiburg Okulu ve Ugiincii Yol'un Rekabete Yaklasimi

Freiburg Okulu taraftarlari piyasada rekabetin etkin bir sekilde calismasina imkan
saglayacak kurumsal ve kurallar gergevesinin belilenmesi ve bunun devam ettirilmesinde
devletin  6nemli  gOrevler  yiklenmesinin  zorunlu ve  gerekli  oldugunu
belirtmektedirler(Vanberg1 ) Serbest piyasa ekonomisi iginde tam rekabet kurumunun bir
dogal diizen seklinde kendiliginden var olmayip, bir sosyal diizen olarak devlet tarafindan
organize edilmesi ve yasal kurumsal 6nlemlerle korunmasi gerektigini savunmuslardir.

Freiburg Okulu, sosyalist ekonomiler ile piyasa ekonomileri arasindaki bir orta yolu
benimsemekte ve piyasa ekonomisinin birtakim haksiz uygulamalarinin olabilecegini kabul
ederek, buna sosyal bir boyut getirilmesini savunmaktadir. ilke olarak "Miimkiin oldugu
kadar piyasa, gerektigi kadar devlet" onermesini benimsemislerdir
(Saygilioglu-Ari,2002:45). Piyasa ekonomisinde yapilan bazi sbézlesmeler (kartel
sozlesmeleri gibi) s6zlesme 6zgurliginu kisitlayici maddele-

Vanberg,Victor,J.; , Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu ve Ekonomik Anayasa Yaklagimi
http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm (Cev;Huseyin Sen)Dosya yikleme; 12-03-2003 re yer
verilmesi durumunda rekabeti kisittamaktadir (Bohm, 1980:233, aktaran, Vanberg).
Rekabetin engellenmesi Ulke gelisimine engel olacagl igin bu tip kisitlamalar ve
diizenlemeler 6zel kisilerin eline birakiimamaldir (Euchen, 1982:120).

Uclincii Yol fikir babasi A.Giddens da benzer diisiinceleri paylasmaktadir; "Devlet
asir genis ve asirt blyumuis hale gelebilir- neoliberaller bu konuda hakhdir. Ancak
devletin ¢ok fazla sinirflanmis oldugu veya mesruiyetini yitirmis oldugu durumlarda dnemli
sosyal problemlerde buyir. Ayni sey piyasalar icinde gegerlidir. Piyasanin, diger
kurumlarin igine ¢ok fazla girmesine izin veren bir toplum kamusal hayatta basarisizlik
yasayacaktir. Ancak piyasa igin yeterli alan acmayan bir toplum ekonomik zenginlik
yaratamayacaktir. Ayni sekilde sivil toplumda topluluklarin ¢cok glglu hale geldigi yerlerde,
ekonomik kalkinma kadar demokrasi de tehlikeye disebilir. Ancak sivil dizenin ¢ok zayif
olmasi halinde etkili hikiimet ve ekonomik kalkinma risk altina girer." (Giddens,2001:47)

Dunya Bankasi 1997 raporu da bu konuda benzer bir 6nerme sunmustur; devletler
sadece bir ortak, katalizor, kolaylastirici olarak gdrilemez ayni zamanda" piyasalarin fiili
mulkiyet haklari olmaksizin gelisemeyecegini" kabul e-der(World Bank,1998,s.41).
Devletin aktif rol Gstlenmesi ve piyasalarla igbirligi yapmasi konusunda israrci olan Dinya
Bankasi piyasa devlet iligkisini sdyle belirler: "piyasalarin basarisizliklarini diizeltmek igin
onlarla ortaklik gelistiren, fakat onlarin yerini almayan devletler" (World Bank,1998:25)

Dinya Bankasi'nin niyeti, "dikkatleri strelize edilmis devlete-piyasa tartismasindan
cok daha temel bir kriz olan devletin fiiliyatina" ¢cevirmektir (World Bank, 1998:25). Fiiliyat
oncelikle, "piyasalarin gelismesine izin veren" (World Bank,1998:1) kamusal kurum ve
kurallarin gelistirimesi anlaminda tanimlanmaktadir. Ancak bu gelisme, devletin
yasalandirma islevlerine de ciddi olarak yansimalidir (Panitch,2000:208).

Ozel sektdriin hakimiyetinin kabullenildigi ancak gerekli diizenlemelerinde devlet
tarafindan yapildidi kiiresel ekonomik kosullarda devlet mekanizmasi séyle gelismektedir
(Uluagay, 1999:105):

< "Baba devlet" ya da hami devlet yerini "6gretmen devlefe birakiyor.

« Devletin dogrudan isletmeci olarak ekonomide oynadigi rol azaliyor.


http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm

< Devlet 6zel sektore stratejik ydnlendirme destegi saghyor.

+ Devlet gerektiginde selektif slUbvansiyonlarla 6zel sektérin uluslararasi rekabet
gliclinu destekliyor.

< Devlet yeniden bdélisimiu sadlama ve muhtag gruplara destek verme islevini hedef
gruba ulagsan dogrudan yardim mekanizmalariyla gergeklestiriyor.

< Devlet rant yaratan faaliyet alani birakmiyor.

< Devlet mekanizmasi seffaf ve her kurusun hesabini vermeye hazir bir yapiya
kavusturuluyor

Devlet piyasanin glicini koétuye kullanmaya bagladigi (6rnegin tekellesme yarattigi)
durumlarda kurdugu bagimsiz kurumlarla piyasaya midahale e-diyor ve rekabeti
yeniden dizenliyor.

Sonug

Zamanin sartlarina uygun olarak sorumluluklari, gorev ve fonksiyonlari sirekli
yenilenme geregdi duyulan devlet, 21.ylzyilin yapisina da uyum saglamak ve yenilenmek
zorundadir. Ekonomik glicin daha da 6nem kazandigi bu dénemde devletin ekonomi
alaninda sorumluluklari yeniden belirlenerek glicli ekonomiye gegis icin yapisal reformlar
amaglanmistir. Bu baglamda Uretici olarak ¢ok basarili bulunmayan devlet, Uretenleri
tesvik eden, rahat calisacaklari piyasa ile rekabet ortamini yaratan, koordine edici ve
regule edici bir organ haline dénlstirtulmek istenmektedir. Artik devlet;

% Kiresellesme gergegini kabul ederek finansal ve ticari alanda disa agilacak ancak
bunu yaparken yillarca korunmus i¢c piyasasini dis rekabete karsi guglendirecek
onlemleri alacak ve rekabeti dizenleyecek;

« Burokrasiyi azaltacak ve yatirrmcinin isini kolaylastiracak ;
< Kigllecek ancak gliglenecek yani etkinlesecek ;

“ Yonetimde merkeziyetcilikte vazgegecek ve gagin gereklerine uygun yénetim yapisini
gelistirecektir.

Ekonomisi glgli devletler kiiresel anlamda da gii¢ kazanmakta, diinya e-konomisi ve
yonetimi hakkinda s6z sahibi olmaktadirlar. Biyilk nlfus oranlari, genis topraklar ya da
cografi konum gibi etkenler gelismis llke normlarini yakalamak icin yeterli olmamakta,
glgli bir ekonomi igin uluslararasi diizeyde yiiksek bir rekabet gliciini yakalayabilecek
sektorlerin varhgr gerekmektedir.

Piyasalarin icine girmeyen ancak piyasalari kesinlikle kendi haline birakmayip regtle
eden devlet, 21. yuzyilin zorlu rekabet ortaminda rekabet gucu yuksek piyasalar
yaratmakta basarili olacaktir. Freiburg Okulu goériislerfile Ugiincii Yol politikalari bu
anlamda benzerlik gbéstermekte ve dis piyasalardaki ¢ilgin rekabete karsi tamamen
korumasiz kalan i¢ piyasalarin glgclenmesi icin Oncelikle rekabetin olusturulmasi
gerektigini 6ne surerler. Serbest piyasa ekonomisi iginde tam rekabet kurumunun bir dogal
diizen seklinde kendiliginden var olmadigini, dolayisiyla, bir sosyal dizen olarak devlet
tarafindan organize edilmesi ve yasal kurumsal énlemlerle korunmasi gerektigini iddia
ederler. Gergekten de en glgli ekonomilere sahip devletlerin gecmislerinde, rekabet
sistemini diizenleyen yasalarin olusturuldugu ve uygulandigi gézlenmektedir.
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