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Ozet

Son ¢eyrek ylzyilda uluslararasi ekonomik gelismeler lzerinde iz birakan baslica olaylar serbest
ekonomi uygulamalarinin uyumlastiriimasi, Ulkeler arasindaki igbirliklerinin artmasi, gelismekte olan
Ulkelere sermaye akisi, teknolojik yenilikler, enerji sektériiniin 6nem kazanmasi ve finansal piyasalar-
daki hizli gelismeler olmustur. Dinya ekonomisinin basarisini etkileyen 6nemli krizler hem gelismis
hem de gelismekte olan Ulkelerde ayni donemde ortaya gikmigtir. Artan uluslararasi ekonomik isbirlik-
leri ve Ulkeler arasindaki hizli sermaye hareketleri, bir hastaligin bulagmasi gibi, risklerin de transferine
neden olmustur. Bununla birlikte, son yillarda finans sektoriinde karsilasilan riskler sekt6riin yeniden
yapilandiriimasi ve guglendirilmesi geregini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu baglamda, uluslarara-
sl igbirligi cabalar1 hizlanmis ve bankacilik sistemi ve risk iceren diger alanlarin diizenlenmesi ve dene-
timi ile ilgili standartlarin belirlenmesi, uyarlanmasi ve uygulanmasi konusuna 6zel bir 5nem verilmistir.

Tarkiye'de ilk banka 1847°de kurulmustur. Daha sonra Cumhuriyetin ilan edildigi yilda, 1923’de, bir
ulusal bankacilik sisteminin gelistiriimesine 6ncelik verilmigtir. 1940’larda kamu bankalari faaliyet gos-
termekteydi. Ozel bankalar 1945'lerden sonra, ézel sektériin iilke gelisim stratejisinin énciisii olarak
kabul edilmesiyle ortaya ¢iktl. Bankacilik sektérinin gelisimini etkileyen en blylk degisim planh eko-
nomiden serbest piyasa ekonomisine gegme karari olmustur. 1980’lerde, ekonominin iyilestirilmesi igin
¢ok sayida 6nemli adim atilmistir. Bu adimlar sayesinde planli ekonomi déneminde durma noktasina
gelmis olan ekonomi gelisme ve blyume egilimine girmistir.

Ancak, reformlarin surekliligi saglanamamis ve surdirilebilir bir ekonomik diizenin tesisi yerine
makroekonomik degiskenlige yogunlasmis enflasyonist politikalar izlenmistir. Bankacilik sistemi dolayl
veya dolaysiz bir sekilde etkilenmistir. Uzun bir dénem devam eden yuksek enflasyon ve yersiz kamu
harcamalari verimlilik, karllik ve rekabetgiligin 6nemsenmez hale gelmesi ile sonuglanmigtir. 1999°da
Turkiye'de yeni bir ekonomik reform surecine girilmistir. Ekonomik yapilanmanin temel direkleri banka-
cilik sektérinin gelistiriimesi ve guglendiriimesi ile finansal sektértin derinliginin artiriimasiydi. Dizen-
leme ve denetim ile finansal sektorin %95'ini olusturan bankacilik sektoriiniin denetim sonuglarinin
degerlendiriimesi anlayisi degistirilerek bagimsiz bir denetim otoritesi kurulmustur. Bankacilik ile ilgili
diizenleme 6nemli dlglide uluslararasi standartlara yakinlastiriimis ve bankalarin finansal yapilar glic-
lendirilmistir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi ve gugli bir ekonomik blylimenin devam etmesi sayesinde
2002’den sonra bankacilik sektoriindeki blylime orani ivme kazanmis; bilango yapilari ve sermaye
oranlari saglikli hale gelmis, karhliklar artmis, kurumsal ve perakende kredi hacmi artmis ve miilkiyet
yapisi 6nemli dlglide degismistir. Uluslararasi terimlerle gelismis Ulkelere karsi kiyaslandiginda, Turki-
ye'deki finansal sektor kiiglktir. Ancak, olcedi gelismekte olan llkelerdeki finansal sektor ortalamasin-
dan daha buydktar.

Turkiye diinya ekonominde daha iyi bir yer edinmek icin uluslararasi iliskilere 6nem vermekte ve
yogun bir gaba harcamaktadir. Son yillarda ekonominin her alaninda yapilan yenilikler bu ¢abanin agik
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gOstergeleridir. Enflasyon tek haneli rakamlara dismustir. Kamu borglari ve bu borglar icin finansal
sektérden kaynak talepleri azalmaktadir. Piyasa mekanizmasinin daha iyi islemesine yonelik diizenle-
meler ve bunun igin kurulan kurumlar artmaktadir. Saglam bir ekonomiye ve finansal sektére sahip olan
bir Turkiye kendi cografik alaninda hem ekonomik hem de politik istikrarin garantéridir. Tirkiye sade-
ce kendi buyiime potansiyeli agisindan degil, bélgenin bitininin potansiyelinin gliglendiriimesi agisin-
dan da 6zel bir konuma sahiptir. istanbul’'u bolgesel bir finans merkezi haline getirmeye yénelik uygun-
luk calismasi tamamlanmis ve esgiidim politikasinin formile edilmesi ve projenin hayata gegirilmesi
icin belirlenen programin kabulu i¢in hazirliklar devam etmektedir.

Anahtar Sozcukler: Serbest piyasa politikasi, 6zel sermaye hareketi, teknolojik yenilik, finansal pi-
yasa, finansal krizler, bankacilik diizenleme ve dgenetim, Ozel bankalar, enflasyon politikasi, yenilik,
bankacilik sektoriinde etkinlik, karlilik, rekabetgilik, Istanbul bolgesel finans merkezi.

Abstract (Financial Sector - International Developments and The Case Of Turkey):

Main events that left their mark on international economic developments in the last quarter century
were the adoption of liberal economy practices, increasing collaboration among countries, capital flows
particular to the developing countries, technological innovations, importance gained by the energy
sector and rapid developments in the financial markets. Significant crises that affected the performance
of the world economy have emerged during the same period both in developed and developing
countries. Increasing international collaboration on economy and rapid capital movements from one
country to another also resulted in the transfer of risks as a contagious syndrome. Therefore, crises
encountered in the financial sector in recent years have stated expressly the necessity of restructuring
and strengthening of the sector. In that context, efforts for international collaboration have been
accelerated, and special attention was paid to the determination, adoption and implementation of
standards associated with regulation and supervision of the banking system and other areas that
inherently contain risks.

The first ever bank established in Turkey was in 1847. After 1923, the year when the Republic was
proclaimed, development of a national banking system was given priority. During the period
approaching 1940s, banks governed and owned by the public were activated. Privately owned banks
came into being after 1945s, when the private sector was adopted as the pioneering drive for the
growth strategy. The biggest change that affected the growth and development of the banking sector
was the decision for the transformation from planned economy to market economy. During 1980s,
numerous important steps were taken in Turkey for the modification of the economical environment.
Thanks to those steps, the economy that had been brought to a standstill during the planned period
was revived towards a trend of growth and development.

However, continuity in the reforms could not be maintained, and in stead of structuring a
sustainable economic order, inflationist policies were pursued that intensified macroeconomic
instability. Banking system was directly and indirectly interfered. The high inflation and unwarranted
public sector's expenditures that continued for a long period resulted in disregard for productivity,
profitability and competitiveness. In1999, a new process of economic reforms was initiated in Turkey.
The principal pillars of economic restructuring were reinforcement and growth of the banking system,
and increasing the depth of the financial sector. The approach was changed in the regulation and
supervision, and assessment of the audit’s results of the banking system that constitutes 95 percent of
the financial sector, and an independent supervisory authority was established. The regulatory
framework on banking was brought considerably closer to international standards, and financial
structures of the banks were strengthened.

Due to the achievement of economic stability and maintenance of a strong growth environment
after 2002 the growth rate in the banking sector gained momentum; its balance-sheet structure and
equity ratios turned healthier, its profitability increased, its corporate and retail credit volume increased
and its ownership structure considerably altered. When compared in international terms against
developed countries, the financial sector in Turkey is small. Nevertheless, its size is larger than those
of the average of the developing countries.

Turkey attaches importance to international relationships, and presently exerts intensive efforts to
have a higher niche in the world economy. Reforms conducted in recent years practically in all areas of
the economy are clear indicators of those efforts. Inflation has been reduced to a single digit. Public
sector's debt requirements and its demand for resources from the financial sector are on decline.
Arrangements towards better operation of the market mechanisms and establishment of institutions
towards that end are under way. A Turkey that has a robust economy and financial sector is the
guarantor of stability in both economy and politics in its geographical area. Turkey is in a special
position not only in terms of its own growth potential, but also in revitalizing the potential of the entire
region. A feasibility study in order to make the Istanbul regional financial center has been completed
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and the preparations for formulating coordination policy and adaptation of a determined program

towards realization of the project are continuing.

Key Words: Liberal economy policy, Special capital movement, Technological innovation, Financial
market, Financial crisis, Banking regulation and supervisio_n, Private banks, Inflationary policy, Reform,
Efficiency, profitability, competitiveness in banking sector, Istanbul regional financial centre.

1. Finansal sektor
1. 1. Finansal sektoriin 6nemi

Iktisat teorisine gore siirdiiriilebilir e-
konomik biiyimenin saglanmasindaki te-
mel etkenler, egitimli ve becerikli niifus,
teknolojik yenilikler ve sermaye birikimi,
istikrar1 temin eden makroekonomik yapi
ve etkin igleyen bir hukuk sistemidir. Fi-
nansal sektér blyiime siirecinde 6nemli
bir rol oynar. Ciinkii sermaye birikiminin
saglanmasi; hem kaynaklarin toplanmasi-
nin ve kullandirilmasinin hem de yeni
teknolojilerin yaratilmasinin &énemli bir
parcasidir.

Finansal sektoriin varhigi, bilginin ve
kaynaklarin toplanmasi, degerlendirilmesi
ve aktarilmasinin maliyetini diigtirir. Bu
stirecte tasarruf sahipleri ve yatirimcilar
etkinligi ve verimliligi saglarlar ki bu da
biylimeyil olumlu yonde etkiler. Finansal
sektor bircok islevi daha dugsiik maliyetle
ve daha etkin olarak gérur. Finansal sek-
tor tarafinda verilen hizmetler dort grupta
toplanir: tasarruflarin harekete gegirilme-
s1, riskin dagitilmasi, kaynaklarin kullan-
dirilmas1 ve kullandirilan kaynaklarin
izlenmesi.

Finansal sektoriin islevlerini bagariyla
yerine getirebilmesi finansal kurumlarin
¢alisma kogullar ile ilgili ¢ergevenin dog-
ru olusturulmasina baglidir; Bu gercevede,
istikrar1 temin eden makroekonomik ze-
min, ekonomi politikas1 uygulamalar,
borc¢lu, bor¢ veren ve hisse senedi sahiple-
rinin iligkilerini ve haklarimi diizenleyen
hukuki dizenlemeler, icra ve iflas sistemi,
ticaret kanunu, rekabet kanunu, dizen-
leme, gbzetim ve denetim sistemi yer al-
maktadir. Finansal kurumlar ile hissedar-
lar, alacaklilar ve bor¢lular arasindaki
iligkileri diizenleyen yasal cerceve kaynak-
larin daha verimli kullanilmasini sagladi-
g1 olgiide ekonomik istikrarin saglanmasi-
na ve buyimeye katkida bulunacaktir.

Ekonomik istikrarin temel unsurlarin-
dan bir tanesi finansal sektorde istikrar-
dir. Finansal istikrar gicli ve saglam fi-
nansal kurumlar, istikrarh piyasalar an-
lamina gelir. Finansal istikrardan bahse-
dilmesi i¢in parasal bir ekonomiden ve
paranin ekonomide kullanildig1 bir ortam-
dan bahsedilmesi gerekmektedir. Bu an-
lamda, finansal sistem deyince, parasal
sistem, anlagmalar, kurumlar, ekonomik
iligkiler akla gelir. Bu iligkiler arasinda
siki baglar ve etkin igbirligi genel istikra-
rin saglanmasina hizmet eder. Herhangi
bir zamanda istikrar ve istikrarsizlik, fi-
nansal sektordeki kisi ve kuruluglarin ay-
m anda hareketleri ile baglantilidir, bun-
lar arasindaki uyuma son derece duyarh-
dir.

1.2. Finansal sektorii etkileyen gelis-
meler

Son ¢eyrek yuzyilda, dinyada yaratilan
gelir li¢ katindan, dis ticaret hacmi ise beg
katindan daha fazla biiyiimustir. Dig tica-
ret hacminin gelire orani 15 puan artarak
yizde 45’e ulagmistir. Neredeyse yaratilan
gelirin yaris1 kadar ticaret yapilmaktadir.
Uluslararasi ticaretin ve ekonomik iligki-
lerin biiyimesini olumlu yoénde etkileyen
baslica en 6nemli neden tulkelerin ticaretin
artmasindan yararlandiklarini gérmeleri-
dir. Uluslararasi siyasi alandaki yumu-
sama, teknolojik devrimin de katkisiyla
haberlesme ve ulagim alanindaki gelisme-
ler, piyasa mekanizmasinmi tercih eden e-
konomi politikas1 yaklagimi, gelismekte
olan tlkelerin ekonomik igbirligine katil-
ma istekleri, sermaye hareketlerinin ser-
bestce dolagimina yonelik uygulamalar da
bu gelismeyi olumlu yénde desteklemigtir.
Bu siirecte, finansal piyasalar hizla biu-
yumis, dijital teknoloji ile tam anlamiyla
entegre olmus, kiiresel anlamda bir piyasa
olusmustur.
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Cografi simirlar nostaljik bir bigimde
haritalarda kalmisg, ekonomik simirlar ise
neredeyse kaybolmustur. Buna karsilik,
6lcek ekonomisi yaratmak suretiyle artan
rekabet karsisinda gucbirligi olusturmak
amaciyla bolgesel anlamda 6zel kutuplas-
malar olusmaya baglamigtir. Uluslararasi
ekonomik iligkilerin diizenlenlenmesinde
uluslararasi kurallar ve kurumlar énem
kazanmistir. Ekonomik ve finansal konu-
lara evrensel bir yaklagimla bakilmaya
baglanmigtir. Yeni ekonomik yapida ger-
ceklesen diger 6nemli bir gelisme arz ya-
pisimin degismesi olmustur. Ulkeler sade-
ce kendi piyasalar: i¢in degil, diger tilkele-
rin taleplerini karsilamak icin mal ve
hizmet tretmeye baglamiglardir. Kurum-
lar Uiretim ve hizmetlerini global hale ge-
tirmektedir. Buylime ve gelisme potansi-
yeli olan bélgesel merkezler yoluyla ulus-
lararas1 ortakliklar kurup yeni mittefik-
ler saglama gayreti i¢cindedirler.

Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri,
1960'lh yillardan itibaren uluslararasi ti-
caret akimlarimin ve dogrudan yabanci
yatirim faaliyetlerinin artmasina bagh
olarak 6nemli 6l¢glide buyumiustir. 1990’
yillarda birgok tilkede uygulanan serbest-
lesme politikalar: ile yabanci bankalarin
sube a¢malarina ve banka kurmalarina
imkan tamyan dizenlemeler, gelismekte
olan ulkelerde yasanan bankacilik krizle-
ri, uluslararasi1 sermaye akimlari, teknolo-
jik yenilikler 6zellikle gelismekte olan tl-
kelerde yabanci bankalarin sektordeki
payinin 6nemli 6l¢lide artmasina yol ag-
migtir.

Gelismekte olan tulkelerin uluslararas:
ekonomik entegrasyonu sadece mal ve
hizmet hareketi ile sinirli kalmamag, ser-
maye hareketleri de dikkati ¢eken bir se-
yir izlemigtir. Once resmi kanallardan
baglayan bu hareket daha sonra bankalar
uzerinden sirmistir. Son doénemde ise
dogrudan banka dis1 6zel sektore ve ser-
maye piyasalarina yonelik hareketler dik-
kati geken bir biyiiklige ulagmigtir. Bu
ulkelerde konsolidasyon siireci hizlanmasg,
bankacilik sisteminin korumaci yapisi hiz-
la degismistir. Yerli piyasalar1 yabanci
bankalarin rekabetine acan yaklagimlar,
gelismekte olan iilkelerde bankalarin dii-

zenlenmesi ve denetimine iligkin uluslara-
ras1 standartlara yonelik degisiklikler,
yabancilarin gelismekte olan tlkelerde
gordiikkleri gelisme potansiyeli ve daha
yiksek karhlik gibi firsatlar bu tlkelerde-
ki bankacilik faaliyetini etkilemistir.

Pazar paylarini artirma ¢abasina giren
bankalar hizla artan rekabet altinda gerek
uriun bazinda gerekse bolgesel bazda tirtin
yelpazesini genigletmek durumunda kal-
miglardir. Tabi ki yeni riskler tistlenmisg-
lerdir. Buna kargilik risk y6netimlerini
gelistirmiglerdir. Buytik o06lgekli bankalar
kendi ulkelerinde doyuma yakin hale ge-
len pazarin yaninda off-shore bankaciliga
ve gelismekte olan yeni pazarlara girmeye
baglamiglardir. Global tecriibesi olan ban-
kalar uluslararasi yatirimlara girmigler,
digerleri daha ¢ok boélgesel kurumlar ha-
linde yapilanmiglardir. Bu arada, yerli
piyasalarin o6zelliklerinin, miusterilerin
davramiglarinin bilinmemesi ve kultirel
farklar gelismekte olan piyasalardaki ya-
pilanmay1 etkileyen bir faktér olmustur.
Bu nedenle baz1 uluslararasi bankalar
faaliyetlerini simirli bélgelerde tutmuslar-
dir.

1.3. Geligmekte olan tulkelerde biiytime
politikalari, krizler ve tecriibeler

Yakin dénemde gelismekte olan tulke-
lerde uygulanan politikalarin ve yasanan-
larin birbirine benzer oldugu gérilmekte-
dir: 1950-60 doneminde gelismekte olan
bir ¢ok tilkede disa kapali, ige doniik, ka-
munun Onculik ettigi politikalar uygu-
lanmigtir. Korumaciligin ve kamu tekelle-
rinin agirlik kazandigi bu dénemde uygu-
lanan politikalar 6nce petrol soku ardin-
dan gelen borg¢ krizi nedeniyle ciddi darbo-
gazlara neden olmus, 70'li yillarin sonun-
da terk edilmistir.

1980-90’h yillarda piyasa ekonomisine
gecis yonundeki politikalar agirhk ka-
zanmistir; kamu sektori o6zel sektor ile
ikame edilmeye ¢alisilmistir. Korumacilik
terk edilmeye baglanmis, disa agik ve re-
kabete dayali politikalar giindeme gelmisg-
tir. Performans farkhliklar1 olsa da, ge-
lismekte olan tlkelerin bir ¢ogunda bu-
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yime performansi yeniden iyilesme gos-
termistir.

1990 yillarin ikinci yarisindan itiba-
ren, gelismekte olan tilkelerde krizler ya-
sanmaya baglanmigtir. Onceden yaganan
krizlerden farkli olarak bu kez yasanan
sikintilar bulagici bir nitelik gostermis,
yakin-uzak, gelismekte olan olmayan bir
cok tlkeyi birbiri ardina etkisi altina al-
migtir.

Piyasa ekonomisi tercihi yapan birgok
gelismekte olan ulkenin, kamunun yeni-
den yapilandirilmasi, mali piyasalarin ge-
listirilmesi ve guglendirilmesi, rekabetgi
bir ortam yaratilmasi, piyasalarin igleyi-
sinin Oniindeki engellerin, kaldirilmas,
kamu miidahalesinin azaltilmasi, 6zelles-
tirme gibi temel reformlar1 tamamlamala-
rina ragmen krizden kurtulamadiklar
ortaya cikmaktadir.

Yakin dénemde yasanan krizler sadece
ulkemize ve bankacilik sistemine 6zel de-
gildir. Gelismekte ve gelismis olan bir¢ok
ulkede birbirine baglantili ¢ok ciddi sorun-
lar yasanmigtir. Baglangigta sinirli sayida
ulkede yasanan krizler 1990’ yillarin i-
kinci yarisindan itibaren birgcok ulkede
etkisini gostermeye baglayip dinya eko-
nomisinde istikrarsizliklara neden olunca
geligmig lilkeler ve uluslararasi kuruluglar
bir araya gelerek sorunun ¢6ziimiine yone-
lik arayis igine girmiglerdir. Varilan ortak
nokta,

- Istikrarh bir ekonomik ortamin yara-
tilmasi, piyasalarin gelistirilmesi,

- Her alanda seffafligin saglanmasi,

- Ulusal ve uluslararasi mali sistemin
glclendirilmesi,

- Uluslararasi mali krizlerin onlenmesi
konusunda ¢aligsmalar yapilmasi,

olmustur.

Piyasalarin daha iyi iglemesini sagla-
mak i¢in yasal dizenlemelerin tim sektor-
leri kapsamak tizere eksiksiz olarak ya-
pilmas1 ve kurumlarin olusturulmas: ge-
rekmektedir. Rekabetin her alanda gelig-
tirilmesi ve korunmasi gerekmektedir.

2. Tirkiye ekonomisi: Yakin donem e-
konomi politikasi ve yansimalarn

2.1. Planli ekonomi

Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu
1923 yilindan 1980 yilina kadar gecen do-
nemde, Turkiye'de uygulanan ekonomi
politikasinin temel karakteristigi ithal
ikamesine dayal planli ekonomidir.

Ithal ikameci stratejinin izlenmesi si-
rasinda Turkiye ekonomisi, gelistirilmesi-
ne ¢alisilan sektorlerin korunmasi amaciy-
la, disa kapali bir ekonomi olarak yone-
tilmig, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 gibi
temel fiyatlar hiikiimet tarafindan diinya
piyasalarindan bagimsiz olarak belirlen-
migtir. Planlarda kalkinmada o6ncelikli
olarak belirtilen sanayi, bayindirlik, ener-
ji, ulagtirma, madencilik ve digsatim sek-
torlerinin fon ihtiyaclarmin dasik mali-
yetle karsilanabilmesini i¢in negatif reel
kredi faiz politikas1 ve yine bu sektorlerin
ithal girdi maliyetlerinin disik tutula-
bilmesi i¢in Tirk lirasinin asir1 degerlen-
digi bir doviz kuru politikas1 uygulanmig-
tir.

Planli dénemde bankacilik sektéri 6-
nemli 6l¢tide devlet kontroli ve etkisi al-
tinda kalmigtir. Mevduat ve banka kredi-
lerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, izle-
nen ithal ikamesi politikas1 dogrultusunda
belirlenmig; bankalarin temel iglevi kal-
kinma planlarinda yer alan yatirimlarin
finansmanlarinin saglanmasi olarak ta-
nmimlanmagtir.

Bu dénemde yeni yabanci banka ve ba-
z1 6zel durumlar disinda yeni ticaret ban-
kas1 kurulmasina izin verilmemigtir. Boy-
lece siirli olan sektér kaynaklarimin, si-
nirlh bir rekabet ortaminda, mevcut ban-
kalar araciligiyla, planlarda belirtilen se-
kilde dagiliminin saglanmasina ¢aligilmig-
tir. Faiz ve doviz fiyat1 degismelerinden
kaynaklanan risklerin bulunmadigi, trin
ve fiyat rekabetinin olmadig boyle bir or-
tamda faaliyet gosteren 6zel sektor banka-
lar1, negatif reel faizle topladiklar1 mev-
duatlar1 artirmak amaciyla sube bankaci-
ligina yonelmiglerdir. Mevcut bankalarin
yeni sube a¢malari tegvik edilmisg, kiigik
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bankalarin birlestirilerek ortalama sabit
maliyetlerinin azaltilmasina ¢aligilmigtir.

Bu dénemin bankacilik agisindan en
6nemli ozelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalarinin biylik béliminin holding
bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sa-
nayi veya ticaret sermayesi grubunun bir
bankanin sermayesinin 6nemli boélimi-
niin sahibi olmas1 anlamina gelen ve diin-
yada da yaygin olan holding bankaciligi, o
dénemde 6zel sektoér yatirimlarimi hizlan-
diracag dusincesiyle devlet tarafindan
tesvik edilmigtir.

Bu donemde, yatirimlarin orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyacinin kargilanma-
sinda, biitgeden yapilan transferler, kamu
borclanmalari, 6zel tasarruflardan sagla-
nan kaynaklarin yam sira 6zellikle Mer-
kez Bankas1 kredilerinden yararlanilmig-
tir. Hizla sanayilesmeye c¢aligilirken, bu-
nun i¢in gerekli yeterli reel kaynagin eko-
nomi tarafindan yaratilamamasi, daha
onceki donemlerde oldugu gibi, bu dénem-
de de en 6nemli sorunlardan birisi olmusg-
tur. 1960-1980 déneminde, “Tirk mali sis-
temi, tasarruflar1 6zendirerek kalkinmada
oncelik tasiyan alanlara yoneltecek bir
yap1 icinde bulunmamaktadir. Bunun so-
nucu olarak, kaynak saglama ve bu kay-
naklar1 kalkinmanin gerektirdigi alanlara
yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan
ustlenilmistir. Kamu kesiminin reel kay-
nak saglama ve bu tir kaynaklar1 artir-
mada karsilastig1 gugclikler, bu kesimin
Merkez Bankasi kredilerine ve bu krediler
buytk 6l¢lide emisyonla saglandigi i¢in de
enflasyonist kaynaklara dayaliligini ar-
tirmigstir. Merkez Bankasi kredilerinin,
ozellikle Merkez Bankasi tarafindan kamu
sektoriine kullandirilan kredilerin, genel-
likle ekonomide mal ve hizmet arzina yol
acmayan, sibvansiyon bigimindeki 6deme-
lerde kullanilmas1 ve kredilerin geri don-
memesinden dolay1 para arzinin giderek
artmasi, biiyik bir parasal genigleme ya-
ratmistir.

Planhi dénemde hizli bir kalkinma sag-
lanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol acan yon-
temlerin kullanilmasi ve gelistirilen sana-
yinin yuksek enflasyon ortaminda i¢ tiike-
time yonelik Gretim yapmasi ve digsatima

yonelememesi, 1970’11 yillarda 6nemli bir
déviz darbogazinin yasanmasina neden
olmusgtur. Bu darbogaz1 agsmak i¢in alinan
dovize cevrilebilir mevduat uygulamas: ve
benzeri 6nlemler sonucu dig bor¢lar 6nem-
li oranda artmistir. Odemeler dengesi ve
doviz kithigr sorunu nedeniyle, digsalim ya-
pilmasinin zorlagsmasi ve ithal ikamesi
stratejisi ile kurulan fabrikalarin digsalim
girdisi almasinda karsilagilan sorunlar
nedeniyle eksik kapasite ile c¢alismaya
baglamasi, 1980’li yillarin basinda, bu sa-
nayilesme stratejisinin terk edilmesine ve
dis piyasalara lretim yapmay1 hedef alan
bir stratejinin benimsenmesine neden ol-
mustur.

2.2. Serbestlegsme ve diga acilma done-
mi (1980-2001)

1970’i yillarin sonunda 6demeler den-
gesi problemleri nedeniyle yasanmaya
baglanan ekonomik durgunluk, sanayinin
doviz gereksinimini de karsilayabilecek
yeni bir sanayilesme stratejisinin benim-
senmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmig-
tir. 1980 yilinda, i¢ pazara yonelik tireti-
min yapildig1 ithal ikameci sanayilesme
stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisi-
ne dayali, disa agilmay1 ve digsatima yone-
lik tretimi esas alan bir kalkinma politi-
kas1 benimsenmistir.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonomi-
nin serbest piyasa ekonomisi kurallarina
gore yeniden yapilanmasini ve tasarrufla-
rin istikrarli biytime i¢in gerekli seviyeye
yikseltilmesini saglamak amaciyla, esnek
déviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi
uygulanmaya baslanmig, mali piyasalarin
serbestlesmesi ve derinlesmesine yoénelik
diizenlemeler yapilmistir.

Turkiye’de 198011 yillarda, isleyen bir
piyasa mekanizmasinin yaratilmasina,
gelistirilmesine ve gliclendirilmesine yone-
lik olarak kurumsal altyapinin olusturul-
masinda 6nemli adimlar atilmigtir. Finan-
sal hizmetlerde serbestlesmenin o6nemli
asamalarindan olan fiyatlarin piyasalar
tarafindan belirlenmesi saglanmis, banka-
larin faaliyetlerinin diizenlenmesi, izlen-
mesi ve denetlenmesine iligkin olarak
uluslararasi standartlara uyum yoniinde
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diizenlemeler yapilmistir. Ozel sektér ta-
rafindan finansal kurumlara yatirnm ya-
pilmasini cazip hale getiren bir ortam ya-
ratilmaya calisgilmistir. Ancak, finansal
sektorde serbestlesmenin 6nemli agamala-
rindan olan finansal kurumlarin denetim
sonuglarina iligkin kararlarin zamaninda
ve etkin olarak alinmasi saglanamamisgtir.
Ayrica, kamu sektori finansal sistemdeki
yogun faaliyetini/etkisini dogrudan ve do-
layh olarak stirdiirmigtiir. Biitce disiplini
saglanamamig, fiyat istikrarin1 hedefleyen
bir para politikas1 uygulanamamigtir.

Bu c¢ok o6nemli eksikliklere ragmen,
1990’1 yillara, finansal sektorde serbest-
lesmenin son agsamasi olarak kabul edilen
sermaye hareketlerini serbest birakan bir
diizenleme ile girilmigtir.

2.2.1. 1990’h yillarda finansal
sektorin faaliyet ortami

1990’h yillarda makro dengesizliklerin
bliylimesine neden olan gelismeler banka-
larin mali bilinyesinin 6nemli 6l¢lide bo-
zulmasi g6z ardi edilerek gergeklesmigtir.

1990’ yillarda ekonomik performans
kotiulesmigtir. Bliyiime son derece istik-
rarsiz bir seyir izlemigtir. Enflasyon uzun
stire yiiksek bir dizeyde seyretmistir. Enf-
lasyon finansal sistemde ¢ok olumsuz etki-
ler yapmistir; islem hacminin suni olarak
artmasina neden olmus ancak aracilik faa-
liyetini olumsuz yonde etkilemigtir. Ciin-
ki enflasyon ortaminda ne saghkl kay-
naklar yaratilabilmis ne de bu kaynaklar
etkin olarak dagitilabilmistir. Tasarruf
ihtiyaci artmistir; kamu kesimi agigr bu-
yumiistir. Ozel sektoriin tasarruf fazlas:
kamu kesimi tasarruf agigini her zaman
karsilayamamigtir. Yurtdisindan borg-
lanma gereksinimi artmistir. Kamu kesi-
mi agiginin finansmaninda 1990l yillarin
ilk yarisinda Merkez Bankasi kisa vadeli
avansl ve giderek artan miktarda kamu
bankalar: kaynaklar: kullanilmigtar.

Kamu bankalarindan “gérev zarar1”
tanimi ile kullamilan kaynaklar Hazine
tarafindan bu bankalara zamaninda 6-
denmemigtir. Bu nedenle likiditesi zayif-
layan kamu bankalarinin kisa vadeli borg-
lanma gereksinimi artmistir. Bankalarin

rolu ve fonksiyonlari hiikiimetlere son de-
rece bagh hale gelmistir. Bu yakin iligki
sadece kamunun daha fazla sayida ve
payda banka sahibi olmasindan kaynak-
lanmamigtir, aynmi zamanda dogrudan
krediler, fonlama, karigik ve sistemi bozan
vergi diizenlemeleri ve destekleme uygu-
lamalarimi igermigtir. Bu kogullarda ban-
kalar biuitce finansman kurumlari olarak
gorev yapmiglar, hiikimetler tarafindan
belirlenmigs sektorlere- kigilere ve/veya
kuruluglara- kaynak kullandirmiglardir.
Ancak, bankalarin faaliyetleri ve bu faali-
yetlerinden dogan zararlar1 kamunun bi-
langosunda yer almamistir. Biitce disinda
butgeler yer almistir.

Ekonomik biiyiimenin hizli oldugu doé-
nemlerde dogrudan kredilerin ekonomik
olmayan performanslari mevduattaki bu-
yime tarafindan maskelenmigtir. Fakat
hizli buyimenin ardindan ekonomik ya-
vaglamanin bagladigr donemlerde bu 6zel-
likler bankacilik sisteminin kirilganliginin
ana kaynaklarindan bir tanesi olmustur.

Finansal kurumlarin, 6zellikle banka-
larin, uluslararas1 piyasalardan yurtici
piyasalara gore daha dugsiik faizlerle borg-
lanarak bunlar: yurtici piyasalara sunma-
lar1 yuksek bir karlihk saglamig, ancak
buytuk riskler de getirmistir. Bu siireci
besleyen en 6nemli nedenler uluslararasi
piyasalardaki kreditorlerin kisa vadeli de
olsa kaynak kullandirma istegi yaninda,
hiikkiimetlerin arzusuna ve tegvikine baglh
olarak hizli biiyiime istegi ile uyandirilan,
karhlik prensiplerine gore degil de buyu-
me arzularina gore sekillenmis kredi/
kaynak talebi yaratan yatirim/bor¢lanma
stratejileri olmugtur.

Asir1 derecede iyimserlik yiklenmis o-
lan finansal kurumlarin, ortaklarina veya
uclinci kigilere ait verimli ve karli olma-
yan faaliyetleri finanse etmeleri kredi ris-
kinin ylikselmesine neden olmustur. Kre-
dibilitesi disik musteriler yiiksek kredibi-
liteye sahip musterilerle ikame edilmistir.
Bu strateji butge agiginin biyudugiu bir
donemde riskin giderek artmasina neden
olmustur. Gerek ticari bankalar gerekse
ulusal ve uluslararas1 yatirimcilar kamu
kagidi yatirimlarini arttirmiglardir. Vergi
diizenlemeleri ve sermaye yeterliligi dii-
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zenlemelerinin cazibesi de bankalarin
kamu kagitlarina olan tercihlerini etkile-
migtir. Enflasyonist bir ortamda, bilango
buytutilerek yapilan bu tercih risklerin
6nemli 6l¢ide artmasina neden olmustur.
Ekonomik faaliyetin sik araliklarla ve sid-
detli Olgiide degisim gostermesi, yliksek
enflasyon, yiiksek bor¢lanma faizi, kredi-
lerin performansinmi daha da olumsuz etki-
lemis, sorunlu krediler biytimiistiir. Iyi
niyetli olmayan borglulardan alacaklarin
tahsilini geciktiren diizenlemeler ve adalet
mekanizmasinin yavas igslemesi nedeniyle
alacaklarin tahsil edilememesi veya c¢ok
gec tahsil edilmesi zararlarin bliiylimesine
neden olmustur.

Bankalarin ve diger finansal kurumla-
rin faaliyet ortamindaki risklerin hizla
yikseldigi bir donemde, liyakata ve ehil
olma durumuna bakilmaksizin yeni ban-
kalarin faaliyetine ve bazi bankalarda sa-
hiplik degismelerine izin verilmistir. 1994
yilinda yasanan ekonomik krizde bankaci-
hk sistemi hizla kiigtilmis,
ozkaynaklarinin 6nemli bir bolimini
kaybetmistir. Gilivenin yeniden tesisini
saglamak ve sistemik bir krizi engellemek
amaciyla bir ¢6ziim olarak tasarruf mev-
duatina tam giuvence getirilmigtir. Finan-
sal sistemde glvenin saglanmasi ve sis-
temde istikrarin strdirilmesi acgisindan
Hazine son kredi kaynagi roliini ustlen-
migtir. Buna ragmen, bankalarin faaliyet-
lerinin denetim sonuglarina iligkin karar-
larin alinmasinda gerekli hassasiyet gos-
terilememigtir. Banka sisteminin deneti-
minde yasanan zaafiyetler nedeniyle sag-
Iikli bir yapilanma gerceklestirilememig-
tir. Bu donemde, sistemin mali yapisinm
bozacak asir1 risk alinmasini engellemek,
tizere bankalar ve finansal kurumlarin
risklerini simirlandiracak ve iy1 yonetilme-
sini saglayacak duzenlemelerin/tedbirlerin
alinmasi ve uygulanmasi yerine, mevdua-
ta tam guvence getirilmesi, sistemin yapi-
sin1 bozacak sekilde tercih edilmistir.

Bankalarin sermayelerine oranla asiri
risk ustlenmelerine izin verilerek distuk
kaliteli kredilendirme ve karsiliklarin ay-
rilmamasi, en diisik sermaye yeterliligi
rasyo uygulamasi ile getirilen disiplinin
bozulmasina neden olmustur. Finansal

kurumlarin ortaklarina ait sirketlere aci-
lan kredi baglantilar1 dogru belirleneme-
mis veya belirlemelere iligkin yaptirimlar
etkisiz, bu nedenle, kredi risklerinin iz-
lenmesi son derece sinirlh kalmigtir. Siyasi
etkiler nedeniyle denetim otoritesinin a-
girhig1 ve etkisi zayif kalmigtir. Otoritenin
aldig1 karar ile siyasi kararlar arasinda
ciddi geligkiler ortaya ¢ikmig, uygulamalar
yeterli olmamigtir.

Bankacilik sisteminde yasanan sorun-
larin 6nemli diger kaynagi ise bankanin
yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli olarak tek basina veya birlikte e-
linde bulunduran ortaklarin, bankanin
emin gekilde ¢calismasini tehlikeye diigtire-
cek bicimde banka kaynaklarini kurallara,
ilke ve teamiillere aykir1 olarak ve banka-
cilik meslegi ile bagdagmayan bir bigimde
dogrudan veya dolayli olarak kendi lehle-
rine kullanarak bankay: zarara ugratma-
lar1 olmustur.

Finansal kurumlarin off-shore faaliyet-
lerinin denetimindeki yetersizlikler riskin
kontrol edilmesi yoniindeki kurallarin uy-
gulanmasini  engellemigtir. Bankalarin
faaliyetlerinin konsolidasyonu yo6ntindeki
mevzuat eksikligi veya serbestisi bankala-
rin bagh kuruluslara kredi agmasini en-
gelleyen kurallar1 kolaylikla agmasina
neden olmustur.

Uluslararasi kabul gérmiis temel ban-
kacilik ilkelerine, diizenlemelerine uyul-
mamasi, muhasebe standartlarinin uyum-
Iu hale getirilmesindeki gecikmeler, mali
tablolarin bagimsiz denetiminde yasanan
sorunlar, mali blinyeye iligkin raporlama-
nin genel kabul gérmiis degerleme kriter-
lerine goére hazirlanmamasi ve raporlan-
mamas1 nedeniyle seffafligin yeterince
saglanamamasi, yoOnetim kalitesindeki
bozulma bankacilik sistemini olumsuz et-
kileyen diger nedenlerdir.

Finansal kurumlarin aldiklar risklerin
izlenmesi ve yoOnetilmesi ile ilgili sorun-
lardan bir tanesi de kredi kullanan ku-
rumlarin sagligi hakkinda yeterli bilgile-
rin edinilmesindeki giglikler olmustur.
Muhasebe standartlarinin yetersizligi,
denetim ve raporlama sisteminin etkin
olmamas1 nedeniyle otoriteler tarafindan
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getirilen bu denetim standartlarinin uygu-
lanmas1 saglanamamagtir.

Piyasalardaki yiiksek risklere ve ban-
kalara kaynak saglayanlarin piyasa risk-
lerini yansitan tercihlerine ragmen, piya-
sa kogullari, musteri davraniglari, duzen-
lemeler, temel bankacilik i1lke ve kurallar:
ile ¢elisen ve 6zkaynaklar ile uyumlu ol-
mayan riskler alinmasi, risklerin yonetil-
mesindeki zaafiyet ve piyasalarin isaret
ettigi artan risklere karsilik gerekli has-
sasiyet ve yeterli ilginin gosterilmemesi
ciddi zararlara neden olmustur.

Enflasyonist egilimler ve belirsizlikler
nedeniyle para ikamesi artmigtir. Yabanci
para mevduat toplam mevduatin, yabanci
para kaynaklar1 ise toplam kaynaklarin
yarisina ulagmigtir. Kur riski ve dévizde
likidite riski buytumustir. Toplam mevdu-
atin biyuk boélimi 3 ay ve daha kisa va-
dede toplanmigtir.

Tim bu gelismeler bilangonun yonetil-
mesini giclestirmistir. Aktif kalitesinin
bozulmasina, likiditenin azalmasina, risk-
ler ile karsilastirildiginda karlhiligin ¢ok
distuk diizeylerde kalmasina,
o6zkaynaklar-daki biyimenin sinmirlanma-
sina neden olmustur.

Gergekten, uluslararasi rasyolar dikka-
te alindiginda sermaye rasyolarinin genel
olarak yeterli diizeyde oldugu séylenebilir.
Bunlarla birlikte ekonomideki genel risk-
ler bankacilik sisteminin buytklugu, eko-
nominin biiyiime ihtiyaci, uluslararasi
rekabet kosullar1 ve duran aktiflerin bi-
yuklugiu dikkate alindiginda
6zkaynaklarin daha da glgli olmasi1 ge-
rekliligi ortaya c¢ikmigtir. 2000 yilinda
sektoriin serbest 6zkaynaklar: negatif ol-
mustur. Bankacilikta faaliyet karimin du-
stik olmasi nedeniyle kar hacmi 6zkaynak
artigini  destekleyememigtir. Mevcut ve
potansiyel yatirimcilar ise yiuksek risk ve
disiik karhlik nedeniyle banka hisselerine
yatirim yapmay1 tercih etmemistir. Ote
yandan, sermaye yeterliliginin hesaplan-
masinda kamu kagitlarimin sifir riskli sa-
yilmasi nedeniyle banka sistemi
o6zkaynaklardan bagimsiz olarak biyi-
mustur. Ancak, kamu kagitlarinda realize

olan piyasa riskleri nedeni ile bankalar
zarar etmiglerdir.

Diger taraftan, yiksek ve kronik enf-
lasyona ragmen, uluslararas1 kabul géren
uygulamalarin aksine, Turkiye’de banka-
larin faaliyetlerine iligkin mali perfor-
mans, enflasyon muhasebesine gére hazir-
lanmig, mali tablolara gore degerlendiril-
memis ve vergilemede enflasyondan arin-
dirilmig mali tablolar dikkate alinmamig-
tir. Bu nedenle, bilangolarinin énemli bir
b6limiu parasal kalemlerden olusan ban-
kalar agir bir enflasyon vergisine maruz
kalmiglardir. Bu durum enflasyondan ko-
runmak i¢in parasal olmayan aktiflere
plasmam 6zendirmis, getirili olmayan ak-
tiflere yapilan plasmanlar 6zkaynak yeter-
Liligi, aktif kalitesi ve karliligini olumsuz
yonde etkilemigtir.

Uluslararast1 muhasebe standartlari,
diizenlemeler ve temel bankacilik ilkeleri
esas alinarak yapilan c¢alismalara gore
bankalarin zarar etmelerine veya dusik
karhligina ragmen bu sorun dikkate alin-
mamigtir. Tersine, bankalar reel olmayan
karhlik sonuclar1 dikkate alinarak butce-
nin ve riskli faaliyetlerin finansmaninda
dogrudan veya dolayli olarak kullanilma-
ya calisilmigtir. Nitekim dogrudan biitge
finansman1 amaciyla getirilen net aktif
vergisi, sermaye kazanci vergisi gibi geri-
ye donuk olarak kamu kagitlarinin getiri-
lerinden alinan servet vergisi tiri vergisel
yikler sistemin mali blinyesini olumsuz
etkilemigtir.

Diger taraftan finansal araclar, finan-
sal hizmetlere iliskin aracilik iglemleri ve
finansal kurumlar agir bir vergi yukiine
maruz kalmigtir. Likidite ytiktamlilukleri
yaninda vergi ve benzeri mali yikler ne-
deniyle aracilik maliyetleri ¢ok pahali hale
gelmigtir. Bu nedenle finansal aracglara ve
hizmetlere olan talep sinirlanmis, kaynak-
lar finansal sistem digina veya yurtdisina
yonelmigtir. 1990’1 yillarin sonuna gelin-
diginde banka sistemi ¢ok ciddi bir siste-
mik riske maruz kalmigtir. Banka siste-
minin yeniden yapilandirilmasi, bankala-
rin mali blnyelerinin sorunlarimin ¢ézil-
mesi kaginilmaz olmustur. Ekonomik per-
formansin olumsuz etkiledigi bankalarin
mali buinyelerindeki bozulma bu kez eko-
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nomik istikrarin olusturulmasim tehdit

eder hale gelmisgtir.

2.2.2. Dezenflasyon Programi ve kriz:
2000-2001

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile 1999
yil1 sonunda imzalanan stand by anlagma-
s1 ile 2000 yil1 basindan itibaren “Enflas-
yonu Digirme Programi” uygulamaya
konulmustur. Bu program ve 2001 Subat
ayinda meydana gelen ekonomik Kkriz,
2000-2001 déneminin ayri bir bolim ha-
linde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu
donem, aymi zamanda 2002-2007 arasin
kapsayan yeniden yapilanma déneminin
anlasilmasi acisindan da 6nemlidir.

“Stand by” anlagmasinin 1999 yil so-
nunda imzalanmasindan o6nce, bu anlag-
manin imzalanmasimin 6n kosulu niteli-
ginde olan 6nemli diizenlemeler yapilmig-
tir. Buna goére, Bankalar Kanunu'nda de-
gisiklikler 6ngéren tasar1 Haziran ayinda
yasalagsmistir. Bankalar Kanunu'nda yapi-
lan basglica degisiklikler, idari ve mali ag1-
dan bagimsiz bir bankacilik gbézetim ve
denetim kurumunun kurulmasi, kredi ta-
mminin istirakleri de kapsayacak sekilde
genigletilmesi, dolayl kredi 6zkaynak ilis-
kisinin daraltilmasi, konsolide bazda de-
netimin getirilmesi, risk yonetiminin di-
zenlenmesi, sorunlu bankalarin mali yapi-
larimin glglendirilmesi ve sorunlu banka-
larin faaliyetlerine miidahale yontemleri-
nin diizenlenmesidir.

Bu arada, karsihik kararnamesi degis-
tirilmig, sermaye yeterliliginin ve déviz
pozisyonunun hesaplanmasinda konsolide
bazda uygulamaya gecilmistir. Yapilan
degisiklikler ile bankacilik mevzuati1 Basle
Komite'nin tavsiyelerine, Avrupa Birligi
direktiflerine ve uluslararasi1 diizenleme-
lere 6nemli 6l¢tide yaklastirilmigtir.

Anayasa’da yapilan bir degisiklikle u-
luslararas1 tahkime izin veren bir diizen-
leme yapilmasina imkan saglanmistir.
Sermaye Piyasasi Kanunu Meclis’te kabul
edilmistir. Kamu menkul kiymetlerinin
borsa rayici ile degerlendirilmesi uygula-
masi1 baglatilmigtir.

Mevduat bankalarindan bes tanesinin
yonetimi tasarruf mevduat sigorta siste-
mine devredilmig, yatirnm ve kalkinma
bankalar: grubunda yer alan bir bankanin
ise faaliyetine son verilmigtir.

Uc¢ yilbik bir uygulama dénemi olan
program ile enflasyonun ylizde 10’un alt1-
na dustirilmesi hedeflenmigtir. Bu amag-
la, mali disiplinin saglanmasi1 ve kamu
kesimi aciginin duslrilmesine yo6nelik
hem idari hem de yasal diizenlemeler tak-
vime baglanmigtir. Bu diizenlemelerin bir
bolimi program aciklanmadan o6nce ta-
mamlanmigtir. Kamu kesimi ac¢iginin bi-
yuimesine neden olan sosyal giivenlik, ta-
rim, kamu iktisadi tesebbuslerinin acikla-
rina iligkin radikal diizenlemeler takvime
baglanmisgtir.

Faiz dig1 fazla verilmesi yaninda, 6zel-
lestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde
kullanilmasini 6ngoéren program, kamu
bor¢larinin azaltilmasini hedeflemistir.
Program reel faizlerin makul bir dizeye
¢ekilmesini ve yaratilan kaynaklarin daha
blytk bolimiin 6zel kesime aktarilmasini
ongormustir. Yillik olarak kurlar ilan e-
dilmis ve TL'nin hedeflenen enflasyon ka-
dar deger kaybedecegi taahhiit edilmigtir.
Net i¢ varhiklara tist sinir, net rezervlere
ise alt simir getirilmistir. TC Merkez Ban-
kas’min sterilizasyona bagvurmayacagi
aciklanmig ve programdan ¢ikis yolu da
belirlenmigtir.

Yukarida ele alinan 6n hazirhiklardan
sonra, 2000 yili bagindan itibaren uygu-
lamaya baglanilan “Enflasyonu Dustrme
Programi’nin” ti¢ temel unsuru vardir. Bu
unsurlar,

1. Disiplinli kamu maliyesi uygula-
mak suretiyle faiz dig1 fazlanin saglanma-
s1, yapisal reformlarin gercgeklestirilmesi
ve 6zellestirmenin hizlandirilmas:,

2. Enflasyonun digtrilmesine odak-
lanmis bir kur ve para politikas1 uygu-
lanmasa,

3. Enflasyon hedefi ile uyumlu bir ge-
lirler politikas1 yiiriitiilmesi,

olarak Ozetlenebilir.

Program basarisiz olmusg ve uygulama-
ya baglandiktan 14 ay sonra (Subat 2001)
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finans kesiminde baslayan ve tiim ekono-
miy1 etkileyen ciddi bir ekonomik krizle
sona ermigstir. Programin bagarisiz olma-
sinda temel makroekonomik faktor, kur
fiyatlarinin 6nceden belirlenmesi ve bu
amaca donuk olarak baskilanmasi olmusg-
tur. Bunun disinda, politik kararlhilhigin
gicli olmasi hedefiyle kamu maliyesi ve
yapisal reformlar alanlarinda alinan ted-
birler yetersiz kalmigtir.

Finansal sektorde belirlenen mali ve
idari zaaflar tamamen giderilmemis iken,
enflasyonu diigirme programinin temel
unsurlar1 kur ve likidite risklerinin daha
da artirilmasini tesvik etmistir. Genis 6l-
¢cekli mevduat garantisinin olmasi1 da ah-
laki sorunlar ile yanhg fiyatlama ve yanls
kredilendirme uygulamalarini artirmigtir.

Ayrica, yapisal diizenlemeler zamanin-
da tamamlanamamistir. Ornegin, kamu
bankalar ile ilgili yeniden yapilandirmay1
ongéren kanun gikarilamadigi i¢in Diinya
Bankasinin verecegi mali sektér uyum
kredisi askiya alinmigtir. Bankacilik Di-
zenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Agustos ay1 sonunda resmen goéreve bag-
lamigtir. Programda oOngérilen diizenle-
melerin yapilmasinda gecikmelerin neden
oldugu sikintilar, yilin {i¢lincii ¢eyregin-
den itibaren daha belirgin olarak goril-
meye baglamigtir.

Temel olarak bu faktorlerin sonucu o-
larak, once Kasim 2000 dalgalanmasi ve
ardindan Subat 2001 Krizi meydana gel-
migtir. Kriz yil1 olan 2001’de ekonomi reel
bazda ylizde 9,4 kigulirken; igsizlik orani
da 2000 yilsonuna gore, yiizde 6,3’den ytiz-
de 8,5e ylkselmigtir. Yillik enflasyon
(TUFE bazinda) yiizde 39'dan yiizde 69'a
sigrarken, kamu kesimi a¢ig1 milli gelirin
yizde 11,9'undan yiizde 16,5ine yuksel-
migtir.

2001 krizini izleyen dénemde, bankaci-
Iik sektorii yeniden yapilandirma progra-
m1 ¢ergevesinde ¢ok sayida banka TMSF
tarafindan devralinmig veya kapatilmigtir.

Bu doénemde bankacilik sektorinin
mali biinyesinde meydana gelen tahribat,
izleyen bolimde ele alinan yeniden yapi-
lanma g¢abalarini zorunlu hale getirmigtir.

2.3. Ekonomide ve finansal sektorde is-
tikrar ve yeniden yapilanma doénemi:
2002-2007

2.3.1. Ekonomik gelismeler

Turkiye, Subat 2001’de yasanan eko-
nomik krizin ardindan, Mayis 2001’de
“Gucli  Ekonomiye Gegis Programini”
(Program) ilan ederek, ekonomik politika-
larinda temel bir degisiklige gitmistir.
Programin ana unsurlari,

1. Enflasyonla etkin miicadeleyi sagla-
yvacak bir para politikas1 uygula-
mak,

2. Basta bankacilik sektori olmak -
zere, finansal sektoriin mali yapisinmi
glclendirmek,

3. Disiplinli bir maliye politikas1 uygu-
lamalk,

4. Ekonominin biitiin birimlerinde et-
kinlik, esneklik ve geffaflik saglayacak
yapisal diizenlemeleri gergeklestirmek,

olarak belirlenmistir.

Enflasyonla miicadele: Enflasyonla
miucadele hedefine ulasmak i¢in, progra-
min kullandigi temel araglardan biri, dal-
gali kur rejimine ge¢gmek olmustur. 1990’1
yillar boyunca uygulanan ekonomik poli-
tikalar, genel olarak agik veya zimni bir
kur taahhiidi igermistir. Bu durum, yik-
sek diizeyde kamu kesimi ac¢iginin da etki-
siyle, TC Merkez Bankasi’'nmin enflasyonla
micadelesini de kisitlamigtir. Bu nedenle,
kur politikasinin degismesi, TC Merkez
Bankasi’nin temel amacinin fiyat istikrari
olarak belirlenebilmesini ve para politika-
sin1 bu amag g¢ergevesinde olusturmasini
mumkin kilmigtir.

Enflasyonla micadelenin kamuoyu
nezdinde inandiriciliginin artirilmasi i¢in
yapilan en 6nemli degisiklik, TC Merkez
Bankasi’'nin daha 6zerk bir yapiya kavus-
turulmasi ve ara¢ bagimsizliginin saglan-
mas1 olmustur. Bu amacla, TC Merkez
Bankasi'nin temel amacinmin fiyat istikra-
rin1 saglamak oldugu ibaresine Kanun'da
yer verilerek, bu alanda gii¢li bir taahhit
olusturulmustur. Ayrica, Para Politikas:
Kurulu'nun olusturulmasi1 ve bu sekilde
TC Merkez Bankasi’nmin daha 6zerk bir
yapiya kavusturulmas: yoluyla uygulanan
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para politikasina itibar kazandirmasi a-
maglanmigtir.

Disiplinli kamu maliyesi politikasi:
Kamu maliyesi alaninda, faiz dis1 giderle-
rin reel bazda azaltilmasi ve vergi gelirle-
rinin artirilmas1 suretiyle, milli gelirin
yuzde 5,51 oraninda faiz dig1 fazla veril-
mesini (2001’den sonraki yillarda kamu
maliyesindeki olumlu gelismeler cergeve-
sinde yiizde 6,5%e yiikseltilmistir) amacla-
yan bir politika izlenmigtir.

Doénemin geneli itibariyle, enflasyonla
miicadelenin basarili bir sekilde yuritil-
mesl, sermaye girisinin hizlanmasi ve TL
talebinin artmasina bagl olarak finansal
sistemin hizla bliyimesi, finansal sistemin
yeniden yapilandirilmasi sonucu finansal
kurulusglarin mali blinyelerinin gig¢lenme-
si ve disiplinli kamu maliyesi politikasinin
devam ettirilmesi sayesinde kamu kesimi
bor¢ stokunun milli gelire oraninmin dis-
mesi sonucu reel faiz hadleri gerilemis ve
istikrarli bliytumenin de katkisiyla biitce
giderleri i¢inde faiz harcamalarinin payi
diizenli olarak diismustur.

Etkinlik, esneklik ve seffaflik saglan-
masina doniik yapisal diizenlemeler: Eko-
nominin butin birimlerinde etkinlik, es-
neklik ve seffafligin saglanmasina doéntk
olarak gerceklestirilecek diizenlemeler
dért ana alana ayrilmigtir. Bu alanlar,

1. Mali sektorin yeniden yapilandi-
rilmasi,

1. Kamuda sgeffafligin artirilmas1 ve
kamu finansmaninin giglendirilme-
si,

iii. Ekonomide rekabetin ve etkinligin
artirilmasi,

iv. Sosyal dayanigsmanin giiglendirilme-
si,

olarak belirlenmigtir.

Uluslararasi finans piyasalarinda ya-
sanan likidite bollugu, kiiresel ekonomik
bliytime, tek parti iktidarina baglh politik
istikrarin saglanmasi, Avrupa Birligine
uyelik ve uyum ¢abalarimin artirilmasi ve
ekonomik programin temel prensiplerinin
kararli bir gekilde uygulanmasi sonucu,

2002-2007 doéneminde, makro ekonomik
degiskenlerde ve bankacilik sektoriiniin
mali bliinyesinde olumlu gelismeler kayde-
dilmigtir.

Ele alinan dénemde, GSYIH 230 milyar
dolardan 660 milyar dolara, kisi basina
gelir ise 3.300 dolardan 9.300 dolara yiik-
selmigtir. Kaydedilen hizli ekonomik bii-
yumede, uluslararasi konjonktiiriin uygun
olmasi, diinya genelinde bor¢lanma im-
kanlarinin iyilesmesi, enflasyonla miica-
delede gosterilen basari, kamu maliyesin-
de disiplinin korunmasi ve finansal sekto-
riin mali bunyesindeki iyilesme 6nemli rol
oynamigtir.

TUFE bazinda yillik enflasyon yiizde
30’dan yuzde 8e gerilemigstir. Enflasyonla
micadelenin TC Merkez Bankasi’nin te-
mel gorevi olarak tarif edilmesi, bu tarifin
TC Merkez Bankasi Kanunuma dahil e-
dilmesi, TC Merkez Bankasi’'min arac¢ ba-
gimsizliginin saglanmasi, idari bagimsiz-
liginin genigletilmesi, serbest kur rejimine
gecis ve Programin ilk dénemlerinde uygu-
lanan ortik enflasyon hedeflemesi politi-
kasi; enflasyonla miicadelede basari sag-
lanmasinin temel faktorleri olmustur.

Kamu kesimi a¢iginin GSMH ’ye oram
yuzde 12,6’dan, yuzde 0,1’e gerilemistir.
Kamu kesimi bor¢ stokunun milli gelire
orani ylizde 89'dan yiizde 41’e gerilemistir.
I¢ borg stokunun milli gelire orani yuzde
55’ten yuzde 30’a; kamu kesimi dis borg
stokunun milli gelire orani ise yuzde
34’ten yuzde 11’e gerilemigtir.

Kamu bor¢lanma kagitlar1 faiz oram
(y1llik, ortalama, bilesik, net) yiizde 65’ten
yluzde 17’ye gerilerken; bu kagitlarin orta-
lama vadesi de 276 giinden 999 giline yuk-
selmigtir.

Kamu kesimi ag¢iginin gerilemesinde,
kamu bor¢ stokunun GSMH’ye oraninin
diismesinde ve faiz yikinin azalmasinda,
kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi
ve enflasyondaki gerileme etkili olmustur.
Ortalama olarak GSMH ’nin ylizde 6’s1
diizeyinde faiz dig1 fazla hedefi belirlen-
mesi ve bu hedefe bagh kalinmasi ile enf-
lasyondaki gerileme; ekonomik aktorler-
deki risk algisimi azaltarak, faiz hadleri-
nin hizla diismesine yardimci olmustur.

35



Ayrica, donem boyunca yurtdisi piyasalar-
dan saglanan kaynak kullanimi finansal
aktiflerin degerlerini artirarak, faiz hadle-
rinin gerilemesine blyik 6l¢tide yardimei
olmustur.

Bu olumlu gelismelere karsin cari ig-
lemler dengesi dénem boyunca artan mik-
tarda agik vermistir. Cari iglemler agigin-
daki artigin temel nedeni, 6zel sektor ta-
sarruf dengesindeki fazlanin aciga don-
mesi olmustur.

Nitekim, kamu kesimi tasarruf dengesi
2002 yilinda GSMH ’nin ytizde 12,51 ora-
ninda ac¢ik verirken, bu agik 2007 yih iti-
bariyle GSMH 'nin ylzde 2,2’si diizeyine
gerilemistir. Ote yandan 2002 yilinda
GSMH ’nin ytizde 9,9’u oraninda fazla ve-
ren 6zel kesim tasarruf dengesi, 2007 y1-
Iinda GSMHnin ylizde 4,9'u oraninda agik
vermigtir.

Ozel kesim tasarruf dengesindeki faz-
lanin agiga déniismesinde, 6zellikle 2003-
2006 doneminde yapilan yatirimlar ve
hanehalki tasarruf oraninin diismesi
6nemli rol oynamagtir.

Genel olarak 2002-2007 arasi, makro-
ekonomik performansin olumlu oldugu,
ekonomik ve finansal istikrarin arttig,
ekonomik aktorlerin risk algisinin azaldig
ve finansal sistemin mali binyesinin glc-
lendigi bir dénem olmustur.

Bu donemde, 6zel sektor onciliiginde
glcli bir biylime yasanmis ve 6zel sektor
kurumlarinin yurtdigi kurumlarla iligkile-
ri ve entegrasyonu artmigtir. Ozellegtir-
melerin hizlanmasi ile Avrupa Birligi tiye-
ligi ve uyumu konusunda gosterilen ¢aba-
lar, sermaye girigini artirmis ve sermaye
hareketleri icinde dogrudan yatirimlarin
payinin artmasina neden olmustur.

Dis ticaret hacmi ve dig ticaret agig
yikselmigtir. Sermaye giriginin artmasi
ve dogrudan sermaye yatirimlarindaki
artig, cari iglemler dengesi agiginin temel
nedeni olan dig ticaret agiginin finanse
edilmesini mimkiin kilmigtir.

Bankacilik sektoriinde hem kurumsal
kredilerde, hem bireysel kredilerde hizh
artis yasanmigtir. Piyasa doygunlugu nis-
peten diisiik olan bireysel kredi pazarin-

daki gelisme, kurumsal kredi pazarina
gore daha carpici olmustur.

Ote yandan enerji fiyatlarindaki artig
ve bu gelismenin cari islemler dengesini
daha da bozucu etkisi ve 2006 yilindan
itibaren faiz digi harcamalarda gorilen
artis egilimi ele alinan dénemin sonlarin-
da belirginlesmeye baglayan risklerdir.

2.3.2. Gugcli Ekonomiye Gegig
Programinin bankacilik
sektériine yansimasi

“Gugcli Ekonomiye Gegis Programinin”

(Program) Mayis 2001'de ilan edilerek,
ekonomik politikalarinda temel degisiklik-
lere gidilmesi, basta bankacilik sistemi
olmak tizere finansal sektéri 6nemli 6lgu-
de ve olumlu yonde etkilemigtir.

Programin bagarili bir sekilde uygu-
lanmas1 yaninda uluslararasi piyasalarda
likiditenin artmasini saglayan olumlu dig
diinya kosullarinin da katkisiyla, piyasa-
larda istikrar yeniden temin edilmis, eko-
nomik performans artmigtir.

Kamu kesiminde saglanan mali disip-
lin enflasyonla miicadeleye destek olmus;
sermaye girisinin de katkisiyla 6rtuli enf-
lasyon hedeflemesi uygulamasi1 basarih
olmus, enflasyonun gerilemesine bagh ola-
rak, ekonomik birimlerin risk algilamasi
lyilesmigtir.

Bu gelismeler, finansal istikrar1 da o-
lumlu etkilemistir. Bankacilik sektériinde
yeniden yapilandirma programi kurallar-
da degisiklik getiren kurumsal reformlar
(Bankacihik Kanunu ve ilgili mevzuatin
yenilenmesi, BDDK'nun olusturulmasi,
denetim ve goézetim iglevinin bagimsizligi-
nmin artirilmas: ve risk odakli denetim an-
layisinin geligtirilmesi, bankacilik sekto-
riinde bu gelismelere paralel olarak risk
yoénetiminin 6neminin artmasi vb.) da fi-
nansal istikrarin artisinda 6nemli rol oy-
namigtir.

2.3.2.1. Bankacilik sisteminde
yeniden yapilandirma

Bankacilik sisteminde yeniden yapi-
landirma stireci 1999 yili sonunda uygu-
lanmaya konulan “enflasyonla miicadele”
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programi ile baglatilmig, 2001 yilinda kap-
samli “bankacilik yeniden yapilandirma
program1” agiklanmigtir. Ik dénemde ya-
pilanlar buylk 6l¢tide dizenlemelerin u-
luslararas1 standartlara ve uygulamalara
yaklastirilmas1 yoniinde olmustur. “Ban-
kalar Kanunu'nda” kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Bankacilik alaninda idari ve
mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denet-
leyici bir otorite olan Bankacilik Dizen-
leme ve Denetleme Kurumu (BDDK) olus-
turulmustur. Gegmiste Hazine ve TC
Merkez Bankas1 arasinda paylasilan ban-
ka denetim ve diizenleme gorev ve yetkile-
ri 2000 yili Agustos ayinda faaliyetlerine
baglayan BDDK’ya ge¢mistir.

Bankacilik sektériinde yeniden yapi-
landirma siireci; () Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki ban-
kalarin en kisa siirede ¢oziime kavustu-
rulmasi, (ii) Kamu bankalarimin finansal
ve operasyonel acgidan yeniden yapilandi-
rilmasi, (iii) Yasanan krizlerden olumsuz
yonde etkilenen 6zel bankalarin saghkl bir
yaplya kavusturulmasi ve (iv) Bankacilik
sektoriinde gozetim ve denetimin etkin-
ligini artiracak, sektorii daha etkin ve
rekabetci bir yapiya kavugturacak ya-
sal ve kurumsal diuzenlemelerin ger-
ceklestirilmesi olmak lizere dort temel un-
sura dayandirilmagtar.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasinin Maliyeti (Milyar dolar)

Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
- Gorev zararlar i¢in olusan borg 19,2
- Nakit sermaye destegi 2,5
- Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF bankalan icin aktarilan kaynaklar 22,5
- Kamu sektériinden aktarilan kaynak 17,3
- TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak 5,2
Ozel sektérden aktarilan kaynaklar 7,9
- Ozel sektor bankalar: tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
- TMSF’den aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 47,2

Kaynak: BDDK, Ekim 2003.

i. TMSF biinyesindeki bankalarin so-
runlarinin ¢6ziimii: Yeniden yapilandir-
manin ilk adimi1 mali biinyesinde sorunlar
olan bankalara ¢6ziim arayisi olmustur.
1999 yil1 sonunda bankacilik sistemindeki
bes sorunlu banka TMSF yonetimine a-
linmig, 2 kalkinma ve yatirim bankasinin
faaliyetine son verilmigtir. 1996-2003 do-
neminde TMSF’ye alinan 20 bankanin ma-
i yapilarinin giiglendirilmesi, yeniden ya-
pilandirilmalar1  ve yiuktumliliklerinin
devri amaciyla Hazine'den 6zel tertip tah-
viller ihrag¢ edilmig, TC Merkez Banka-
s’ndan avans kullanmilmis ve TMSFden
kaynak aktarilmigtir. Ayni1 dénemde 8
bankanin bankacilik lisanslar: iptal edile-
rek tasfiye edilmigtir. 2003 Temmuz sonu
itibariyle TMSF yonetimindeki bankalara,
geri 6demeler dahil edildikten sonra, ana
para ve faiz borcu toplami olmak lzere

aktarilan toplam tutar 28, 2 milyar dolara
(40 katrilyon TL) yiikselmistir. Halihazir-
da gecis bankasi olarak yapilandirilan Ba-
yindir-bank A.S. TMSF biinyesinde bu-
lunmaktadir.

ii. Kamu bankalarimin yeniden yapi-
landirilmasi: Yeniden yapilandirma stre-
cinin ikinci unsurunu kamu bankalarinin
finansal ve operasyonel acidan yeniden
yapilandirilmasi1  olusturmustur. Gorev
zararlarinin 6denmemesi, siyasi mudaha-
leler nedeniyle kaynaklarinin etkin olarak
kullanilamamasi, yo6netim yapisindaki
zayifliklar nedeniyle mali yapilar1 6nemli
6l¢tide bozulan kamu bankalarinin serma-
ye yapilarinin giclendirilmesi ve mali aci-
dan yeniden yapilandirilmalar: i¢in ka-
mudan 6énemli bir kaynak aktarimi yapil-
migstir. Bu cercevede, 2000 yili sonunda
bilango buytkliklerinin yiizde 50’sine
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ulagan gérev zarar1 alacaklarinin kapa-
tilmasi ve sermaye destegini icermek tize-
re 2001 yil sonu itibariyle toplam 21, 9
milyar dolar (28,7 katrilyon TL) tutarinda
kaynak kamu bankalarina aktarilmig, T.
Emlak Bankasi A.S. devren TC Ziraat
Bankas1 A.S. ile birlestirilmigtir. Birleg-
meler yoluyla kii¢ultilmeleri ve nihai ola-
rak oOzellestirilmeleri o6ngoérilen kamu
bankalarinin operasyonel agidan yeniden
yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler
ise hizlandirilmagtir.

iii. Ozel bankalarin sermayelerinin
giliclendirilmesi: Yasanan krizin olumsuz
etkileri yaninda kamu bankalarinin ser-
maye yeterliliklerinin kargilanmasi ve ye-
niden yapilandirilmasi siirecinde bu ban-
kalarin sorunlu tiim kredileri i¢cin karsilik
ayirmalari, kredi arzini aniden sinirlan-
dirmalar1 diger bankalar tizerindeki so-
runlarin daha da agirlasmasina neden
olmustur. Yeniden yapilandirmanin {i¢iin-
cli asamasinda, aktif kalitesi bozulan ve
sermayeleri hizla eriyen 06zel sermayeli
bankalarin sermaye yapilarinin giglendi-
rilmesi igin Ug¢li bir denetimden gegirile-
rek sermaye destegli yapilmasi esasina
dayali bir program uygulanmistir. Prog-
ram kapsaminda Haziran 2001’de gercek-
lestirilen i¢ borg takas: ile 6zel sermayeli
bankalarin yabanci para pozisyonlari 6-
nemli 6l¢tide kapanmasg, faiz ve kur riskleri
azaltilmigtir. Bankalarin 2001 yili mali
tablolar1 lizerinden yapilan denetimde ise
o6nceki donemlerden farkli olarak BDDK
tarafindan enflasyon muhasebesi kurallar
esas alinmistir. Denetimler sonrasi1 hazir-
lanan sektor raporlar1 dikkate alindigin-
da, nakit sermaye artigi, sorunlu kredilere
ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenme-
si, piyasa risklerinin dikkate alinmasinda
olumlu yaklagimlarin etkisiyle sektérde
sermaye ihtiyaci simirh diizeyde kalmigtir.
Program sonunda sermaye yetersizligi
nedeniyle bir banka TMSF’ye devredilmig-
tir. Bankacilik sektértiiniin yeniden yapi-
landirilmasinin 6zel sektére maliyeti; 5,2
milyar dolar1 TMSF tarafindan ve 2,7
milyar dolar1 kriz doneminde eriyen ser-
mayeleri guclendirmek amaciyla 6zel
sektor bankalar: tarafindan olmak tzere
toplam 7,9 milyar dolar olmustur.

Ayrica, sorunlu aktiflerin ¢éziimuniu
hizlandirici mekanizmalar olusturulmasi
yonliinde diizenlemeler yapilmistir.

2001 yili krizi banka dig1 kesimler agi-
sindan da ciddi bir belirsizlik ortami ya-
ratmistir. Reel sektorde bir ¢ok firma faa-
liyetlerini ve yatirimlarini azaltmis, pek
¢ogu 6deme gucligiine dismustir. Bu ge-
lismelere bagli olarak firmalarin finansal
sektore olan borg¢larinin yeniden yapilan-
dirillmas1 programi giindeme gelmigtir.
Bankacilik sisteminin takipteki kredileri-
nin (karsihik 6ncesi) toplam kredilerine
orani 2001 yili sonunda ytizde 29,5e yuk-
selmis iken bu oran karsilik diizenleme-
sindeki degigikliklere bagl olarak banka-
larin takipteki alacaklari i¢in ayirdiklar:
karsihiklarin artmasi sonucu 2002 yil so-
nunda yizde 18,5’e gerilemistir. “Istanbul
Yaklagimi” olarak bilinen “finansal yeni-
den yapilandirma programi” ¢ yillik bir
stire¢ kapsaminda Haziran 2002’de uygu-
lamaya konulmustur.

Kasim 2003 itibariyle 2081 (32 grup)
buytk olgekli firma, 103'a de kiigiik 6l¢ekli
firma olmak tizere toplam 311 firma Fi-
nansal Yeniden Yapilandirma Programi
kapsamina alinmistir. Bunlardan biytk
olgekli 178 (23 grup) ve kiiciik élgekli 71
firma olmak tizere toplam 249 firma ile
Finansal Yeniden Yapilandirma Soézles-
mesi imzalanmistir. Yeniden yapilandiri-
lan borg¢ tutar1 5,4 milyar dolardir.

iv. Banka gozetim ve denetim yapisinin
giclendirilmesi: Bankacilik sisteminde
yeniden yapilandirmanin temel unsurla-
rindan birisi de dlizenleme ve denetim sis-
teminin iyilestirilmesi, risk alma ve yo-
netme slrecinin ve yonteminin degismesi
ve kurumsal altyapinin glclendirilmesi
yoniunde yasal ve kurumsal diizenlemele-
rin yapilmasi olmustur. 1999 yilinda bag-
latilan reformlarda bagimsiz banka goze-
tim ve denetim sisteminin olusturulmas:
esas alinmistir. 2000 yilinda faaliyete bas-
layan BDDK tarafindan yapilan diizenle-
meler ile bankacilik mevzuati uluslararasi
diizenlemelere, tavsiyelere ve 6zellikle AB
direktiflerine o6nemli olglide yaklastiril-
mistir. Banka bilangolarinda seffafligin
artirilmasi, uluslararasi muhasebe stan-
dartlarina uyum, banka mali biinyelerinin



gliclendirilmesinin yani sira risk tanimi ve
yonetim yapisinda da uluslararasi uygu-
lamalar1 dikkate alarak dizenlemeler ya-
pilmigtar.

Yapilan kapsamli diizenlemeler cerce-
vesinde; kredi sinirlar1 ve standart oranla-
rin hesaplanmasinda kullamilmak tzere
AB dizenlemelerindeki 6zkaynak tanimi-
na paralel olarak konsolide 6zkaynak ta-
mmi yapilmis ve sistemde yeknesak bir
tanimin mali tablolarin hazirlanmasinda
esas alinmasi saglanmigtir.

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde
risk yogunlagsmalarinin 6nlenmesi igin, bir
gruba kullandirilacak kredilerin hesabin-
da dogrudan ve dolayl kredilerin birlikte
dikkate alinmas1 yoniinde yapilan diizen-
lemelerle, banka kaynaklarinin belirli
gruplar tizerinde yogunlagmasinin engel-
lenmesi amaclanmistir. Bu ¢ercevede ban-
kalarin simirlamalar1 asan tutarlar1 i¢in
2006 yilina kadar kademeli olarak yeni
diizenlemeye uyum saglamasi istenmigtir.
2009 yilina kadar gegis slreci taninarak
bankalarin mali kurumlar disindaki ku-
rumlara igtiraki 6zkaynaklarin yiizde 157,
toplam istirak miktar1 ise banka
o6zkaynaklarinin yiizde 60’1 ile sinirlandi-
rilmigtar.

Bankalarin risk algilama ve yonetim
esaslarin1 uluslararasi gelismeler ve yeni
uygulamalar paralelinde tanimlayan ig
denetim ve risk yonetim sistemleri hak-
kinda dizenlemeler yapilmig, bankalarin
risk odakli gbozetim ve denetim hedefine
paralel olarak konsolide bazda denetim ve
gbzetim esas1 getirilmig ve bankalar 2001
yil1 sonu itibariyle mali tablolarini enflas-
yon muhasebesine gore hazirlamaya bag-
lamiglardir. Ayrica, bankalarin yabanci
para pozisyon risklerinin etkin olarak ta-
kibi i¢in yabanci para pozisyonlarinin da
konsolide esasa gore hesaplanmasi yu-
kiimliligia getirilmistir. Karsilhiklar icin
yapilan yeni diizenleme ile kredi alacakla-
rinin geri donebilirlik ve teminat 6zellikle-
rine gore bes ayr1 kategoride simiflandi-
rilmas1 esas1 getirilmistir. (Bankacilik
Sektori Yeniden Yapilandirma Programa
ve sonuclarina iliskin kapsamli bilgi
BDDK tarafindan hazirlanan Gelisme Ra-

porlarinda almaktadir.
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yer

2.3.2.3. Bankacilik sektoriindeki se-
¢ilmig gbstergeler

i. Temel biiytikliikler

Biiytimenin yiiksek diizeyde gercekles-
tigi ve istikrar kazandigi 2002-2007 do-
neminde, 2002 ve 2003 yillar1 harig¢, ban-
kacilik sektori bilango biiytukluiginin mil-
Ii gelire oranm yiikselmistir. Ekonomik ve
finansal bliyime birarada gergeklesmistir.
Toplam aktiflerin milli gelire orani, 2002
yilinda ylizde 54 diizeyinde iken, 2007 y1-
Iinda bu oran ylizde 66 diizeyine ylksel-
migtir.

2001 krizini izleyen 2002-2003 doéne-
minde, Fona alinan veya kapatilan banka-
lar nedeniyle, bankacilik sektoéri bilanco-
su reel bazda kigilmustir. Yeniden yapi-
landirma stirecinin ve alinan tedbirlerin
olumlu etkilerinin gérilmeye baglandig:
2004-2007 doéneminde, gucli ekonomik
bluylimenin de etkisiyle, bankacilik sekt6-
ri bilangosundaki reel biiytime,
GSMH’nin tzerinde gerceklesmigtir. Bu
donemde, para ikamesi dismekle beraber,
yiksek dizeyde seyretmistir. TL’sinin ya-
banci paralar kargisinda reel olarak deger
kazanmasi1 nedeniyle, bilanco i¢inde ya-
banc1 para cinsinden kalemlerdeki biyt-
me sinirl kalmigtir.

Bankacilik sektorii bilangosu, sube ve
personel sayisinda 2002-2007 déneminde
genel olarak artis yasanmasina ragmen,
banka sayisi birlesme ve satin almalarla
kicgilmeye devam etmigtir. Banka sayisi,
2002 yilina gore 8 adet azalarak, 2007 yil
sonunda 46’ya gerilemigtir.

2007 yilh sonunda bankacilik sistemin-
de yurtdisindaki subeler de dahil olmak
tzere 7.800 sube bulunmaktadir. Sektérde
istihdam edilen kisi sayis1 163,000'dir.
2007 sonunda Turkiye’de banka basina
diisen ortalama kisi sayis1 1.535.000, sube
basina diisen ortalama kigi sayis1 9.300,
banka ¢aligani bagina diigsen kisi sayisi ise
450 civarindadir. Kisi basina diigsen orta-
lama aktif miktar1 ise 6.856 ABD dolar
diizeyindedir.
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Ekonomide istikrarin saglanmasi, enf-
lasyonun diismesi ve ekonomik faaliyetin
bliylimesine bagh olarak, yabanci yatirim-
cilarin dogrudan yatirimlari ve portfoy
yatirimlar1 ile banka dig1 kesimlerin dig
bor¢clanmasinin artmasi, 2002-2007 do-
neminde sermaye giriginin hizlanmasina
neden olmus ve TL, baglica déviz birimleri
kargisinda reel olarak deger kazanmigtir.

TL’ye olan gti¢lu talep, banka bilango-
larinda TL kalemlerin payimin artmasini
saglamigtir. Toplam aktifler iginde TL ka-
lemlerin payr 2002 yilinda ytlizde 54 iken,
2007 yilinda yiizde 71’e yiikselmistir. Ben-
zer bir gelisme, pasif kalemlerde de ya-
sanmig, TL kalemlerin payr 50°’den ytizde
67’ye ylikselmigtir.

Bankacilik sisteminin yapisinda mey-
dana gelen 6nemli bir degisiklik de, 2004-
2007 doneminde sahiplik yapisinda ger-
¢eklesmigtir.Yeniden yapilandirma sonra-
s1 bankacilik sekt6ériiniin sermaye yapisi-
min giiclenmesi, sektérin faaliyetini du-
zenleyen mevzuat ve uygulamalarin ulus-
lararas1 standartlara yaklagsmasi, risk yo6-
netimi anlayigimin gelismesi, kamusal de-
netim ve gozetim iglevinin etkinliginin
artmasi gibi nedenlerle; ekonomik ve fi-
nansal sektoriin potansiyelinin daha etkin
kullanimi saglanmis ve yabanci yatirimei-
larin sektore olan ilgisi artmigtir. Sektore
yabanci sermaye ilgisindeki artig, 6zellikle
2004 yilindan sonra somut yatirimlara
dontismistur. Bdylece, 2005 yilinda 3
adet, 2006 yilinda 4 adet ve 2007 yilinda
da 3 adet olmak tuzere, toplam 10 banka-
nmin ¢ogunluk hisseleri veya stratejik or-
taklik saglayan paylar1 yurtdis1 yerlesik-
ler tarafindan satin alinmistir.

Buna bagl olarak, toplam aktifler i¢in-
de yabanci sermayeli bankalarin payi
2002 yilinda ylzde 3’ten, 2006 yilinda
yiuzde 12’ye yikselmigtir.

ii. Finansal aracihik gostergeleri

Bekleyislerin iyilesmesi ve bluyiimenin
istikrar kazanmasi, kamu kesimi borg-
lanma ihtiyacinin finansal sektér Uzerinde
yarattig: talebin azalmasi, faiz oranlarinin
diigsmesi ve finansal rinlerin gesitlenme-
si, ozellikle bireysel kredi talebinin hizla

artmasina ortam hazirlamistir. Bu sayede,
2002-2007 déneminde bankacilik sektorii-
nin finansal aracilik iglevi buylimis ve
¢esitlenmigtir.

Finansal aracilhik gostergesi olarak,
mevduatin ve kredinin GSYIH’ya orani-
nin, 2002-2007 déneminde ylkseldigi go-
rilmektedir. Mevduatin GSYIH’ya oram
2002 yilinda yizde 34 iken, 2006 yilinda
bu oran yiizde 37’ye ylikselmigtir. Bu ora-
nin siirh diizeyde artmasinin nedeni, ya-
banci1 para mevduatin toplam igindeki pa-
yinin hala yiiksek diizeyde seyretmesi ve
bu dénemde TL’sinin yabanci paralar kar-
sisinda reel olarak deger kazanmasidir.
Nitekim TL mevduatin GSYIH’ya orani
yuzde 14’ten ylizde 24’e yukselirken; ya-
banci para mevduatin GSYIH’ya orani
yuzde 20’den ylizde 13’e gerilemisgtir.

Ayni donem itibariyle kredi stokunun
GSYIH’ya orami da ylzde 15den yuzde
33’e yukselmistir. Bankacilik sektoriiniin
finansal aracilik iglevinin 6nemli bir gos-
tergesi olan mevduatin krediye doéntisme
orani, 2002- 2007 déneminde yukselmistir.
Aralik 2001 itibariyle ytizde 35 olan oran
2007 yihi itibariyle ylzde 79 seviyesine
yikselmigtir.

Bir diger 6nemli gésterge olan kredile-
rin toplam aktiflere orani, 2002 yilindan
itibaren artmaya baglayarak, 2007 yil so-
nunda ylizde 50 diizeyine ylikselmigtir.

iii. Se¢ilmig risk gostergeleri

Bankacilik sektortinde, 1998-2001 do-
neminde riskler artmig ve mali blinye za-
yiflamigtir. 2002-2007 déneminde ise bu
egilim tersine donmugstir. Sektérin ust-
lendigi risklerin 2001 krizi sirasinda bi-
yik olgiide gerceklesmesinden sonra, sek-
téorde uygulanan yeniden yapilandirma
programi, 2002-2007 dénemindeki olumlu
gelismeleri etkileyen faktérlerden bir ta-
nesi olmugtur. Risk yénetiminin 2001 krizi
sonrasinda onem kazanmasi1 da, 2002-
2007 doneminde sermaye yeterliliginin
korunmas1 ve gii¢lendirilmesinde 6nemli
bir etken olmustur.

Ozkaynaklar 2000 yilindan itibaren
hizla artmaya baglamistir. 2002 yilinda



15,7 milyar dolar olan 6zkaynaklar, 2007
sonunda 63,3 milyar dolara yiikselmigtir.
Standart sermaye yeterliligi rasyosu da
yluzde 19,1 diizeyinde olugsmustur.

Ozkaynaklardaki olumlu gelisme, ser-
best 6zkaynaklar: da etkilemistir. Serbest
O0zkaynaklarin toplam aktiflere orani
2001 yilinda ytizde -3,1 dizeyinde gercgek-
lesmis ve 2002 yilindan itibaren artmaya
baglayarak, 2007 yil1 sonunda yiizde 9 du-
zeyinde olugmustur.

Kur riskinin bir 6l¢tisii olarak, bilanco
i¢i doviz pozisyonuna ve bu pozisyonun
toplam aktiflere oranina bakildiginda, po-
zisyon aciginin 2002 yilinda ytizde 4,1 du-
zeyine geriledigi ve 2002-2007 dénemi bo-
yunca yuzde 4 civarinda istikrar kazandigi
gorulmektedir.

Ayrica, 2000-2007 doneminde bilanco
dis1 doviz pozisyon fazlasi, bilango i¢i acigi
onemli olgiide dengelemistir. Bu nedenle,
Mayis-Haziran 2006 ve Agustos 2007 do-
nemlerinde yasanan finansal ¢alkant1 do-
nemlerinde, bankacilik sistemi biyik 61-
¢ekli kambiyo zararlarindan korunmusg-
tur. Bankacihik sektori, kur riskini 2002-
2007 doneminde basariyla yénetmistir. Bu
gelismede, finansal istikrardaki artis ve
risk yO6netiminin 6nem kazanmas: etkili
olmustur.

Kredi riski incelendiginde, kredi sto-
kunun toplam aktifler i¢indeki payinin
2001 yilinda ytizde 25 diizeyinde olustugu
goriilmektedir. Ozellikle tiketici kredile-
rinin de hizli gelisimiyle, 2002-2007 do-
neminde toplam aktifler i¢cinde kredilerin
pay1r hizla artmis ve 2007 sonu itibariyle
yuzde 50’ye ylukselmigtir.

Bu gelismede, tiiketici kredilerinin ya-
ni1 sira, kamunun finansman ihtiyacinin
azalmasiyla, 6zel sektér kredi taleplerine
daha ¢ok kaynak ayrilmasi ve dénem bo-
yunca diinya genelinde yasanan likidite
bollugu nedeniyle, yurtdisindan ucuz kay-
nak temin edilebilmesi etkili olmustur.

Toplam kredi stoku iginde takipteki
kredilerin (karsilik sonrasi) payr 2001 yi-
linda ytizde 10,5 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesmesine kargin, 2002-2007 done-
minde diizenli sekilde gerileyerek, Aralik
2007 itibariyle ylizde 0,4’e diismustur.

Donuk ve diger aktifler, toplam aktifle-
rin likiditesini diigiiren en 6nemli kalem-
lerdir. 2001 Krizinden 6nce takipteki kre-
diler ve gorev zararlari nedeniyle toplam
aktifler iginde yiuksek paya sahip olan bu
kalemler, 2002-2007 déneminde gorev za-
rarlarn  karsiliginda kamu bankalarina
kamu bor¢lanma kagitlar1 saglanmasina
ve takipteki kredilerin payindaki diigsmeye
baglh olarak gerilemistir. Donuk aktifler
ve diger aktiflerin toplam aktifler igindeki
payr 2002 yilinda toplam ytizde 17 diize-
yinde iken, bu oran 2007 sonunda ytizde 4
diizeyine gerilemistir.

3. Genel Degerlendirme ve Sonug

Son ceyrek ylizyilda uluslararasi eko-
nomik gelismelere bakildiginda damgasini
vuran baglica olaylar liberal ekonomi poli-
tikas1 uygulamalari, tlkelerarasinda ar-
tan igbirligi, gelismekte olan iilkelere 6zel
sermaye hareketleri, teknolojik yenilikler,
enerjinin kazandigr énem ve finansal pi-
yasalardaki hizli gelismedir. Bu gelisme-
ler ekonomik performansa da yansimistir.
Biytime hizlanmis, enflasyon dismis faiz
oranlar1 tarihsel olarak en diisik dizeye
gelmis, verimlilik artmis, yeni kaynaklar
ekonomik faaliyete katilmig, ticaret hacmi
biliylimis, rekabet hizla artmistir.

Ote yandan, diinya finans sistemini
ciddi krizler ile de karsilagsmistir. Yaganan
krizler, gelismis ve gelismekte olan tlke-
lerin finansal sektorlerinin saghkli yapi-
lanmas1 gerektigi gorlisinii 6n plana ¢1-
karmigtir. Bu gergevede uluslararasi igbir-
ligini 6ngoren ¢aligmalar hizlandirilmigtir.
Yeni yaklagimin temel 6geleri istikrarh bir
faaliyet ortaminin yaratilmasi, finansal
piyasalarin gelistirilmesi, her alanda gef-
fafligin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi
finansal sektériin giglendirilmesi, ulusla-
rarasi fi-nansal krizlerin 6nlenmesi konu-
sunda ortak caba gosterilmesi olmustur.
Ulusal finansal sektérin gii¢lendirilmesi
kapsaminda, gelismekte olan tlkelerde
geleneksel olarak finansal sistemin en 6-
nemli kurumlarini olusturan bankalarin
yeniden yapilandirilmasi 6nem kazanmig-
tir. Bu kapsamda bankalarin sermayeleri-
nin glg¢lendirilmesi ve sermaye gerekleri-



nin ve denetimlerinin risk temeline da-
yandirilmasina agirhik verilmistir.

Ister gelismis isterse gelismekte olan
bir tulkede olsun, bankacilik sisteminin
zayif olmas1 hem o tilkenin finansal siste-
mi hem de uluslararas: finansal piyasala-
rin istikrarina karsi 6nemli bir tehdit o-
lusturdugundan finansal sektoérlerin giig-
lendirilmesi konusundaki ihtiya¢ bu alan-
daki uluslararas1 girisimleri arttirmigtir.
Uluslararas: igbirliginde, bankacilik sek-
toriinde goézetime, denetime ve risk tasi-
yvan diger alanlara iliskin standartlarin
belirlenmesi, bunlarin benimsenmesi ve
uygulanmasi1 yonindeki caligmalara de-
vam edilmektedir. Bu konuda yetkili otori-
teler kendi yetki alanlarinda yer alan ve
bankacilik faaliyetinde bulunan tim ku-
rumlarin gozetim ve denetiminde bu pren-
sipleri uygulamaya calismaktadir.

Uluslararasi karsilastirma yapildigin-
da Turkiye’de finansal sektor gelismis l-
kelere gore kiuiguktiur, ancak gelismekte
olan tulkelere gore ortalamanin uzerinde
bir buyuklige sahiptir. Tirkiye uluslara-
ras1 iligkilere 6nem vermekte ve diinya
ekonomisinde daha iyi bir yere sahip ol-
mak i¢in yogun bir ¢aba harcamaktadir.
Bu ¢abanin gostergesi olarak son yillarda
ekonominin hemen her alaninda reformlar
yapilmaktadir. Blylime potansiyelinin
daha iyi kullanmilmasi ve artirilmasi igin
istikrarli bir faaliyet ortami yakalanmaig-
tir. Enflasyon tek haneli diizeye gerilemis-
tir. Kamunun bor¢lanma geregi ve finan-
sal sektorden kaynak talebi diismektedir.
Piyasa mekanizmasinin daha iyi iglemesi-
ne yonelik diizenlemeler yapilmakta ve
kurumlar olusturulmaktadir. Finansal
sektorde ylizde 95 oraninda paya sahip
olan banka sisteminin daha saghkl ve
glclii yapiya gelmesi i¢in yeniden yapi-
lanma stireci devam etmektedir. Bu stre-
cin 6nemli adimlarindan bir tanesi de
bankalarin yonetimi ve denetiminde risk
yonetiminin artan Onemidir. Otoritenin,
Turkiye Bankalar Birligi'nin ve bankala-
rin ciddi ¢abalar sayesinde risk yonetimi-
nin uygulanmasi1 ve ortak bir risk kalti-
rinin olusturulmasinda son bes yilda ¢ok
onemli mesafeler almigtir. Gerek insan
glicinln yetismesi gerekse teknik alt ya-

pinin gelistirilmesi acisindan énemli kay-
naklar ayrilmigtir.

Turkiye'de ekonomik performansin iyi-
lesmesi sadece Ulkemiz acisindan degil,
bolge tlkeleri agisindan 6neme sahiptir.
Tecriibeler gostermektedir ki bolgesel an-
lamada gugli igbirlikleri uluslararasi is-
birligine olumlu katki yapmaktadir. Bu
konu 6zellikle gelismekte olan tlkeler aci-
sindan daha 6nemli hale gelmigtir.

Gelismekte olan tlkeler aralarindaki
ekonomik iligkileri ve boélgesel igbirligi
cabalarimi arttirmalaridir. Uluslararas:
rekabete karsi korunmak i¢in degil reka-
bette yer almak i¢in kendi aralarinda pek
cok alanda igbirligine girigsmelidirler. Ig-
birliginin saglanmasinda hiikiimetlerin
yaklasimi ve politikalar: elbette ¢ok 6nem-
Ii bir faktordiir. Bu amacla,
hikiimetleraras: gérismeler desteklenme-
lidir. Bu anlamda 6zel sektér kisi ve ku-
ruluslaria sorumluluk ve gérev dismek-
tedir.

Birikimleri ve stratejik konumu itiba-
riyle Tirkiye bélgesel isbirligi i¢in ¢ok 6-
nemli bir potansiyele sahiptir. Istanbulu
merkez alan 3.5 saatlik bir ugus mesafeli
yari ¢ap icinde 51 llke yer almaktadir. Bu
mesafe icinde 1 milyar kisiye ulasilmak-
tadir. Bu da dunya nifusunun yuzde
16’sina esittir. Bu tulkelerde tiretilen mal
ve hizmetlerin toplam degeri 8.500 milyar
dolardir ki bu diinya gelirinin yizde
30’unu olusturmaktadir. Bu alanda kisi
basina ortalama gelir 9.220 dolardir ki bu
rakam diinya ortalamasimin iki katina
esittir. Ticaret hacmi 5.347.243 milyar
dolardir ki bu diinya ticaret hacminin
yizde 401na egittir. Bu boélgede geliri
2.000 dolar ile 4.000 dolar arasinda olan
ve ikili veya ¢oklu igbirliginin ¢ok 6nemli
katkilar saglayacagi 20 iilke vardir.

Uluslararast ekonomik igbirliginde
Tirkiye hem bdlgesel anlamda hem de
global anlamda giivenilir ve giigli bir or-
taktir. Her seyden 6nce Tiirkiye Anayasal
bir hukuk devletidir ve saglam bir demok-
rasiye sahiptir. Son yirmi yildir liberal
politikalar izlemektedir ve serbest piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi, rekabetin ar-
tirilmasina ¢aba sarf etmektedir. Kurum-



lar1 ve kurallariyla piyasa ekonomisini
desteklemektedir. Dis ticaret ve sermaye
hareketleri tamamen serbesttir.

Emerging piyasalar iginde bir siniflama
yapildiginda Turkiye'nin ekonomik yapisi,
ekonomi politikasi, piyasalari, tretim gi-
cl, Uretim birimlerinin 6zellikleri, diinya
standartlarina yaklasimi, altyapisi, sosyal
ve ekonomik hayati diizenleyen kurallar:
ve kurumlarnyla pek ¢ok ac¢idan diger ul-
kelerden c¢ok olumlu farkli 6zellikler gos-
terdigi gorulecektir.

Uluslararas1 ekonomik igbirliginde,
Tirkiye hem bdélgesel anlamda hem de
kiresel anlamda glvenilir ve gigli bir
ortaktir. Turkiye Anayasal bir hukuka,
laik bir sisteme ve saglam bir demokrasiye
sahiptir. Son 30 yildir liberal politikalar
izlemektedir, serbest piyasa
mekanizmasnin gelistirilmesine, rekabete
dayanikli kurumlarin yaratilmasina ¢aba
sarf etmektedir. Dig ticaret ve sermaye
hareketleri serbesttir.

Turkiye'nin ekonomik yapisi, ekonomi
politikasi, piyasalari, Giretim giicii, Giretim
birimlerinin 6zellikleri, diinya uygulama-
larina yaklagimi, altyapisi, sosyal ve eko-
nomik hayati dizenleyen kurallar1 ve ku-
rumlariyla pek ¢ok agidan, ekonomik 6zel-
likleriyle benzer grupta yer alan diger l-
kelerden ¢ok daha olumlu 6zelliklere sa-
hiptir. Turkiye finansal sektérde tecriibe-
ye ve buylme potansiyeline sahiptir. E-
nerji kaynaklarina ¢ok yakindir ve bu
kaynaklarin batiya dagitim kanalinin en
ekonomik yolu lizerindedir. Rusya, Kafkas
ulkeleri, Tirki Cumhuriyetleri ve Orta
Dogu tulkeleri ile yakin iligkileri vardir.
Aynm1 zamanda ABnin 6nemli bir ticari
ortagidir ve AB’ye tam uyelik silirecinde-
dir. Turkiye bolgesel olarak yiliksek bir
bliytume potansiyeli olan Balkanlarin en
onemli tyesidir. Istanbul merkezli 3-4 sa-
atlik ugusta diinya niifusunun ytzde 40,
gelirinin yiizde 50 sine sahip cografyanin
tam merkezindedir. Istanbul uzak dogu ile
bat1 calisma saatleri arasindaki avantajh
diliminde bulunmasindan dolay1 uzak do-
gu mali piyasalarinin yerel saatleri ile sa-
at 16’dan sonra islem yapabilecekleri ba-
tidaki tek acik piyasa Istanbul'dur.

Ulkemizin bu o6zellikleri son on yilda
daha iyi anlagilmaya ve goriilmeye bas-
landi. Makroekonomik dengesizliklerin
giderilmesine yo6nelik uygulamalar, &zel
sektor onculiiguinde bliyimenin hizlanma-
s1 ve istikrar kazanmasi, kamu kesimi a-
ciginin azaltilmasi, enflasyonun diigmesi,
dis ticaret hacminin artmasi, dinamik ve
ehil 1ggiicli yapis1 ve kendine yeterli i¢ pa-
zari ile yabanci yatirimeilarin ilgisi Turki-
ye'ye yonelmistir. Bu dénemde hem finan-
sal sektore o6zel bir ilgi olmustur hem de
finansal sektor daha 6zel bir konuma gel-
migtir.

Bu ¢ergevede, Tirkiye Bankalar Birligi
Turkiyenin ve Istanbul'un uluslararas:
nitelikte bolgesel bir finansal merkez ol-
mas1 projesinin uygulamaya dontstiril-
mesine katkida bulunmak i¢in bir fizibilite
raporunu hazirlatmistir.

Raporda béyle bir merkezi olugturma-
nin mimkiin olacagina ve yaratilabilecek
potansiyel degerin nelerden kaynaklana-
cagina detayh olarak yer verilmigtir. Fi-
nansal merkezler bazi temel alanlarda
rekabet etmektedirler. Bunlar degerlendi-
rildiginde Istanbul'un rakiplerine gére
6nemli avantajlara sahip oldugu goril-
mektedir. Bu avantajlar arasinda, nitelikli
isglici havuzu ve gelisen yerel/bolgesel
ekonomik biiyume konularinda Istan-
bul’'un dikkat cekici bir potansiyele sahip
olmasi ilk siralarda gelmektedir. Buna ek
olarak, Istanbul diisiik is yapma maliyeti
ve cekici yasam tarz ile de dikkat c¢ek-
mektedir.
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