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Seffaflik raporlari, kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarin (KAYIK’ler) denetimlerini
gerceklestiren bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanmasi ve yayimlanmasi zorunlu olan
raporlardir. Raporlar1 diizenleyen bagimsiz denetim kuruluslar1 kurumsal yonetim
prensiplerini, kalite kontrol sistemi unsurlarini ve daha pek c¢ok konuya iliskin bilgiyi bu
raporlarla kullanicilara aktarmaktadir. Bu ¢alismada; seffaflik raporlariyla ilgili giincel
diizenlemeler 1s131nda Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Ingiltere, Kanada ve
Tiirkiye’de faaliyet gosteren dort biiyiik denetim kurulusunun (Deloitte, Ernst & Young,
KPMG ve PricewaterhouseCoopers) seffaflik raporlari incelenerek kullanicilarin ihtiyaglarini

kargilama konusunda faydali olacak uygulama 6rnekleri sunulmaya ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

Independent audit firms which audit public interest entities are required to prepare
transparency reports. Independent audit firms, which prepare the reports, convey the principles
of corporate governance, the quality control system elements of their firms to the users in
more detail in these reports. This study examines the current regulations on transparency
reports and reviews the transparency reports of four major audit firms (Deloitte, Ernst &
Young, KPMG and PricewaterhouseCoopers) in the US, Australia, UK, Canada and Turkey to

provide examples of practices that will be useful in meeting the needs of users.
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1. GiRiS

Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlari Orgiitii (International Organizations
of Securities Commissions-IOSCO), seftaflik raporunu; denetim kuruluslarinin
yiriittiikleri denetimlerin kalitesinin saglanmasi i¢in olusturduklart kalite kontrol
sisteminin unsurlari ve kurumsal yonetimleri hakkinda yatirimcilara ve diger

paydaslara yonelik yayimladiklari rapor olarak tanimlamaktadir (IOSCO, 2015).

Denetim kuruluslari, seffaflik raporlar1 aracihigiyla kendileri ve yiiriittiikleri
denetimlerin kalitesi hakkinda piyasadaki kullanicilara bilgi verirler. Bu raporlart
diizenleme yiikiimliiliigti, denetim kuruluglarinin denetimin kalitesine odaklanmasini
saglar. Seffaflik raporlari, ayrica, bir denetim kurulusu segmekle gorevlendirilmis

kisilere veya yonetim organlarina, ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri elde etme imkéni verir.

Bagimsiz denetim kuruluglarinca seffaflik raporlarinin  hazirlanmasit 2000°li
yillarda baslayan bir uygulama olup gelismeye devam etmektedir. Diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin, denetim kuruluglarindan seffaflik raporu yayimlamasini talep
etmesinin altinda yatan ana neden denetim kuruluslarinin kurumsal yonetimi ve kalite
kontrol sistemi hakkinda daha fazla seffafligin saglanmasi suretiyle, yiiriitiilen

denetimlerin kalitesinin ortaya ¢ikarilmasidir.

Denetim kuruluslarinin kurumsal yonetiminin, denetimin kalitesi tizerine ciddi bir
etkisi oldugu diistiniilmektedir. Bu dogrultuda, denetim kuruluslarinin kurumsal
yonetimine iligkin seffafligin saglanmasi suretiyle, yiiriitiilen denetimlerin kalitesinin
ortaya konulmasi agisindan, denetim kuruluslarinin hangi yonlerden rakiplerinden

farklilik arz ettigi hakkinda bilgi sunulmus olmaktadir.

I0SCO, seftaflik raporu hazirlama zorunlulugunun, denetim kuruluglarinin yaptigi
denetimlerin kalitesini arttirmasma yonelik tegvik edici bir rol oynamasini
beklemektedir. Ayrica, seffaflik raporlamasinin, denetim kurulusunun ige doniik

yaptig1 incelemeleri ve kurulus i¢indeki disiplin ortamini1 gii¢lendirebilecegi,
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denetimlerin kalitesine verilen 6nemi artirabilecegi ve bu durumun da yatirimcilara ve

diger paydaslara pozitif bir geri doniis saglayacag diistiniilmektedir (IOSCO, 2015).

Bu calismada seffaflik raporlarinin hazirlanmasina iliskin diizenlemeler ve meslek
orgiitlerinin tavsiyeleri incelenmigtir. Ayrica, ¢ok sayida iilkede faaliyetlerini
siirdiiren ve “dort biiyiik” olarak bilinen bagimsiz denetim kuruluslarinin farkli
tilkelerde kullanicilarina sunduklari seffaflik raporlari incelenerek, iilkemizde faaliyet
gosteren bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanacak seffaflik raporlari i¢in 6rnek

teskil edebilecek agiklamalar siralanmistir.

2. SEFFAFLIK RAPORLARINA iLiSKiN DUZENLEMELER
2.1. Avrupa Birligi Diizenlemeleri
2.1.1. 2006/43 no’lu Direktif
Diinya uygulamalarina bakildiginda seffaflik raporu hazirlama yiikiimliiliigiiniin ilk
kez Avrupa Birligi’nin (AB) 2006/43 No’lu Direktifiyle getirildigi goriilmektedir. 8
No’lu Direktif olarak da bilinen bu direktifle KAYIK’ler nezdinde finansal tablolarin
denetimini yapan bagimsiz denetim kuruluglarina geffaflik raporu hazirlama

zorunlulugu getirilmistir (AB Parlamentosu, 2006).

8 No’lu Direktifin, “Seffaflik Raporu” baslikli 40°mec1 maddesi dogrultusunda
AB’de KAYIK denetimi yapan denetim kuruluslar1 seffaflik raporlar1 hazirlayarak
asagida yer alan hususlari agiklamaktadir (AB Parlamentosu, 2006):

a) Denetim kurulusunun hukuki yapisi ve ortaklari,

b) Denetim kurulusunun bir denetim agma iiye olmasi durumunda, s6z
konusu ag ile agin hukuki ve yapisal 6zellikleri,

¢) Denetim kurulusunun kurumsal ySnetim yapisi,

d) Denetim kurulusunun kalite kontrol sistemi ve s6z konusu sistemin etkin
isledigi hakkinda yonetim veya idari organ beyant,

e) Kalite giivence incelemesinin en son ne zaman yapildigina dair bilgi,

f) Denetim kurulusu tarafindan seffaflik raporunun kapsadigi donemde
yapilan KAYIK denetimlerinin listesi,

g) Bagmmsizlikla ilgili uygulamalarm ve bagimsizlik ilkesine uyumun

gozden gecirildigine iligkin teyit,
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h) Denetgilerinin siirekli egitimine yonelik olarak izlenen politikalar,
i) Denetim kurulusunun biiyiikliigtinii ve 6nemini gosteren finansal bilgi,
j)  Kurulus ortaklarinin gelirinin belirlenmesine iligskin esaslar.

S6z konusu madde seffaflik raporlarinin igeriginin hazirlanmasinda denetim
kuruluslarina gok genis takdir hakki birakmaktadir. Ornegin, denetim kurulusu sistem
ve prosediirlerinin ayrintili tanimlamasini yapabilir ya da alternatif olarak basit yasal
zorunluluklara - belirli politikalarin veya prosediirlerin mevcut oldugunun teyit
edilmesi gibi- iligskin ayrintili olmayan bir uygunluk beyaniyla yaptig1 agiklamalari

sinirlandirabilir (Deumes ve digerleri, 2012).

2008 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra AB, 2010 yilinda “Denetim
Politikast: Krizden Cikarilacak Dersler” baslikli raporu ile finansal piyasalar reform
paketi caligmalarini baglatmistir. Bu calismalar kapsaminda, genel olarak finansal
istikrarin arttiritlmasina katki saglamak amaciyla bagimsiz denetimin kapsami ve rolii
ile bagimsiz denetim fonksiyonunun nasil iyilestirilebilecegi hususlar1 tartigmaya

acilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010).

Bu tartigmalar s6z konusu dénemde yiiriirliikkte olan 2006/43/EC sayili direktifin
kurallarinin iyilestirilmesi gerektigine isaret etmistir. Bu isaretten hareketle Avrupa
Komisyonu, AB i¢inde yapilan biitiin denetimler i¢in gegerli olan 8§ No’lu Denetim
Direktifini -2014/56 No’lu AB Direktifini yayimlamak suretiyle- revize etmis (Revize
8 No’lu Direktif) ve KAYIK denetimi yapan denetim kuruluslari igin gegerli olan
537/2014 sayili AB Tiiziigiinii yayimlamistir. S6z konusu diizenleme ile seffaflik

raporlarina iligkin yeni hiikiimler getirilmistir.

2.1.2.  537/2014 Sayih Tiiziik

Tiiziigiin giris boliimiinde, KAYIK’lerin yillik ve konsolide finansal tablolarina
iliskin bagimsiz denetimlerin “glivence seviyesinin arttirilmasimin saglanmasi” bakis
acistyla yiiriitiilmesinin beklendigi ve bu hususta bagimsiz denet¢i ve denetim
kuruluslarina giiven duyuldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, bagimsiz denet¢i ve
denetim kuruluslarina duyulan giiven ile denetgi ve denetim kuruluslarinin
sorumluluklarinin arttirilmas1  igin seffaflik raporlarinda agiklanan bilgilerin
arttirilmasinin 6nem arz ettigi belirtilmistir. Bu amagla, bagimsiz denet¢i ve denetim

kuruluglarinin finansal bilgilerini daha ayrmtili bir sekilde agiklamasi zorunlu
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tutulmaya baslanmistir. Toplam  gelirin; KAYIK denetimlerinden, diger
denetimlerden ve diger hizmetlerden elde edilen gelirler olarak farkli kalemler altinda
siiflandirilarak agiklanmasi hitkme baglanmistir. Ayrica, finansal bilginin denetim
kurulusunun bagli oldugu denetim agi diizeyinde agiklanmasi gerektigi ve tiim
aciklamalara ilave olarak diizenleyici ve denetleyici otoritenin faaliyetlerini yerine
getirmesi icin denetim gelirlerine iliskin gerekli gorecegi her tiirlii bilgiyi agiklamasi

gerektigi ifade edilmistir (AB Parlamentosu, 2014a).

Tiiziigiin  13’iincii maddesi KAYIK denetimi yapan denet¢i ve denetim
kuruluglarmin yillik seffaflik raporu hazirlamasini ve internet sitesinde yayimlamasini

zorunlu tutmaktadir (AB Parlamentosu, 2014a).

S6z konusu Tiiziikle, daha 6nce yiiriirlikte olan 8 No’lu Direktifin kaldirilan
40’1inc1 maddesinde yer alan hususlar ile asagidaki hususlarin agiklanmasi zorunlu

tutulmustur (AB Parlamentosu, 2014a):

— Bagimsiz denet¢i bir aga dahil ise ag icerisinde tek basina faaliyet gosteren
her bir denetginin bilgileri veya ag dahilinde faaliyet gosteren her bir denetim
kurulugunun bilgilerinin ve bunlarm faaliyet gosterdigi iilkelerin, kayith
ofislerinin, yonetim merkezinin ve isyeri bilgilerinin agiklanmast,

— Agm iyesi olan denetim kuruluglarmin ve tek basina faaliyet gOsteren
denetgilerin yillik ve konsolide finansal tablolarin denetimlerinden elde ettigi
toplam hasilatin agiklanmasi,

— Kilit denetim ortaklarinin ve ¢aligsanlarin rotasyonuna iliskin denet¢inin veya
denetim kurulusunun izledigi politikanin agiklanmasi,

— Denetim kurulusu veya denet¢inin asagidaki dort ayri kategoriye boliinmiis
olarak toplam hasilati hakkinda agiklama,

(i) KAYIK ve ana ortakligt KAYIK olan bagh ortaklik ve istirak
denetimlerinden elde edilen toplam hasilat,

(i1) Diger isletmelerin yillik ve konsolide finansal tablolarinin zorunlu
bagimsiz denetiminden elde edilen toplam hasilat,

(iii))  Zorunlu bagimsiz denetime tabi sirketlere sunulmasina izin verilen

denetim dig1 hizmetlerden elde edilen toplam hasilat,
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(iv) Diger isletmelere sunulan denetim digi hizmetlerden elde edilen
toplam hasilat.

S6z konusu AB diizenlemesinin uygulanmasi, 2016 yili Haziran ayindan sonra
hazirlanacak seffaflik raporlari i¢in zorunlu tutulmusgtur. Tiirkiye’de bagimsiz denetim
faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK), heniiz AB’nin bu diizenlemesinde yer alan hususlarla

ilgili bir mevzuat yayimlamamistir.

2.2. AB Diizenlemeleri Disinda Farkli Ulkelerdeki Diizenlemeler

Seffaflik raporlarina iliskin olarak AB diizenlemeleri digindaki diizenlemelerin en
onemlileri Ingiltere’de yapilmistir. Ingiltere’de en biiyiik alti denetim kurulusu
tarafindan bagimsiz denetim meslegini ve denetim kuruluslarini etkileyen kamu
yararmi ilgilendiren konular1 miizakere etmek iizere, Mesleki Itibar Grubu
(Professional Reputation Group- PRG) olusturulmustur. Bu grup, Ingiltere’de finansal
raporlama, kurumsal yonetim ve bagimsiz denetim alanlarinda yetkili otorite olan
Finansal Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council-FRC) tarafindan seffaflik
raporuna iligkin olarak yiiriirliige konulan diizenlemelere ilave bazi faktorler hakkinda
da raporlama yapilmasi gerektigini duyurmustur. Bu faktorler; dig sorusturmalar,
kamu gozetimi otoritesi tarafindan yapilan incelemeler, ¢alisanlara yapilan yatirim,
yatirimcilarla iligkiler ve ¢alisan anketlerinin sonuglari olarak sayilmistir. PRG, ayrica
tiyelerinin aleyhlerinde agilan yaptirim dosyalar1 hakkinda seffaflik raporlarinda daha

ayrintili bilgi sunmalart gerektigini vurgulamistir (FRC, 2015).

Bunun disinda, 2015 yili Kasim ayinda, IOSCO tarafindan “Halka Agik Sirketleri
Denetleyen Kuruluglarin Seffafligi” c¢aligmasiin nihai raporu yayimlanmistir
(I0SCO, 2015). Bu raporda, seffaflik raporlarinin hazirlanmasina iliskin yol gésterici
bir rehber sunulmugtur. Raporda sunulan rehberle, yiiksek Kkaliteli denetimler
yapilmasi ve denetim kuruluslarinin seffaflik raporlarina yoénelik iyi uygulama
orneklerinin arttirilmast amaglanmistir. Ayrica, seffaflik raporlarinda yer alacak
bilgiler hakkinda onerilerde bulunulmus, denetim kalite gostergeleri ele alinmis ve

bunlara iligskin bazi 6rnekler sunulmustur.

IOSCO, ayrica, seffaflik raporlarinda “Denetimlerin Kalitesinin Arttirilmasina

Yonelik  Olgiitler” bashg altinda bagimsiz  denetim  kurulusunun denetim
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standartlarina uygunlugu nasil sagladigi, degerlendirdigi ve izledigine iliskin bir
aciklama ile mesleki siiphecilik tutumu ile iist yonetimin tutumu hakkinda bir
aciklama sunulmasini Snermistir (IOSCO, 2015). Ilave olarak, is yiikii, teknik
beceriler ve denetim tecriibesi dikkate alinarak sorumlu denetgilerin ve ¢alisanlarin
denetim ekiplerine nasil atandigina iliskin ayrintili bir agiklama sunulmasi tavsiye
edilmigtir. Risk yonetimi, sorumlu denetgilerin denetimlerin kalitesi i¢in hesap
verebilirligi ve denetimlerin kalitesi 1s1ginda sorumlu denetgilerin performansinin
degerlendirilmesi (ve sorumlu denet¢inin bu performans degerlendirmesi esas
almarak belirlenen geliri) gibi konularda ayrmtili bilgi sunulmasinin gerektigi

vurgulanmistir (IOSCO, 2015).

3. DORT BUYUK DENETIM KURULUSUNUN FARKLI ULKELERDE
HAZIRLADIGI  SEFFAFLIK RAPORLARI UZERINE BIR
ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Deumes vd, 2012 yilinda yaptiklar1 ¢alismada denetim kuruluslarmin seffaflik
raporlarini, olusturdugu modelle 6lgiimlemistir. S6z konusu ¢aligmada “dort biiyiik™
olarak adlandirilan bagimsiz denetim kuruluslarinin seffaflik raporlarinda yaptiklari
aciklamalara iliskin skorlarin diger denetim kuruluslarina goére daha yiiksek oldugu
sonucuna varilmistir (Deumes vd, 2012). Bu sonugtan hareketle, bu ¢alismamizda,
hazirladigi seffaflik raporlarinin daha yiiksek skor aldigi tespit edilen dort bityiik
denetim kurulugunun farkl iilkelerde sundugu toplam 20 seffaflik raporu incelenerek
iyi uygulama 6rnekleri belirlenmeye ¢aligilmistir.

Calisma kapsaminda dort biiyiik denetim kurulusunun Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya, Ingiltere, Kanada ve Tiirkiye’de 2015 yili faaliyet dénemine
iliskin olarak yayimlanan seffaflik raporlari incelenmistir. Bu se¢im, s6z konusu
kuruluglarin ii¢ farkli kitada yer alan iilkelerdeki uygulamalarinin incelenmesine
olanak vermistir. Incelemeler sonucunda, seffaflik raporlarinin kullanici ihtiyaglarini
karsilar olma niteliklerini artiracagi diisiiniilen 25 iyi uygulama 6rnegi belirlenmistir.

Bu uygulamalar Tablo 1’de, 9 grup halinde verilmistir.
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Tablo 1. Seffaflik Raporlarinin incelenmesi Sonucunda Belirlenen Tyi Uygulama Ornekleri

MUHTEMEL RiSKLERLE ILGILI ACIKLAMALAR

Risk Tanimlar:

Risk Azaltict Uygulamalar

CEVRE DUYARLILIGINA iLISKIN ACIKLAMALAR

Enerji Tuketim Seviyeleri

Calisanlarin Yillik Ugus Mesafeleri

Atik Yonetimi

ROTASYON POLITIKASINA iLiSKiN ACIKLAMALAR

Sorumlu Denetgilerin Rotasyon Siireleri

KAR PAYLASIMI POLITIKALARINA iLISKiN ACIKLAMALAR

Yonetim Kurulu Bagkaninin Aldigi Kar Pay: Tutar1

Sorumlu Denetgilere Odenen Kar Pay1 Tutarlari

DENETIM AGINA iLISKiN ACIKLAMALAR

Global Olarak Toplam Caligan Sayist

Faaliyette Bulunulan Ulkeler

Global Gelir

MUSTERI GERI BILDIRIMLERINE iLISKIN ACIKLAMALAR

Miisterilere Uygulanan Anketlerin Sonuglari

CALISANLARLA ILGILI UYGULAMALARA ILISKIN ACIKLAMALAR

Sorumlu Denetgilerin Ortalama Caligma Siiresi

Calisan Devir Hiz1

Kadin Calisan Orani

Sorumlu Denetgilerin Se¢ilme Kriterleri

Calisanlara Uygulanan Anketlerin Sonuglart

Y1l Igerisinde Alinan Egitimlerin Siireleri

KURUMSAL YONETIMLE iLGILi ACIKLAMALAR

Ortaklik Yapisi

Yonetim Kurulunun ve Diger Komitelerin Toplantilarina Katilim Say1lar:

Yonetim Kurulu ve Diger Komitelerin Uyelerinin Bagimsiz Denetim Kurulusunda Calisma Siireleri

Diger Komitelerin Uyelerinin Fotografli Ozge¢misleri

Diger Komitelerin ve Uyelerinin Listeleri

KALITE GUVENCE INCELEMELERINE ILISKIiN ACIKLAMALAR

Denetim Ag1 igindeki incelemelerin Sonuglari

Diizenleyici ve Denetleyici Otoritelerin Incelemelerinin Sonuglart
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Belirlenen bu iyi uygulama 6rneklerinin incelenen seffaflik raporlarinda bulunup
bulunmadigina iligkin analizi yapmak tizere MAX QDA nitel veri analizi programi
kullanilmistir. Bu programa ilgili seffaflik raporlar1 yiiklenmis ve belirlenen iyi
uygulama 6rnekleri kodlanarak analiz gergeklestirilmistir.

3.2. Arastirmanin Kisitlar

Arastirma kapsaminda iyi uygulama 6rnekleri sadece dort biiyiik denetim kurulusu
tarafindan farkl iilkelerde yayimlanan seffaflik raporlari iizerinden tespit edilmistir.
Diger seffaflik raporlarinda da iyi uygulama orneklerinin bulunma olasilig

mevcuttur. Bu durum bu arastirmanin kisitini olusturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Bulgular

Dort bitylik denetim kurulusu tarafindan bes farkli iilkede hazirlanarak sunulan
seffaflik raporlarmin incelenmesi sonucunda s6z konusu seffaflik raporlarinin
iceriklerinde onemli farkliliklarin bulundugu tespit edilmistir. Raporlar AB’nin
2006/43 No’lu Direktifinin 40°inc1 Maddesinde siralanan seffaflik raporlarinin
icermesi gereken hususlari igermekle birlikte, bazi raporlarda bu hususlarin asgari
diizeyde ag¢iklandigi ve kullanici ihtiyaglarini karsilar nitelikten uzak oldugu tespit
edilmistir.

AB’nin 2014/56 No’lu Tuzugi 2016 yili Haziran aymdan sonra hazirlanacak
seffaflik raporlari i¢cin gecerli olsa da raporlarin bir kismi goniilliilik esasiyla
Tiiztugiin ilgili diizenlemelerini igerir sekilde hazirlanmistir.

Incelenen seffaflik raporlarinin ayni aga dahil bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
farkl iilkelerde farkli igeriklerle sunuldugu ve bu igerik farkliligina paralel olarak
sayfa sayilarinin da birbirlerinden oldukga farkli oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. incelenen Seffaflik Raporlarinin Ulkelere Gére En Az, En Cok ve Ortalama

Sayfa Sayilar
Kriter Ulke ABD Avustralya Ingiltere Kanada Tiirkiye
Ortalama Rapor Sayfa
Sayisi 20,7 38,2 62 27,6 20

En Az ve En Cok Sayfa
Sayisi 12-24 27-57 36-88 16-36 15-31

2017/1

197



2017/1

(o]
(e}

Dr. Burcu GUROL - Tayfun TUYSUZOGLU

Tablo 2°de goriildiigu tizere incelenen seffaflik raporlarinin sayfa sayilari farklilik

gostermektedir. Tiirkiye’de 4 biiyiik denetim kurulusu tarafindan sunulan raporlarin

ortalama sayfa sayist 20 iken, ABD’ de 20.7, Kanada’da 27.6, Avustralya’da 38.2 ve

Ingiltere’de 62°dir.

Incelenen seffaflik raporlarin belirlenen iyi uygulama &rneklerini tasima

diizeyleri analiz edildiginde Tablo 3’te yer alan sonuglara ulagilmistir.

Tablo 3.Seffafik Raporlarmin Belirlenen 25 fyi Uygulama Ornegini Ulkelere Gore

Karsilama Durumlar

lyi Uygulama Ornegi (ke

TURKIYE

AVUSTRALYA

INGILTERE

KANADA

ABD

MUHTEMEL RiSKLER

Risk Tanimlar1

Risklere Karsilik Veren Uygulamalar

CEVRE DUYARLILIGI

Enerji Tuketim Seviyeleri

Calisanlarin Yillik Ugus Mesafeleri

Atik Yonetimi

ROTASYON POLITIiKASI

Sorumlu Denetgilerin Rotasyon

Sireleri

KAR PAYLASIMI

Yonetim Kurulu Baskaninin Aldig1

Kar Payi Tutar1

Toplam Kardan Sorumlu Denetgilere

Odenen Kar Payi Tutarlar

DENETIM AGI

Global Olarak Toplam Calisan Sayisi

Faaliyette Bulunulan Ulkeler

Global Gelir

MUSTERI GERi BILDIRIMLERI

Miisterilere Uygulanan Anketlerin

Sonuglart

CALISANLARLA ILGILI
UYGULAMALAR
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Sorumlu Denetgi Ortalama Calisma

Stiresi

Calisan Devir Hiz1 - - v - -

Kadn Caligan Orant - - v - -

Sorumlu Denetgilerin Segilme

Kriterleri

Calisanlara Uygulanan Anket

Sonuglari

Yil igerisinde Alinan Egitimlerin

Siireleri

KURUMSAL YONETIM - - - R -

Ortaklik Yapisi v - - - -

Yonetim Kurulunun ve Diger
Komitelerin Toplantilarina Katilim - - v v -

Sayilart

Yonetim Kurulu ve Diger Komite
Uyelerinin Bagimsiz Denetim - - v v -

Kurulusunda Calisma Siireleri

Yonetim Kurulu ve Diger Komite

Uyelerinin Fotografli Ozgegmisleri

Diger Komitelerin ve Uyelerinin

Listeleri

KALITE GUVENCE
INCELEMELERI

Denetim Ag1 Igindeki Incelemelerin

Sonuglart

Diizenleyici ve Denetleyici Otoritelerin

Incelemelerinin Sonuglari

Ingiltere’de yayimlanan seffaflik raporlarinda, bagimsiz denetim kuruluslarinin,
karsilasabilecekleri olasi riskleri tanimladiklari ve s6z konusu risklerin olasi
etkilerinin azaltilmasina yonelik atilan adimlar konusunda agiklamalar yaptiklari

goriilmiistiir.

Ayrica, Ingiltere’de faaliyet gosteren bagimsiz denetim kuruluslarmin seffaflik
raporlarinda ¢evre duyarliligina iliskin agiklamalar yaptiklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda bagimsiz denetim kuruluslarinin emisyon 6l¢iimleri, ¢alisanlarin yillik

toplam ugus mesafeleri, atik yonetimlerine iligskin agiklamalar1 bulunmaktadir.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde faaliyet gosteren bir bagimsiz denetim kurulusu,
bu caligma kapsaminda incelenen diger 19 rapordan farkli olarak, sorumlu

denetgilerin rotasyonlarinin hangi siirelerle gerceklestirildigi bilgisini vermistir.

Calisma kapsaminda seffaflik raporlari incelenen bagimsiz denetim kuruluslarinin
sorumlu denetgilerin ticretlendirilmesi konusunda agiklamalarda bulunurlarken,
Ingiltere’de faaliyet gosteren iki bagimsiz denetim kurulusu, sorumlu denetgilerin
kardan aldigi paylari oran vererek belirtmislerdir. Bu kuruluslardan biri yonetim
kurulu bagkaninin kardan aldigi pay tutarmi seffaflik raporunda kullanicilarina

sunmustur.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin i¢inde yer aldiklar1 aga iliskin yaptiklar
agiklamalara bakildiginda; Avustralya, Ingiltere ve ABD’de faaliyet gosteren
bagimsiz denetim kuruluglarinin agin toplam ¢alisan sayis1 bilgisini seffaflik
raporlarinda sundugu goriilmiistiir. Avustralya, ingiltere, Kanada ve ABD’de
hazirlanan seffaflik raporlarinda agin faaliyette bulundugu iilke sayisi yer alirken,

hangi iilkelerde faaliyette bulunuldugu higbir seffaflik raporunda agiklanmamistir.

Bagimsiz denetim kurulusunun i¢inde yer aldig1 agin diinya genelindeki gelirine
iliskin bilgiler ise ingiltere, Kanada ve ABD’de yayimlanan seffaflik raporlarinda
sunulmakta olup, diger iilke uygulamalarindan farkli olarak ingiltere’de hazirlanan

seffaflik raporlarinda gelir, bir 6nceki yilla karsilagtirmali olarak sunulmustur.

Bagimsiz denetim hizmeti verilen KAYIK’lerin listeleri incelenen tiim seffaflik
raporlarinda yer almaktadir. Kanada’da faaliyette bulunan bagimsiz denetim
kuruluslarinin denetledikleri isletmelerin, bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin geri
bildirimlerini seffaflik raporlarinda sundugu goriilmustiir. Yine Kanada’da bir
bagimsiz denetim kurulusunun, denetledigi isletmelerdeki ortalama ¢alisma siirelerini

de seffaflik raporunda sundugu goriilmektedir.

Incelenen seffaflik raporlarinin tiimiinde, c¢alisanlarin yil igerisinde aldig1
egitimler, bu egitimlerin siireleri ve katilimcilar1 kullanicilara  sunulmustur.
Avustralya ve ingiltere’deki seffaflik raporlarinda, yiiriitiilen denetim calismalari
hakkinda calisanlarla yapilan anket sonuglarinin da raporlandigi goriilmektedir. Bu
aciklamalar, denetim ¢aligmalarina aktif olarak katilan ¢alisanlarin faaliyetlere iliskin

diistincelerinin goriilmesini saglamaktadir.
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Sorumlu denetg¢i se¢im kriterleri, sorumlu denetgilerin ortalama c¢alisma siireleri,
s6z konusu yilda ise alinan ve isten ayrilan calisan sayilari, ingiltere’de hazirlanan
seffaflik raporlarini diger raporlardan ayiran 6zelliklerdir. Ayrica, yine Ingiltere’de
yayimlanan seffaflik raporlarinda ¢alisanlarin cinsiyete gore oranlandigi ve kadin
calisan oraninin artirilmasina yonelik plan ve uygulamalarin kullanicilara aktarildigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de hazirlanan seffaflik raporlarinda ortaklik paylari ve ortaklarin kurulusa
dahil olma zamanlarinin raporlandig1 goriilmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin
biinyelerinde yer alan komitelerin, secilen tiim iilkelerde yayimlanan seffaflik

raporlarinda agiklandigi goriilmektedir.

Diger iilkelerden farkli olarak komite iiyelerinin fotograflari, 6zgegmisleri ve ilgili
yilda her bir iiyenin kag toplantiya katildig1 bilgisi Ingiltere’de hazirlanan seffaflik

raporlarinda yer almaktadir.

Avustralya ve Ingiltere’de faaliyette bulunan bagimsiz denetim kuruluslarindan
bazilar1 kendi i¢ denetimleri (izleme politika ve prosediirleri) kapsaminda yaptiklar
secilmis dosya teftigleri sonucunda eksiklik tespit edilen dosyalarin oranini seffaflik
raporlarinda sunmuslardir. Ayrica, bir bagimsiz denetim kurulusu, bu kapsamda s6z
konusu yil igerisinde teftis ettigi denetim dosyasi sayisini ve sorumlu denetgi sayisini

aciklamistir.

Tim seffaflik raporlarinda yetkili gézetim otoritesinin incelemelerine iliskin
bilgiler sunulmaktadir. Ingiltere’de sunulan bir seffaflik raporunda, kamu gozetimi
otoritesi tarafindan gecmis 5 yilda, her yil i¢in ka¢ dosyanin incelendigi ve bu
incelemelerde her bir yil i¢in ka¢ dosyada ciddi eksikligin bulundugu, kaginda
iyilestirme ihtiyacinin bulundugu ve kaginin iyi olarak nitelendirildigi agiklanmigtir.
Avustralya ve Ingiltere’de sunulan seffaflik raporlarinda, yetkili gozetim otoritesi

disindaki kuruluglarin yaptigi incelemelere iliskin bilgilerin sunuldugu goriilmektedir.

4. SONUC

Dort biiyiik bagimsiz denetim kurulusunun, ii¢ farkli kitadan bes iilkede
yayimladigr 2015-2016 yili seffaflik raporlari incelenerek yapilan bu arastirma
kapsaminda 20 seffaflik raporu incelenmis ve bu seffaflik raporlarinda agiklanan ve

kullanicilarin bilgi ihtiyaglarini karsilayacagi ve karar almalarmi kolaylastiracagi
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distiniilen 25 iyi uygulama o6rnegi belirlenmistir. Belirlenen bu 25 iyi uygulama
orneginin, incelenen iilkelerde yayimlanan seffaflik raporlarinda bulunup
bulunmadigini analiz etmek iizere nitel veri analiz programi olan Max QDA
kullanilmigtir. Belirlenen uygulama ornekleri, programda kodlanmig ve s6z konusu

aciklamalar1 yapma yogunluklarini ilkeler bazinda gosteren tabloya ulasilmistir.

Ulasilan tablodan da goriilecegi tizere, belirlenen iyi uygulama 6rneklerini saglama
konusunda ingiltere diger iilkelerin oniinde yer almaktadir. Sonucun bu sekilde
¢ikmasimin, Ingiltere Mesleki itibar Grubu’nun onerilerinin bagimsiz denetim
kuruluglar tarafindan benimsenmis olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
Grubun onerileri dogrultusunda seffaflik raporlarinda; dis sorusturmalar, kamu
gbzetimi otoritesi tarafindan yapilan incelemeler, c¢alisanlara yapilan yatirim,
yatirimcilarla iligkiler ve ¢alisan anketlerinin sonug¢lar1 hakkinda yapilan agiklamalar,
isletmelerde denet¢inin belirlenmesinden sorumlu olanlara verecekleri karar agisindan

yardimci olacak degerli bilgiler sunulmaktadir.

Incelenen seffaflik raporlarinda, iyi uygulama &rneklerinin, Tiirkiye’de
yayimlanan seffaflik raporlarinda en diisiik seviyede bulundugu gériilmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye’deki seffaflik raporlarinin, mevzuatin zorunlu tuttugu agiklamalari
en diisiik diizeyde karsilayacak sekilde hazirlandig1 ve genel ifadeler i¢eren raporlar

oldugu degerlendirilmektedir.

AB’nin 537/2014 No’lu Direktifine paralel olarak tilkemizde seffaflik raporlarina
iliskin hazirlanacak diizenleme kapsaminda, Ingiltere Mesleki Itibar Grubu’nun
seffaflik raporlarma dahil edilmesini tavsiye ettigi hususlarin degerlendirilmesi,
yayimlanan seffaflik raporlarinin kalitesinin arttirilmasinda yararli olacak ve bu

raporlarin kullanicr ihtiyaglarini karsilama seviyelerini arttiracaktir.

Diger taraftan, yapilacak diizenlemenin bagimsiz denetim kuruluslarinca da
benimsenmesi ve dolayisiyla etkin bir gekilde uygulanmasi agisindan, bu siirece
ilkemizdeki bagimsiz denetim kuruluslarinin da katki vermesi yararli olacaktir. Bu
amacla, bagimsiz denetim kuruluglarmin olusturacaklari mesleki topluluk vasitasiyla
konuya iliskin tavsiyelerini, Ingiltere’de oldugu gibi, ilgili taraflarla ve &zellikle de
kamu gozetimi otoritesi olan KGK ile paylasmalarinin 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir. Bu sayede, seffaflik raporlarinin kalitesiyle birlikte
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kuruluglarin  geffafliginin da arttirllmasi ve dolayisiyla denetimlerin kalitesinin

arttirilmasi yolunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.
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