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OZET

Enerji, Avrupa Toplulugu’nun kurulmasinda énemli bir role sahiptir. Daha sonra Birlige
doniisen Topluluk, enerji alaninda ortak hareket etme ilkesi benimsemistir. Avrupa Birligi
ozellikle 1970’11 yillardaki petrol krizlerinden sonra enerji arz gilivenligini saglamak icin konsey
kararlar1 yaymlamistir. Uygulamada birlik iilkeleri her ne kadar konsey kararlarina tam olarak
uyum saglayamasa da, alinan kararlar ortak bir politika olusturma amaci agisindan Snem arz
etmektedir. Giiniimiizde Avrupa Birligi ; ¢evre ile uyumlu, niikleer enerjiyi bir alternatif olarak
goren ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin arastirilmast ve gelistirilmesine yonelik bir enerji
politikas1 olusturmaktadir.

ABSTRACT

Energy plays an important role in fundation of European Community. After that the
Community converted Union holds the idea of acting all together in the field of energy. The
Europen Union published some Consey decisions in order to provide the security of energy
supply. After the crisis of petrol in 1970s, in practise, however, the Union countries cannot adabt
to the decisions of Consey thoroughly, the decisions have significiant outcomes in terms of
forming a united policy. Nowadays The European Community forms a policy adjusted to
environment, taking the towards nucleer energy as an alternative and research and development of
renewable energy.

1.GiRIS

Avrupa Birligini (AB)’ni kuran {i¢ temel anlagsmadan ikisinin enerji
sorunlart ile iligkili olusu, AB agisindan enerji konusunun tagidig1 6nemi, agikca
gostermektedir. Gergek anlamda AB Enerji Politikasimin sekillenmesi, petrol
krizlerine bagl olarak ortaya ¢ikmusgtir.

Bir iilke ya da iilke grubunun, belirli bir alanda politikasinin olup
olmadigi, ya da nasil bir politika izledigi konusundaki degerlendirme, belirli bir
donemdeki karar ve uygulamalar ele alimarak yapilamaz. Bir uygulamaya
politika niteligi kazandiran degisen kosullara uyum ihtiyaci ile yapilan kismi
nitelikteki diizenlemeler disinda, konuya temel yaklasim bi¢imindeki
devamliliktir. Bu nedenle, bir iilke ya da iilke grubunun belirli bir alandaki
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politikasinin tespitine yodnelik degerlendirme, siire¢ igindeki gelismesi esas
almarak yapilmalidir. Bu ¢alismada bu yaklagim benimsenmistir.

1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’nun kurulmasi,
AB’ne giden yoldaki ilk 6nemli adimi olusturmanin yam sira, AB Ortak Enerji
Politikasi’nin da ilk unsurlarini ortaya cikarmugtir. 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)' ile birlikte, Avrupa Atom Enerji Toplulugu
(AAET)’nun kurulmasi ise, ortak Enerji Politikasmnin bir diger 6nemli temel
tagini olusturmustur. Bu iki 6nemli anlasmaya ragmen, AET nin baglangigtan
itibaren bir Enerji Politikasi’na sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir.
Enerji konusundaki amag ve isbirliginin temelleri biiyiik 6lgiide s6z konusu
anlagmalarda ortaya konulmus, ancak gergek anlamda bir Birlik politikasindan
s0z edebilmek igin, daha uzun siire beklemek gerekmistir.

AB’ nin ortak bir Enerji Politikasina sahip olmak konusundaki
kararliligy, ilk olarak en net sekilde, 17. Eyliil. 1974 tarihli Konsey Kararinda
ifade edilmistir. S6z konusu karar sonrasinda baslatilan ¢alismalarla belirlenen
“Topluluk Enerji Politikas1 1985 Yili1 Hedefleri” 17. Aralik. 1974 tarihli Konsey
Karar ile agiklanmustir. Takip eden donemde, 9 Haziran 1985 tarihli Konsey
Karari ile, 1990 ve 16 Eyliil 1986 tarihli Konsey Karari ile de 1995 yili AB
Enerji Politikast hedefleri ortaya konulmustur. Son olarak, 90’11 yillarin
baslangicinda ise, Dogu Bloku‘nun dagilmasindan sonra, enerji alaninda ortaya
cikan yeni olanaklarin degerlendirilebilmesi i¢in, AB tarafindan bir girisim
baglatilmistir. Bu girisim sonucunda, eski Dogu Bloku iiyesi iilkelerin biiyilik
cogunlugu dahil, biitiin Avrupa ve ABD, Kanada, Japonya dahil hemen biitiin
OECD fiyesi iilkeler arasinda, enerji konusunda yakin isbirligi dngoren bir belge
( Energy Charter ) imzalanmistir.

Bu calisma, baslica iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
yukarida kisaca isaret edilen, AB Enerji Politikasi’nin ortaya konulmasi
yoOniinden, temel belge niteligine sahip anlasma ve Konsey Kararlar1 ile, AB
Enerji Politikasi’nin belirlenmesi agisindan Onem tasiyan hususlar 0One
cikartilmistir. Ikinci boliimde ise, soz konusu anlasma ve kararlarin
yorumlanmasi suretiyle AB Enerji Politikasi, ilkeleri, amaclari ve hedefleri
itibariyle netlestirilmeye ¢alisilmustir. Calismada, AB Enerji Politikasi,
hedeflere hangi Ol¢iide wulasildigi yoniinden bir degerlendirmeye tabi

' Avrupa Toplulugunun dogusunda tek pazar ya da i¢ pazar olugturma fikri vardir. Her ne kadar
bu dev kurulusa viicut veren ana fikir, Avrupa Birligi’nin kurulmasi ise de siyasi biitiinlesmeden
once ekonomik biitiinlesmenin geregine inamlmistir. 1.Kasim.1993 tarihinden itibaren de
Maastricht Anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi’ne gecis kabul edilmistir.
Calismamizin bundan sonraki boliimlerinde Avrupa Toplulugu yerine Avrupa Birligi ifadesi
kullanilacaktir.
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tutulmamustir. Caligmanin amaci, Avrupa Birligi’nin enerji konusuna bakis
acisiin netlestirilmesiyle smirlanmistir. Bu baglamda, AB’ne tam {iye olmak
isteyen Tiirkiye, AB’nin Enerji Politikasina iliskin ilke, ama¢ ve hedefleri baz
alarak, enerji politikalarini belirlemelidir.

2. AB ENERJIi POLITIKASINA IiLISKiN TEMEL BELGELER
2.1. Avrupa Koémiir Celik Toplulugunu Kuran Anlagsma (DPT,1993:1)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ( AKCT)’nun kurulusuna iligkin
anlasma, 18 Nisan.1951 tarihinde Paris’te, Almanya, Belgika, Fransa Italya,
Liiksemburg ve Hollanda temsilcileri arasinda imzalanmustir. Anlagma, esas
olarak anlasmaya taraf iilkeler arasinda, komiir ve ¢elik alanlarinda igbirligi
yapilmasini amaglamaktadir.

Anlasma, AB  mevcut Enerji Politikasinin unsurlarini igermesi
yoOniinden fazla 6nemli olmamakla birlikte, komiir konusunda ortak c¢ikar ve
igbirligi gereginin vurgulanmasi bakimindan tarihi bir 6nem tagimaktadir.
AKCT Anlagmasi, AB ’'nin kurulmasi bakimindan oldugu gibi, AB Enerji
Politikasinin olugmasi yoniinde de bir ilk adim olusturmaktadir. AKCT nin
kurucu anlagsmasinin 1. ve 2. maddelerinde, toplulugun ortak ¢ikarlara yonelik
olarak iiyeler arasinda isbirligini 6ngordiigii vurgulanmaktadur.”

2.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Anlasma
(DPT,1993:324)

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (AAET)’nu kuran anlasma,
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlagsma ile birlikte, 25.Mart.1957
tarihinde Roma’da, Avrupa Komiir Celik Toplulugu iiyesi iilkeler ( Belgika,
Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg, Hollanda) tarafindan imzalanmustir.
Anlagsmayla esas olarak, isbirligi suretiyle, iiye iilkelerin niikleer enerjiden
yararlanma imkanlarinin ve arz gilivenliginin teminat altina alinmasi
amaclanmaktadir.

’Madde-1: “Isbu anlagma ile yiiksek aktif taraflar kendi aralarinda ortak bir pazara, ortak
hedeflere ve ortak kurumlara dayali bir Avrupa Kémiir Celik Toplulugu kurarlar”

Madde-2: “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun gorevi, iiye devletlerin genel ekonomik
durumlari ile uyum iginde ortak bir pazarin kurulmasi ile, liye devletlerde, ekonomik gelismeye,
istihdam ve yasam standardinin yiikselmesine katkida bulunmaktir. Topluluk, istihdam
stirekliligini koruyarak ve liye devletlerin ekonomilerinde énemli ve siirekli bozulmalara meydan
vermekten kaginarak, iretimin miimkiin olan en yiiksek verimlilik seviyesinde en rasyonel
dagilimini bizzat temin edecek sartlari, asamali olarak gerceklestirmekle yiikiimliidiir.”
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AAET’nu kuran anlagsma, AB Enerji Politikasinin en &nemli
unsurlarindan birisi olan niikleer enerji konusundaki en temel hususlari
diizenlenmesi itibari ile, AB Enerji Politikasi’nin olugmasi agisindan biiyiik
Ooneme sahiptir. AB’nin niikleer enerji gelistirilmesine verdigi 6nem ve bu
konudaki temel hususlar, anlasmanin 1. ve 2. maddesinde agiklanmustir. °

2.3. 17 Eyliil 1974 Tarihli Konsey Karari ( Strateji) ( Official Journal of

Euoropean Communities, 1975:1)

Komiir ve niikleer enerji gibi iki 6nemli enerji kaynagi konusunda genis
capli isbirligi 6ngéren anlagsmalara ragmen, petrol krizleri dncesinde, AB’nin
kapsamli bir Enerji Politikasi’na sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Birinci petrol krizi sonrasinda, biiyiik ¢ogunlugu ile petrol ithalatgisi iilkelerden
olusan AB, krizden o6nemli bir sekilde etkilenmis ve AB’nin bir Enerji
Politikasina sahip olmasinin gerekliligi giderek daha fazla tartigilir hale
gelmistir.

AB’nin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Ekim 1972’de, Paris’te yaptiklari
bir toplantida, tatmin edici ekonomik kosullar altinda, enerjinin giivenli ve
strekli bir sekilde temini maksadiyla, Enerji Politikasi’nin ayrintilariyla
saptanmasi gerekliligini vurgulamiglardir. ( SANCAR,1999:24) S6z konusu bu
toplant1 sonrasinda baglatilan ¢alisma sonucunda olusturulan strateji, Konseyin
17. Eyliil. 1974 tarihli karariyla, AB Enerji Politikasi’nin ilk ve énemli belgesi
olarak ortaya ¢ikmustir. Belirtilen Konsey karari’nda 6zetle su hususlar yer
almaktadir.

3 Madde-1: “ Isbu anlasma ile yiiksek akit taraflar kendi aralarinda bir Avrupa Atom Enerjisi
Toplululugu (AAET) kurarlar. Toplulugun gorevi, niikleer sanayilerin kurulmasi ve hizli gelisimi
icin gerekli sartlarin hazirlanmas: suretiyle, tiye devletlerde hayat standardinin yiikselmesine ve
iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmak olacaktir.”

Madde-2: “Topluluk gorevini yerine getirmek iizere isbu anlasmada goriildiigi bicimde;
a-arastirmalar1 gelistirmek ve teknik bilgilerin yayillmasini temin etmek

b-halkin ve is¢ilerin sagligim korumak igin tek tip giivenlik standard: olusturup, uygulanmasin
saglamak,

c-yatirimlari kolaylastirmak ve 6zellikle tessebiislerin girisimlerini tesvik ederek, Topluluk iginde
niikleer enerjinin geligsmesi i¢in gerekli temel tesislerin geligsmesi icin gerekli temel tesislerin
yapimini saglamak,

d-maden filizlerinin ve niikleer yakitlarin, Topluluktaki tiim kullanicilarinda, diizenli ve adil
bi¢imde arzim saglamak,

a-uygun denetimlerle, niikleer maddelerin asil amaglarinin disinda kullanilmalarini temin etmek,
b-ozel flizyon maddeleri ile ilgili olarak kendisine taninan miilkiyet hakkimi kullanmak,

c-6zel donanim ve malzeme ortak pazari kurulmasi, niikleer yatirimlar i¢in sermayenin serbest
dolasimi ve Topluluk i¢inde uzmanlarin istihdam serbestisi suretiyle genis piyasalara agilma ve en
iyl teknik araclardan yararlanma imkani saglama,

d-diger iilkeler ve uluslararas1 orgiitlerle, niikleer enerjinin bariscil amaglarla, kullanimindaki
gelismeyi tesvik edici biitiin iligkileri kurmakla yiikiimliidiir.”
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® Bu belge, tatmin edici ekonomik sartlar altinda, glivenli ve siirekli arzi
teminat altina almak amacina yonelik, bir topluluk Enerji Politikast olusturma
siirecinin bir pargasi oldugunu kabul eder.

¢ Diinya enerji piyasasinda gegerli olan yeni unsurlara bagl olarak, bir
AB Enerji Politikasi’na olan ihtiyaci vurgular.

o AB Enerji Politikas1 olusturma ve uygulama konusundaki politik
arzusunu beyan eder.

S6z konusu Konsey Karari ile agsagidaki temel ilkeler kabul edilmistir:

- Enerji talebi ile ilgili olarak: sosyal ve ekonomik biiyiime hedeflerini
tehlikeye atmaksizin enerjinin rasyonel ve ekonominin kullanimina yonelik
tedbirler vasitasiyla i¢ tiiketimin biliylime oranin diisiiriilmesi,

- Enerji arz1 ile ilgili olarak: miimkiin olan en tatmin edici ekonomik
sartlar altinda giivenligin arttirilmass,*

2.4. 17 Aralik 1974 Tarihli Konsey Karari ( 1985 Hedefleri) ( Official

Journal of Euoropean Communities,1975:2)

17. Eylil. 1974 Konsey Karari’nda belirtildigi sekilde, AB Enerji
Politikas1 1985 yili hedefleri, yapilan ¢aligma sonucunda belirlenmis ve
hedefler, 17. Aralik. 1985 tarihli konsey karar1 ile onaylanmust. i1k olarak ortak
hedeflerin ortaya konulmasiyla, AB, Enerji Politikas1 olusturma ve uygulama
alaninda yeni bir doneme girmis olmaktadir. 17. Aralik. 1974 tarihli Konsey
Karari’nda AB Enerji Politikas1 ve ortak hedefler asagida yer almaktadir.

e AB ithal enerjiye bagimliligini, 1985°e kadar % 50’ye miimkiinse
% 40’a  (1973’de % 63) diisiirmelidir,

* S6z konusu ekonomik sartlar:

a-Niikleer enerji iiretiminin gelistirilmesi,

b-Birlik i¢indeki hidrokarbon ve kat1 yakit kaynaklarinin kullanimu,

c-Giivenilir, ¢esitlendirilmis dis arz,

d-Cesitli enerji kaynaklarinda ihtiya¢ duyulan gelismeyi saglayacak bir arastirma ve teknoloji
gelistirme cabast,

e-Ozellikle ilgili ulusal ve topluluk programlari tarafindan belirlenen talimatlara uyarak, hem
enerji Uretimi hem de enerji tiiketimi asamalarinda cevrenin korunmasi sorunlarina 6nem
verilmesi.
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e AB, bu amaglara ulasma vasitalarini siirekli gozlem altinda
bulundurmalidir,

e 1985°de enerji arz deseninin asagidaki gibi olmasi 6ngdriilmiistiir.

TOPLAM BIiRINCIL ENERJi iHTIiYACI (*) %

1973 1985 %50 %40
TAHMINI TAHMINI BAGIMLILIK BAGIMLILIK
KATI YAKITLAR 22.6 10 17 17
PETROL 61.4 64 49 41
DOGAL GAZ 11.6 15 18 23
HIDROELEKTRIK-JEOTERMAL ENERJi 3 2 3 3
NUKLEER ENERJI 1.4 9 13 16
TOPLAM IHTIYAG 100 100 100 100

(*) i tiiketim+ ihracat + stok, (**) kaynak: “Toplulukta birincil enerji talep beklentileri (1975 —
1980 —1985)” yeni iiye devletler i¢in Ocak 1974°te yapilan ek tahminler ilave edilmistir.

e Enerji tiiketimi biliylime orami 1985 yilina kadar, Ocak 1973
tahminlerinin % 15 altina indirilmelidir,

e Giivenilir enerji kaynaklar1 kullanimi giderek arttirilmali ve elektrige,
ozellikle niikleer enerjiyi gelistirerek daha fazla 6nem vermek suretiyle, enerji
tiiketim deseni degistirilmelidir.

e AB kOmiir iiretim diizeyini devam ettirmeli (1985’de 180mthpe),
ticlincii lilkelerden komiir ithalat imkanlarini arttirmali (1985°de 40 mthpe) ve
linyit ve turba tiretimi 30 mthpe’ ye yiikseltilmelidir,

e AB’nin dogalgaz iiretimi 1985 yilina kadar en az 175, en ¢ok 225
mthpe’ne yiikseltilmeli ve igiincli lilkelerden 95 — 115 mthpe diizeyindeki
ithalat diizeyi korunmalidir,

e 1985 yilina kadar, en az 160 gwe, en ¢ok 200 gwe kurulu kapasiteye
sahip niikleer enerji santralleri kurulmalidir,
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o Enerji arzina katkilarim1 45 mthpe’ye yiikseltmek iizere, hidroelektrik
ve jeotermal enerji alanlari tesis edilmelidir,

e Petrol tiiketimi sinirlanmali ve AB {iiretimini, 1985 yilina kadar en
azindan 180 mthpe’ne ulasacak sekilde hizlandirilmali, ti¢iincii lilkelere yapilan
ithalat1 540 mthpe (1973°de 640)’ne disiiriilmelidir,

e Teknolojik aragtirma ve gelistirme politikalar1 vasitasiyla, geleneksel
enerji kaynaklarindan daha iyi yararlamlmali ve uzun vadede yeni enerji
kaynaklariyla ikame edilmelidir,

2.5. 9 Haziran 1980 Tarihli Konsey Karar1 (1990 Hedefleri)( Official

Journal of Euoropean Communities,1980:1)

1985 yili hedeflerinden sonra, AB’nin Enerji Politikas1 hedefleri ikinci
defa, 9. Haziran. 1980 tarihli Konsey Karariyla, 1990 yili i¢in ortaya
konulmustur. S6z konusu kararda esas itibariyle, 1985 yili hedeflerine iliskin
kararda vurgulanan amaclar korunurken, 1985 yili hedeflerinin bir miktar daha
ileriye gotiiriilmesi amaglanmistir. 9. Haziran. 1980 tarihli Konsey Karari’nin
bir dncekinden en énemli farki, AB iiyesi iilkelerin ulusal enerji politikalarinin
uyumlagtirilmasinin temel amag olarak alinmasi olusturmaktadir. Kararda yer
alan dnemli hedefler asagidaki gibidir;

e AB’nin ithal enerjiye bagimlilik derecesini % 50’ye indirilmelidir,

o Toplam enerji tiikketimi biiyiime oram ile gayrisafi yurt i¢i hasila
biiyiime orami arasindaki oran, 0,7 ve daha asagiya indirilmelidir,

e Net petrol ithalati, 1978 yilinda ulagilan diizeyi (472 milyon ton)
asmayacak sekilde sinirlandirilmalidir,

e Petrol tiiketimi, toplam birincil enerji tiiketiminin yaklasik % 40’1
diizeyine indirilmelidir,

o Kati yakitlar ve niikleer enerjinin elektrik tiretimi amagh birincil enerji
ihtiyaci i¢indeki pay1 % 70 - 75 olmalidur,

e Yenilebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, AB’nin enerji arzina
katkilarini artirmak {izere tesvik edilmelidir,
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o AB enerji hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla, bir enerji fiyatlandirma
politikasi izlenmelidir.

2.6. 16 Eyliil 1986 Tarihli Konsey Karar1 (1995 Hedefleri) (Official

Journal of Euoropean Communities,1986:1)

AB’nin Enerji Politikasi’na iligkin dnemli belgelerinden bir digerini,
Enerji Politikasi’nin 1995 yili hedeflerini belirleyen 16. Eyliil. 1986 tarihli
Konsey Karar1 olusturmaktadir. Onceki kararlardan farkli olarak séz konusu
kararda, sayisal hedefler daha sinirli olarak yer alirken, iiye iilkelerin enerji
politikalarinin  uyumlastirilmasina agirlik  verilmektedir. Ayrica, Onceki
kararlarda  belirtilen  hedefler —genel nitelikleri itibariyle yeniden
vurgulanmaktadir. 1995 yili hedeflerine iliskin bu son Konsey Karari ile
AB’nin, 5’er yillik hedef tespit gelenegini terk ettigi goriilmektedir. Halen 2010
yili  Enerji Politikas1 hedeflerinin  belirlenmesine  yonelik ¢aligmalar
sirdiiriilmektedir. Konseyin 1995 yili hedeflerine iliskin kararinda yer alan
onemli hususlar kisaca soyle dzetlenebilir:

e Uygulanan enerji politikasi, rekabet edebilir, tatmin edici ekonomik
biliylime ve tatmin edici ekonomik kosullarda, tiiketicilere, yeterli ve glivenli
enerji arzi saglamalidr,

e Enerji piyasalarinda meydana gelebilecek kisa donemli
dalgalanmalardan ayri olarak, 6zellikle petrol piyasasinda ortaya ¢ikacak asiri
dalgalanma riskini en aza indirmeye yonelik gayret siirdiiriilmelidir,

e Arz givenliginin gelistirilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve
ekonomik rekabetin gelistirilmesi sonucu, ticaret engellerinden armmug, daha
kapsaml bir enerji i¢ piyasa entegrasyonu saglanmalidir,

e Enerji ve ¢evre konusunda dengeli ¢oziimler aranmalidir,
o Teknolojik gelisme siirekli ve uygun sekilde ¢esitlendirilmelidir,

e Net petrol ithalati, AB toplam enerji tiiketiminin {i¢te birinden daha
az1 seviyede kalacak sekilde kontrol edilmelidir,

o Kararli ve ¢esitlendirilmis arzin saglanmasini amaclayan politika
dogrultusunda, dogal gazin enerji dengesi igindeki pay1 korunmalidir,

o Kat1 yakitlarin tiikketimi tesvik edilmeli ve AB igindeki tretim
kapasitelerinin rekabet giicleri gelistirilmelidir.
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o Elektrik tiiketimi iginde hidrokarbonlarm payr miimkiin oldugunca
azaltilmahidir,

o AB enerji arz1 icinde niikleer enerjinin oynadigi énemli rolii dikkate
alarak, en yiiksek gilivenlik standartlar1 bazinda, uygun tedbirler, niikleer
tesislerin biitiin planlama, insa ve isletme safhalarinda, optimal diizeyde
alinmalidir,

o Konvansiyonel hidro - elektrik dahil yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi stirdiiriilmelidir,

2.7. Avrupa Enerji Sozlesmesi (European Energy Charter)

1980’li yillarin sonunda, Dogu Bloku’nun ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, baska alanlarda oldugu gibi, enerji konusunda da AB agisindan yeni
olanaklar yaratmig goriinmektedir. Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz
yataklarmin yeniden diinya gilindemine oturmasi SSCB’nin dagilmasiyla
miimkiin olabilmistir. Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip bagimsiz
iilkeler olarak sahneye ¢ikan Azerbeycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan‘nin bu
zenginligi kiminle ve nasil igletecegi ve kime hangi yollardan pazarlayacagi
sorusu Avrasya cografyasinda izlenen politikalarin temel taslarindan birisini
olusturmaya baslamistir. Enerji konusunda s6z konusu iilkelerle yakin
isbirligine gidilmesi fikri, daha baslangigtan itibaren AB i¢inde 6nemli kabul
gormiistiir.

Avrupa enerji Sozlesmesi’ne yol agan tesebbiis ilk olarak Hollanda
Bagbakani Mr. Ruud Lubbers tarafindan, Haziran 1990°da Avrupa Konseyi’nde
onerilmistir. Mr. Lubber, Dogu’nun, 6zellikle Eski Sovyetler Birligi’nin genis
enerji kaynaklariyla, Bati’da mevut is becerisi, teknoloji ve yatirim fonlar1
arasinda dogal bir tamamlayiciligin  bulunduguna isaret etmistir.
(JONES,1992:9)

Avrupa Enerji Sozlesmesi, 17. Aralik. 1991 tarihinde kabul edilmistir.
Halen AB dahil, biitiin OECD iiyesi iilkelerin (Yeni Zelanda harig), Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan (Tiirkmenistan
hari¢) olusan 50 iilke tarafindan imzalanistir. ( The European Energy Charter,1993:1)
Bu anlagmada vurgulanan hususlar asagidaki gibidir;

o Enerji alaninda ticaretin gelistirilmesi,

o Enerji alaninda uyum ve isbirliginin saglanmasi,
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e Enerjinin optimal kullanimi ve ¢evrenin korunmasi.( The European
Energy Charter, Commision Of The European Communitis,1991:9)

Avrupa Enerji Sozlesmesi, AB i¢in enerji arz giivenligine katkida
bulunmanin yani sira, onu ¢ok asan amaglara da sahip bulunmaktadir. Bu
isbirliginin tiim taraf {lkelerin ekonomileri agisindan olumlu sonuglar
doguracagma inanilmaktadir. >

2.8. Siirdiiriilebilir Enerji ve Kyoto Protokolii (OZDER,2000:20)

Bazi istisnalar diginda Kyoto Protokolii gelismis ve gelismekte olan
iilkelere, 2008 - 2012 yillar1 arasinda sera etkili gaz emisyonlarini, 1990 yili
seviyelerine gore % 5 - % 8 oraninda azaltmalar ylikiimliilligiinii
getirmektedir. Protokol ayrica gelismis iilkelere, siirdiiriilebilir gelismeleri igin
ulusal ekonomilerinin ilgili sektdrlerinde enerji verimliligini artiric1 politikalar
ve onlemler alma, ¢evre dostu teknolojileri gelistirme ve kullanma ve hatta yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirme ylikiimliiliigiinii getirmektedir.
Ayrica protokol, sera etkili gaz emisyonu yapan sektorlerle ilgili piyasalardaki
pliriizlerin, vergi ve har¢ muafiyetlerinin ve siibvansiyonlarinin agamali olarak
azaltilmasi veya kaldirilmasim gerektigini vurgulamaktadir.

Kyoto Protokolii ile iilkeler yiikiimliiliikklerini yerine getirmek igin
kullanacaklar1 araglar konusunda serbest birakilmislardir. Bununla birlikte,
Protokol yiikiimliiliiklerinin basarilmasi ve toplam maliyetin azaltilmasi i¢in
uluslararast bazi mekanizma ve olanaklar1 saglamaktadir. AB iiyesi iilkeler,
emisyon azalmalarini kendi i¢lerinde degisik miktarlarda diizenleme konusunda
anlagsmiglardir. Bu diizenleme yapilirken tiim AB iiyesi iilkeler i¢in 6ngdriilen %
8’lik azalma hedefi aynen korunmustur. Ornek olarak, Almanya, Danimarka ve
Liiksemburg emisyonlarint % 21 azaltacakken, Yunanistan ve Portekiz’in
emisyonlarmi1 % 25 arttirmasina izin verilmistir. laveten protokol, {i¢ adet
uluslararast igbirligi saglayan uygulama mekanizmasi saglamaktadir. Bunlar
gecis ekonomisindeki iilkelerdeki projeler i¢in Ongoriillen ortak uygulama,
gelismekte olan iilkelerdeki projeler igin 6ngdriilen temiz gelisim mekanizmasi
ve emisyon ticaretidir. Bu mekanizmalarin kullanilmasmin amaci, uluslararasi
isbirligini giiclendirmek ve iilkelere {igiincii iilkelerde yatirimlar veya teknoloji
transferleri yolu ile emisyon azaltma kredileri kazanmak imkani ile emisyon
azaltmanin maliyetini azaltmaktir. Ayrica ilkeler karsilikli menfaatler

> Bu husus anlagmada su sekilde ifade edilmistir. “Hem Avrupa’da hem de biitin diinya
pazarlarinda enerji arz giivenligi artacaktir. Fakat o ayni zamanda: Enerji etkinligi alaninda
yatirimlan tesvik, BDT ve Dogu Avrupa’ya know-how ve teknoloji transferi yoluyla, Avrupa ve
diinya ¢evresinin yararina olacaktir. Ekonomik bilylimenin durdugu bir dsnemde, hem Dogu, hem
de Bat1 sanayileri i¢in yeni biiyiik is imkanlar1 yaratacaktir. Dogu’da ekonomik canlanma igin bir
itici gii¢ saglayacaktir. Avrupa’nin her yerinde ortaklik duygusu yaratacaktir.
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cergevesinde emisyon ticaret programina gore kredi satin alma hakkina
sahiptirler.

3. AVRUPA BIiRLIiGIi ENERJI POLITIKASI

Yukarida verilen belgelerden de goriildiigii gibi, birinci petrol krizi
sonrasinda, bir ‘Ortak Enerji Politikasi” nin ortaya konulmasi, AB’nin
giindeminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Belirtilen bu belgeler, 6zellikle
Konsey Kararlari, AB’nin Enerji Politikasin1 ana hatlar1 ile agik¢a ortaya
koymaktadir.

AB’nin Enerji Politikasi, zaman igerisinde, kiigiik baz1 degismelere ugramis
olmakla birlikte, politikanin ana ¢izgisinde, 6zellikle amag¢ ve ilkelerde higbir
onemli degisiklik ortaya ¢ikmamistir. Ancak bu istikrarl yapisina ragmen, AB
Enerji Politikasi, tarim konusunda oldugu gibi, bir ortak politika niteligi
kazanamamistir. Bu durum, enerji konusunun, AB’nin biitiinii a¢isindan oldugu
gibi, tek tek iiye dllkeler agisindan da stratejik bir nitelik tasimasindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, konu ile ilgili hemen biitiin belgelerde, iiye
iilkelerin ulusal politikalarimi, AB politikalarina uygun hale getirmelerinin
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, bu boliimde, birinci béliimde verilen
belgelerin topluca yorumlanmasi suretiyle, AB Enerji Politikasi ana hatlariyla
ortaya konulmaya c¢aligilacaktir. (Diinya Enerji Konseyi 2000 bildirisi,2000:6)
Bu amagla, politika baslica iki baglik altinda ele alinacaktir; ilkeler ve amaglar-
hedefler,

3.1. Avrupa Birligi Enerji Politikas1’nin Ilkeleri:

AB Enerji Politikasi’nin ilkelerini baglica dort grupta ele almak
miimkiindiir. Talep yapismin rasyonellestirilmesi, arzin gelistirilmesi, enerji
ortak pazarmin olusturulmasi ve teknoloji gelistirme,

3.1.1. Talep Yapisinin Rasyonellestirilmesi

Enerji talebinin kontrol altina alinmasi, AB’nin amaglarina ulagmasi
acisindan ¢ok Onemli goriilmektedir. Ancak, Konsey Kararlar’’min tiimiinde
vurgulandigr sekilde, enerji talebinin kisilmasi, AB’nin sosyal ve ekonomik
hedeflere ulagsmasimi engellemeyecek nitelikte olmalidir. Bunun igin enerji
tiketiminde verimliligin artirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, enerji
tasarrufu ve enerji ¢esitlendirilmesi bir zorunluluktur.
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3.1.1.1. Enerji Tasarrufu

Enerji kullaniminda verimliligin artirilmasima duyulan ihtiyag, petrol
krizleri sonrasinda, biitiin diinyada biiyik onem kazanmustir. Ozellikle
teknolojide saglanacak iyilesme yoluyla enerji talebinin kisilmasi, hem enerjide
disa bagimliligin azaltilmasina katkida bulunurken, hem de maliyetlerin asagi
cekilmesi suretiyle toplumsal refah artisina katkida bulunabilecektir. Uye
iilkeler acisindan yol gosterici nitelik tasiyan AB Enerji Politikasi, enerji
tasarrufu konusuna biiyiik énem vermektedir. GSYIH’da bir birim artis igin
gerekli enerji miktarmin bir gostergesi olarak, “enerji yogunlugu (energy
intensity)” konusunda net hedefler goéstermek suretiyle enerji talebinin
kisilmasina c¢aligilmaktadir.

3.1.1.2. Enerji Tiirlerinin Cesitlendirilmesi

Toplam talebin kisalmasinin yani sira, belirli alanlardaki talebin, arz
giivenligi yoOniinden riskli goriinen kaynaklardan giivenli kaynaklara
yoneltilmesi, 6nem verilen bir Enerji Politikasi ilkesidir. Ozellikle elektrik
iiretiminde, hidrokarbonlarin yerine kat1 yakitlarin ve niikleer enerjinin ikame
edilmesine yonelik talepler tiim Konsey Karalari’nda tekrarlanmaktadir.

3.1.2. Enerji Arzimin Gelistirilmesi

AB Enerji Politikasinin birinci amacini olusturan arz giivenliginin
saglanabilmesinde, enerji arzinin gelistirilmesi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir.
Konsey Kararlari’nin incelenmesinden de agikga goriildiigii gibi, enerji arzinin
gelistirilmesi i¢in dncelikle, AB fiiretiminin arttirtlmasi, ithalatin zorunlu oldugu
durumlarda ise, arz kaynaklarinin bolgeler ve iilkeler itibariyle ¢esitlendirilmesi
gerekmektedir.

3.1.2.1. Uretimin arttirilmasi

AB ig¢inde birincil enerji kaynaklarmin iiretiminin artirilasi, enerji arz
yapisinin giiclendirilmesi agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle petrol,
dogal gaz ve komiir AB iginde liretim imkami bulan kaynaklar olarak, bu
konuda 6zel oneme sahiptirler. I¢ iiretimin artirilmasi konusunda, iiretimin
rekabet edebilir sartlarda gerceklestirilmesi, genel olarak vazgecilmez bir hedef
olmakla birlikte, komiir liretiminde devlet yardimi uygulamalarina da halen
devam edilmektedir.

Komiir {iretimi alaninda, biiyiik Ol¢iide, mevcut iiretim diizeyinin
korunmasi amaglanirken, petrol ve dogal gaz, iiretiminin artirilabilmesi igin,
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aramalara agirlik verilmesinin  gerekliligi, konsey kararlarinda sikga
vurgulanmaktadir.

3.1.2.2. Arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

Arzin  gelistirilmesi arz  kaynaklarmin  ¢esitlendirilmesini  de
kapsamaktadir. AB Enerji Politikasi i¢inde, arz yoniinden kaynak cesitlendirme
baglica iki anlam tasimaktadir. Birincisi toplam enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda farkli kaynaklarin degerlendirilmesi, ikincisi ise, ithalatin
cografi bakimdan farkli bolgelerden yapilmasidir.

Petrol krizleri oncesinde, AB enerji dengesi iginde petroliin sahip
oldugu yiiksek agirlik nedeniyle, AB iiyesi iilkelerin ¢ogu krizlerden agir bir
sekilde etkilenmistir. Bu nedenle, 6zellikle ithal kaynaklarm, AB enerji dengesi
icinde yiiksek paya sahip olmasi arzu edilmemektedir. Petroliin, enerji dengesi
icindeki paymnin diisiiriilmesi, ithal kaynaklarin toplam kaynak kullanimi
icindeki payinin yiizde ellinin altina indirilmesi, Konsey Kararlarinda sik¢a
hedef olarak belirlenmektedir. Kaynak g¢esitlendirmesi konusunda tizerinde
durulan diger hususlar ise, yeni ve yenilenebilir kaynaklarla, niikleer enerjinin
gelistirilmesidir. Ancak, baslangictaki hizli gelismeye ragmen, niikleer
enerjideki gelismenin son yillarda yavasladigi gézlenmektedir.

Kaynak cesitlendirme, yalnizca enerji tiirlerinin ¢esitlendirilmesiyle
smirlt olamayip, ithalat yapilan iilke ve bolgeler yoniinden ¢esitlendirmeyi de
kapsamaktadir. Ozellikle siyasi bakimdan istikrarsiz goriinen iilke ve bolgelere
ithalat yoniinden bagimli olmanin yaratacagi sakincalara karsi, cografi
bakimdan yeni arz kaynaklarina yonelmek gerekli goriilmektedir. Bu husus
Ozellikle dogal gaz ve petrolde daha belirgindir. Eski Dogu Bloku’nun
dagilmasindan sonra, enerji kaynaklar1 bakimindan 6nemli potansiyele sahip
bolge iilkeleriyle isbirliginin gelistirilmesi yOniinde bir arayisa girilmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi, 17. Aralik. 1991 tarihinde imzalanan “energy
charter” bu tiir bir arayigin sonucudur.

3.1.3.Avrupa Birligi Enerji Ortak Pazan

Enerjide Pazar birliginin saglanmasi, bir amag¢ olmanin yani sira, “arz
giivenligi” amacina hizmet eden bir ara¢ olarak, AB Enerji Politikasi’nin en
temel ilkelerinden birisini olusturmaktadir. Enerji ortak pazarinin olusmasi,
iirlin standartlari, fiyatlandirma, vergilendirme vb. bir ¢ok alandaki farkliliklarin
giderilmesiyle AB’nin diinya enerji pazarindaki rekabet giiciinii 6nemli bir
Olglide arttiracaktir. Bu bakimdan, AB enerji pazarmim temel amaglarina
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ulasabilmesi, nihai asamada ancak, enerji ortak pazarmin olugsmasi ile miimkiin
olabilecektir.

3.1.4. Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme, AB Enerji Politikasi’nin amaglarina ulagmasi
acisindan, bilyilk 6neme sahiptir. Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi, enerji
tasarrufunun saglanmasi, yeni arz kaynaklarinin gelistirilmesi, 6zellikle niikleer
enerjiyle ilgili olarak giivenligin artirilmasi, enerjinin kullanimindan
kaynaklanan cevre sorunlarmin asgariye indirilmesi gibi konularda, sorunun
¢coziimii biiylik Olgiide etkin teknolojilerin gelistirilmesinde aranmaktadir.
Uygun teknolojilerin gelistirilmesi igin {iye iilkelerin sahip olduklari imkanlarin
bir araya getirilmesi gerekmektedir.

AB’nin enerji konusundaki en &nemli programi, Termo - Niikleer
fiizyon programi olusturmaktadir. Uzun vadede, en 6nemli, ucuz, giivenilir ve
yeterli enerji kaynagi olacagi diigiiniilen termo - niikleer flizyon alanindaki ilk
caligmalar, Avrupa’da 1960’li yillarda baslamigtir. AB’nin bu konudaki
programi, iiye iilkelerde siirdiiriilmekte olan ¢aligmalarin koordinasyonunu
amaclamaktadir.

Yukarida vurgulanmaya calisilan temel ilkelerin 15181 altinda, AB’nin
Enerji Politikasina iliskin amag¢ ve hedefleri AB’nin gelecegi agisindan oldukga
Oonemlidir.

3.2. Avrupa Birligi Enerji Politikas1’min Ama¢ ve Hedefleri

Avrupa Birligi’nin Enerji politikasinin amag¢ ve hedefleri li¢ baglik
altinda toplanabilir. Bunlar; enerji arz1 giivenligi, enerji verimliliginde artig ve
¢evrenin korunmasidir.

3.2.1. Arz Giivenligi

AB’nin sosyal ve ekonomik hedeflerine ulasilabilmesi igin bir 6n sart
olan yeterli ve giivenli enerji arzimn teminat altina alinmasi, AB Enerji
Politikasinin en temel amacii olusturmaktadir. Ozellikle petrole bagl olarak,
1973 sonrasinda, diinya enerji piyasalarinda sik¢a yasanan ve AB iyesi
iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkileyen krizlere karsi koyucu, etkin
tedbirlerin gelistirilmesi ihtiyaci, AB Enerji Politikasi’nin olusturulmasinin
arkasindaki en dnemli itici gli¢ olmustur. Enerji arz giivenliginin saglanmasinin,
AB Enerji Politikasi’nin olusturulmasinin en temel amaci olusu, Konseyin 17.
Eyliil. 1974 tarihli kararinin birinci maddesinde agik sekilde goriilmektedir.
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Ayrica s6z konusu husus, konuyla ilgili diger biitiin karar ve belgelerde de agik
sekilde vurgulanmaktadir.

Giiniimiizde, enerji kaynaklarinin giivenilirligi konusundaki hassasiyet
1970’ ler ve 1980’ lerin baslarinda oldugu kadar giindemde olmamakla birlikte,
enerji givenilirligi ve gelecekteki enerji kaynaklarinin elde edilebilirligi
konular1 hiikiimetleri hala mesgul etmektedir. Bazi istisnalar disinda AB
iilkeleri 6zellikle fosil kaynakli yakitlar olmak iizere ithal enerji bagimlisidir ve
bu bagimliligin gelecekte artmasi beklenmektedir. Bu iilkeler, enerji sikintist ve
ani fiyat artislarindan kaynaklanabilecek sorunlarm da farkindadirlar. Bati
Avrupa iilkeleri’nin ithal petrole olan bagimliliklar1 giiniimiizde % 50 oraninda
olup, bu oran 2010 yili itibariyle % 60’a yiikselmesi beklenmektedir. Orta ve
dogu Avrupa‘da ithal petrole olan bagimlilik halen % 80’den fazla olup, 2010
yil1 itibariyle % 90 civarina yiikselecegi beklenmektedir. Bu nedenle, AB iiyesi
iilkeler hazirlikli olsalar da, ithal petroliin arz ve fiyat dengesindeki dalgalanma
ve soklardan etkilenme olasiliklar1 artmaktadir. Gilinlimiizde, diinya petrol
tilketiminin yaklagik % 30’u Orta dogu iilkeleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu
orammn 2010 yih  itibariyle %40’a  yiikselmesi  beklenmektedir.
(OZDER,2000:21). Biitiin bunlara ragmen OPEC siirekli artan piyasa payi ile
gelecek yillarda da petrol fiyatlarim etkileme potansiyelini elinde tutmaya
devam edebilecegi sdylenebilir.

Dogal gaz arz giivenligi uzun vadede giiniimiizden daha kritik bir hal
alacaktir. Giliniimiize kadar, Avrupali gaz tiiketicileri taleplerini stabil
piyasalardan uzun vadeli al ya da ©0de esasmma dayali anlagmalarla
saglamislardir. Fakat, dogal gaz tiiketimindeki hizli artis Avrupa’min ithal
kaynak bagimliligim artiracaktir. Batt Avrupa’nin toplam gaz ithalatinin 2010
yili itibariyle su an ki % 35 lik seviyelerinden, Norveg’in liretiminde ciddi
artiglar  beklenmesine ragmen, %45’lere yiikselmesi beklenmektedir.
(OZDER,2000:22) Rusya Federasyonu haricindeki orta ve dogu Avrupa
iilkelerinin ithal bagimlihigi ise 2010 yili itibariyle % 65 den %  85’¢
yiikselmesi beklenmektedir.

Komiir, bu konuyla direkt olarak ilintili goriilmemektedir. Diinya
komiir rezervleri 6nemli miktarlarda olup, bu rezervler genis bir dagilim
gostermektedir. Komiire ihtiya¢ duyuldugunda politika olarak oturmus
bolgelerden kolaylikla saglanabilir, Kémiir konusunda diinyada gelismis bir alt
yapt vardir. Bunlara ilaveten, birinci ve ikinci petrol krizleri esnasinda
gOriilmistiir ki, komiir ve dogalgaz fiyatlar1 petrol fiyatlar1 kadar artmamustir.
Bu nedenle, tam bir enerji giivenligi bakis agisindan bakildiginda, kdmiir esas
bir ilgi noktas1 olmamaktadir.
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AB, biitiin olarak, enerji konusunda kendine yeterlilikten uzak oldugu
i¢in, liye iilkelerin bilylik ¢cogunlugu da enerji talebinin kargilanmasi1 konusunda
ithalata bagimli durumdadir. Bu durum, Birligi, enerji konusunda diinya
piyasalarindaki gelismelere asir1 6lgiide duyarli hale getirmekte ve gelismelerin
olumsuz etkilerine karsi korunma ihtiyacini giindeme getirmektedir.

3.2.2. Verimlilik Artis1

Hemen her tiirlii ekonomik faaliyetin en temel girdilerinden olan
enerjinin, liretimi ve tiiketiminde verimliligin artirtlmasi, AB’nin tim ekonomik
faaliyetini olumlu yonde etkileyecek bir husus olarak goriilmektedir. Her alanda
diinya ile rekabet etmek durumunda olan AB sanayisinin, rekabet giiciinii
koruyabilmesi ve gelistirebilmesi i¢in, enerjiyi uygun maliyet ve yiiksek
verimlilikte kullanabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, verimlilik artisi AB
Enerji Politikasmin 6nemli amaglarmdan bir digerini olusturmaktadir.

AB iilkeleri iginde enerji yogunlugu agisindan Onemli farklar
bulunmaktadir. Bu durum, iilkelerin niifus yogunluklar1 yerlesim birimleri
arasinda kat edilen mesafeler, iklim sartlari ve sanayi yapilar1 arasindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Fakat bazi {lkeler arasindaki enerji
yogunlulugundaki farkliliklar ise bu tlkelerin enerji verimlilik seviyelerindeki
esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu esitsizlikleri, gecmisten alinan
aliskanliklar, farkli oranlarda yeni ve enerji agisindan verimli teknolojilerin
adaptasyonu ve enerji fiyatlarinin genel seviyesi, karar verme siireclerindeki
farkliliklar, yoneticilerin seviyesi gibi pek ¢ok etkene baglamak miimkiindiir.
Bati iilkeleri arasindaki enerji yogunluklar1 farkliliklari, bu ilkeler ve gecis
ekonomilerine sahip iilkeler arasindaki farktan ¢ok daha azdir. Orta ve Dogu
Avrupa ve BDT iilkeleri ile bati filkeleri arasindaki enerji yogunlugu
farkliliklar1 ¢ok daha fazladir. Bu nedenle, enerjinin tasarrufu ve verimliliginin
artirilmast yolu ile enerji yogunlugu seviyelerinin diisiiriilmesi birinci dereceden
onem kazanmaktadir.

3.2.3. Cevrenin Korunmasi:

Cevre konusu baglangigtan bu yana AB Enerji Politikasi’nin temel
amaglarindan birisini olusturmakla birlikte, 6zellikle son yillarda, konunun
politika igindeki 6nemi biiyiik Olglide artmustir. Bu gelisme dogal olarak,
cevreye duyarliligin biitlin diinyada artmis olmasinin bir sonucudur.

Gelecekte, enerji insan ihtiyaglarmin karsilanmasi ve ekonomik
gelismenin saglanmasi amaglar1 ile artan miktarlarda kullanilmaya devam
edecektir. Varolan ve planlanan piyasa durumlarina goére ihtiyag duyulacak bu
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enerjinin bilyiik bir kismi fosil kaynakli yakitlardan saglanacaktir. Pek c¢ok
kurulusun yaptigi projeksiyonlara gore, 21. ylizyil’m biyiik bir boéliimiinde
petrol, dogal gaz ve komiir global enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda agirlikli
olarak kullanilacaktir. Bu ylizyilin ortalarina kadar hidrolik kaynaklarin
disindaki fosil yakit alternatiflerinin toplam enerji arzi igindeki paylarinin %
20’yi asmasi beklenmemektedir.(OZDER,2000:23) Enerji tasarrufu ve
verimliligi konusundaki gelismeler, enerji talebindeki artis hizim1 yavaglatsa da
tamamen durdurmayacagindan, enerji arzimi artirirken sera etkili gazlari
bilinyesinde barmdiran enerji lretim kaynaklarinin g¢evre iizerinde olumsuz
etkileri bulunan emisyonlarimin azaltilmasi sorunu varhigini siirdiirecektir. Ana
hatlariyla bu sorunun ¢dziimii enerji bilesiminin kalitesinin arttirilmasi ile
miimkiindiir. Bunu bagarabilmenin ii¢ temel yolu su sekilde 6zetlenebilir:

o Fosil kaynakli yakit bilesiminin ¢evreye daha uyumlu dogal gaz gibi
kaynaklarla degistirmek,

e Enerji arz bilesiminde niikleer enerjiye agirlik vermek ve fosil
kaynakl1 yakitlardan uzaklagmak,

e Giines, riizgar, dalga, biyomas, jeotermal ve kii¢iik 6lgekli hidro
elektrik enerji tiretimlerinin de igerildigi alternatif yenilenebilir enerji
kaynaklarina agirlik vermek,

4. SONUC

AB Enerji Politikasi’nin ilk unsurlari, AB’nin kurulmasinda temel
anlagmalardan ikisi, olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Avrupa Atom
Enerji Toplulugu Anlagmalarinda ortaya konulmus olmakla birlikte, AB Enerji
Politikas1 esas olarak, 1970’li yillarda yasanan ve iiye iilkelerin hemen
tamaminda ciddi ekonomik sorunlar yasamilmasina yol acan, Petrol krizlerine
tepki olarak geligmistir.

AB Enerji Politikasi’nin en dnemli amaci, enerjide arz giivenliginin
saglanmasidir. Bunun yani sira, AB’nin ekonomik alanda rekabet giiciiniin
kullanilmas1 ve artirilmasi, politikanin bir diger amacini olusturmaktadir.
Cevrenin korunmasi amaci ise, AB Enerji Politikasinin amaglar1 arasinda
ozellikle son yillarda, giderek dnem kazanmaktadir.

Enerji tiiketimin yapisinin rasyonellestirilmesi, AB ig¢i iiretimin
artirlmast  ve kaynaklarin  ¢esitlendirilmesi suretiyle arz kosullarmin
gelistirilmesi, enerji ortak pazarimin olusturulmasi ve teknoloji gelistirme, AB
Enerji Politikasi’nin temel ilkelerini olusturmaktadir.



Ciineyt Yenal KESBIC Hamza SIMSEK

AB Enerji Politikasi’n1 olusturmak igin 1974 — 1986 yillar arasinda
beser yillik hedefler ortaya konulmustur. AB Enerji politikasi’n1 olusturmak
iizere ortaya konulan beser yillik hedef belirleme gelenegi, 1986 yilinda, 1995’e
kadar ki hedefler belirlenerek terkedilmistir.

AB Enerji Politikast’nin ilk ve en ayrintili sayisal hedefleri, 1985 yil
icin belirlenmigtir. 1990 ve 1995 yillar1 hedeflerinde ise 1985 yili hedefleri ile
tam bir paralellik icinde olmakla birlikte, daha az sayisal unsura yer verilmistir.
AB Enerji Politikasi’nin 2010 yili hedefleri ise, Kyoto Protokolii ile ortaya
konulmustur. Talebin kisilmasi, ithal kaynaklara ve o&zellikle ithal petrole
bagimliligin azaltilmasi, AB i¢i liretimin artirilmasi ve genel enerji arz yapisinin
iyilestirilmesi AB  Enerji Politikas1 hedeflerinin  baglica  konularmi
olusturmaktadir.

Son yillarda gindeme gelen c¢evre sorunlari, petrol ve komiir
kullamminin uzun vadede getirecegi sorunlar, AB’ye dahil iilkeler i¢inde de
takip edilmektedir. AB bu sorunlarin ¢6ziimil i¢in projeler olusturmakta olsa da,
kisa vade de bu kirlenmenin hemen ortadan kalkmasi igin, bazi mallarin
kullaniminin yasaklanmasi yerine, uzun vadeli ¢dziim arayislarina egilmektedir.

Niikleer enerjiyi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin bir alternatif olarak
goren AB, uzun vadede de bu alandaki arastirmalarini siirdiirmeyi
diistinmektedir. Kisa vadede yeni niikleer santrallerin yapilmasi, iiye iilke
halklarmin niikleer enerji karsiti fikirleri nedeniyle diistiniilmemektedir. Fakat,
teknolojinin gelistirilmesi ve daha giivenilir tekniklerin olusturulmas: halinde,
niikleer enerjiye dnem verilmesi planlanmaktadir.

AB, su anda ve gelecekte dikkatini yenilenebilir enerji teknolojilerinin
arastirilmasi, gelistirilmesi ve piyasaya doniik uygulamalarm faaliyete gegmesi
lizerinde yogunlastirmistir. Hem ¢evre dostu olmasi, hem de siirekli bir enerji
kaynag1 olmas1 bu enerji tiirline biiyiik avantaj saglamaktadir.
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