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OZET

Sanayi Devriminden sonra kiyilarda artan kentlesme baskist dogal ve kiiltiirel degerlerin
geri doniilemez bicimde yok olmasina sebep olmustur. Kiyilardaki niifusun artisinda sanayi,
tarim, lojistik gibi sektorlerin yanisira turizm ve ikinci konut gelismeleri de Onemli rol
oynamaktadir. Uluslararasi ortamda giderek 6nem kazanan kiy1 yonetim politikalari; dogal, tarihi
ve kiiltiirel alanlarin kontrolsiiz kitle turizmine karsi koruma-kullanim dengesini saglayacak
biitiinciil yaklasimlar gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu degerlendirmeler 1518inda, bu yazinin
amaci; uluslararasi ortamda ve Akdeniz 6l¢eginde gelisen bu siirece kosut Tiirkiye’de kiyr alanlart
ve kitle turizmine yonelik gelistirilen ulusal politikalarin tarihsel gelisimi ve bu politikalarin
kiyilarin dogal ve kiiltiirel mirasi tizerindeki etkilerini tartismaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiyi alanlari, kitle turizmi, politika, doga, kiiltiirel ¢evre.

Mass Tourism in Coastal Areas: Transformation of Coastlines and
Historic-Natural Environments through Developmental Plans in Turkey

ABSTRACT

Urban growth and excessive population in coastal areas which have increased after the
Industrial Revolution have put severe impacts on natural and cultural values of coastlines. In
addition to the sectoral activities related to industry, agriculture, transportation; developments in
mass tourism and secondary housing have played important role in the degradation of these areas.
The coastal management policies, which have gained significance within the international
mediums lately, aim to establish integrated approaches in order to sustain conservation-usage
balance in natural, historic and cultural environments against uncontrolled development of mass
tourism. With these concerns, the aim of this paper is to discuss development of national policies
related to mass tourism and coastal areas in Turkey in relation with their impacts on natural and
cultural heritage in the light of developments in international mediums and Mediterranean region.

Key Words: Coastal areas, mass tourism, policy, nature, cultural environment.
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Kiy1 Alanlarinda Kitle Turizmi: Tiirkiye’de Kalkinma Planlar: Baglaminda Kiyilarin
Doniisiimii ve Tarihi-Dogal Cevreler

ARASTIRMA YONTEMI

Kiyilara yonelik gelistirilen ulusal politikalarin tarihsel gelisimi ve bu
gelisimin kiyilar {izerindeki etkisinin tartigilmasi olarak belirlenen aragtirmanin
birinci bdlimiinde Oncelikle Tirkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz
havzasinda kiy1 turizminin gelisimi ve bunun dogal ve kiiltiirel gevre {izerinde
yarattigi olumsuzluklara yonelik uluslararasi belgeler 1s18inda ortaya konan
tartistimalar derlenmistir. ikinci béliimde; bu siirece kosut iilkemizde planl
donem olarak adlandirilan 1960’lardan giiniimiize kalkinma planlar1 baglaminda
gelistirilen turizm politikalar1 degerlendirilmistir. Bu asamada, kalkinma
planlar1 hedefleri ile iliskili olarak ulusal mevzuattaki gelismeler ve kiyilardaki
turizm yatirimlari tartisgilmistir. Son boliimde ise bu politikalarin uygulamada
yarattig1 sorunlarin anlagilmasina yonelik Akdeniz Bolgesi’nden segilen Adana,
Mersin, Antalya ve Mugla illeri baglaminda kiyilardaki mevcut durum
aktarilmigtir. Bu kapsamda; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Cevre ve Orman
Bakanligi kurumlarindan elde edilen gevre diizeni planlari ile Bakanlar Kurulu
karar1 ile ilan edilen turizm alanlar1 biraraya getirilmis; kiyilardaki turizm
yatirrm alanlar1 ile dogal ve arkeolojik koruma alanlarina iliskin bilgiler
derlenerek harita iizerinde dokiimii yapilmistir' (Nayci ve Sahin Giighan,
2007:224).

AKDENIZ HAVZASINDA TURIZM

Akdeniz Bolgesi’nde kiyilarin rekreasyon ve tatil amagli kullanimi
yazin giiney kiyilarinda inga ettirdikleri konutlarda ikamet eden Romali
aristokratlar 6rneginde oldugu gibi eskigaglara kadar uzanmaktadir. Benzer
sekilde 18. yiizy1l Avrupa aristokrasine mensup aileler kendilerine Avrupa’nin
cesitli yerlerinde sahil evleri insa ettirmekteydiler (UNEP, 2009b:583). Avrupali
gezginlerin ozellikle 16. ylizyilldan sonra dogu medeniyetlerine karsi artan
ilgileri onlar1 deniz asir1 seyahat olanaklarini kullanarak Anadolu (Kiigiik Asya),
Ortadogu ve Kuzey Afrika gibi uzak cografyalara yoneltmistir. Yapilan bu
seyahatler her ne kadar gittikleri iilkenin arkeolojik, kiiltiirel, cografi ve dogal
Ozelliklerini inceleme amaci igerse de Akdeniz bolgesinin denizasiri ilk turizm
hareketleri olarak kabul edilebilir. Ancak, turizmin 6zellikle deniz-kum-giines
iclisiiniin sundugu dogal giizellikler ve olanaklarindan faydalanmak iizere

! Bolgesel analiz ¢aligmalar1 kapsaminda Akdeniz Boélgesi’nden secilen 22 arkeolojik
Sit alaninda degerler ve sorunlarin tespitine yonelik yerinde gozlem g¢aligmalar
gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmaya iligkin sonuglar ayri bir yazida sunulmustur:

Nayci, N., Sahin Giighan, N. 2007. ‘Integrated Management of Archaeological Sites:
Mediterranean Coasts of Turkey’, Proceedings of the MEDCOAST 07- The 8.
International Conference on the Mediterranean Coastal Environment, Alexandria,

Egypt.
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kiiresel Olgekte bir kitle turizm hareketine doniismesi II. Diinya savasinin
ardindan baglamig; 1970’lerden bu yana ulasim ve konaklama imkanlarinin
geligmesine kosut hizla artmustir. Sahip oldugu iklimsel ozellikler, dogal
glizellikler ve tarihi degerler ile basta kiy1 alanlar1 olmak tizere Akdeniz havzasi
her zaman bir cazibe merkezi olmustur. Giiniimiizde, uluslararasi turizm
hareketlerinde kitle turizminin %30’unu ¢eken Akdeniz iilkelerine 2007 yili
itibari ile 275 milyon turist giris yapmustir (UNEP, 2009a:99; UNEP, 2009b:
584).

Kontrolsiiz kiy1 turizmi; genis alanlara yayilan turizm tesisleri, ikinci
konut y1gilmasi, kentlesme ve bu yerlesim alanlarina servis veren biiyiik altyapi
projeleri (havaalani, yollar, limanlar) ile dogal ve kiiltiirel ¢evreler {izerinde
biiylik baskilara sebep olmaktadir. Bu baskilar; kiyilarin tarihi ve kiiltiirel
mirasinin bozulmasina yol agmakta bununla birlikte; peyzaj ve 6nemli ekolojik
yasam alanlariin (kiyr lagiinleri, kumul alanlar, sulak alanlar) yok olmasi, su
kaynaklarinin tehlikeye girmesi, deniz kirliliginin artmas1 ve yerel halkin sosyal
degerleri ve yasam bi¢imlerinin (balik¢ilik, tarim, vb) degismesi gibi sonuglara
neden olmaktadir (UNEP, 2009a:13). Biitiin bu olumsuz 6zelliklerine ragmen
turizm bugiin diinyanin en hizli gelisen ve biiyliyen sektorlerinden birisi olarak
Onemini korumaktadir.

Akdeniz havzasinda 1970’lerde 60 milyon olan yabanci ziyaretci
sayisinin 2025 yilinda toplam 22 Akdeniz iilkesi i¢in 400 milyon olmasi
beklenmektedir. Bu ongoriiler 1g18inda bolgelerin turizm gelismelerine olan
‘doygunlugu’ g6z Oniinde tutualarak Oniimiizdeki yillarda beklenen bu
gelismelerde bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore Kuzey Akdeniz
iilkelerinde (ispanya-Yunanistan arast Malta ve Kibris dahil) %52°lik bir artis
beklenirken bu oranin Dogu Akdeniz iilkelerinde (Tiirkiye-Filistin arasi) %202;
Giliney Akdeniz iilkelerinde ise %157 olmast beklenmektedir (UNEP,
2009h:584-585).

Bu tartigmalar 1s18inda ozellikle son yillarda siirdiiriilebilir gelisme
ilkesinin 6nem kazanmasina kosut; uluslararasi orgiitlerin kiyilarda koruma-
kullanim dengesini gbzeten turizm yaklagimlarinin gelistirilmesi konusundaki
vurgusu hiz kazanmistir. Akdeniz ve Avrupa kiyilarinin bozulmasindaki en
etkili sektoriin Kitle turizmi oldugu gergeginden hareketle iiye iilkelerin, kiy1
alanlarmin koruma-kullanim dengesi iginde gelismesini saglayacak ulusal
diizeyde politika iiretmelerini tavsiye eden bu g¢erceve belgelerin yanisira,
baglayici nitelikte uluslarast s6zlesmeler de bulunmaktadir. Bu metinlerde 6ne
¢ikan belli bash konular sunlardir:

BM Cevre Programi/ Akdeniz Eylem Plani ¢ger¢evesinde 1976 tarihinde
imzalanan “Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasina ait Sozlesme (Barcelona
Sozlesmesi)” ile ilk defa Akdeniz Bolgesi’nde bulunan iilkelerin bolgesel
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isbirligi i¢inde deniz kirliligine kars1 gerekli tedbirleri almalar1 vurgulanmistir.
Barselona Sozlegsmesi’nin bir alt c¢alismasi olarak 1985 yilinda baglatilan
‘Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Tarihi Kiyisal Sit’ programm ile;
kiyilardaki kentlesme ve kontrolsiiz turizm baskisina karsi biitiinciil planlama
caligmalar1  kapsaminda tarihi sitlerin  korunmasina yo6nelik ilkelerin
gelistirilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda Akdeniz iilkelerinden segilen 100
tarihi ve arkeolojik yerlesim sozlesmeye taraf olan iilkeler tarafindan 1989
yilinda onaylanarak programa alinmustir’. Yine Barselona Sozlesmesi’nin ek
sozlesmelerinden birisi olan ve 1982 yilinda kabul edilen “Akdeniz’de Ozel
Koruma Alanlarina Iliskin Protokol” ile bir bdlgeye ait kiy1 ve ekosistemlerin
giivence altina alinmasi, o alanin dogal ve kiiltiirel degerlerinin devamliligini
saglanmasi amag¢lanmistir,

1989 yilinda Diinya Turizm Orgiiti (WTO) tarafindan yayinlanan
“Hague Bildirgesi” ile; onceki yillarda BM tarafindan Brutland Raporu ile
ortaya konan ‘siirdiiriilebilir gelisme’ ilkeleri kapsaminda, turizm gelismelerinin
biitiinciil olarak planlanmas1 gerekliligi 6nemle vurgulanmistir. Raporda,
turizmin geligsmesi i¢in bozulmamis dogal ve kiiltiirel gevrelerin sart oldugu
ancak bunun i¢in turizmin kiiltiirel miras ve dogal ¢evrenin korunmasi ve
gelismesine katki saglayacak bicimde planlanmasi gerektigi belirtilmigtir

(madde 3/1).

Benzer sekilde 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (UNCED) tarafindan hazirlanan “Rio Bildirgesi” ile siirdiiriilebilir
gelismenin basarilabilmesi i¢in ¢evre korumanin kalkinma siirecinin biitiinciil
pargast olmasi gerektigi belirtilmistir (madde 4). Ulkelere izleyecekleri
programlara yonelik tavsiye niteligi tasiyan Giindem 21°de turizme iligkin
degerlendirilmelerde tilkelerin; kamuoyu bilinci ve farkindaligin arttirilmasina
yonelik ¢evre dostu rekreasyonel ve turizm faaliyetlerinin uygulanacagi koruma
alanlari, milli parklar, miizeler olusturmasi tavsiye edilmektedir (madde 36.10).
Dogal ve kirsal gevrelerde ekolojik 6zellikleri, mevcut tarim alanlarini ve yerel
halkin geleneksel yasam bi¢imlerini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde eko-
turizm yaklagimlarinin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir (madde 11.20).

Biinyesinde yerel yonetimlerin de bulundugu ve Avrupa Olceginde
onemli bir sivil toplum orgiitii olan Europa Nostra tarafindan 1992 yilinda
hazirlanan “Istanbul Bildirgesi: Avrupa Kiyilarimn Kurtarilmas:” metni ile
Avrupa’nin ortak dogal ve kiiltiirel mirasinin énemli bir pargast olan Avrupa
kiyilariim hizla kirlenmesi ve bozulmasina yonelik sorunlar dile getirilerek;

2 Tiirkiye’nin de taraf oldugu Program dahilinde secilen tarihi gevreler Antalya,
Aspendos, Bursa, Didim, Efes, Oliideniz-Fethiye, Bodrum (Halikarnassos), Istanbul,
Kaunos, Kekova, Milet, Bergama (Pergamon), Knidos, Phaselis, Priene, Troya ve
Ksantos’dur.
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Avrupa Konseyi tarafindan ‘Avrupa Kiy1 Alanlart S6zlesmesi’ hazirlanmasi
istenmistir (Europa Nostra, 1992).

Avrupa Konseyi tarafindan 1997 yilinda ‘Kiyr  Alanlarinda
Stirdiiriilebilir Cevre ve Doga-Dostu Turizmin Gelistirilmesine Yonelik
Politikalar’  baghigi altinda yayinlanan Tavsiye Karari’'nda turizm
yaklagimlarinin Rio Bildirgesi’nde belirtilen siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri ile
uyumlu olmasi; bozulan g¢evrelerin onarimini saglamasi, ekolojik ve sosyal
tasima kapasitelerine ve yerel halkin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde
gelistirilmesi belirtilmistir. Bu tavsiye kararinin temel politika alan1 dogal
cevreler olarak tanimlanmigsa da kiyilarin kiiltiirel degerlerine de wvurgu
yapilarak gevreye, kiiltiirel mirasa, yerel kiiltiirlere ve geleneksel degerlere
saygilt doga dostu ‘kaliteli’ turizm yaklagimlarimin kiy1 alanlarinin
stirdiiriilebilirligi konusundaki 6nemi vurgulanmaktadir. Benzer sekilde 1999
yilinda yaymlanan “Kiyi Alanlart i¢in Avrupa Yiiriitme Kaideleri” tlkelerin
yasal diizenleme ve uygulama alanlarina iliskin tavsiye karar1 niteligi
tagimaktadir. Bu kapsamda kiyilarin planlanmasindaki temel ilkeler “Kiyilarda
yer alacak faaliyetlerin kiyilarin kiiltiirel mirasin1 koruyacak; dogal, kiiltiirel ve
fiziksel Ozelliklerine zarar vermeyecek sekilde planlanmasi; kiyilarin dogal
mirasin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve kiyilarda 6zel miilkiyet artisinin
halkin erisimi ve kamu yarar1 ilkeleri ger¢evesinde Oniine gegilmesi; Kiy1
turizmi ve rekreasyonel kullanimlarin; tarihi, kiltiirel ve dogal c¢evreler
tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi” olarak belirtilmistir (Madde 17-18).

Avrupa Konseyi’nin 2003 yilinda yayinlanan bir bagka Tavsiye Karari
‘Akdeniz Kwyilarimin Bozulmasi: Turizme Yonelik Saptamalar’ ile Akdeniz
kiyilarinin zengin ve essiz dogal ve kiiltiirel mirasina vurgu yapilarak, bu
alanlardaki insan kaynakli baskilarin ve ozellikle iyi planlanmamis kitle
turizminin yarattigi olumsuzluklara kars1 bu degerlerin korunmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda; Avrupa Konseyi — Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Kibris, Fransa, Yunanistan, Italya, Malta, Sirbistan-Karadag,
Slovenya, Ispanya ve Tiirkiye- basta olmak {izere kiy1 alanina sahip tiim iiye
iilkelerden “biitlinlesik yonetim” ilkeleri ve yaklagimlar1 kapsaminda kiyilarin
korunmasina yonelik ulusal Olcekte yasal ve yonetsel mekanizmalari
geligtirmelerini istemektedir.

Son olarak Barselona Sozlesmesi’ne ek 7. protokol olarak hazirlanan
“Akdeniz de Biitiinlesik K1 Alanlart Yonetimi Protokolii” ile ilgili tilkelerden
kiy1 alanlarindaki turizm faaliyetlerini kiyisal ekosistemleri, dogal kaynaklari,
kiiltiirel miras ve peyzaj alanlar1 koruyacak sekilde planlamasi; yerel halkin
gelencksel degerlerine saygili kiiltiirel, kirsal ve eko-turizm gibi belirli kiy
turizm tiirlerini 6ne ¢ikarmasi istenmektedir (madde 9.2/d).
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Uluslararasi orgiitler tarafindan ortaya konan bu tartismalar 1s1ginda
kiyilarda kontrolsiiz kitle turizminin dnlenmesine yonelik gelistirilecek ulusal
politikalarda asagidaki ilkelerin gozetilmesi istenmektedir:

-Kiyilarin  tamaminin  korunmasi gerekli dogal alanlar olarak ele
alinmasi,

-Turizm faaliyetlerinin kiyilarin dogal, kiiltiirel ve tarihi &zellikleri
iizerindeki etkilerinin giderilmesi,

-Kiyilarin kullaniminda kamu yarar1 ve halkin ulagiminin saglanmast,

-Eko-turizm gibi doga dostu kaliteli turizm yaklagimlarmin
gelistirilmesi,

-Yerel Kkiiltiirlerin  ve geleneksel degerlerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi; yerel halkin turizm gelismelerinden yararlanmast,

-Turizmin gelismesine yonelik caligmalarda biitiinciil planlama ve
yonetim yaklagimlarinin gelistirilmesi; 6zellikle kiy1 alanlarinda Biitiinlesik
Kiy1 Alanlart Yonetimi (BKAY) ile birlikte ele alinmast.

TURKIYE’DE PLANLI DONEM VE KIYILARDA KiTLE TURIiZMi
POLITIKALARI

Uluslararas1 ortamda ortaya cikan bu gelismelere kosut Ulkemizde
turizmin ekonomik kalkinma araci olarak goriilmeye baglanmasi ve bu konuda
ulusal politikalar olusturulma siireci 1960’11 yillardan itibaren hizlanmistir.
Ayrica, bu gelismelere kosut kiyt ve turizm mevzuatina yonelik yasal
diizenlemeler giderek artmigtir. Planli donem olarak adlandirilan bu siiregte 5
yillik donemler halinde hazirlanan kalkinma planlari, Tirkiye’nin sektorel
hedefler ve bolgesel stratejilerinin izlenebilecegi 6nemli araglardir. Bu bilgiler
1s1ginda tartigmanin bu bolimiinde, iilkemizde kiy1 alanlarina yonelik koruma
politikalar1 ve turizm amagh kullanimina iligkin gelistirilen ulusal hedefler
kalkinma planlari ve ilgili mevzuatin gelisimi baglaminda ele alinmistir.

I. Kalkinma Plani’nda (1963-1967) sektorel gelismeler boliimiinde
turizmle ilgili mevcut durum tespiti ve hedefler siralanirken birinci oncelik
iilkenin tabii ve tarihi imkanlar1 ile sahip oldugu turizm potansiyelinin en kisa
zamanda gelistirilerek elde edilecek gelir ile 6deme bilangosu ag¢iginin
kapatilmas1 olarak belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda turizmle ilgili
gelistirilebilecek projeler ‘tatil koyleri ve kamplari kurulmasi, bazi deneme
projeleri gelistirilmesi, milli parklar kurulmas1; Balkanlar, Yunanistan, italya ve
Israil ile yurdumuz arasinda her cesit ulastirma imkanlarimin arttirilmasi, “Hac
yolu” adli turistik yolun tamamlanmasi1’ olarak siralanmigtir (Bolim.6, madde
3c). Boylece bir taraftan turizmin gelismesine yoOnelik ulasim ve altyapi
hizmetlerinin gelistirilmesine yonelinirken, diger taraftan doga ve hac turizmi
gibi tematik turizm arayislarinin olustugu anlasilmaktadir. Bu fikirlerin hayata
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gecebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilarak ‘yasa ve tiliziiklerin turizmin
gelismesini engelleyici hiikiimlerinin degistirilecegi ve Tiirkiye’nin biitiin
turizm islerini gerekli yetki ve imkanlarla diizenli olarak yiiriitmek iizere bir
teskilatin en kisa zamanda Kurulacagi’ belirtilerek (madde 5) ileriki yillarda
kurulacak Turizm Bakanligi’nin altyapisi hazirlanmstir.

Il. Kalkinma Plan1 (1968-1972) o6nceki planin devami niteligi
tasimaktadir. Ozellikle planlama ve kentsel gelismede bdlgesel politikalarm
Oonemi vurgulanarak Dogu Marmara, Cukurova, Antalya ve Gilineydogu
Anadolu gibi bolgeler 6ne ¢ikarilmustir. 11l. Kalkinma Plani’nda (1973-1977)
turizmi tegvik caligmalarinin iilkenin her tarafina dagilmasimin alt ve st yap1
bakimindan bazi verimsiz yatirimlara sebep olacagi; bu nedenle yatirimlarin,
oncelik bolgelerinde yogunlastirilmasi ilkesinin benimsendigi vurgulanmstir
(madde 1179). Bu kapsamda yatirimda “Oncelikli bolgeler” olarak Akdeniz,
Goreme, Uludag, Giiney Ege ve kismen Marmara bolgelerinde fiziksel
planlama caligmalarma girisildigi belirtilmistir. Bu alanlardan Goreme ve
Uludag hari¢ diger bolgeler kiy1 bolgelerini kapsamaktadir.

Onceki donemlerde oldugu gibi bu donemde hedeflenen turizm
politikas1 kitle turizminin gelistirilmesidir. Kiyilarin turizmle iliskisine
dogrudan vurgu yapilarak “Kiyilarin turistik ve milli park niteligindeki alanlarin
toplum yararina kullanilmasini  ve korunmasimi saglayacak mevzuat
hazirlanacaktir. Toplum yararina kullanmada 6ncelik fiziksel planlar1 yapilmig
veya turizmin hizla gelistigi yorelere verilecektir” denmektedir (madde 1193/4).

IV. Kalkinma Plan1 (1979-1983) doneminde konaklama tesisleri
yatirimlarinin turizmde O6ncelikli yorelerde yogunlastirilmasi ve kitle turizmi
gereklerine uygun tesisler kurulmasinin esas alindigi belirtilmekte; ve bu
donemde fiziksel planlama caligmalar1 ile birlikte bu caligmalarin istenilen
yonde ve siirede sonuglanmasini da saglamak ftizere ‘Organize Turizm
Bolgeleri’nin gelistirilmesine baglanacagi aktarilmaktadir (madde 1554). Bir
bagka ilkesel yaklasim da kiyilara yoneliktir. Buna gore ‘deniz, gol ve nehir
kiyillarinin kamu yararina kullanilmasini saglamak, ikinci konut yapimin
onlemek amaciyla yasal diizenlemelere iligskin ¢alismalarin sonuglandirilacagr’
ifade edilmektedir. Onceki planlardan farkli olarak cevre sorunlari basligi
altinda Turkiye’nin de taraf oldugu Barcelona Sozlesmesi’ne atif yapilarak
deniz kirliligine dikkat ¢ekilmektedir (madde 258).

“Ekonomik Amaglara iligkin araglar” basligi altinda; Tiirkiye nin dogal
ve tarihsel zenginlikleri ve konumunun kitle turizminin kisa siirede ve biiyiik
Olciide gelismesine olanak verecek ve yiiksek doviz geliri saglayacak bicimde
degerlendirilecegi aktarilmaktadir (madde 18). Bunun igin planlanan yerlerde
timlesik turizm merkezlerinin gelistirilmesine ve biiyiik turistik konaklama
tesislerinin yapimina Oncelik verilecegi belirtilmistir. Ayrica yurti¢i hava
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ulagiminin etkinlestirilecegi; bdylece hava alanlarinin ilkenin kitle turizmine
acilisini, digsatimi ve i¢ ulasimi kolaylastirip hizlandiric1 diizeye getirilecegi
belirtilmektedir.

1980’lerin ilk yaris1 dogal-kiiltiirel alanlarin ve kiyilarin korunmasina
yonelik yasal diizenlemelerin hiz kazandigi bir déonemdir. 1982 Anayasasi’nda
bu konuya iligkin iki 5nemli madde bulunmaktadir. Oncelikle “Kiyilar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin
kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari
gozetilir” denilerek kiyilarin kamu yarart dogrultusunda kullanimi anayasal
diizenleme ile glivence altina alinmistir (madde 43). Benzer sekilde Anayasa’da
belirtilen “Devlet; tarih, Kkiiltir ve tabiat varliklarmin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” ifadesi
ile dogal ve tarihi ¢evrelerin korunmasinin Devlet’in asli sorumlulugu oldugu
belirtilmektedir (madde 63). Nitekim bu dénemde kabul edilen 2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasina iliskin
getirilen gesitli yasal koruma alanlar1 ve dereceleri belirlenmistir®,

Bu donem ayn1 zamanda dnceki donemlerde ana hedef olarak belirtilen
kitle turizmine yonelik tesislerin hizla arttigi ve turizmin ‘bacasiz fabrika’
olarak kamuoyuna tanitildigr donemdir. 1982 yilinda kabul edilen 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu* ile getirilen ‘turizm alani, turizm merkezi’ tanimlar ve
‘Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik™® ile
turizm sektoriiniin gelismesi ig¢in gerekli alt ve ist yapi yatirnmlarinin
hizlandirilmasina yonelik yasal diizenlemelerdir. Bu gelismelere kosut turizmin
gelismesinde Oncelikli yoreler olarak gosterilen Giineybati Ege (Antalya ve
Mugla) basta olmak iizere pek ¢ok kiy1 bolgesinde Kitle turizm merkezleri ile
cesitli ulasim ve altyap1 projelerinin hayata gegirildigi goriilmektedir.

V. Kalkinma Plani’nda (1985-1989); onceki planlardan farkli olarak
cevreye duyarli turizm politikalarinin gelistirilmesi amaciyla mevcut turizm
tiirlerinin gesitlendirilmesi vurgusu yapilmistir. Bu noktada dogal ve kiiltiirel
degerlerin korunmasma yonelik Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin artmasinin etkisini de gdz oniinde tutmak gerekir. Bu kapsamda

%2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu (RG:21.07.1983) ile “kiiltiir ve
tabiat varligi, kentsel, arkeolojik, tabii, tarihi sit alanlar1’; 2873 Sayili Milli Parklar
Kanunu (11.8.1983/18132) ile ‘Milli Park, tabiat parki, Tabiati koruma alani, tabiat
anit1” koruma alanlari getirilmigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda bazi alanlarin ‘6zel
cevre koruma bolgesi’ olarak korumaya alinacag belirtilmektedir (m.9).

42634 Sayilt Turizmi Tesvik Kanunu, (R.G:16.3.1982:17635).

% Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkinda Y®onetmelik (RG:28.4.1983,
Say1:18301).
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Tirkiye’nin tabii, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel 6zellikleri ile sahip oldugu
turizm potansiyelinin ekolojik dengeyi koruma ve gevreyi temiz ve saglikli
tutma ilkeleri dogrultusunda degerlendirilecegi belirtilmektedir. Kitle turizmine
oncelik verilecek ancak bireysel turizm de ihmal edilmeyecektir. Dogal ve
kiiltiirel ¢evre degerlerinin turizm amaglh kullanimindan koruma stratejileri ile
turizm gelistirme stratejilerinin bitiinlestirilmesi saglanacaktir (madde 431).

Bu donemde, her ne kadar koruma ve turizm gelisme stratejilerinin
biitiinlestirilme ¢abalar1 ulusal politika diizeyinde tanimlanmigsa da;
uygulamada turizm tesislerinin basta kiy1 alanlar1 olmak tizere dogal ve kiiltiirel
cevre lizerindeki baskilarina iliskin yogun c¢atismalar yasanmaktadir. Mugla’da
bulunan Kaunos antik kentinin de i¢inde konumlandigi Dalyan havzasinda
[ztuzu sahiline yapilmak istenen ve ilgili projesi Turizm Bakanlig tarafindan
onaylanmig olan turizm tesis alani, basta nesli tehlike altinda bulunan deniz
kaplumbagas: tiirleri olmak iizere bolgenin ekolojik yasamina geri doniilmez
zararlar verecegi gerekgesi ile c¢evreci sivil toplum Orgiitlerinin, yabanci ve
ulusal basmnin yogun itirazlarima ugramistir (EKinci, 1988:67). Artan yogun
tepkiler karsisinda Bakanlik ilgili projeyi iptal etmis ve bolge 1988 yilinda Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ilan edilmistir. Bu deneyim, ¢evre koruma konusunda
Tiirkiye’de kamuoyu farkindaliginin ve sivil toplum hareketlerinin etkinliginin
artmasinda bir doniim noktasi olarak dnem kazanmaktadir. Bugiin Dalyan ve
Iztuzu sahili Akdeniz &lgeginde endemik tiirlerin barmndigi 6nemli kiy1
ekosistemi alanidir (Eken ve ark., 2006).

Basta Barcelona Sozlesmesi olmak tizere 1980°li yillarin ikinci
yarisindan sonra uluslararasi ortamda Onem kazanan 6zel koruma alanlar
olusturulmasi yaklasimlart® ve 2872 sayilh Cevre Kanunu’nun 9. maddesinde
bahsedilen bazi alanlarin ‘6zel g¢evre koruma bdlgesi’ olarak koruma altina
alinacag hiikmiine kosut 1989 yilinda Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
kurulmustur’. Bu tarihten itibaren 2004 yilina kadar dogal, ekolojik, arkeolojik
ve kiiltirel cevrelerin biitlinlestigi 14 adet 6zel gevre koruma bolgesi ilan
edilmistir®. Biiyiik bir kismi 1988-1990 yillar1 arasinda ilan edilen 6zel gevre

® 1982 yilinda imzalanarak 1986 yilinda yiiriiliige giren “Barselona Sozlesmesi Eki
Protokol: Biyogesitlilik ve Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma iliskin Protokol”
Tiirkiye’de 22.07.2002 tarih ve 4545 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmastir.

" Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg Kurulmasma dair Kanun Hiikmiinde
Kararname (13.11.1989 tarih ve 383 say1)

8 Koycegiz-Dalyan; Gokova (Mugla) ve Fethiye-Gocek (Antalya) 12.06.1988/13109
sayili; Goksu (Mersin); Dat¢a-Bozburun (Mugla), Kas-Kekova, Patara, Belek (Antalya),
Golbast (Ankara), Foga (izmir), Pamukkale (Denizli) ve Thlara (Aksaray) 18.01.1990
90/77 sayili; Tuz Golii (Ankara-Konya-Aksaray) 14.09.2000/1381 sayili; ve son olarak
Uzungdl (Trabzon) 07.01.2004/6692 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Ozel Cevre
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koruma bdlgelerinin 9 tanesi deniz kiyisinda, 3 tanesi gol havzalarinda, 2 tanesi
ise nehir ve termal kaynaklarin bulundugu alanlarda konumlanmistir. Barcelona
Sozlesmesi eki Protokol kapsaminda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan Tirkiye’den 12 alan 06zel koruma alanlari listesine
almmustir. 9 tanesi 6zel ¢evre koruma bdlgesi, 3 tanesi Milli Park statiisiinde
bulunan bu alanlarm hepsi kiyilarda konumlanmustir®.

1990’11 yillara gelindiginde; VI. Kalkinma Plan1 (1990-1994) ile turizm
amagli gelismede koruma-kullanim dengesi vurgusu artmistir. Bu noktada;
insanhigin  kiiltiir ve tabiat mirasi durumundaki degerlerin etkin sekilde
korunmasi, cevre ile kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alinarak turizm faaaliyet ve
yatirimlarinin planlanmasi ilkesi vurgulanmistir (madde 729). Ayrica; dogal
glizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina oncelik verilmesi ve belirli
sahalarin korumaya alinarak turizme agilmasinin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilerek turizm-koruma yaklasimlarinin biitiinlestirilme ¢abalar1 artmistir
(madde 7322).

Bu doénem; kiyilarin planlanmasindaki en énemli yasal diizenleme olan
3621 sayih Kiy1 Kanunu’nun kabul edilmesi agisindan 6nemlidir™. Boylece
onceki Kalkinma Planlari’nda ifade edilen kiyilarin kamu yararina kullanimini
saglamak ve ikinci konut yapimini 6nlemek iizere yasal diizenleme yapilmasi
amaci ancak bu donemde hayata gegirilmistir.

VIl. Kalkinma Plan’nda (1996-2000) turizmin geldigi nokta
degerlendirilerek, turizmin ¢esitlendirilmesi (golf, kis, dag, yayla, termal, vb.)
konusundaki eksikler vurgulanmaktadir (madde. 162). Ilk defa kiy1 alanlarinda
turizm tesislerinin ve ikinci konut gelismelerinin yarattigi catigmalardan
bahsedilerek “kiy1 yonetimi g¢aligmalar1” yapilmasi1 gerektigi aktarilmakta ve
Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiyt Yonetimi (ATAK) projesi Ornek
gosterilmektedir. Bunun yanisira, bolgesel gelisme politika ve ilkeleri
kapsaminda ‘Doganin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribatini en aza indirmek
icin yerlesmelerin ve gelisme alanlarinin yer segimlerinin belirlenmesinde
mevcut dogal kosullar ve ekolojik denge konulari 6nemle ele alinacaktir.
Sadece eko-sistemleri degil, aynm1 zamanda kiiltiir ve tabiat varhiklarim da
koruyan ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayigini1 temel alan ve bu amagla yerel
kaynaklar1  harekete gegirebilen bir bolgesel kalkinma yaklasimi

Koruma Bodlgesi ilan edilmistir (Tiirkiye Cevre Atlasi, Cevre ve Orman Bakanligi,
2008).

° Bu kapsamda Koycegiz-Dalyan, Foga, Fethiye-Gocek, Datca, Gokova, Goksu, Patara,
Kekova, Belek, Dilek Yarimadast Milli Parki, Gelibolu Milli Parkt ve Beydaglari Milli
Parki OKA olarak tamimlanmistir (Tiirkiye Cevre Atlasi, Cevre ve Orman Bakanhg,
2008).

193621 sayili Kiyt Kanunu, (RG:17.04.1990, Say1:20495).
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gelistirilecektir’ ifadesi kullanilmaktadir. Bu noktada; 1992 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan yayinlanan Rio Bildirgesi’nde 6ne ¢ikan “siirdiiriilebilir
gelisme” kavramimin VII. Kalkinma Plani ile birlikte ulusal politika ve bolgesel
gelisme ilkelerine girdigi goriilmektedir.

VIII. Kalkinma Plani (2001-2005) ile turizmin son 20 yillik siireg
icerisinde nasil gelistigi tartisilirken; sektdrde son yillarda yasanan sikintilara
deginilmektedir. Ozellikle yatay ve diisey entegrasyonlarla asir1 derecede
biliyliyen bazi yabanci tur operatorlerinin fiyat ve kosullar1 tek tarafli
belirlemelerinden kaynaklanan sorunlardan bahsedilmektedir (madde. 1566).
Boylece basta kitle turizmi olmak {lizere dengesiz turizm gelismelerinin sadece
dogal ve tarihi g¢evre iizerinde yarattigi fiziksel etkilerden degil, o bolgede
yasayan halkin ekonomik kaynaklar1 iizerindeki olumsuzluklardan da
bahsedilmektedir. Bu noktada 6ne ¢ikan diger vurgular sunlardir:

- Turizm agisindan 6nemli merkezlerdeki ulagim altyapisinin 6zelllikle
havaalanlarinin  gelistirilmesi konusunun 6nemini korudugu belirtilmistir;
boylece altyapiya iligkin gegmis yaklagimlarin devam ettigi anlagilmaktadir
(madde 1567).

- Sektorle ilgili tim yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal cevreyi
kollayici, koruyucu ve gelistirici bir yaklasim i¢inde olmasina azami 6zen
gosterilecegi belirtilerek doga dostu turizme vurgu yapilmaktadir (madde 1573).

- Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde ‘yerel yonetimlerin ve
halkin turizmle ilgili kararlara katilmasi saglanacaktir’ ifadesi kullanilmaktadir
(madde 1578). Boylece siirdiiriilebilir gelismenin bir ilkesi olarak yerel halkin
ekonomik kaynaklarinin devamliligt ve karar verme siirecine katiliminin
hedeflendigi goriilmektedir.

- ‘Turizme yonelik arazi kullanim planlarin1 yapma, yaptirma, onama
siirecini yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim sistemi
getiren bir yasal diizenleme yapilacagi’ belirtilmektedir (madde 1583). Bu ilke
kapsaminda daha sonraki yillarda yapilan yasal diizenlemeler ile Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ilan edilerek bu alanlardaki tiim 6lgekteki
plan yapma vyetkisi Kiiltir ve Turizm Bakanliga verilmistir'™. Bu yetkinin
uygulamadaki ilk alanlarindan biri de Bodrum Yarimadasi1 Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi’dir.

DEGERLENDIRMELER

Bugiin Tirkiye kiyilarinda farkli donemlerin birarada izlenebildigi
tarihi yerlesimler, arkeolojik kalintilar ve sualt1 batiklari ile zengin bir kiiltiirel
cevre ile onemli flora-fauna tiirlerinin yasam alanlar1 ve korunmus bir dogal
cevrenin birlikte tanimladigi 6nemli kiyisal miras alanlari bulunmaktadir.

1 4957 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
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Ancak son 40 yillik siire¢ igerisinde kiy1 alanlarinda koruma-gelisme konusunda
izlenen ulusal politikalar ve bolgesel stratejiler kiyilarin dogal ve kiiltiirel
Ozelliklerinin hizla bozulmasina olmustur. Bu sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

1960’lardan itibaren Dogu Akdeniz ve Bati Akdeniz kiyilarina yonelik
farkli sektorel gelismelerin adres edilmesi bugiin benzer nitelikte tarihi, kiiltiirel
ve dogal niteliklere sahip alanlarin farkli sekilde doniismesine neden olmustur.
Bu kapsamda; Dogu Akdeniz kiyilar1 agir sanayi, tasima, lojistik ve bunlari
besleyen tarim sektoriiniin gelistigi alanlara doniisiirken, Bati Akdeniz ve
Gliney Ege kiyilart turizm sektoriiniin yonlendirildigi alanlar olmustur. Bu
bolgelerde kiy1 turizmine yonelik uygulamalar kalkinma planlarinda belirlenen
hedefler dogrultusunda ‘organize turizm bolgeleri’ seklinde geligsmistir. Bunun
sonucunda 1982 yilindan giiniimiize Dogu Akdeniz kiyi illerinden Adana’da ve
Mersin’de toplam 10 adet turizm merkezi ilan edilirken, bu say1 Antalya’da ve
Mugla’da 37°dir (Tablo 1).

Ilk yillardan itibaren kalkinma planlarinda 6ncelikli hedef olarak
belirtilmis olsa da kiyilarin ikinci konut gelismesi ve yogun turizm yapilarina
karst korunmasi basarilamamigtir. Bu noktada en biiyiik etken kiyilarin
kullanim ve planlama sartlarini belirleyen Kiy1 Kanunu’nun ¢ok gec¢ kalmis
olmasdir.

Tablo 1: Akdeniz ve Giineybati Ege’de Bakanlar Kurulu Karar1 Dogrultusunda
Turizm Alan Ilan ve Degisikliklerinin illere Gére Dagilimi

) yil | 1979- 1984- 1990- 1995- 2001- 2006- Toplam
Il 1983 1989 1994 2000 2005 2009
Mugla - 9 - 3 3 3 18
Antalya 2 4 3 - 7 3 19
Mersin - 4 - 1 1 2 8
Adana - 1 - - 1 2
Toplam | 2 17 4 4 11 9 47 47

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yatirim ve Isletmeler Gen. Miid., 2009

Ayrica Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile
belirlenen ‘Kismi Yapilasma’durumu da sahil seritlerinin belirlenmesindeki bir
baska uygulama sorunudur. Buna gore; 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce
onaylanmis uygulama imar plani bulunan yerlesmelerde, turizm merkez ve
alanlarinda kismen veya tamamen yapilasma varsa onayli imar planindaki sahil
seridi gegerlidiru. Boylece turizm alanlari da dahil olmak iizere kismi
yapilasmasini tamamlamis bir¢ok kiyr alaninda yap1 yaklagma simirni 100
metreden 20 metreye kadar diismektedir.

'2 K1y1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (RG:03.08.1990/20594) madde 4.
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Bunun yanisira kiyr ve koruma mevzuatlarinda turizm yatirimlarini
kolaylastiran ve koruma alanlarinin turizm gelismelerine agilmasina izin veren
yasal diizenlemeler'® sonucu ‘Organize turizm bélgeleri’ ve ikinci konut
tesislerinin yarattigi yap1 yigmnlari dogal, tarihi ve arkeolojik nitelikleri
agisindan 6nemli pekgok kiyr bolgesinin bozulmasina sebep olmustur. Mugla-
Sarigerme, Mersin-Aphrodisias antik kentleri 6rneginde oldugu gibi kimi
tesisler dogrudan arkeolojik-dogal sit alanlarima konumlanirken; Mugla-
Dalyan’da yapilmast Ongoriillen turizm tesisi kamuoyunun baskisi ile
engellenmistir (Resim 1).

Kitlesel turizm hareketlerine servis vermek flizere ‘Kamu yararr’
kapsaminda yapimina izin verilen havaalani, karayolu, yat limani, aritma tesisi
gibi pekgok altyapt ve ulasim projeleri kiyillarin dogal ve arkeolojik
ozelliklerine zarar vermistir.

Aphrodisias arkeolojik sit alani

Dogal sit alani P

Resim 1: Aphrodisias Arkeolojik ve Dogal Sit Alaminda fkinci Konut
Gelisimi; Yesilovacik, Mersin (Nayci, 2007)

Turizmin gelismesindeki ana ogelerden olan ulagim alanlart Mugla-
Dalaman, Mersin-Kanhdivane (proje asamasinda) orneklerinde oldugu gibi
onemli dogal ve arkeolojik alanlarda konumlanmistir. Benzer sekilde Mersin-
Aydincik (Kelenderis antik kenti) ve Mersin-Kumkuyu (Akkale antik kenti) gibi
orneklerde yat limani1 yapimui sirasinda antik liman izleri zarar gormiistlir. Son
yillarda ise AB’ye uyum kapsaminda yabancilara miilk edinme hakki verilmesi,
hazine arazilerinin satislarinda kolaylik getiren yasalar ve giindemde olan 2B
orman vasfini yitirmis arazilerin orman alam1 kapsamindan ¢ikarilmasi yasasi

3 Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Y énetmelik (RG:28.4.1983,
Say1:18301) dogrudan bu amaca yonelik bir diizenlemedir. Bunun yanisira 3. derece
arkeolojik sit alanlar1 ve 2. ve 3. derece dogal sit alanlarinda turizm alanlar1 ve ikinci
konut dahil olmak iizere yeni diizenlemeler yapilabilmeketdir. Bkz. Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu 5.11.1999/658 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve
Kullanma Kogullart; 5.11.1999/659 sayili Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullari.
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kiyilardaki kitle turizmi tesisleri ve konut iiretimi artisina daha da biiyiik bir
ivme kazandirmustir.

Turizm ve ikinci konut gelismelerine kosut niifus artis1 ve kentlesme,
Side, Kag, Kalkan, Marmaris, Bodrum gibi ¢cogu kasaba 6lgeginde olan tarihi
yerlesimlerin hizla biiylimesine sebep olmustur (Resim 2). Kisin birkag binle
ifade edilen niifus oranlari yazin onbinlerin iistiine ¢ikmaktadir. Bu durum artan
yapt yignlar1 ile bir taraftan dogal ve Kkiiltiirel gevrenin fiziksel olarak
bozulmasina sebep olurken; diger taraftan yerel halkin sosyo-kiiltiirel degerleri
ve geleneksel gecim kaynaklar1 {izerinde sorunlara neden olmaktadir. Birgok
ornekte; planlama yetkisine sahip yerel yonetimlerin uzman personel ve finansal
kaynak yetersizligi, deneyim eksikligi gibi nedenlerden &tiirii kiy1 alanlarinda
meydana gelen bu karmasik sorunlarla bas edemedikleri goriilmektedir.

1980°li yillarin ikinci yarisindan sonra belirlenen turizm hedef ve
ilkeleri kapsaminda ‘koruma stratejileri’ ile turizm gelisme stratejilerinin
entegrasyonu’ ve de ‘bazi alanlarin korunarak turizm amacgh gelismeye
acilmasit’ yaklagimlari sonucu ortaya ¢ikan 6zel ¢evre koruma bolgesi ve Milli
Park gibi iist Olgekli koruma bélgeleri turizm merkezlerinin yogun oldugu
Antalya ve Mugla gibi kiy1 illerinde yogunlagmaistir.

Antik Tiyatro

% . i ;.
Resim 2: Bodrum Kent Merkezinde ikinci Konut Gelismeleri ile Artan

Yapilasma ve Halikarnassos Arkeolojik Sit Alan1 Uzerindeki Baskilar1 (Nayct,
2007)

Ayni kiy1r seridi iizerinde benzer nitelikteki tarihi, kiiltiirel ve dogal
niteliklere sahip kiy1 alanlar1 Giineybati’da bolgesel koruma alanlar ile koruma
altina alimirken; Dogu Akdeniz kiyilarinda ‘sit alani, yaban hayati koruma
sahasi’ gibi daha kiiciik koruma alanlari ile tanimlanmistir (harita 1). Bunun
nedeni; 6zel cevre koruma bolgesi ilan edilme kriterlerinde korunacak
degerlerin bilimsel 6nemi ve enderlik gibi nitelikleri kadar yakin bir gelecekte
kentlesme, sanayilesme ve biiyiik 6lgekli tarimsal aktivitelerle kirlenmeyecek
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evreler olma sarti aranmasidir™. Benzer sekilde dogal, arkeolojik ve kiiltiirel
degerler yoniinden zengin bir nitelige sahip olan Bodrum yarimadasi Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi™ ilan edilerek organize turizm bolgesi
olarak tanimlanmistir. Ancak kitle turizmi ve ikinci konut sektoriindeki
uygulamalar bu alanlarin da en az kentsel alanlar kadar ekosistemler iizerinde
olumsuz etkileri oldugunu gostermistir.

Ozel ¢evre koruma bolgeleri her ne kadar fiziksel gelismeyi yavaslatict
etkisi ile bozulmay1 geciktirse de idari ve sosyal agidan burada yasayan halkin
sosyo-ekonomik durumlart iizerinde Onemli sorunlara yol agmistir. Kas-
Kekova, Patara, Dat¢a-Bozburun drneklerinde oldugu gibi Ozel Cevre Koruma
bolgelerindeki sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Yasal koruma alanlarindaki ¢cakigmalar sonucu ¢ok fazla sayida yetkili
kurumun bulunmasi onemli yasal-yonetsel sorunlara yol agmaktadir. Yapilan
planlarin hayata gecmesi uzun yillar siirmekte; bu da kagak yapilasmay1 ve
halkin korumaya kars1 olan tepkisini arttirmaktadir.

- Ozel gevre koruma bolgeleri gibi korunan cevrelerin kitle turizminde
cezbedici unsur olarak kullanilmasi kontrolsiiz ve tagima kapasitesinin iizerinde
bir turizm kullanim ile bdlgenin yerel kiiltiirel, sosyal, ve ekonomik degerleri
iizerinde ciddi baskilar olusturmaktadir.

- Organize turizm bolgelerinde kalan turistler biiyilik tur operatdrlerinin
belirledigi Paket turlar dahilinde giiniibirlik turlarla bu bolgeleri gezmekte, bu
da yore halkinin turizmden ekonomik olarak bir gelir elde edememesine sebep
olmaktadir. Ozellikle tarim, balik¢ilik gibi geleneksel gecim kaynaklarini turizm
amaciyla terk etmis olan halk, turizmden de istedigi geliri elde edememektedir.
Dolayist ile hem geleneksel ge¢im kaynaklarint hem de turizme dayali yeni
gecim kaynaklarini etkin bir bigimde kullanamamaktadir.

Bat1 Akdeniz’de son 30 yillik siiregten elde edilen deneyimler sonucu
alternatif turizm yaklagimlar1 arayisi hiz kazanmigken, turizm rekabet
ortamindan pay almaya ¢alisan Dogu Akdeniz’de yeni kitle turizmi yatirimlari
yapilmaktadir (tablo 1). Ozel gevre koruma veya milli parklar gibi iist dlgekli
koruma alanlar1 avantajina sahip olmayan Dogu Akdeniz kiyilarinda yogun
olarak bulunan tarihi ve Kkiiltiirel g¢evreler kitle turizmine yonelik yapilan
yatirimlarin yaratacagi riskler ile kars1 karsiyadir.

SONUC VE ONERILER

1970’lerden sonra baglayan ve bircok Akdeniz {ilkesini olumsuz
etkileyen gelismeler ¢evre ve kiiltiirel alanlar iizerinde yarattigi baskilar ile
turizmin artik sanildigir gibi ‘masum’ bir endiistri olmadigin1 géstermistir. 9.

145872 sayili Cevre Kanunu (RG:11.8.1983; Say1:18132), madde 9.
1511/24/2006 tarih ve 26356 sayili Bakanlar Kurulu Karar.
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Kalkinma Plan1 baglaminda hazirlanan ve Tiirkiye’de turizm sektoriiniin i¢inde
bulundugu durumun degerlendirilerek gelecege yonelik vizyonlarn belirlendigi
‘Tirkiye Turizm Stratejisi 2023’ raporunda da deginildigi gibi ‘Tirkiye’de kitle
turizmine yonelik gelismeler ve turizm planlamasinda pargaci yaklagimlar
sonucunda Akdeniz ve Ege kiy1 kesiminde asir1 yigilma, kiy1 gerisi ve gevresi
alanlarda carpik kentlesme/yapilasma ve g¢evre sorunlari ortaya c¢ikmistir’
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007:2). Bugiin hala biiylimeye devam etmekte
olan turizm sektoriiniin yarattig1 bu olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla tarihi
ve dogal kiyr ¢evrelerinde iyi planlanmamis kitle turizmi yerine siirdiiriilebilir
turizm yaklagimlarimin  gelistirilmesi  kagimilmazdir. Bu kapsamda; turizm
politikalarinda kiyilarin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dogal degerlerinin koruma-
kullanim dengesini gézetecek bir master plan hazirlanarak ulusal-bolgesel-yerel
Olcekte gelistirilen kararlarin birbiri ile uyumlu olmasi saglanmalidir. Mevcut
tarihi, kiiltiirel ve dogal niteliklerin birliktelikleri dogrultusunda hassas alanlar
tayin edilerek derecelerine gore bdlgelemeler yapilmali ve turizm tasima
kapasitesleri belirlenmelidir. Bu ¢evreler iizerindeki mevcut baskilarin
nitelikleri ve yogunluklarinin dagilimlart yapilmali; bu dogrultuda olasi
tehditlere gore risk bolgeleri tanmmlanmalidir. Risk altindaki alanlarda planlama
ve yonetim ¢aligmalarinin yayginlagsmasina oncelik verilmelidir.

Kiy1 alanlarinda gelistirilecek turizm politikalarimin Biitiinlesik Kiy1
Alanlart Yonetimi (BKAY) ilkeleri ile birlikte ele alinmasi; gelistirilecek
sektorel stratejiler, planlama, orgiitlenme, uygulamaya yonelik finansal kaynak
saglama, denetim, egitim, arastirma gibi konularda pargaci yaklagimlar yerine
biitiinciil yonetim yaklasimlart gelistirilmelidir. Bu noktada geg¢mis yillarda
cesitli kurumlar ve orgiitlerin katkilar1 ile kiyr alanlarinda gelistirilen baz1 6zel
yonetim c¢alismalar1 tarihi ve kiiltiirel ¢evrelerin birlikte korunmasi
deneyimlerine olumlu katkilar saglamistir’®.  Ancak bu ¢alismalarin
yayginlagtiritlmast amaciyla ulusal diizeyde BKAY politikalar1 belirlenmeli;
bolgesel turizm stratejileri ile dogal, tarihi ve kiiltiirel cevrelere yonelik koruma
politikalari ile biitiinlestirilmesi saglanmalidir.

Ozellikle korunan alanlarda yerel halkin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degerlerini kaybetmeyecek ve siirdiriilebilir gelismelerini saglayacak turizm
yaklagimlar1  gelistirilmelidir. Yo6redeki kirsal c¢evrelerin  devamliligin
saglanmasi; geleneksel tarim faaliyetlerinin devam ettirilerek; mevcut kiiltiir-
turizmi yaklagimlarinin, eko-turizm, tarim-turizmi ve kirsal turizm olanaklari ile
giiclendirilmesi ve turizmin ¢esitlendirilmesi saglanmalidir. Boylece birbirlerini

16 Cirali ve Belek Kiy1 Yénetimi Programlari; Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi Plami
(Duru, 2001:297); ve Mugla Universitesi tarafindan yiiriitiilen SMAP Il Avrupa Birligi
Projesi: Gokova I¢ Korfezi ve Sedir Adasi Biitiinlesik Kiyr Yonetimi Eylem Planinin
Hazirlanmasi Projesi bunlara 6rnek gosterilebilir (Ozhan, E., Kosar, 1. 2008).
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yok etmeye calisan sektorel ¢atisma yerine sektorel biitiinlesme saglanarak yore
halki i¢cin dort mevsime yayillan ve gesitlilik sunan gecim kaynaklari
sunulmalidir. Son yillarda ‘lyi Yonetisim’in (Good Governance) onemli
araglarindan olan katilimec1 ydnetim modeli yaklagimlar1 kapsaminda merkezi-
yerel yonetim dizgesi kadar yerel halk, sivil toplum orgiitleri ve ilgili sektor
temsilcilerinin katiliminin yayginlastirilmasi saglanmalidir. Bu tiir ¢aligsmalar
heniiz tahrip olmamis dogal alanlar kadar, farkli tiir doniistimlerle bozulmus
cevrelerde yer alan tarihi-kiiltiirel alanlar1 da icermelidir. Konumlandigi yerin
kiiltiirel ve dogal dokusunu hige sayan biiylik ‘organize turizm tesisleri’nin
yarattig1 yapt yignlart yerine i¢inde bulundugu ¢evrenin mimari, kiiltiirel ve
peyzaj dokusu ile uyumlu yeni konaklama modelleri gelistirilmelidir. Turizm
faaliyetlerinin bir parcasi olarak yerli ve yabanci turistlere i¢cinde bulunduklar
bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zellliklerine iliskin tanitict ve Ogretici bilgiler
sunulmas1 ve ziyaretcilerin bu konudaki farkindaliklarinin arttirilmasi
saglanmalidir.

N TALY

®  ARKEOLOJIK SIT ALANLARI B8 AKDENIZ FOKU Y. ALANLARI A TURIZM ALANLARI
& MILLI PARK @ DENIZ KAPLUMBAGASI Y. ALANLARI
== OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI % RAMSAR ALANLARL

Harita 1: Akdeniz Kiy1 Bolgesinde Koruma ve Turizm Alanlar
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