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TARIHSEL SUREC iCINDE KENTLESME OLGUSU
VE MUGLA ORNEGI
Nasir NiRAY®
OZET

Tarihsel siireg i¢erisinde toplayict hayat tarzindan topragi islemeyi dgrenen insan haline
gelen insanoglu kendisini bulundugu cografyaya uygun olarak gelistirmis ve uzmanlagma ve
isboliimiine yonelik olarak yine bulundugu ortama uyum saglamistir. Bu siirecin ilerlemesi ile
gecen siirecte cevresel faktorler yerlesim alanlarinin uygunluguna paralel diizenlenmis ve ilk
yerlesik hayat olusmaya baglamistir. Bu donemde meydana gelen ilk kentsel hareketler i¢inde
bulunan topluluklarin ekonomik, siyasal ve sosyal igbirliklerinin olugmasini saglamig ve
beraberinde ilk 6rgiitsel yapilari ortaya ¢ikarmistir.

Bu orgiitlenis bigimleri toplumlarin yasadigi cevreyi diizenlemesi ile birlikte ilk
kentlerin dogmasini saglamistir. Bati medeniyetlerinde ortaya ¢ikan sermaye birikimi yine
beraberinde ilk kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmis ve biiyiik niifus kitlelerini icerisinde
barindirir hale getirmistir. Cumhuriyet sonrast olusturulmaya ¢alisilan yeni siyasal, toplumsal ve
ekonomik alt yap1 hazirliklar: da bu kentsel hareketlilige uyum ¢abalarini beraberinde getirmistir.
1950°1i yillara kadar belirli bir alt yap1 hazirligini saglanan Tiirkiye’de 1950 sonrasinda her alanda
meydana gelen degisim ve gelisim hareketleri kent yasamini ve uygulanan politikalar1 da
farklilastirmigtir.

Bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan kurumsal veya orgiitsel yapilarin yani sira kentlesme
siirecinde yaganan gelismeler, bu gelisimlerin ortaya ¢ikardigi yeni yapilanmalar ele alinarak yine
bunun kiigiik bir orneklemi olarak Mugla ilinin tarihsel siire¢ ig¢inde iilkemizde kentlesme
alaninda meydana gelen bu degisim hareketleriyle ne derece uyumlu yada ne derece farkli oldugu
Mugla’nin kentsel dokusunun anlatilmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

ABSTRACT

Throughout the history the human beings, changing from a gathering life style to
grubbing the soil, have developed themselves suitable to the their geographical location and
adapted to their environment with specialization and division of labor. During this process, the
environmental factors were arrenged in line with the suitabilty of located areas and then the first
examples of a settled life were formed. Also, in this period the initial urban movements provided
economic, political and social cooperation of their wider societies and thus they extracted the first
organizational structeres.

These organizatoinal forms supplied the initial examples of urbans as the communities
arrenged their environment. And, capital accumulation of the Western civilizations exposed the
first notion of urbanization and lodged bigger populations inside these settlements. After the
Republican period, these actions towards a modern political, social and economic infrastructure
accommodated new efforts suitable to these urban movements. Until the 1950’s the inrastructure
of Tuekey was established to some extend. However, after this period the new change and
development movements, taking place almost in every facet of social life, forced the urban life
and implemented policies to become different.

The new institutional and organizational structures, as a result of these processes,
together with the developments occuring during the urbanization process are discussed in this
article. In simalar vein, how same or differnt is the place of city of Mugla from the other change
efforts during the urbanization process of Turkey is articulated. This process is also very
important to expose the urban texture of the city of Mugla from the perspectives of above
mentioned issues.
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GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan sanayilesme hamleleri ve bati
iilkelerinde yavas yavas ortaya c¢ikan kent ve kente ait formlar batinin bugiinkii
halini almasinda 6nemli bir yer tutmustur. Az gelismis iilkelerinde bu siirece
ayak uydurma gabalar1 sanayilesme siirecini tamamlayamamalarina ya da bu
siireci yavas yavas yasamalarina sebep olmustur.

Benzer bir siireci yasayan Tiirkiye’de ise kent ve kente ait formlara
doniik yaklasimlar son 50 yilda ivme kazanmustir. Ancak ortaya ¢ikan bu ivme
batili tilkelerin yasadigi siiregten farklilik sergilemistir. Tarihsel bir siire¢ iginde
uluslararasi gecis yollar1 lizerinde bulunan tilkemiz gerek kendine has toplumsal
ve kiiltiirel 6zellikleri gerekse sermaye birikimi agisindan yasanan sikintilarin
bat1 iilkelerinden farkli olmasi sebebiyle bu farkliligi ortaya koyar.

Konumuzun genis olmasi ve ¢ok yonlii boyutlu olmasi bakimindan
tarihsel siirecte kent ve kente ait formlarin ortaya konmasi ve beraberinde bunun
bir ornegi olarak Mugla’nin tarihsel ve mekansal incelemeleri ve yapisal
Ozellikleri ortaya konmaya ¢alisgilmigtir. Konunun biitiinsellik agisindan
verilmesi ve istatistiki verilerin incelenmesi de ¢alismamizin daha somut
gostergelere dayanmasi agisindan son derece onemlidir.

Kent Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Kent ile ilgili tanimlamalar ve agiklamalar birbirinden farkli dlgiitler ve
kriterler sergilemektedir. Bu 6l¢iit ve kriterleri siniflandiracak olursak karsimiza
yonetsel smir, niifus, ekonomik, ve sosyolojik olarak siralanabilir.

Kent ile ilgili yonetsel tanimlamay1 verecek olursak genellikle belediye
smurlan i¢inde kalan niifusu, kentli niifus olarak tanimlayabiliriz. Niifus 6l¢iitii
ile ilgili olarak ise, niifusu 2000°den fazla olan yerlesim yerlerini kent niifusuna
dahil edebiliriz. Bu noktada demografik olarak belirli bir biiyiikliige sahip olan
yerlesim yerleridir.

Ekonomik a¢idan disiiniildiiglinde ise, niifusu tarim dis1 alanlarda
calisan, mal ve hizmetlerin, iiretim, dagitim ve tiiketimi siirecinde toplumun
siirekli olarak degisen gereksinmelerini karsilamak igin ortaya ¢ikan bir
ekonomik mekanizma olarak degerlendirilebilir (Keles, 1996:75). Diyebiliriz ki,
hem tarimsal iiretimin hem de tarimsal

olmayan iiretimin dagitim ve denetiminin gerceklestigi ve bu noktada ¢ok az
kisinin tarimla ugrastig1 bir birimdir.

Sosyologlarin tanimlamalarina gore ise kent, genis bir bigimde bir araya
gelmis ve bir takim farkli faaliyet ve Ozellikleri bulunan insanlar ve binalar
toplulugu ya da toplumsal bakimdan benzerlik gdstermeyen kisilerin
olusturdugu, genis, yogun ve siireklilik niteligi olan yerlesmelerdir (Taneri,
1978:19). Yine Keles’in benzer bir tanimlamasi ile kent genel olarak, toplumsal
bakimdan benzerlik gostermeyen bireylerin olusturdugu, is bolimii ve
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uzmanlagsmanin gelismis oldugu yogun niifuslu ve mekanda siireklilik gosteren
yerlesimler olarak karsimiza ¢ikar (Keles, 1996:75).

Bookchin kent i¢in su ifadeyi kullanir: “ Kent bir eko topluluktur. Yani
etik ve toplumsal nitelikteki bir eko-topluluktur. Birbirine siki bir sekilde bagli,
biiyiik niifuslu bir insan toplulugunun isgal ettigi bir alan, biyolojik yakinligin
toplumsal yakinliga doniistiigii bir grubu sekiiler yurttaglara, dar gorislii bir
kabileyi evrensel yurttaslar kitlesine doniistiiren O6nemli bir etmendir”
(Bookchin, 1999:9-10). Buradan hareketle kent toplumsallagma siirecinde ve bir
toplumu ayakta tutan kurum ve kuruluslarin devamiyeti agisind an son derece
o6nemli bir yere sahiptir.

Gorildigi gibi kent gibi karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgunun
tamimlanmasindan da anlasildig iizere genel olarak iki temel yaklagimdan sz
etmek miimkiindiir. Bu yaklagimlar ise; Kiiltiirel &gelere agirlik veren
tanmimlamalar ve Sosyo-ekonomik agidan yapilan tanimlamalar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kiiltiirel 6gelere agirlik veren yaklagim, kent ile uygarlik kavramlari
arasindaki yakin iligkiden yola ¢ikmaktadir. Yaklagimin temel 6zelligi, kenti
uygarlik yaratic1 ve koruyucu olarak sunmasidir. Ruth Whitehouse’a gore kent,
uygarlik diye adlandirdigimiz bir oOrgiitlenme asamasimna varabilmis ana
toplumsal yerlesme birimidir ve kentsel tarih¢i Lewis Mumfor’da gore ise ilk
basindan bu yana kent, uygarlik tirlinlerini toplamak ve iletmek i¢in 6zel olarak
donatilmig, maksimum hizmetin minimum alanda sunulmasi i¢in yeterince
yogunlagsmis ve ayrica toplumun degisen gereksinmelerine, biiyiimenin getirdigi
daha karmasik bigimlere ve yigilan toplumsal mirasa yer saglayabilecek sekilde
genisleyebilen bir striktiirdiir seklindeki tanimlamasini bu yaklasima ornek
olarak verilebilecek yaklagimlar arasindadir. Sosyo-ekonomik yaklasimda ise
kent, ¢aginin ve iginde yer aldigi toplumun ekonomik yapisinin bir parcasi
olarak degerlendirilmektedir. Jane Jacobs kenti, kendi ekonomik gelisimini
stirekli olarak kendi yerel ekonomisi ile yaratan bir yerlesme olarak Howard
Saalman ise kenti, meta ve hizmetlerin liretim ve degisimi i¢in (Srgiitlenmis) bir
aractir seklinde tanimlamis ve bu yaklagimi desteklemiglerdir (S6zen-Tanyeli,
1992:128).

Gelismis Bat1 iilkelerinde 19. yiizyilda en hizli dénemini yasayan ve o
giinden bu zamana biiyiilk bir ivme kazanarak devam eden kentlesme siireci,
Tiirkiye’de ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra hiz kazanmigtir. Bu noktada diinyada kentlesme olgusunun 6nemini ve
ortaya ¢ikis sebebini verecek olursak;

- Bir takim ekonomik ve toplumsal siireclerin islemesi ile ortaya ¢ikan
bir sonu¢ olmasi. Tarimdaki ve sanayideki degisimlerin ortaya cikardigi bir
sonuctur. Bir bagka ifadeyle, kentlesme, teknolojideki gelismelerin, tarimsal ve
tarimsal olmayan tiretim bigimi ve iligkilerindeki degismelerin bir sonucudur.
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- Toplumsal degisme siirecini etkileyen bir 6ge olmasi. Yani, kentlesme
sadece bir sonug olarak kalmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde,
kentlesme goreli olarak yiiksek bir hiza ve dereceye ulastiktan sonra, iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi yapisin1 degigsmeye zorlayan temel 6gelerden birisi
olmaktadir (Kartal, 1978:4-5).

Kentlesme olgusunun ¢ok yonlii bir olgu olmasi ve sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve demografik agidan birgok taniminin bulunmasi ile birlikte en
genel ifade ile kentlesmeyi su sekilde tanimlatabiliriz; “Sanayilesme ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oranda orgiitlesme, is
boliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgii
degisikliklere yol agan bir niifus birikim olayidir” (Keles, 1996:19).

“Kentlilesme” ya da “kentli olmak” birey Olcegindeki bir degisim
stirecidir. Bu siire¢ toplum 6l¢egindeki kentlesme siirecinin birey 6lgegindeki
yansimasidir ve sosyal psikolojik yani agirlikli olan bir siirectir (Erkut,
1991:52). “Kentlilesen insan”, “kent insani” ile “kir insami” arasinda gecis
stirecindeki insandir. Bu insan ekonomik ve sosyal yapisinda hem kentsel hem
de kirsal degerleri tasir. “Gegis insam”, kirsal Ozelliklerinden arinip “kent
insani”na yaklastikca, ekonomik ve sosyal yapisindaki bu iki 06gelilikten
kurtulup tek 6geli duruma gelir (Kartal, 1992:22).

Kentlesme siirecinin  sosyal, kiiltiirel boyutu olarak da ele
alabilecegimiz kentlilesmeyi kentle uyumlu bir sekilde entegrasyon siireci
olarak verebiliriz. Entegrasyonu belirli bir topluluk igerisinde kurumsal
yapilarin, belirlenmis norm ve tutumlarin birbirlerini tamamlayacak sekilde
birbirleriyle uyumlu olmasi seklinde verecek olursak, kentlilesmeyi de sosyal
bir entegrasyon olarak da kabul edersek maddi ve manevi tiim unsurlar1 bir
araya gelerek isleyen biitlinle uyumu ve tamamlamasidir seklinde verebiliriz.

Tarihte pek ¢ok kiiltir yerlesik hayati uygarlik belirtisi olarak
gormiigtiir. Bu sebeple bati dilinde uygarlik karsiligindaki “civilization”
sOzcligi Latince’de kentli anlamina gelen “civitas” sozctifiinden tiiremistir.
Arapca’da kent anlamina gelen “Medine” ile uygarlik anlamina gelen
“medeniyet” sozciikleri ayn1 kokten gelmektedir. Tiirkge’de de yerlesik hayati
benimseyen Uygur Boyu ile “uygarlik” sozciigii arasinda bir iliskiden soz
edilebilir. Bu nedenle diyebiliriz ki kentlerin tarihi uygarligin tarihidir.

Kentin kokenleri, topragi islemenin bulunusuna ve oOzellikle de
hayvansal giice dayali tarima dayanmaktadir. Cilali Tas Devrinde (Neolitik)
topragin islenmesine imkan veren teknolojik yeniliklerin ciftciler tarafindan
kullanilmasinin biiyiik bir yiyecek fazlaligina yol agtigi, bununda kentin ortaya
cikisina neden oldugu kabul edilir. Maddi bolluk igindeki halkin tarimsal
ugraglart terk edip, becerilerini ¢omlekgilik, dokumacilik, metaliirji,
marangozluk, kuyumculuk ve duvarcilik alanlarimin yani sira idareci, rahip,
sanat¢1 olarak da gosterdikleri sdylenir. Tarimsal ugrasan koylerin, biiyiikliik ve



Tarihsel Siire¢ I¢inde Kentlesme Olgusu ve Mugla Ornegi

niifusunda artig goriildiigiinde ve kritik bir noktaya ulastiklarinda kent olmaya
hak kazandiklar1 sdylenir. El sanatlari, yonetin ve politika gibi kente 6zgii
ugraslarin gelismesini, kirdan ekonomik bir kopmaya neden oldugu bunun da
kenti ortaya ¢ikardigi diisiiniiliir (Bookchin, 1999:45-46).

Yakin dogudaki neolitik toplumlar I10. 4000 yillarindan sonra madenleri
tanimaya baslamistir. 10. 3500’lerde bronz kesfedilmistir. Ozellikle, bronzun is
boliimii ve uzmanlagsma gerektiren bir iiretim asamasina sahip olmasi tarim
diginda faaliyetlerle ugrasan bir niifus ortaya ¢ikarmustir. 10. 3000°1i yillarda
Misir, Mezopotamya ve Indu Vadisi orgiitlenme agisindan, basit ¢iftcilerden
olusan kiigiik toplumlar degil, cesitli meslek ve siniflari iceren devletlerdir.
Artik, sadece kuliibe ve ciftlik evleri degil anit mezarlar, tapinaklar ve saraylar
vardir. Ayrica artan gelirlerin muhasebesini tutmak da giiclestigi icin rahip
yoneticiler, yeni yazi ve rakam diizenekleri gelistirmek zorunda kalmislardir.
Tanr1 adina toplanan gelirlerle, tapinaklar sadece dinsel yasam merkezi olarak
degil, ayn1 zamanda sermaye birikiminin de cekirdegini olusturmustur. ikinci
devrimle beraber artik, ticaret iliskileri de oldukca ilerlemis, kentlerin
pazarladiklari irtinler ¢esitlenmistir (Child, 1996:104-108-109-112). Ve nihayet
kendine yeterli besin iiretimine (tarim devrimi) ve dis ticarete dayali ekonomiye
doniisiim, biiyiik bir niifus artisina yol agmis ve ikinci devrim yani “kentsel
devrim” gerceklesmistir.

Ortacagda ise  Avrupa’min  ckonomik  gelisiminde  Roma
Imparatorlugu’nun biitiin belli bash 6zellikleri, en ¢ok da Akdeniz’in kendine
0zgii niteligi, yanilgiya yer vermeyecek bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz,
biitiin diger bolgelerde oldugu gibi, bu bdlgede de, toplumsal etkinlikte genel
bir azalma goriilmektedir. imparatorlugun son giinlerinde istila felaketinin dogal
olarak daha da belirginlestigi bir ¢okiintii agik¢a kendini gostermisti. Ancak,
Germen kabilelerinin gelisinin sonucu olarak, kentsel yasamin ve ticarette genel
bir durgunlugun aldigini sanmak kesinlikle yanlis olur. Kilise, dinsel bolgeleri
imparatorlugun yonetim bolgelerinin modeline uygun olarak diizenlemisti.
Genel bir kural olarak, her piskoposluk bdlgesi bir ‘civitas’ a denk diisiiyordu.
Civitas sozcuigii “piskoposluk kenti” piskoposlugun kenti anlamini tasiyordu.
Bu yiizden, kilise, temelinin dayandigi imparatorluktan sonra varligin
stirdiiriirken, Roma kentlerinin varliginin korunmasina biiyiik 6l¢lide katkida
bulunmustur. Bu kentlerin daha oOnceki uygarliktan arta kalan ekonomik
faaliyetin merkezi olduklari kabul edilmistir. Her kent, ¢evresindeki kirsal
alanin pazari, o yoredeki biiyiik toprak sahiplerinin kiglik barinagi ve uygun bir
yerde kurulmugsa, Akdeniz kiyilarina yakinligi oraninda gelismis bir ticaretin
merkeziydi. Imparatorlugun ortadan kalkmasindan sonra da, ticari faaliyetin
stirmesi ve bu ticaretin merkezi olan kentlerle aracilik eden tiiccarlarin varligi,
Akdeniz ticaretinin siirmesi ile agiklanmustir. Islam istilasi, daha onceki
olgularin hicbirine benzemeyen yepyeni bir durum yaratmistir. Fenikeliler,
Yunanlilar, ve son olarak Romalilar araciligi ile Bati Avrupa her zaman
Dogunun kiiltlir damgasin tastya gelmistir (Pirenne, 1994:18-27).
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Uzun bir zaman ig¢e kapali, kendi kendine yeten, para kullanimina
ihtiyag duymadan topraga bagli olarak igleyen Avrupa ekonomik yasami, 11.
yiizyildan itibaren Ozellikle tarimsal iretim tekniklerindeki ilerlemelerle
yeniden canlanmaya baslamis ve ticari hayat hareketlenmistir. Ticaretin
gelismesiyle kentlerde, topraktan degil para ya da parayla 6lgiilebilir mallardan
olusan ticari servet sahipleri etkinliklerini hissettirmeye baslamislardir.

Ticaretin gelismesine paralel olarak bir takim sanayi faaliyetlerine de
girisilmistir. Ozellikle tekstil endiistrisinde iicretli iscilerin belirmesiyle sinif
savas1 cok farkli bir bicimde kente giriyordu. Gelisen endiistriyel faaliyetler,
Ortacag ekonomik yasamini denetim altinda tutmus, rekabeti engellemis, daha
cok yerel pazara mal yetistiren ve usta-kalfa-girak iliskisi iizerine kurulu lonca
diizenini astyordu. Kent icinde, degisik grup ve siniflar arasinda degisik
ittifaklarla bir miicadele yasanirken, kentle kir arasindaki ugurum da gittikce
biiyliyordu (Bumin, 1998:65).

Gelisen ticaret, sanayiinin gelismesi, 1liman ve kuru iklim, salgin
hastaliklarin biiyiik 6l¢lide kontrol altina alinmasi, beraberinde yasam diizeyini
yiikseltmis, tliketilen besin maddelerinin kalitesi, cesitliligi ve miktar1 da
artmigtir. Her ne kadar bu durum niifusun geneline yansimasa da niifusun
artmasinda etkili olmustur. Niifustaki garpici artis, sehirlerin serpilip ¢cogalmasi,
endiistriyel tlretimle ticarette kaydedilen biiylime ve caga canlilik getiren yeni
toplumsal cosku agiklamasini hi¢ degilse Kuzey Avrupa agisindan, yalnizca
gelismis tarimsal yontemlerle lretilen besinlerin bollugunda degil, bunun da
Otesinde cesitliliginde bulur. Bu arada dogum oranmin yiikselmesine 6liim
oraninin da diismesine neden olan bagka etmenler de vardi. Son kalan kolelerin
de serf konumuna yiikselerek aileler kurabilmeleri nedeniyle, dogum orani
artiginin 8. ile 11. yiizyillar arasinda gergeklesmis olmasi gerekir. Niifus artisi
iistiine bir Olgiide bilinglenme de s6z konusuydu. Asiri bigimde g¢ogalan
insanlarin ideolojik bir ama¢ ugruna denizasin iilkelere seferber edilebilecegini
diistinen belirli kimselerde vardi. 1095 yilinda ilk hagli seferini diizenleyen Papa
II. Urban halka soyle seslenmisti: “Her taraftan denizlerle, yiiksek daglarla
kusatilmis olan istiinde yasadigimiz bu topraklar artan niifusu
barindiramayacak kadar daralmig oldugundan, ne mal miilk ne de aile
kaygilarinin sizleri bu seferden alikoymasina izin vermeyin” (Gimpel, 1997:50-
55).

Ortagag siiresince Bat1 Avrupa, kilisenin tiim baski, engelleme ve
yaptirimlarina ragmen daha onceki c¢aglarin ve uygarliklarin bilgi birikimini
O0grenmeyi, 6gretmeyi, doniistiirmeyi ve igsellestirmeyi basarabilmigtir. Boylece
Bat1 Avrupa, bugiinkii uygarliginin en 6nemli yap1 tas1 olan Sanayi Devrimi’ni
gerceklestirmistir.
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Tablo 1. Avrupa’da Niifus Artis1 1000-1300

Yil M.S. Milyon Kisi Artis Yiizdesi
1000 42 -
1050 46 9,5
1100 48 4,3
1150 50 4,2
1200 61 22,0
1250 69 13,1
1300 73 5,8

Kaynak: Gimpel (1997:55)

Ortacagin sonlarma dogru tarimda oldugu gibi her alanda meydana
gelen gelismeler ve farklilasmalar olmustur. Uretim araglarmin farklilagsmasi, ve
buna bagli olarak uzmanlasabilen bir grubun dogmasi, makinelerin geligmesi
beraberinde kiiglik zanaatlarin sonunu getirerek tiretimi fabrikalara tagimistir.
Ozellikle {iretimdeki makinelerde buhar giiciiniin kullamlmas1 Sanayi
Devrimi’nin en biiylik atagidir. Komiir ve demir sektoriindeki gelismeler,
paralelindeki ulagim ve tagimaciligin biiyiik bir hizla ilerlemesi ve buna bagh
olarak tiim teknik gelisme ve ilerlemeler 18. yiizyilin sonlarina geldigimizde
biiyiik kitleleri tarimdan koparip sanayi alanlarina ¢ekmistir. Burada gdzden
kagirilmamasi gereken en dnemli nokta, ortaya ¢ikan bu durumun sadece teknik
gelisme ve ilerlemelerden kaynaklanmadigi beraberinde sosyo-ekonomik bir¢ok
birlikteligi de i¢inde tasidigidir.

Ozellikle Ingiltere’de 16. yiizy1l sonlarindan itibaren biiyiik toprak
miilklerinin daha da biiyliylip giderek artan oranda ticaret ilkelerine gore
isletmesi, ortagagm koylii toplumunu yikmis, 18. ve 19. ylizyilda yasal
diizenlemelerle daha ilerleyerek koy ekonomisini ortadan kaldirmistir. 1765°te
endiistrinin hizla gelistigi Ingiltere’nin bir bdlgesinde 10 aileden ancak iicii
gecimini topraktan saglamaktaydi. Geri kalanlar ise is¢i, dokumact ve kiiciik
satictydr. 100°e yakin kiiciik koyli ailesinden 70’1 toplam topraklarin beste
birinden azina sahipken, piramidin tepesindeki 12 segkin aile, topraklarin beste
ticlinli elinde bulundurmaktaydi (Moore, 1993:186). Bunun sonucu olarak koy
ekonomisini ortadan kaldiran etmenler kdyliyii farkli noktalara itmistir. Kirin
itici giliciiniin etkisiyle olusmus olan bu siire¢ belirli bir zaman sonra kentte
belirli bir grubun dogmasina ve orgiitlenmesine sebep olmustur.

Biiyiik fabrikalar eski kentlerin disinda, kirsal alanlara dogru enerji ve
hammadde kaynaklarina yakin yerleri kurulus olarak segerlerken, 6zellikle 19.
yiizyilda ¢ok hizli bir sekilde kente gdgen isgi ve igsizler ordusu da fabrikalarin
etrafinda yerlesmeye baslamisti. 1836’dan sonra yayginlagan demiryollar
biiyiik kentlerin merkezine kadar ulasirken, enerji ve hammadde gereksinimini
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kolaylikla sagladigindan gegtigi bolgeleri de endistri merkezlerine
doniistiiriiyordu. Endiistrinin gelistigi Ingiltere’de 1801°de 864.845 kisiyi
barindiran Londra’nin niifusu 1890°da 4.232.118’i bulmustu (Bumin, 1998:81-
82).

Endiistri Devrimi ile birlikte ekonomi, kitle iiretimini gerceklestirerek
ulusal smirlar1 asan bir etkinlik kazanmig ve iiretim Orgiitlenmesi buna gore
bicimlenmistir. Kitle iiretiminin kapsadigi yiiksek verimlilik ve etkinligin
saglanmasi, bir yandan dis ekonomilerden yararlanmak tiizere s6z konusu
kuruluslarin iiretim ve is yonetimi alaninda merkezlesmesini gerektirmistir. Bu
orgiitlenme tiretim ve is kollarinin boyutlarini genisleterek onlara organik bir
biitiinlik kazandirmis, isletmelerin yonetimsel bir merkezlesmenin bir {iriinii
olmustur (Sencer, 1979:20).

Bugiin hala bir dl¢iide de olsa devam eden bu doniisiimlerin ardindan
kentin bazi temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Onceden mevcut kent tiplerine bir baskas1 daha eklenmistir.

2. Kirsal alanlar yakilip yikilirken az sayida kisiyi surlarin ardinda
koruma altina alan miistahkem kent yoktur artik. Imtiyazli yerlesimlere
saglanan koruma da surlarla birlikte yikilip gitmistir. Modern tahkimat, sadece
bir kentin degil biitlin bir {ilkenin savunmasina yoneliktir.

3. Hem kentlerin siyasi ayricaliklar1 hem de kentlere karsi siyasi
ayrimcilik ortadan kalkmistir. Kent ve kir aymi siyasi haklara sahiptir. Kent
icindeki siyasi ayricaliklar da gecmiste kalmistir. Zaman zaman se¢im bolgeleri,
yonetimdeki partiye avantaj saglamak i¢in dogal yerlesimlere uygun olmayan
bir sekilde diizenlense de, evrensel oy hakkiyla birlikte st smiflarin
hegemonyasi da sona ermistir.

4. Siyasi olarak kentler artik sadece yerel 6zerkligi olan birer idari
merkez durumundadir. Gergek siyasi niifuzlar ise biitiin bir {ilkenin bilesimine,
ozellikle de kentlesmenin derecesine baglidir.

5. Modern kentin siif yapist artik hukuki ayrimlara dayanmaz. Hukuki
esitligin yaninda grup prestij, stati ve ekonomik kosullar bakimindan
farkliliklarin bulunmasi, dnceden bilinmeyen gerilimler yaratmaktadir (Begel,
1996:14).

Sonu¢ olarak asil kentlesme hareketleri Endiistri Devrimi ile
baglamistir. Yeni iiretim bi¢iminin yaratti§i yeni is olanaklar1 ve emek talebi,
tarimsal iiretim bigimindeki degismeler kirsal alanlardan kente dogru bir gogiin
baslamasina sebep olmustur. Kentler sadece sagladiklari is imkanlar1 ile degil
de sunduklar1 hizmetlerle de ¢ekim merkezi haline gelmistir. Ote yandan, tiim
bu gelismelere ragmen beraberinde getirmis oldugu bir takim sikintilarda
kendisini gostermeye baglamistir. Fabrikalar isgiler i¢in kiglalara doniigmiis,
konut sikintisi, hava ve su kirliligi, artik maddeler, is¢i mahallelerinin i¢inde
bulundugu kétii kosullar kentin ciddi sorunlari olarak ortadadir.
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Sanayilesme sonrasi kentlesmeyi de gelismis tlkeler ve gelismekte olan
ilkelerdeki kentlesme seklinde incelemek gerekmektedir. Sebebi de
kentlesmeyi etkileyen etkenlerden biri olarak ekonomik yapr her iilkede farklilik
gosterir. Geligmis tlilkeler gelismelerini tarim ekonomisinden sanaiiye oradan da
hizmet ekonomisine gegerek siirdiirmiistiir. Gelismekte olan iilkelerde ise tarim
asamasindan sanaiiye ge¢gmeden direkt hizmet ekonomisine atlamislardir. Bu
sebeple bu iilkelerin kentleri niifus agisindan kent sayilabilir ama yapilan
faaliyetler yoniinden bunu sdylemek miimkiin gériinmemektedir.

Tiirkiye’de Kentlesme Olgusu

Gelismekte olan iilkeler arasida yer alan Tiirkiye’nin kentlesme yapisi
Batili iilkelerden farklilik gosterir. Sanayilesme ve teknolojik gelismenin geg
baslamasi bu farkliligin en biiyiik sebebidir. Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel
ozellikleri ele alindiginda kentlesme siirecinde oldugu gogler iilkesi oldugu ve
tarih boyunca bir ¢ok uygarliklara besiklik ettigi goriiliir.

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu tilkenin toplumsal ve ekonomik yapisini
bigimlendiren temel 6gelerin basinda gelmektedir. Bu durum sadece tarimdaki
degismelerin ve sanayilesmenin bir sonucu degil, ayn1 zamanda toplumsal
degisme siirecinin de bir gostergesidir.

Ulkemizde kentlesme siireci kamusal diizenlemelerin ve kentsel
kurumlarin  denetimi ve yonlendirilmesi altinda, yani planli olarak
gerceklesmedigi bilinmektedir. Bunun yami sira bu siireg, kurallar1 kamuca
belirlenen, agik piyasa mekanizmasi kosullar1 ig¢inde de gergeklesmez.
Tiirkiye’de kentlesme geleneksel devlet-toplum iliskilerinin belirledigi,
merkeziyetci ve otoriter kurallarla isleyen kurumlar; glicsiiz yerel yonetimler ve
popiilist politikalarin besledigi enformel 6rgiitlenmelerin karsilikli etkilesiminin
olusturdugu ve distan bakildiginda kaotik olarak algilanabilecek bir ortamda
gerceklesmistir (Erder, 1998:231). Buna gore iilkenizin kentlesme siirecini
verecek olursak Osmanli Devleti’nin modernlesme c¢abalarinin arttigi bir
siiregten yani Tanzimat’tan giiniimiize kadar alinmasi yerinde olacaktir.

Tanzimat’tan (1839) II. Mesrutiyet’ e (1908) Tarihsel Gelisim: Osmanli
Devleti ‘miri’ toprak sistemiyle toprak ve tarimsal iiretimi yiizyillar boyu
denetlemesi kolay olmustur. Bu sistemde topragin miilkiyeti devlete aitken
kisilere kulanim hakki verilmisti. Gelirlerine gore dirliklerine ayrilan topragin
geliri askeri gorevler karsiliginda devletin memuru durumunda olan sipahilere
birakilmistt. Toprak {izerinde tasarruf eden reaya (koyli) topragindan
ayrilmamak zorundadir. “Timardan ayrilmig olan reayay: cem etmek (topragina
getirmek) kanunu kadim (yasa) dir” (Sencer, 1979:45). Osmanli Devleti’nin
tarim ekonomisini yillar boyunca ayakta tutulmasini saglayan en 6nemli 6zellik
topragin kamusal miilkiyeti ve {iretim, denetim zincirinin sinirlarinin yogun
kurallarla belirlenmis olmasi yatar.

Bu donemde Batida meydana gelen gelismeler Osmanli Devleti’nin
mevcut degerlerini derinden etkilemistir. Basta askeri harcamalar olmak {izere
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dis ekonomik etmenlerin iirlinii olarak giderleri artan devlet karsilastigi1 parasal
sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in vergi sisteminde koklii degisiklikler yapmis ve “ayni”
olarak 6denen ve yerinde hizmete donistiiriilen timar gelirlerini pesin para
karsihginda iltizama vermeye baglamustir. iltizam sistemine miri topraklarmn
6zel miilkiyete doniismesi eslik etmistir. topragin 6zel miilkiyeti ve merkezi
iktidarin zayiflamasiyla, onun yerel yetkelerini paylasan ve ‘ayan’ adiyla
yetkesi resmen taninan bir toprak aristokrasisi belirmistir. Topragin ozel
miilkiyeti koOylinin topraktan kopusunu baglatmis, kentlerin issiz, giigsiiz
insanlarla dolmast Osmanli kentinin ¢ehresini degistirmistir. Fakat kir
kesiminde biiyiik ¢iftliklerin yaygin bir iiretim orgiitlenmesi haline gelemeyisi
gerekse tarimda pazara yonelik {iretimi amacglayan yeni iliskilerin egemenlik
kazanamayist koyliniin  biiyiik  yi@inlar halinde topraktan kopmasimi
engellemistir. Boyle olmakla beraber 16. yy’ da baslayan 18. yy’ da ise
yogunlasan kirdan kopus ve degisen tiim toplumsal iligkiler devletin kendini
degisimlere uyarlayarak Tanzimat donemine girmesine neden olmustur (Sencer,
1979:45-48). Avrupa’da meydana gelen yenilikler beraberinde Osmanh
Imparatorlugu’nun olusan yeni kosullara uyum saglamak igin reform gabalari
igine girmesini saglayarak devletin yerlesme yapisinda 6nemli degismelere yol
acmistir.

19. yy’da iilkenin dis pazarlara agilmasi, ulasim ve tarim
teknolojisindeki gelismeler yiiksek bir oranda kentlesmeye olanak vermistir.
Kentli niifus oram1 %25’e yiikselmistir. Kentlerin genel olarak biiyiimesinin
yaninda mekansal dagilimi da degisme gostermistir. Kentsel dagilim yeni disa
doniik ticaret bigimi sebebiyle disa doniik hale gelmistir. Ayrica kentlerin
formunda da degisiklikler oldu. Gelisen kapitalist is iliskileri i¢in yeni
merkezlere ihtiyag vardir. Tanzimat’in getirdigi birokratik yapi, devlet
dairesinin dogusuna sebep oldu. Béylece Osmanli kentinin merkezi iki odakli
bir yap1 kazaniyordu. Kent merkezinde goriilen doniisiim konut alanlarma da
yansidi. Kent i¢i ulasimin gelismesine paralel olarak kent dist banliyoler olustu.
Kentin i¢ dokusunda da degismeler yasandi. Kent i¢i ulasimda atli arabalar
onem kazandi (Keles, 1986:240-241).

Yeni iliskiler sonucu ihtiya¢ duyulan yeni alt yapilar 6zellikle liman
kentlerinde kendini gostermistir. Bu kentlerde bankalar, sigorta sirketleri, is
hanlari, limanlar, rihtimlar, posta binalari, klasik Osmanli kentinde bedesten
etrafindaki c¢arsilardan, liman g¢evresindeki kapanlardan ve ¢arsilardan olusan
eski merkezin yani sira modern bir merkezi is alani olusturmaya baslamistir.
Degismeler kendini kentsel yapida gosterdigi gibi Osmanli toplumsal yapisinda
da gostermistir. Kapitalist iligkiler icerisinde kentlerde yeni sosyal siniflar
belirmistir. Bu durumda Osmanli Devleti’nin merkezi iktidarin1 yeniden
giiclendirmek icin bagvurdugu yeni kurumlagmalarin roli de vardir. 19. yy’in
ikinci yarisindan itibaren saglik kosullarindaki iyilesmeler sonucu yavas da olsa
niifusun artmasi1 ve imparatorlugun kaybettigi topraklardan aldigi yogun
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Miisliiman go6¢ kentlerin biiylimesine ve etrafinda gé¢men mahallelerinin
olugmasina neden olmustur (Tekeli, 1998:2).

Onemli diger gelismeler de kentlerin yapisindaki degisimin eski kent
diizenleyici kurumlarin kapasitesini agmasiyla belediye kurumlarinin yasama
gecirilmesi ve Istanbul’la baslamak iizere kent planlamasinin yapilmasidir.
Osmanli toplumunun yasadigi bu sikilgan modernist gelisme cumhuriyete
ozellikle liman kentlerinde, biiyiik 6l¢lide doniismiis bir kentsel yap1 ve kentsel
yasam ile gii¢siiz de olsa bir belediye kurumu, énemli kentlerde mevzi planlar
diizeyinde de olsa uygulamaya baglamis bir kent planlama pratigi devretmistir
(Tekeli, 1998:3).Mevcut durumun farklilasmasi ve beraberinde yeterliliginin
azalmasiyla belediye kurumlarmin hayatiyet kazanmasi kent planlamalarina
iligkin ilk diizenlemelerin yapilmaya basladigina isaret eder.

Sosyal Bilimler alanindaki gelismelerle birlikte kentsel alanda meydana
gelen en 6nemli ¢aligmalar, sosyolojinin uygulama alaninin genislemesi ve yine
bu doneme iliskin monografik g¢aligmalarin uygulama alanmin artmasidir.
Ozellikle kdy monografisi ve kentsel alana iliskin ilk istatistik verilerinin
toplanmas1 ¢aligmalari Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kentlesme politikalarmin
olugmasi ¢abalarina yon vermistir.

Cumhuriyet Dénemi Kentsel Gelisim: Cumhuriyet dncesi yapilan alan
arastirmalariyla birlikte ulasilan verilerle modern Tirkiye’nin temellerinin
atildigi Cumhuriyetle kentsel alana iliskin ¢aligmalarda yogun bir degisim ve
moderniteye ulagim gayretleri gortiliir.

Bu donemde kentlesme hizi, niifus artis hizina paralel olarak
gerceklesmistir. Kentlesmenin hizlanmasit ancak donemin sonlarina dogru
olmustur. Bu donemde Ankara yeni baskent olmus ve Ankara’daki kentlesme
hizi %6 diizeyine ¢ikmistir. Kentlesme siirecinde ortaya cikan en biiyiik
degisiklik devletgilik uygulamasi ve demiryolu programina paralel olarak liman
kentlerinin, I¢ Anadolu kentlerine gére &neminin azalmasidir. Bu dénemin
ayirici 6zelligi 1930-35 yillarinda ¢ikarilan yasalarla belediye yonetimi ve imar
mevzuatinin tamamen yenilenmesidir. Bu yasalarda belediyenin gorev alani
genisletilmis, kentlerin, sagligin, temizligin, gilizelligin ve modern kiiltiiriin
Ornegi olmasina calisilmistir. Bu yeni kentsel yasam, Osmanli imgelerini
tasimayacak, cagdas olacakti. Bunun i¢inde belediye yasasi ile, her belediyeye
imar plani yapma ylikiimliiliigii getiriliyordu. Planlarin nitelikleri ¢ikarilan Yap1
ve Yollar Yasasi ile ayrintili bigimde belirleniyordu (Tekeli, 1986:253).

Ayni donemde kentsel niifus biiylik kentlerde toplanmisti. Toplam
niifusun %16,4’{i kentlerde yasamaktaydi. Istanbul ve izmir disindaki iller
taritma dayali ve devlet eliyle sanayilesmeye baslamis bir toplumun
merkezleriydi. Kentlesmenin yavas oldugu bu donemlerde kent merkezleri
tarim ile ugrasan sinirlt boyutta tarim dig1 tiretimi denetleyen ve hizmet sunan
mekanlardi. Yonetim islevleri, kisisel ve kurumsal hizmetlere yonelik igler
merkezde yer almaktaydi. Pek ¢cok kentte, yan yana farkli iki merkezli bir kent
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dokusu olugmustur. Biri, c¢arsisinda kiigiik el {iretiminin yogunlastigi
diikkanlarin, perakendecilerin, ¢evrenin iiriinlerini toplayarak i¢ ve dig pazarlara
sunan tiiccarlarin hanlarin, hamamlarin, ¢gesmelerin vs. yer aldig1 dar sokakli, ev
ile is yerinin gok farkliliginin olmadig1 geleneksel kent merkezidir. Otekisi ise,
genellikle genis meydanlarin etrafinda siralanan yapilar diizenli yollarla tim
kenti bu meydana baglayan devlet kurum ve kuruluslarinin yer aldigi, bir
anlamda devlet otoritesini dncelikle yansitan yeni bir kent merkezidir (Osmay,
1998:140-141).

Tablo 2 Kir-Kent Niifus Degisimi (1923-1950)

KIR KENT
Yil Toplam (1000) (1000) % (1000) %
1927 13 648 11412 84 2236 16
1935 16 158 13474 83 2 684 17
1940 17 821 14618 82 3203 18
1945 18 790 18 790 82 3442 18
1950 20947 20947 81 3910 19

Kaynak: D.1.E. (1996)

Bu donemde kentlesme hizi olduk¢a yavastir. Bu donemde kir ve kent
niifus artiginin birbirinden farkli oldugunu gérmekteyiz. S6z konusu déonemdeki
niifus hareketlerinde dénemin baslarinda yasanan ve en kapsamlisini Tiirk-Rum
miibadelesinin olusturdugu bilinmektedir. Ayrica Cumhuriyet doéneminde
kentlesme ¢abalar1 II. Diinya Savasimma denk geldigi icin oldukca yavag
seyretmistir.

1950-60 Doénemi Kentsel Gelisim: 1950’ye kadar fazla bir gelisme
gostermeyen kentlesme 1950°den sonra Tiirkiye nin en ciddi sorunlarmdan biri
durumuna gelecektir. Tabi ki bu durumu iilkenin hatta diinyanin siyasal
konjektoriinden ayr diislinmememiz gerekmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi, insan haklari, refah devleti
ilkeleri 6n plana ge¢mis ve iilkenin siyasal durumunda 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Cok partili doneme gegis gerceklesmis ve Demokrat Parti ile
beraber Onceki doneme damgasini vuran devlet¢i politikalar yerini liberal
sOylemlere birakmaya baglamustir.

Bu dénemde, savas Oncesinde i¢ pazara hapis olmus iilke ekonomisinin,
ozellikle tarirmda modernizasyona agirlik verilerek disa agilma siireci basladi.
Liberallesme sOylemi icinde &zel kesime Onem verilmeye baslandi.
Demiryollart agirlikli alt yapi stratejisinden, karayollar1 agirlikli alt yapi
stratejisine gegildi (Tekeli, 1998:12). Kentler, sanayilesmenin hizlanmasi ve
sanayilesme stratejisinin yeniden tanimlanmasi, kentlerin niifuslarinin asirt
artmasi, kentlerin belediye sinirlar1 digina tasarak biiylimesi ve kentsel ulasgim
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araclarinin say1 ve gesitlerinin ¢gogalmasi dogrultusunda bigimlenmistir (Osmay,
1998:142).

1950°den sonra her yonden yasanan hizli doniisiim kentlere yonelmisse
de biiylik kentler bu doniisiime yetisememis ve sonugta ulagimdan, yerlesime,
mesleklere dek her alanda marjinal, plansiz, diizensiz bir goriinti kentlere
yerlesmeye baslamistir. Kisacasi, Ozellikle tarimdaki yapisal ve ekonomik
donisiimlerin damgasimi vurdugu bu donem, sanayi sektoriindeki geligsmeler,
tarimda verimin artmasina paralel olarak asir1 niifus artist (ki bu dénemde
toplam niifus 20 947 000’den 27 755 000’e ¢ikmus, kent niifus %19’dan %23’e
yiikselirken, kir niifusu %81°den %77’ye gerilemistir) (DIE, 1996) bir¢ok
nedenlerle hizli bir doniisiimii ve sorunsal donemleri isaret etmektedir.

1960-1980 Doénemi Kentsel Gelisim: 60’11 yillarla girilen planh
donemde kent merkezlerindeki hizli doniisiim devam etmistir. planlamaya
agirhik verilerek, kent merkezlerinde yogunlasan isyerleri, sanayi kuruluslar
kentlerin disina c¢ekilerek sanayi siteleri orgiitlenmelerine gidilmistir. Kent
merkezlerinde ise, denetim ve ticaret faaliyetleri agirlik kazanmugtir.

Merkezi is alanlarinin doniisiimiinii etkileyen ve bu donemde kentlerin
aldigr makro formda belirleyici rol oynayan iki onemli etmen, yeni konut
sunumu bigimleri ve yeni ulagim sorununu ¢ézmeye yonelik ¢abalardir (Osmay,
1998:145). Ozellikle planli dénemden itibaren, 1954 yilinda ¢ikarilan ve kat
miilkiyetine olanak saglayan yasa ile kooperatif konutlar1 yayginlasirken, 1-2
katli evlerin yikilip ¢ok kathi apartmanlarin yapimi ve yap-satcilik da hizla
yayginlagtigini gérmekteyiz.

Ulastm  alaninda  ise  belediyelerin  yetersiz ~ kaynaklariyla
coziimleyemedikleri sorun, farkli ¢6ziimleri ortaya g¢ikarmistir. Dolmusculuk
hizla Tirkiye’nin ulagim sisteminde 6nemli bir yer dinmeye baglamistir. Kente
goc bu donemde de hizla devam etmis ve kentsel niifus artisi 196-75 yillan
arasinda en yiiksek seviyeye ulagmustir.

Tablo 3 Kir-Kent Niifus Degisimi (1960-1975)

KIR KENT
Yil Toplam (1000) (1000) % (1000) %
1960 27755 20 447 74 7308 26
1965 31391 22 009 70 9382 30
1970 35 605 22 882 64 12 723 36
1975 40 348 23 628 59 16 720 41

Kaynak: D.1.E. (1996)

Kente gocii besleyen temel etken olarak tarimsal yapinin durumu 1973
yilinda DPT’nca yapilan bir arastirmaya gore;
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Toplam tarim isletmelerinin %19’u bes ve daha az,
%45,4’1 yirmi ve daha az,

%70,6’s1 elli ve daha az doniim topragi isleyen
isletmelerden olugmaktadir. Ote yandan toplam isletmelerin %45,4 {inii
olusturan isletmeler tiim islenebilir tarim topraklarinin %7,4’{inii, elli déniimden
az topragi isleyen ve toplam igletmelerin %70,6’sin1 olusturan isletmelerin tarim
topraklariin ancak 9%21,3’{inii ve artakalan %29,4’linlin ise tiim topraklarin
%78,7’sini isletmekte olduklari anlagilmigtir. Bu durum islenebilir topraklarin
isletmelere dagilimindaki dengesizligi 6te yandan tarim isletmelerinin biiyiik
cogunlugunun ciice isletmeler niteliginde olmasindan dolay1 birim alandan elde
edilen iirin miktar1 arttirilmazken ¢iftci niifusun yasama diizeyi de
yiikselmektedir (DPT; 1967:302). Tarim kesiminin i¢inde bulundugu bu durum
kentin ¢ekiciliginin artmasina ve kirdan kopuslara en biiylik nedendir.

Kentlerin kirsal kesimden gelen niifusu ayni hizla emme giicline sahip
olmamasi ve istihdam olanaklarinin yetersizligi ve bu niifusu barindiracak
konutlarin saglamamasi1 gec¢imini ikincil ekonomik sektorlerden saglayan ve
kent niifusunda agirlig1 her gegen giin artan bu gecekondulu kesimi yaratmigtir
(Igduygu-Sirkeci, 1998:252). Gerek gecekondu aflariyla gerekse 1966 yilinda
cikarilan Gecekondu Yasasi’nda temel kaygi gecekondu sahiplerine kentsel
yasamda bir giivence saglamak olmustur. Bu gilivenceyle gecekondu
mabhallelerinde konut kalitesi ve alt yap1 imkanlar1 da artmistir. Bu gelismeler
gecekondu yapiminin ticarilesmesine neden olmustur (Tekeli, 1998:19). Bu
durum gecekondulagsmanin hizla artmasma ve siyasi ¢ikarlar dogrultusunda
i¢inden ¢ikilmaz bir sorun haline gelmesine yardimei olmustur.

1980 Sonrasi Kentsel Gelisim: Tiirkiye’de 1980 ve sonrasi birgok
yonden doniim noktast olan bir déonemdir. 1980 sonrasi tiim diinyanin kapilarini
actigr kiiresellesme, Tiirkiye’de de Ozellikle ekonomi politikalarindaki
degisimle yeni bir siire¢ baslatmigtir.

Tekeli’ye gore, Tirkiye'nin kiiresel diinyaya eklemlenmek bakimindan iig
stratejik tercihini siralarken sunlari vurgular:

- Tiirkiye’nin 1980’e kadar izledigi, ithal ikamesiyle kalkinma modelini
terk ederek, disa agik ihracata yonelik bir kalkinma modelini benimsemesidir.

- Bu model dogrultusunda alt yapi1 yatirimlarinda telekomiinikasyon
yatirimlarina oncelik vermesidir.

- Kiiresel ekonominin gerektirdigi yeni kurumlar gelismektir (Tekeli,
1998:20).

1980 sonrasi serbest piyasa kosullarinin islerlik kazanmasi, 6zellikle
kentlerdeki siniflar arasindaki u¢urumu derinlestirmistir. Bu durum, kente
biitiinlesme siirecini olumsuz etkileyerek, gruplarin ice kapanik cemaatlere
doniismesine neden olmustur. Ozellikle 90°Ii yillarda biiyiik kentlerin
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gecekondu bolgelerinde bu donlisim farkli boyutlar kazanip siyasi alana
yansidigi da bilinmektedir.

Kentlesme agisindan bu dénemde 3 6nemli gelisme olmustur. Birincisi;
Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi, ikincisi; Imar Iskan Bakanligi’nin
kaldirilmasi, iiclinciisii de; 1983-84 yilinda c¢ikarilan yasalarla belediyelerin
kaynaklarinin énemli derecede arttirilmasi, merkezi yonetim denetiminin bir
Ol¢lide azaltilmasi ve imar plan1 yapimina ve onanmasina iligkin yetkilerin
belediyelere devredilmesidir (Tekeli, 1998:23).

Tablo 4 Kir-Kent Niifus Degisimi (1980-1990)

KIR KENT

Yil Toplam (1000) (1000) % (1000) %
1980 44 737 24407 55 20330 45
1985 50 664 23798 46 26805 54
1990 56 473 24668 41 33326 59

Kaynak: DIE, 1996.

Kentlesme alanlarinda ge¢mis donemlere giire simirli bir diisiis
izlenmistir. Kentsel yerlesim sayisinin artmasi ve iilke i¢indeki goglerin kentler
arasi goclere doniismesi sonucunda kentsel niifus oraninda bir artis olmussa da,
dogurganlik oranindaki diisiis 1990’larda kentsel niifus artis hizin1 azaltmigtir
(Osmay, 1998:147). Bu donemde o6zellikle 90’11 yillarda kirsal alandan biiyiik
kentlere gociin O6nemli bir nedeni dogu bdlgelerinde yasam giivenliginin
olmayis1 ve bosaltilan kdylerin yarattig1 zorunlu niifus hareketleridir.

MUGLA ILININ KENTLESME SURECI

A-Ilk Cagda Mugla

Tarihi MO.3000’1li yillara degin uzanan Mugla, ilk caglarda Karia
olarak anilan Gilineybati Anadolu’da kurulmus en eski sehirlerden biridir.
Cografi konumunu diislindiigiimiizde boyle olmasi da dogaldir, nitekim
Anadolu’nun i¢ ve Bat1 bolgelerinde ve Ege adalarinda MO 2000’1i donelerde
kurulan ¢ok sayida kralliklar, devletler vardi. Mugla Adalar ile i¢ kesimlerin bir
bulusma noktasi olarak biiyiik 6neme sahipti.

Bilinen eski adlarn ile Alinda, Mogala, Mobella, olarak anilan
Mugla’nin ilk yerlesimcileri olarak gegen Karyalilar hakkinda Herodot,
kitaplarinda Karyalilar1 aslinda Ege adalarinda yagamis, daha sonra Dorlarin ve
Iyonlarin Yunanistan ve adalara yayilmalariyla Asya kiyilarma go¢ etmek
zorunda kalmis bir halk olarak anlatir. Karyalilarin o zamanki adlarinin Leleg
oldugundan da s6z etmistir. homerosu’un ilyada’sinda da Karyalilar, Akkalilar
ile Troyalilar arasindaki savasta Troyalilarin miittefiki olan Anadolu kavmi
olarak goriiliir. Yine Homeros s6z kunusu destaninda Karyalilarin konustuklar
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dili barbarca bir dil olarak nitelendirir. Bu kaba ve sert dilin bugiinkii Mugla
diyalektiginde kendini gosterdigi de diisiiniilmektedir (Bean, 1979:1-2).

Herodot, kitaplarinda, tiim bunlara karsin, Karyalilarin kendilerini ise
her zaman Anadolu’da yasadiklarini ve her zaman da Karyalilar olarak
cagirildiklarinmi soylerler. Milas’ta Karyali Zeus’un bir tapinagi oldugunu ve bu
tapinagin kendileri disinda sadece Mysia ve Lidyalilarin ibadetine agik
oldugunu belirterek eski Anadolu kavimlerine yakinliklarmi goéstermek
istemektedirler (Herodotos, 1991:70).

MO 7. ve 6. yy’larda Anadolu’nun biiyiik bir béliimii Lidyalilarm
egemenligine girmistir. Fakat MO. 5. yy’da dogudan ilerleyen Persler
Lidyalilarin egemenligine son vererek Karya’ya kadar ilerlerler. Bu arada
Mugla ve gevresindeki sehirleri de alarak 200 y1l kadar bdlgede hiikiim siirerler.
Persler, kurduklar1 imparatorlugun smirlar1  genisleyince yonetimleri,
imparatorlugu satrapliklara (eyaletlere) aywrarak siirdiirmiiglerdir. Mugla’da
kurulan satraplik da Karya soyundan gelenler tarafindan yonetilmistir.
Satraphgin en onemli ismi MO. 377’de basa gecen Mausolos olmustur.
Mausolos zamaninda 6zellikle Halikarnas sehri genisletilip komuta merkezi
haline getirilmistir. MO. 334°de iskender’in Anadolu’ya girisi ile bolgede Pers
yonetimi son bulur. Mugla ve ¢evresinin yonetimini yine Karya soyuna,
Mausolos’un kiz kardesi Ada’ya birakir. iskender’in Lidya’dan g¢ekilmesiyle
Karya soyundan gelenler arasinda karigikliklar ¢ikar. iskender’in dliimiiyle de
tam bir karanlik doneme girer. Bundan sonra bolgedeki krallar arasinda savasa
sahne olur Mugla ve cevresi.bu arada giiclenen Roma ordusu, Karya ve
Likya’y1 Rodos’un yonetimine, Batt Anadolu’nun geri kalanim1 da Pergamon
(Bergama) kralma verir (MO.190). Fakat, 20 y1l kadar siiren Rodos ydnetimi
hosnutsuzluk yaratinca bir siire Pergamon kralliginin denetimine verilir. En
sonunda buralart Roma’nin eyaleti durumuna getirilir (MO.129). Bundan bdyle
uzun bir siire Roma Imparatorlugu’na bagl bir bdlge olarak varligini devam
ettirir (Mugla 11 Yillig1, 1973).

Tim bunlardan da anlagilacagr gibi Mugla’nin, genel olarak Karya
bolgesinin, kiy1 kenti olmasi dolayisiyla ilk ¢agda da deniz ticareti agisindan
biiyliik 6neme sahiptir. Bolge ormanlar ve madenler agisindan zengindir. Cok
cesitli Urlinler yetistirmeye elverisli verimli topraklara sahiptir. Bolge bu
ozelliklerinden dolay1 tarih boyunca bir ¢ok savaslara, istilalara ve yonetim
degisikliklerine maruz kalmistir. Tiim bunlar bdlgenin gelismesini tarihsel
olarak yavaslatici etmenler olarak gorebiliriz.

B-Orta Cagda Mugla

MO.27°de Roma Imparatorlugu’nun kurulmasi ile dogu eyaletlerinin
gelisimi  hizlanir.  Kosullarin  diizelmesi, o6zellikle deniz ticaretini
kolaylastirmakla kiy1 sehirlerini de gelistirmistir. Fakat MS. 3.yy.’da
imparatorlugun zayiflamasi denizlerdeki giivenlik ortaminin da degismesine
neden olmus ve bu durum o6zellikle kiyilarin gelisimini engellemistir.
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MS. 395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasi ile Karya
bolgesi Dogu Roma-Bizans sinirlarina girer.Karya bolgesinde ilk caglar ve
Roma donemine ait mimari ve plastik buluntularin az olmalarina karsin Bizans
donemine ait hemen hemen hi¢ 6nemli bir buluntu saptanamamistir. Bunun
nedeni Mugla ve yakin g¢evresinin Halikarnasos (bodrum) ve Mylasa (Milas)
gibi 6nemli gelismeler arasina girmeyip ikinci planda kalmis olmasidir. Kopuk
bilgilerle de olsa 7. yy.’dan sonra Tiirkler tarafindan fethine kadar bu bolgede
fazla sorunlu olmayan bir toplulugun oldugu sdylenebilir (Bakirer, 1993:11).

1- Selguklu Dénemi: Bizans imparatorlugu’nun zayiflamaya basladig
11. yy.’da Malazgirt Savasiyla Selcuklu Tirkleri de Anadolu’ya girmig
bulunuyorlardi. Tirkler daha sonra 6 biiylik kola ayrilarak Anadolu’da
ilerlemeye devam ederler. Bunlardan Germiyanoglu’nun beylerinden biri olarak
kabul edilen Mentese Bey komutasindaki Tiirkler Aydin ve Mugla’y1 ele
gegirirler (1284). Bu déonemden sonra Mugla ve gevresi Mentese olarak anilir.

Mentese beyleri denizden gelebilecek saldirilara karsi kapali bir ova
Milas’a yerlesmis, merkezlerini de sehre yakin bir tepe lizerine kurmuslardir.
Merkezlerin ovadan ziyade yiiksek yerlerde kurulmasi onemli bir giivenlik
onlemidir.

Fakat, Mugla Menteseogullar1 doneminde ikinci planda kalmig bir
kasabadir. Bu donemde beyligin merkezi olan Milas ve Pegin, limanlar arasinda
da Balat biiylik 6nem kazanmustir. Devrin 6nemli yapilar1 da Mugla’da degil
Milas ve Pegin’de kurulmustur (Faroghi, 1993:19).

2- Osmanh Doénemi: Mentese Beyliginden sonrasina bakacak olursak;
ozellikle Nigbolu savasindan sonra Anadolu ve Balkanlarda giiciinii hissettiren
Osmanli Devleti Yildirnm Beyazit doneminde Mentese ilini ele gegirmistir
(1390-91). Fakat Timur’un Osmanlilarla yaptig1 savasi kazanmasiyla bir siire
daha Menteselilerin yoOnetiminde kalmigsa da 1424’ten itibaren Osmanli
Devleti’ne bir sancak olarak baglanmusgtir.

Bundan sonra dzellikle, 15. yy.’da Mugla, ticaret yollarindan uzak ve
idari rolii de smirli olan tarima dayali bir kiigiik kasaba olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Mugla gibi yerlesmelerin kOy olarak kalmayisi ise Osmanl
Imparatorlugu’nun ydnetim aygitlariyla ilgilidir. Kadilarin ¢ok gesitli islevleri
ve timar sistemi Anadolu ve Rumeli’nin en uzak kdselerinde bile birer idari ve
ticari merkez olan kasabalari ortaya gikarmistir.

Osmanlilar doneminde Mugla ve cevresinde yukarida belirttigimiz
genel durumu 16. yy.’da bazi degisiklikler gostermektedir. Bunu, Kanuni Sultan
Siileyman’in Rodos’u 1520°de fethetmesiyle canlanan ticarete baglamamiz
miimkiindiir. Ciinkii adalar i¢in bir tahil ambar1 durumunda olan Anadolu’dan
hububat ticareti her zaman kolay olmamustir. Osmanlilar zamaninda bu alanda
bir kisitlamanin hep var oldugu bilinmektedir.
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Kanuni déneminde Marmaris’te bir kale ve bir hanin yapilmasi 6zellikle
Rodos’la yapilan ticaretin daha serbest ve yasal hale geldigine isaret olabilir.
Mugla’da toplanan kira 6zgii vergilerdeki diisiisler de yeni niifusun tarimla
iligkisinin azaldigim ve kent yasamina dogru kaydigini diistindiiriir (Faroghi,
1993:23-24).

Bu dénemde Mugla’nin géze carpan bir 6zelligi de ¢ok sayida vakif ve
medreselerin bulunmasidir. Evliya Celebi de 1671°de Mugla’ya gelmis ve bu
konu ile ilgili goriislerini soyle ifade etmistir: “...bu sehirde ulema ve talebe
cok olmakla 7 medrese ve 11 mektebi vardir”. Sosyal yasam ve insanlariyla
ilgili olarak da: “...gerci Anadolu sehirlerindendir. Amma halki gayet sehri ve
farisiden ve garipdost kavmi vardir...kiilah {izerine Mevlevi destar1 sararlar,
gayet Salih kimesneleri vardir...” diyerek Mugla’nin bugiin oldugu gibi o
zamanki okuma egilimini ve kiiltiir hayatinin zenginligini yansitir (Evliya
Celebi, 1985:576-577).

Fakat, genel olarak Osmanli Imparatorlugu zamaninda ekonominin
biiyiik oranda tarima dayali olmasi, ticarete gereken dnemin verilmemesi dogal
olarak yap1 faaliyetlerini ve kentlesmeyi de saglamamustir. Bolgede klasik
Osmanli mimarisini temsil eden yapilara rastlanmamaktadir (Faroghi, 1993:19).

C-19. Yiizyllda Mugla

Her tiirli engel ve zorluga ragmen ticaretin gelismesi, para
ekonomisinin kentlere hakim olmasi, Ozellikle dis ticaret acisindan kiy1
kentlerini gelistirmistir. Ayrik, kentlerde ticaretle ugrasanlarin sayisi artmis, bu
hareketlilik kentin diger yerlesimcileri igin c¢ekici bir durum yaratmistir.
Kentlerde esnaf ve zanaatkar sayis1 artmistir.

19.yy’da Mentese sancaginin dis ticareti bilyiik dlciide kereste ve orman
driinleri satimi iizerine kuruludur. Ayrica gilinlik yagi, zeytin yagi, daha
sonradan ekimi yayginlasan tiitiin da sancagin 6énemli gelir kaynaklaridir. Thrag
limanlar1 ise Gokova ve Giilliik’tiir (Aktiire:1993:46).

Bu yiizyilda yerlesmelerin bolgesel kademelerindeki yerleri aralarindaki
islevsel iliskiler acgisindan Mugla o6rnegini de igeren kiiciik kentlerin
Anadolu’daki bolgesel iliskilerde Oonemli bir rolii vardir. Bolge Olceginde
gordiigi islevler agisindan ne tam kentsel, ne de tam kirsal nitelikler gdsteren
kiigiik kent, yerlesmelerin bolgesel kademelenmesinde iist kademedeki biiyiik
ticaret kenti ile alt kademedeki kirsal yerlesme arasindaki iliskiyi saglayan,
kirsal alandan elde edilen art1 Uriiniin toplandig1 ve tiiketici merkeze iletildigi
bir ara merkez ve “Pazar Yeri” niteligindedir (Aktiire, 1993:55).

Mugla, Milas gibi yerlesmelerde kara ulagiminin daglardan kaynaklanan
zorlugu nedeniyle kiyiya olan yakinliklariyla deniz ticareti agisindan yukarida
tanimlanan bir ara merkez durumundadir. Cok tehlikeli ve simirli yollarla i¢
bolgelerden devletlerle taginan iiriinler limana ulastirilmaktadir.
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19. yy’da Avrupa’da sanayinin gelismesiyle Ege’den Avrupa’ya cesitli
hammadde ve tarimsal iriinlerin ticaret miktar1 da artmustir. Bu dénemde
Anadolu’da Izmir-Aydin demiryolu kullamma acgilmistir. Fakat demiryolunun
Mugla’ya kadar gelmemesi bu ilin Aydin kadar ¢abuk biiyliylip gelismesine
engel olarak goriilebilir. Mugla 20. yy’in basina kadar baglanti araci olarak
develeri kullanmustir.

Mugla kent dokusu bilindigi {izere ilk olarak Asar Dagi’nin tepesinde
yapilan kale ile olusmaya baslamis (MO.400) daha sonra dagin yamacindan
giineye dogru bir gelisme gostermistir.

Yukarida belirtilen sebeplerden dolayr Mugla kent yapisinda ve buna
bagl bir ¢cok alanda gelismeler olduke¢a yavas olmustur. Osmanli Imparatorlugu
doneminde de c¢ok fazla olumlu bir degisiklik olmamistir. 19. yy’da Osmanli
Imparatorlugunun genel olarak icine girdigi degisim siirecinde Mugla’nin da
daha hareketli, daha canli bir kent yasami goriiniimii verdigini gormekteyiz.

Mugla’da 19. yy’da ozellikle yiizyilin sonlarina dogru etkin durumda
olan iki smif vardir. Birincisi kiigiik ¢apta iiretim ve perakende ticaretle ugrasan
kiigiik esnaf ve zanaatkarlardir. Ikincisi de, bolgeden topladiklari iiriinleri diisiik

vergilerle dis pazarlara satan ve bu yoldan zengin olan tiiccarlardir (Aktiire,
1993:76).

Bircok kaynaktan anladigimiz kadartyla bu iki kesimin kentteki
yerlesim yerleri birbirinden farkli ancak i¢ ige olmamistir.kentte daha ¢ok esnaf
ve zanaatkar olan yerli halk, bugin hala “Arasta” dedikleri loncalarin
bulundugu, Ulu Cami ve Kursunlu Cami civarinda yogunlagsmaktadir. Fakat
dogusunda Saburhane denilen alanda ise daha ¢ok Rumlar yerlesmis ve bunlar
dis ticarette etkinlik gostermiglerdir.

19. yy. sonunda Istanbul kokenli asker ve sivil biirokratlarin da kente
yeni yasam gevreleri ortaya g¢ikardigi ve bunlarin kent ve bolge olgegindeki
ticareti elinde bulunduran Rum aznliklarla yasam bic¢imlerinin ¢ok yakin
oldugu goriiliir. Bu yeni gelen ailelerle Rumlarin igyerlerinin Konakalt1 ve
Saburhane meydanlar1 etrafinda yer aldig1 ve yine bu ¢evrelerdeki konutlarda
oturduklar1 gozlenir (Aktiire, 1993:77).

D- Cumhuriyet Donemi Mugla

I. Diinya Savasi sonrasi imzalanan Sevr Antlagsmasi ile Mugla ve
Antalya bolgesi Italyanlara verilmistir. Ege’de Yunanlilara karsi baslayan
direnise benzer bir durum yine bu bolgede Italyanlara sergilenmistir.
Italyanlarin Lozan Antlasmasi’m takiben bu bélgeden ¢ekilmelerini takip eden
stire¢ sonunda ilan edilen Cumhuriyetin ardindan Mugla il olmustur.

Bu donemden sonra da daha oncede belirtildigi gibi Mugla’nin
gelismesinin Oniindeki en biiyiik engel ulagim olmustur. Demiryolunun Aydin’a
kadar gelmesi bir Ol¢lide faydali olmussa da cumhuriyetten sonra 1950’lere
kadar kervanlar, hayvanla ¢ekilen arabalar motorlu tasitlarla yapilan ulagim yan
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yana olmustur (Tekeli, 1993:120). Karayollar1 alt yapisindaki gelismeler
sonucunda bazi gelismeler olmussa da ozellikle II. Diinya Savagi yillarinda
tekrar sikintiya diistilmistiir.

Bir diger belirtilmesi gereken nokta da Rodos’un 1912°de Italyanlara
gegmesiyle Mugla ekonomisinin kuzeye bagimli hale gelmis olmasidir. Bu
donemde tarim alaninda goriilen degismelerde ¢ok onemli sayilmamaktadir.
Mugla arazisinin ¢ok daginik olmasi batakliklarin fazla olmasi ve bu dénemde
uygulanan toprak miilkiyetinin kiiciiltiilmesi politikalar1 gibi etkenler nedeniyle
biiyiik bir gelisme beklemek zordur. Batakliklarin kurutulmasi ¢aligmalar1 ve
yine bu donemde Tiirkiye genelinde yasanan tarimda makinelesme ve ¢ok
o6nemli bir diger degisim olarak 19.yy. sonunda ticaret imkani yiiksek olan bir
iriin, tiitiiniin yetistirilmeye baslanmas1 Mugla’da tarima alaninda yasanan
gelismelerdir. Orman agisindan ise olduk¢a zengin olan Mugla’da bu isle
19.yy’1n ikinci yarisindan sonra biiyiik dlgliide Alevi tahtacilar ugrasmiglardir.
20.yy’da ise bu konuda daha fazla teknik imkanlara sahip Rumlardan 6nce
gelen bazi aileler orman isletmeciligine, kerestecilige hakim olmusglardir. Yine
madencilik alaninda bu dénemde Mugla ise li¢ tiir maden ve tas cikarimi
yapilmustir. Ozellikle zimpara madeni Mugla ve Milas da oldukca fazladir ki
1940’Ih yillarda Tiirkiye’de ¢ikarilan zimpara madeninin %80’inden fazlas
Mugla ilinden ¢ikarilmistir. Krom, manganez ve kire¢ ocaklar1 da yine bu
bolgede 6nemli madenler arasindadir (Tekeli, 1993:142).

Yine bu donemdeki niifusun dagilimma baktigimizda 19.yy’in
sonlarindan 1950’lere kadar toplam il niifusunda goriilen artigin kentsel niifusta
goriilmeyisidir.1890°da 142.134 olan toplam il niifusu 1950’de 241.640
olmustur. Fakat kentli niifus 1890°da 38.700 iken 1950’de 39.786’dir. kentli
niifus oran1 1890°da %27.23 iken 1950°de %16.46 olmustur.bu ilging bulgular
icin ¢esitli yorumlar yapmak miimkiindiir. Rodos Osmanlilarin elindeyken
Mugla bu ada kaniliyla dis ticarete a¢ilma imkanina sahipti ve ticari iligkilerle
beslenen niifusta fazla idi. Fakat cumhuriyet sonrasinda tarimin agirlik
kazanmas1 ilin ekonomisini kuzeye baglarken bu baglantinin gelisimi i¢in
gerekli dis iliskilerin yetersizligi ice doniik bir durum yaratmistir. Diger bir
neden olarak da tiitlin iiretiminin yayginlasmasiyla daha fazla niifusun kirsal
kesimde tutulabilmesi olarak diisiiniilebilir. 1940-45 yillarinda askeri birliklerin
hareketinden kaynaklanan dalgalanmalar1 da degerlendirmezsek 1927-50 yillar
arasinda Mugla kent niifusu sabit kalmistir (Tekeli, 1993:144-145).

E- 1950-1990 Yillar1 Arasinda Mugla

1950 sonras1 Tiirkiye genelinde yasanan en 6nemli degisimlerden biri
tarimda makinelesme ve bunun sonucu ortaya ¢ikan biiyiik isletmelerle beraber
ice kapali yerel tarim ekonomisinden ulusal ve uluslararasi pazarlarla
biitiinlesen bir tarima dogru goriilen gelismedir. Yine doneme damgasini vuran
diger bir degisim ise kirdan kente dogru gocte goriilen artistir.
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Ulasim: 1950’li yillardan sonra gelisen iletisim ve ulasim olanaklari
artik Mugla’y1 da kapali bir tarim bolgesi olmaktan ¢ikarmustir.

Mugla’yt Aydin’a baglayan Cine-Mugla yolu, Denizli’ye baglayan
Mugla-Kale-Tavas yolu turistik yoreleri baglayan yollarin yapimi 1. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 programina almmistir (Osmay, 1993:190). Bu ilk kalkinma
planinin kamu hizmetleri yatinmlarinda geri kalmig bolgelere Oncelik
vermesiyle, Mugla gecikmis bir sekilde de olsa ulagim sorununu énemli 6lgiide
¢Ozmiistlir. Turizm agisindan 6nemli yorelere yapilan yollar kdylerin ulagimim
da kolaylastirmstir.

1981 yilinda Mugla’da koylerin %15.9’unda yol bulunmamaktaydi.
Ayni yil Tiirkiye’de yolu olmayan koy orani %19.9°du. ulasim alt yapisinin
gelismesiyle ilde kullanilan ara¢ sayisinda 6nemli artislar olmustur. Bunun
onemli nedeni oOzellikle 1970°ten sonra gelisen turizm sektdriine yonelik
kdydeki tireticilerin mallarim aracisiz olarak kiyidaki pazarlara kendi olanaklar
ile sunmalaridir. 1970-80 yillar arasinda ilde kisi basina diisen arag sayis iilke
ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. 1980°de iilkede her 1000 kisiye 29 arag
diiserken, Mugla’da bu say1 38 olmustur (Osmay, 1993:191-192).

Tarmm: Tarimda makinelesmenin Mugla’da ¢ok fazla bir art1 degisiklik
yaptigini sdylemek zordur. Dag ve ormanlardan geriye kalan alan siirlime ¢ok
fazla uygun degildir.1950’lerde traktdr kullaniminin artmasi ile ancak 96.000
hektardan, 1958’de 112.000 hektara, 1970’lerde ise 140.000 hektara
ulasabilmistir. Oysa 1949-70 doneminde Tiirkiye’de ekili alan %90’lik bir artis
gostermistir. Mugla’da bu donemde tahil iiretiminde artis 1961 yilina kadar
siirmiis daha sonra diigmistiir. Bunun bir sebebi i¢ pazarlarda sebzeye olan
talebin artmasi nedeniyle tarlalarin sebze bahgelerine ve seralara doniistiiriilmesi
olmustur. Ozellikle 70’li yillardan sonra sanayi bitkilerinin &nemi artmustir. Bu
donemde tiitiin, pamuk, susam vb. tarimda 6nemli yer tutmaktadir. Zeytincilikte
1970’lerde teknolojinin tarima girmesiyle biiyiik gelismeler olmustur. Ozellikle
Milas’ta kurulan Milas Zeytincilik Istasyonu’nun ¢aligmalar1 dnemlidir (Osmay,
1993:193).

Niifus: Mugla il niifusu 1959-85 yillar1 gerek kentsel niifus gerekse
kirsal niifus 6nemli bir degisiklik gdstermemistir.

Duragan bir niifus yapist gosteren Mugla kentindeki niifus
dalgalanmalar1 egitim olanaklarimi1 kente &grenci niifusunu ¢ekmesini askeri
niifusun mevsimlik calismaya gelen tarimsal is¢i niifusunu ve Mugla’nin
koylerinden go¢ eden niifusun yarattigi bir olaydir Mugla’ya kendi kdylerinden
go¢ eden niifus, is bulmak yada kendi hesabina il kurmak amaciyla gelmektedir.
Bu gog, Goktepe, Esentepe, Dokuzcam, Senyayla, Kuzluk, gonliice, Fadil ve
Yemisendere koylerinden almaktadir. Bunlarin ¢ogu tarim topraklari olmayan
orman koyleridir.1970°li yillarda, Mugla Merkez dogumlular, kent niifusunun
%60.4’1inil, il i¢i dogumlular %26.7’sini il dig1 dogumlular %12.5’ini, yurt disi
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dogumlular %0.4’{inii olusturmaktaydi (iller Bankasi, Mugla Imar Plan1 Raporu,
1976-77:25).

Tablo 5. Mugla il Niifusu

Yillar Kent Kir Toplam Kentlesme Oram
1950 36.135 205.505 241.640 0.14
1955 44.886 222.693 267.579 0.16
1960 53.238 246.373 299.611 0.17
1965 59.330 275.643 334.973 0.17
1970 70.592 298.180 368.776 0.19
1975 85.011 315.785 400.796 0.21
1980 100.314 337.831 438.145 0.22
1985 136.160 350.130 486.190 0.27

Kaynak: Mugla-Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, TC. Basbakanlik Devlet
[statistik Enstitiisii, 1998-Ankara.

1980°den sonra kentlesme oranindaki belirgin artis Tiirkiye’de oldugu
gibi Mugla’da da gbze ¢arpmaktadir. 1980-85 doneminde net gé¢ hizina gore
Mugla’nin toplam niifusu ve ger¢eklesen go¢ durumu soyledir:

Tablo 6. Mugla’da Gio¢ Hiz

ikametgah Niifusu Aldig1 Go¢  Verdigi Goc Net Goc  Net Gog
Hizx

1985 436.787 23.742 20.684 3.058 %7
1985-90 494.575 43.712 27.714 15.998 %3.3

Mugla 1980-85 doneminde net go¢ hizina gore en fazla gd¢ alan iller
arasinda 15. sirada yer alirken, 1985-90 doneminde 8. siraya yiikselmistir (1.
Ulusal Sosyoloji Kongresi-Toplum ve Gog, TC. Basbakanlik DIE. Sosyoloji
Dernegi, 1996, Mersin).

Ekonomi: Mugla’nin 6zellikle 1960’11 yillardan sonra ekonomik yapist
degismeye baglamistir. Bankalar, Tarim Kredi Kooperatifleri bu yillarda
Mugla’da subelerini agmiglardir. S6z konusu donemde faaliyet gdsteren sanayi,
esas itibariyle toprak islerine dayanan kire¢ ocaklari, kiremit, tugla ve kireg
fabrikalaridir. Yine bir ¢ok banka subesi de yine bu donemde ag¢ilmistir.

Mugla’da biiyilkk sanayi yatirimlarmin gerceklesmedigini, kiigiik
iiretimciligin, esnaf zanaatkarlifin daha yaygin oldugu ekonomik ¢ehrenin ¢ok
yavag degistigini gormekteyiz. Fakat aldig1 gé¢ ve idari yonetim merkezi olarak
gelisimiyle sehir dokusunun hizla giineye dogru genisledigini goérmekteyiz.
Ozellikle 70’li yillardan sonra insaat sektdriinde canliik gbze carparken
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miiteahhitlik, miihendislik gibi is yerlerinin sayilarinin artisi da goézden
kagmamaktadir.

Toplumsal ve Kentsel Yapi: 1950°lerden sonra tiim Tirkiye’de
olugsmaya baslayan sanayilesme hamleleri hemen akabinde kurumsallagsmayi,
yeni toplumsal tabakalar1 ve kentsel olusumlari beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’de kentlesme ile sanayilesmenin birbirine paralel bir sekilde gelistigini
gbzlemlemesek bile yine de sanayilesme hamlelerinin kentlere ve kentlesmeye
olan etkilerinin biiyiik oldugunu séylememiz miimkiindiir. Meydana gelen tim
degisim ve gelisimler her ne kadar birbirinden farkliliklar gosterse de ortak olan
tek bir gercek vardir ki o da her yapi1 kendi yerlesim diizenlemelerini
beraberinde getirmistir.

Recai Giireli doneminde kent yerlesimine doniik olarak atilan ilk
adimlarm 1936-1939 yillar1 asinda atildigini gérmekteyiz. Eski idari merkez,
bugiin adliye ve belediye binalarinin bulundugu Miistakbey Mahallesinde iken
1950’lerden sonra bu merkezin Cumhuriyet Meydani’na kaydigini gérmekteyiz.
Bu yillar 6ncesinde sehrin ileri gelenleri de bu idari merkezi ¢evreleyen Seyh
Mabhallesinde bulunmaktaydi. Cumhuriyet doneminde Bulgaristan, Yunanistan
ve Yugoslavya’dan gelen gé¢menler ise Saburhane Mahallesine yerlesmislerdir
(Tiirkes, 1973:33).

Ticari merkezin gilineye kayisi idarede oldugu gibi hizh
gerceklesmemistir. Mevcut durumun sebebi Mugla ilinin tarihsel bir siireg
icerisinde getirdikleriyle yani idari bir birim 6zelliginin diger islevlerinden etkin
olmasi ve Ozellikle ulasim sorunu yiiziinden degisim ve gelisim siireglerini
yavas gerceklesmesi ile aciklanabilir.

1950°1i yillardan sonra gegen siirecte kentin mekansal degisimini etkileyen lig
onemli siireci vermemiz yerinde olacaktir. Buna gore;

a- Cok partili siyasal yasama gecis, tarim disinda ¢alisan niifusun
artmasi, kentlesmenin hizlanmasi gibi ekonomik ve sosyal gelismelere kosut
olarak Calisma Bakanligi ve SSK kurulmus ve 195°1i yillardan itibaren iscilere
kurulacak konut kooperatiflerine kredi verilmeye baslanmis, bu ise yapi
kooperatif¢iligini 6zendirmistir. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, kooperatifler
kurarak konut yaptirmak isteyenlere kredi vermek suretiyle onlari
desteklemistir. 1953 ve 6188 sayili yasa da kooperatiflerin gergek kisiler gibi
belediye arsa yardimlarindan yararlanmalarini saglamistir. Bu gelismeler
dogrultusunda Mugla’da Ogretmen Evleri, Emniyetgiler Kooperatifi ve imar
Bakanlig1 Bloklar1 gibi konut kooperatifleri kurulmustur.

b- 1961°de Iller Bankas1 tarafindan Mugla kentinin imar plan1 yapilmis
ve 60’larda uygulamaya gecirilmistir. Boylece kentin Aydin-Marmaris sosesi
giineyinde bulunan araziler parsellenmeye baglanmistir. Planli donemde kentin
su kaynaklarinin kent su sebekesine baglanmasi ve kent ¢evresinde bu su ile
sulanan bahgelerin kurumaya birakilmas1 parselleme ve satis islemlerini
hizlandirmustir.
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c- bu yeni yapi alanlarinda once tek katli yapilara imar miisaadesi
verilirken 60’lardan sonra ¢ok katli binalarin yapimina izin verilmis ve bireysel
miilk sahipleri kat miilkiyeti karsiliginda evlerini miiteahhit firma ve sahislar
aracihifiyla satmislardir. Kat miilkiyeti yasasi ile pekistirilen bu siireg, orta
smiflarin kent icinde artan arsa degerlerini boliiserek 6demelerine olanak
saglamis ve Mugla’da kentin kuzeyinden giineyine dogru gelisen yer
degistirmeyi hizlandirmistir.

Ayrica kentte belirlenmis ti¢ gecekondu dnleme bolgesi daha vardir.
Bunlarn ilk ikisi kuzeyde Aydmn yoluna dik gecen Sekibasi Caddesi’nin
kuzeyinde, Karamehmet Mahallesindedir. Uciincii gecekondu onleme bolgesi
toplu konut yapimina ayrilmig ve tiim alan kooperatiflere dagitilmistir. Bu
bolgede 41 Evler, 112 Evler gibi konut siteleri bulunmaktadir (Osmay,
1993:229). Mugla’nin 1985°¢ kadar asir1 bir gé¢ almamast da ¢ok 6nemli bir
etken olsa da, asil olarak kooperatif¢iligin ¢ok yaygin bir sekilde goriilmesi,
belediyelerin bu konudaki dikkatli ve planl caligmalar1 gelisi giizel yapilasmay1
engelleyerek Mugla kent gelisimine diizenli bir yon vermistir.

Bir diger deginilmesi gereken nokta ise eski kente zarar vermeden, eski
yerlesmelerin  yikilip apartmanlagmasi seklinde degil de yeni yerlesme
alanlarin agilmasi seklinde gelisen bir kent ¢izgisi goriilmektedir. Bu durum
kentin tarihi 6zelliklerini kaybetmeden tarihle i¢ ice modern bir kent yasami
acisindan 6rnek bir durum yaratmstir.

Mugla Kent Dokusunu Koruma Cabalari: Kentin eski kesimlerinde
ulagim, alt yapi, servis ve hizmetler ve genellikle yasam kosullar1 yeni
kesimlerde saglanan standartlarin gerisinde kalacak ve bir Olciide sorun
alanlarina doniisecektir. Ancak, Mugla Olceginde, yapilar miilk sakinleri
tarafindan kullanilmaya ve bakilmaya devam etmis, islevlerini siirdiirmiis ve
alan kentin Onemli bir konut alani, ticari ve idari merkezi niteligini
stirdirmistiir. 1950°li yillarda hazirlanan imar plani, eski kesimlerin yol
diizeninde Onerdigi degisiklikler uygulanmamistir. 1970°li yillarda, {ilke
diizeyinde sit alanlarinin ve korunacak yapilarin tanimlanmasi g¢aligsmalari
kapsaminda Mugla’da da mevcut sit alan1 tanimlanmistir. Bunu izleyen yillarda,
koruma imar plan1 hazirlanmis, kentsel sit alami ig¢inde farkli bolgeler, yeni
yapilasma ve onarim kosullart belirlenmis, ulagim sistemi diizenlenmistir.
Belediye, kentsel sit alani i¢cinde gerek tescilli evlerin onarilmalarmi, gerekse
yeni yapilarin projelerini onaylama ve uygulamalarini denetleme gorevini
yiiklenmistir. Ayn1 yillarda, Saburhane Meydan1 diizenlenmis, Saraphane binasi
kamulastirilarak onarilmig ve kafeterya islevi verilmistir. Ayrica 1985°te,
Konakalti semtindeki tarihi han ve ¢evresinin diizenlenmesi ¢abalarina gecilmis,
doku i¢inde bir evin miize, bir digerinin yaslhlar evi olarak onarilmasi yoniinde
caba gosterilmistir. (Ekinci, 1985:39-49, 99-107).

Tarihi ¢evreleri sorun alanlar1 olarak goriip, modernligin 6niinde engel
olarak diislinen ve yikimlarla kisa yoldan sorunu halletmeyi is bilen zihniyetin
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is basinda oldugu kentlerde insanlar, bugiin birbirlerine uzak, yabanci yasarken;
tarihi, yeniliklerle yeniden yaratan zihniyet, insanlari tarihe yakin olarak bugiine
daha dost tagimaktadir. Mugla bu olumsuzlugu yasamayan sansli kentlerden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

Endiistri Devrimi ile birlikte kirsal yasamin yavas yavas azaldigini,
kentsel yasamin 6n plan ¢ikmasi sonucunda kent, insanin hayatinin en énemli
fiziki tirlinii ve insan hayatin1 yonlendiren en 6nemli yapi haline gelmistir. Bati
kentlerinde kent ve kente doniikk yapilanmalarin 19. yiizyilda baslayarak
giiniimiize kadar bu siirecin siirdiigiinii gérmekteyiz.

Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra tarimsal ekonomiye énem veren
ekonomilerin yavas yavas sanayilesmeye dogru yoneldiklerini gérmekteyiz. Bu
siire¢ beraberinde hizli bir kentlesme hamlesinin ve siirecinin i¢ine girilmesine
sebep olmustur. Tarimsal alanda makinelesmeyle birlikte kitlesel anlamda niifus
hareketlerinin gerceklestigi kentler demografik bir takim niteliklerin ortaya
¢ikmasina sebep olmus ve beraberinde bir takim sorunlari dogurmustur. II.
Diinya Savasi sonrasi liberalizasyon siirecinin iginde kendisini bulan iilkemizde
de benzer bir sekilde makinelesme ve sanayilesme hareketleriyle birlikte kirsal
kesimde meydana gelen igsizlik ve issiz kitleler kente dogru bir hareketin
baslamasini saglayarak beraberinde diger azgelismis iilkelerde de karsilasilan
problemlerin dogmasina sebebiyet vermistir. Kiiltiirel ve sosyal alanda bir
ayniligmm bulunmadigr iilkemizde bu kitlesel hareketler beraberinde kent
dokusuna ait olan bir takim ¢atigmalar1 ve gerilimleri ortaya ¢ikarmigtir.

Deginilen bu konulardan yola c¢ikarak Mugla’nin genel bir
degerlendirmesini yapacak olursak 1960-70’lere kadar o6zellikle ulagimdan
kaynaklanan engellerden dolayi biiyiik 6l¢iide ice kapanik bir ekonomik yapiya
sahip oldugunu belirtmemiz yerinde olacaktir. Tarim isletmelerinin sahip
olduklar1 topraklarin, ¢ok biiyiik pargalara bdliinmeden, biiyiik bir kisminin orta
biiyiikliikte ve dengeli dagilimi niifusun 6nemli ¢ogunluguna tarimdan gelir
saglamay1 kolaylastirmistir. Ozellikle yine ulasim alanindaki yenilik ve gerekli
alt yapisal hazirhiklarin artmasiyla birlikte bolgedeki turizm alanlariin
hareketlenmesi bolgenin ekonomik anlamda gelisimine Onemli bir katkida
bulunmustur. Yine 1992 yilinda kurulan, bolgeye 6grenci niifusu acisindan ve
kentsel faaliyetlerin cesitlilik ve canlilik kazanmasinda onemli bir katki
saglayan iiniversitenin varligi da yine bu belirtilen gelisime katkisi biiylik
olmustur.

Bolgedeki gecekondu onleme bdlgelerinin diizensiz yapilanmalarin
Oniine gectigini sOyleyebiliriz. Bunun yani sira bolgedeki kooperatifcilik
anlayisinin  oturmus olmast bu diizensiz kentlesmeyi Onlemeye doniik
politikalar destekledigini de belirtmemiz yerinde olacaktir.

Bolgede belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayr hizli doniistimlerin
yasanmamasi ve yine bolgenin kendine has yerlesim alani 6zellikleri sebebiyle

25



Nasir NIRAY

kontrollii ve planli ¢izgisinde ilerlenmesine doniik olarak kolayliklar
beraberinde getirmis ve Mugla belirtilen 6zellikleri sebebiyle iilkemizin kentsel
dokularm korunmas1 ve yine geleneksel ile modern cizgilerin bir arada
varliklarin1 devam ettirmesi bakimindan iilkemizde 6rnek kabul edilebilecek bir
potansiyele sahiptir.
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