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OZET

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi . Donem ve II. Dénemi’nde Mardin
Milletvekilligi yapmis olan Mehmet Necib Giiven’in hayati ve siyasi faaliyetleridir. Arastirmada
Kurucu Meclis’in milletvekillerinden biri olan Mehmet Necib Giiven’in meclis faaliyetleri tarihsel
acidan ortaya konularak donemde yasanan sosyal, ekonomik, siyasal olaylar hakkinda fikir edinmek
ve Meclis ¢aligmalarina katkilarinin ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Arastirma konusu hakkinda
resmi argiv kayitlar1 ve TBMM yayinlar1 taranarak Mehmet Necib Giliven’in hayati ve siyasi
faaliyetleri elde edilen bilgiler dahlinde agiklanmaya g¢aligilmistir. Aragtirmanin sonucunda Mehmet
Necib Giiven’in hayat hikdyesinin yaninda farkli konularda onergeler, kanun teklifleri sundugu ve
o6nemli konularda konusmalar1 oldugu tespit edilmistir.
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FROM WAR OF INDEPENDENCE TO GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKEY:
MEHMET NECiB GUVEN AND HiS ACTIVITIiES IN ASSEMBLY

ABSTRACT

The topic of this study is life and political activities of Mehmet Necib Giiven who acted as
parliamentarian in the first and second term of Grand National Assembly of Turkey. The target while
doing this study is to get an idea upon social, economic and political incidents that occurred in the
term of Mehmet Necib Giiven, one of the members of founding assembly, by revealing his activities
in the asssembly and to show his contributions to assembly works. Official archive materials and
official reports of National Assembly have been used while studying on life and political activities of
Mehmet Necib Giiven. The fact has been found at the end of this study that important motions and
legislative proposals were given by Mehmet Necib Giiven and he did speak about important issues.
His life is studied as well in this study.
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GIRIS
TBMM’nin birinci ve ikinci donemleri ile ilgili ¢alismalar ve kiillerinden

dogan yeni bir iilkenin meclisinde neler olup bittigi ile ilgili konularin yeteri kadar
ele alimmadig gergektir. Ozellikle bu dénemler ile ilgili yapilacak arastirmalar Milli
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Miicadele’den ¢ikmis Meclis’in durumuna, o donemin sosyo-ekonomik ve siyasal
kosullarina 1s1k tutacaktir. Mehmet Necib Giiven de Biiyiik Millet Meclisi’nde iki
donem (birinci ve ikinci donem) Mardin Milletvekilligi yapmis, Milli Miicadele ve
sonrast donemlerde Meclis’te yapmis oldugu faaliyetleri ile iilkenin gelisimine
katkilarda bulunmaya gayret etmistir.

Mehmet Necib Giiven, Milli Miicadele yillarinda Mardin’de Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin kurulmasinda, Biiyiik Millet Meclisi’nin birinci doneminde Kayseri ve
Kastamonu Istiklal Mahkemeleri’nde baskanlik ve iiyelik gorevlerinde etkin rol
oynamistir. Ayrica Milli Miicadele sonrasinda, Biiyiikk Millet Meclisi’nin ikinci
doneminde kurulmus olan Cumhuriyet Halk Firkasi’na da kurulmasindan itibaren
iiye olmustur. Mehmet Necib Giiven de tipki diger milletvekilleri gibi milletin ve
devletin menfaatlerini gdzetmis, secildigi Mardin sehrine ve iilkesine hizmet etme
gayretini sarf etmistir.

1. Hayati

Mehmet Necib Giiven hicri takvime gore 1292 (1876 miladi) yilinda
Mardin’de dogmustur. Babasinin adi Mehmet Emin, annesinin adi Emine’dir. Evli ve
yedi c¢ocuk sahibi olmustur(Neziroglu, 2015: 26). Esas meslegi bankacilik olan
Mehmet Necib Giiven, yirmi bir y1l Mardin Ziraat Bankasi’nda miidiir ve miidiir
yardimciligr gorevlerinde bulunmustur. Bu siire zarfinda Mustafa Kemal’den almis
oldugu talimatla Mardin’de Miidafaa-i Hukuk Teskilat’’n1 kurmus ve etkin bir
sekilde gorevler almistir. TBMM nin birinci doneminde Mardin’den milletvekili
segilen Necib Giiven, Kastamonu Istiklal Mahkemesi’nde 4 ay ve Kayseri Istiklal
Mahkemesi’'nde 11 ay kadar mahkeme bagkanligi ve mahkeme tiyeligi gorevlerinde
bulunmustur(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi [BCA], 490.01.313.1282.3.30, 1923:1).

TBMM ikinci donemi i¢in yapilan 21 Temmuz 1923 secimlerinde 295 oy
alarak Mardin’den milletvekili secilmistir. 12.08.1923 tarihinde milletvekilligi
mazbatasi onaylanmis ve 30.08.1923 tarihinde Meclis’e katilmistir. Istida, Kavanin-i
Maliye, Divan-1 Muhasebat ve Ziraat enctimenlerinde ¢alismistir. Necib Giiven iki
defa Istida Enciimeni Muharrirliine segilmistir. Ayrica Ziraat ve Kavanin-i Maliye
Enciimeni Mubharrirligi gorevlerinde de bulunmustur(Oztiirk, ty:604). Cumbhuriyet
Halk Firkasi’na kurulmasi ile birlikte {iye olan Necib Giliven’in, firkaya kayith
oldugu il Istanbul, ilgesi Beyoglu, firka kiitik numarasi ise 278 dir(BCA,
490.01.313.1282.3.30, 1923:1). Milli Miicadele yillarinda, Meclis’te ve Istiklal
Mahkemeleri’nde almis oldugu gorevleri biiyiik bir gayret ve ¢aba ile yerine getiren
Mardin Milletvekili Mehmet Necib Giiven 10.01.1960 tarihinde(TBMM Albiimii,
ty:76) hayata gozlerini yuammustur.

2. TBMM Birinci Doneminde Siyasi Faaliyetleri
2.1. Takrirleri (Onergeleri)

Meclis Reisi Vekili Ali Fuat Pasa bagkanliginda 21.03.1923 tarihli
8.birlesimde, Mardin Mebusu Necib Bey ve arkadaslar tarafindan g¢ekirgelerin itlaf
edilmesi icin Iktisat Vekaleti’ne otuz bin lira ddenek tahsis edilmesi hakkinda takrir

verilmistir. Meclis Reisi temenni takriri olmasi sebebiyle bu takririn Bagvekalete
havale edildigini beyan etmistir(TBMMZC, 1923: 87).
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2.2. Teklifleri

Meclis Reisi Vekili Ali Fuat Pasa baskanhiginda 11.04.1923 tarihli
22 birlesimde, Mardin Mebusu Necib Bey 29 Nisan 1338 tarihli Vatana Ihanet
Kanunu’nun birinci maddesinin degistirilmesi hakkinda 2/715 numarali kanun
teklifinde bulunmustur. Necib Bey ayrica bu kanun teklifinin aciliyetle miizakere
edilmesi i¢in ayni birlesimde takrir vermistir. Bu takrire diger mebuslardan itirazlar
gelmistir. Meclis Reisi takriri oylamaya sunmustur ve oylama sonucunda takrir
reddedilerek, kanun teklifi layiha enciimenine havale edilmistir. Ancak Genel
Kurul’da layiha enciimenine gonderilemeyecegi itirazlar1 gelmesi lzerine Meclis
Reisi, aciliyetle miizakere konusundaki takriri oylama sundugunu belirterek, layiha
enciimenine havale edilmesinin yerinde oldugunu beyan etmistir. Bunun iizerine
Necib Bey takririnde, kanun teklifinin aciliyetle goriisiilmesi konusunu talep ettigini
fakat bunun anlasilmadigim belirterek Meclis Reisinden tekrar oylama koymasini
talep etmistir (TBMMZC,1923: 31-32). Ancak bu beyani dikkate alinmamustir.

Ikinci Reis Vekili Musa Kazim Efendi baskanhiginda 12.04.1923 tarihli
23.birlesimde, Mardin Mebusu Necib Bey’in vermis oldugu Vatana Ihanet
Kanunu’nun birinci maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun teklifi layiha
enclimeni mazbatasi olarak Genel Kurul’a gelmistir. Bu kanun teklifi ile birlikte
layiha enciimeni mazbatasi adliye enciimenine havale edilmistir (TBMMZC,1923:
65). 15.04.1923 tarihli 25.birlesimde, Mardin Mebusu Necib Bey’in vermis oldugu
bu kanun teklifi i¢in Erzurum Mebusu Salih Bey ve arkadaslar tarafindan, Genel
Kurul’da giindeme alinmasi icin isim tayini yolu ile oylama talep eden takrir
verilmistir. Takririn okunmasindan sonra séz alan Necib Bey, milli iradenin
saglamlagtirilmas1 i¢in verilen bu kanun teklifinin giindeme alinmasini rica eden
beyanatta bulunmustur. Uzun siiren tartigsmalar sonucunda oylama yapilmasi kabul
edilmistir (TBMMZC,1923:158-159). Ancak yapilan oylama sonucunda, 136 mebus
oylamaya katilmis, 131 mebus kabul ederken 2 mebus ¢ekimser kalmig 1 mebus ise
teklifi reddetmistir. Kabul yeter sayisi karsilanamadig i¢in Meclis Reisi bir kez daha
oylamaya konacagini beyan etmistir (TBMMZC,1923:167).

Meclis Reisi Vekili Ali Fuat Pasa baskanhiginda 15.04.1923 tarihli
25.birlesimin ikinci oturumunda, Mardin Mebusu Necib Bey’in Vatana Ihanet
Kanunu’nun birinci maddesinin degistirilmesi ile ilgili kanun teklifinin maddelerinin
miizakerelerine ge¢ilmistir. Kanunun birinci maddesi, Tiirk Milleti’nin gergek
temsilci Biiyiik Millet Meclisi’nin mesruiyetine isyan, sozle veya yazi ile veya
bilerek muhalefette bulananlarin vatan haini olarak adlandirilmasina dairdir. Ikinci
madde, kanunun yiiriirlige girdikten itibaren gecerli olacagina dairdir. Kanunun
liclincli maddesi ise, kanunu yiiriitmeye Adliye Vekilinin yetkili olduguna dairdir.
Kanun teklifinin tic maddesi de oylanarak kabul edilmistir (TBMMZC,1923:189-
190). Sonug olarak Mardin Mebusu Necib Bey’in vermis oldugu Vatana Ihanet
Kanunu’nun birinci maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi kabul edilmistir.
Kanun 15.04.1923 tarihinde yiiriirlige girmistir (TBMM Kanunlar Dergisi, ty:
Kanun No0:334).

2.3. Konusmalari

Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Bey baskanhiginda 09.11.1920 tarihli
96.birlesimde, bir 6nceki birlesim tutanaginin 6zeti okunmustur. Burada reddedilen
Basur ve Garzan lizerine yapilacak koOprii insasi i¢in ayrilan 6denegin biitceye
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aktarilmas1 konusunda Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey’in takririnin kabul edildigi
bildirilmistir. S6z alan Mardin Mebusu Necib Giiven, Yusuf Ziya Bey’in takririne
katildigin1 ve kendisinin de bu takrirde imzasi oldugunu hatirlatarak diizeltilmesi
gerektigini beyan etmistir (TBMMZC, 1920:315).

Ikinci Reis Vekili Musa Kazim Efendi baskanliginda 28.08.1922 tarihli
92.birlesimde, 1921 yil1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti biitcesi ile fetvahane kurulmasi
ve iiye saysi ile ilgili miizakerelere baslanmistir. Uye sayisinin bir baskan ve sekiz
iye olarak olusturulmasi hakkinda verilen takrirden sonra s6z alan Mardin Mebusu
Necib Giiven Meclis Reisine hitaben, Muvazene-i Maliye enciimeninin olusturulacak
sekiz lyelik kurumun tiyelerinin maaslarini ayr1 ayri tanzim ettigini beyan etmistir.
Biitge goriismelerinin bir bagka faslinda ise Ser’iye Vekalet’inin hak kazanmis ilmiye
mensuplarina ddenecek maaglar ile ilgili miizakerelerinde s6z alan Mardin Mebusu
Necib Bey, 5 kisiye ddenecek maaslar ile ilgili biitgede iki kisiye sekiz buguk lira
Odendigini belirtmistir. Bunun tlizerine Ser’iye Vekaleti Genel Miidiirii Ahmet Hamdi
Efendi, iki kisiye sekiz, bir kisiye dort buguk lira, oteki iki kisi i¢in ise ti¢ lira tahsis
edildigini beyan etmistir. Necib Bey ise hemen cevap vererek, Ahmet Efendi’nin
belirttiginin aksine biitcede bes lira tutarmin da yer aldigim1 beyan etmistir
(TBMMZC, 1922: 396-397). Uzun tartismalar sonucunda miizakereler yeterli
goriilerek diger maddelere gegilmistir.

3. TBMM ikinci Déneminde Siyasi Faaliyetleri
3.1. Takrirleri (Onergeleri)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Reisi Fethi Bey baskanliginda 8.12.1923 tarihli
64.birlesimde Mardin Mebusu Necib Bey, gliindemde 6ncelikli ele alinmasi talebi ile
Genel Af Kanunu hakkinda takrir vermis ve Meclis’te okunmustur. Necib Bey
takririnde, Adliye Enciimeni’nden verilip giindeme alinan Genel Af Kanunu’nun
Cumartesi giinii yapilacak olan birlesimde aciliyet ve diger hususlara takdimen
miizakere edilmesini talep etmistir(TBMMZC, 1923:109). Konya mebusu Naim
Hazim Efendi s6z alarak Ogretmenler Kanunu’ndan birkag madde kaldigmi bunlarin
miizakere edilmesini istemistir. Necip Bey ise Naim Hazim Efendi’ye cevaben,
Genel Af Kanunu’nun aciliyeti oldugunu ertelenemeyecegini soylemistir(TBMMZC,
1923:109).

Meclis Reisi Fethi Bey bunun iizerine giindemin dérdiincii maddesini olusturan
Genel Af Kanunu’'nun aciliyetle goriigiilmesi ve miizakere edilmesi konusunu
oylamaya sunmustur. Genel kurulda yapilan oylama sonucunda miizakere edilmesi
kabul edilmistir. Ancak Giimiishane Mebusu Zeki Bey, itiraz ederek kabul
edilmedigini, ¢ogunluk olmadigini sdylemistir. Bunun iizerine Meclis Reisi Fethi
Bey, Necib Bey’in teklifini kabul eden mebuslarin ayaga kalkmasini istemistir.
Kabul etmeyen mebuslarin da ayaga kalkmasini istedikten sonra Fethi Bey, Necib
Bey’in takririnin kabul edilmedigini beyan etmistir(TBMMZC, 1923:109). Boylece
Necib Bey’in vermis oldugu takrir reddedilmistir.

Istanbul’un isgal edildigi siire zarfinda Ingilizlere hizmet etmesi sebebiyle
idam cezasma mahkim edilmisken, Sakarya Muharebesine katilmasi sebebiyle
cezast on bes sene kiirek mahk(miyetine indirilen topgu Yiizbas1 Ismail Hakki
Efendi’nin tahliyesine dair Adliye Enciimeni Mazbatasi (4/159) 13.02.1924 tarihli
101.birlesimde Meclis Reisi Ali Fethi Bey bagkanliginda goriisiilmeye baslanmistir.
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Adliye Enclimeni’nin mazbatasinin okunmasindan sonra Mardin Mebusu Necib Bey
bu konuda takrirleri oldugunu beyan etmistir. Ertugrul Mebusu Fikret Bey ile birlikte
verdikleri takrirde, Divan-1 Harb tarafindan Istiklal Mahkemeleri’nin kararlari yok
sayilarak Ismail Hakki Efendi’nin kanun dis1 bir sekilde magduriyetine sebebiyet
verildigini, Adliye Enciimeni mazbatasina ek olarak bu magduriyetin ortadan
kaldirilmasini talep etmistir(TBMMZC, 1924:792-793).

S6z alan Denizli Mebusu Mazhar Miifid Bey, Ismail Hakk1 Efendi’nin Kayseri
ve Kastamonu Istiklal Mahkemeleri’nce beraat ettigini, bu sebeplerle Ismail Hakki
Efendi i¢in af konusunun konusulmasinin yersiz oldugunu beyan etmistir. Mardin
Mebusu Necib Bey de Mazhar Bey’e, aym zamanda Ismail Hakki Bey’in bu
nedenlerle li¢ senedir ugrastirildigini séyleyerek destek olmustur. Mazhar Miifid
Bey, Necib Bey’i onaylayarak, beraatin onaylanmasindan baska karara gerek
olmadigini beyan etmistir(TBMMZC, 1924:793). Adliye Enclimeni katibi Feridun
Fikri Bey, Ismail Hakki Efendi’nin Sakarya Muharebesi’ne katildigmi, Sakarya
Muharebesi’nde top basinda batarya kumandani unvani ile diismana kars1 savastigini
beyan etmistir. Mardin Mebusu Necib Bey soz alarak, Feridun Fikri Bey’in
soylediklerine ilaveten, Ismail Hakki Bey’in bu savasta yiizbasi riitbesine terfi
ettigini beyan etmistir. Feridun Fikri Bey, mazbatay1 biraz daha agiklamistir. Feridun
Fikri Bey, bunun genel af seklinde ele alinmasinin uygun olacagini beyan etmistir.
Bunun tizerine Mazhar Miifid Bey, daha Once beraat etmis, sugsuz bir adamin
affedilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirterek Feridun Fikri Bey’e karsi
cikmistir(TBMMZC, 1924:794).

Miizakerelerin yeterliligi konusunda Meclis Reisi oylama yapmistir. Oylama
sonucunda miizakerelerin yeterli oldugu kabul edilmistir. Meclis Reisi verilen
tekliflerin cogunun, bu hiikmiin ortadan kaldirilmasini talep ettigini, ayrica Istiklal
Mahkemesi’nin beraat kararim1 yok sayarak konuyu Divan-1 Harb’e tasiyanlarin
mesul edilmelerini icerdigini beyan etmistir. Meclis Reisi dncelikle Ismail Hakk1
Efendi igin verilen hiikkmiin ortadan kaldirilmasi teklifini oylamaya sunmustur.
Oylama sonucunda Ismail Hakki Efendi igin verilen hiikiim yok sayilmistir. Bdylece
Necib Bey’in Ertugrul Mebusu Fikret Bey ile birlikte vermis oldugu takrir kabul
edilmistir. Ismail Hakki Efendi’yi Divan-1 Harb’e sevk edenlerin mesul sayilmasi
icin yapilan oylamada ise teklif reddedilmistir(TBMMZC, 1924:797-798).

Birinci Reis Vekili Ismet Bey baskanliginda 27.10.1924 tarihli 48.birlesimde,
Mardin Mebusu Necib Bey ile Mardin Mebusu Abdiirrezzak Bey Diyarbakir-Mardin
sosesinin genel yollarin ortasina alinmasina dair (4/53) takrir vermistir. Takrirlerin
incelenmesinde Meclis Reisi bu takririn bir temenni takriri oldugunu, layiha
olmamas1 sebebiyle Bagvekalete havale edildigini beyan etmistir(TBMMZC,
1924:52-56).

Meclis Reisi Kazim Pasa (Ozalp) baskanhginda 20.12.1924 tarihli
24 birlesimde Mardin Mebusu Necib Bey, Adana Kurtulus Bayrami’na katilacak
heyete harcirah verilmemesine dair takrir vermistir. Takrir mecliste okunmustur ve
Meclis Reisi, her seye usulen harcirah verilmesine ragmen takrir oldugunu bu
sebeple oylama yapilacagini beyan etmistir. Saruhan Mebusu Sabri Bey, harcirah
verilmesi gerektigini, Ergani Mebusu Kazim Vehbi Bey ise harcirah vermenin yanlis
olacagini, milli hislerin para ile degerlendirilmesinin kabul edilemeyecegini beyan
etmistir. Genel kurulda yapilan oylama sonucunda harcirah verilmemesi kabul
edilmistir(TBMMZC, 1924:188-189). Boylece Necib Bey’in vermis oldugu takrir
kabul edilmistir.
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3.2. Teklifleri

Reis Vekili Ali Sururi Bey baskanliginda 26.02.1925 tarihli 65.birlesimde
Mardin Mebusu Necib Bey ve arkadaslarinca, Mardin Vilayetinden Suriye’ye tahil
ve hububat ihracatinin gegici olarak men edilmesi hakkinda kanun teklifi (2/455)
verilmistir.  Meclis Reisi  kanun teklifini Layiha Enclimenine havale
etmistirf(TBMMZC, 1925:348). Ali Sururi Bey baskanliginda 28.02.1925 tarihli
66.birlesimde Mardin Mebusu Necib Bey ve arkadaglarinca verilen 2/455 numarali
kanun teklifi ve miizakere edildigine dair Layiha Enciimeni Mazbatasi, Ziraat,
Ticaret ve Muvazene-i Maliye Enclimenlerine havale edilmistir(TBMMZC, 1925:4).

Mardin Mebusu Necib Bey ve arkadaslarinca Mardin Vilayetinden Suriye’ye
tahil ve hububat ihracatinin gegici olarak men edilmesi hakkinda 2/455 numaral
kanun teklifi ve Ziraat Enciimeni Mazbatasi, Rafet Bey baskanliginda 09.12.1925
tarihli 21.birlesimde okunmustur. Ziraat Enciimeni 2/455 numarali kanun teklifinin,
daha Once hiikiimet tarafindan verilen ayni konudaki teklifin Meclis tarafindan
reddedilmis olmasi1 sebebiyle miizakeresine imkan olmadigindan reddine karar
vermistir. Meclis Baskan1 mazbatay1 oylamaya sunmustur. Oylama sonucunda Ziraat
Enciimeni Mazbatasi kabul edilmistirf(TBMMZC, 1925:63-64). Boylelikle Necib Bey
ve arkadaslarinca verilen kanun teklifi reddedilmistir.

Meclis Reisi Kazim Pasa (Ozalp) baskanhginda 19.04.1925 tarihli
106.birlesimde Mardin Mebusu Necib Bey, Mardin Mebusu merhum Dervis Bey’in
ailesine vatan hizmeti tertibinden maas tahsis edilmesine dair kanun teklifi (2/473)
vermistir. Meclis Reisi kanun teklifinin Layiha Enciimeni’ne havale edildigini beyan
etmistirf(TBMMZC, 1925:162). Mardin Mebusu Necib Bey’in 19.04.1925 tarihli
2/473 sayili merhum Mardin Mebusu Dervis Bey’in ailesine vatan hizmeti
tertibinden maas tahsisine dair kanun teklifi, 22.04.1925 tarihli 109.birlesimde
Layiha Enclimeni Mazbatas1 olarak goriisilmeye baslanmis ve Meclis Reisi,
mazbatanin  Muvazene-i Maliye Enciimeni’ne havale edildigini beyan
etmistir(TBMMZC, 1925:392). Bu teklifin akibeti ile ilgili bilgiye ulagilamamuistir.
Ancak; aynmi hususta 27.02.1926 tarihinde Mardin Mebusu Abdiilgani Ertan ve
arkadaslar1 tarafindan daha sonra kanun teklifi verilmistir. Sonradan yapilan bu
kanun teklifinde Necib Giiven’in de imzas1 bulunmaktadir. Abdiilgani Ertan ve
arkadaslar1 tarafindan verilen teklif miizakereler sonucunda kabul edilerek kanun
olmustur(TBMM Kanunlar Dergisi, ty, Kanun No0:1174). Sonug¢ olarak merhum
Dervis Bey’in ailesine vatana hizmet tertibinden otuz lira maas baglanmastir.

3.3. Konusmalari

Meclis Reisi Fethi Bey baskanhifinda 15.12.1923 tarihli 68.birlesimde
miizakere edilecek maddeler esnasinda Meclis’ten yiikselen Genel Af Kanunu’nu
miizakere edelim sesleri lizerine Meclis Reisi kanunun goriisiilmesini baslatmistir.
Kanun lehine s6z alan Bozok Mebusu Siilleyman Sirr1 Bey; Genel Af Kanunu
taslaginin icerdigi unsurlardan bahsetmistir. Siileyman Sirr1 Bey kanunun, saniklarin
yar1 cezalarinin affi, saniklarin cezalarinin ertelenmesi ve irtisa, irtica, vatana ihanet
meselelerinin aftan istisnasin igerdigini sdylemistir. Siileyman Sirr1 Bey, layihanin
giindeme alindigindan beri birgok mebusa telgraflar ve mektuplar vasitasi ile
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miiracaatlarin oldugunu, adi meselelerden dolayr mahkim olmus kisilerin cezasinin
yarisina az bir siire kalmigsa affedilmesinin adalet olacagindan s6z etmistir. Ayrica
vatana ihanet su¢undan, tecaviiz sug¢undan, riisvet sugundan hiikkiimliilerin Genel Af
Kanunu disinda tutulacagini sdylemistir. S6z alan Mardin Mebusu Necib Bey; kanun
layihasinin maddelerine gecildiginde diizenlemeler yapacagiz seklinde beyanda
bulunmustur (TBMMZC, 1923:229-230).

Adana Mebusu Kemal Bey’in ret taraftar1 oldugunu beyan etmesinden sonra
Siileyman Sirr1 Bey tekrar s6z almistir. Siileyman Sirr1t Bey bir 6rnek vermistir.
Ornekte; Ankara hapishanesinde hiikiimlii eski bir kaymakamin 3 sene dnce gorevli
bulundugu yerin halki tarafindan tecaviiz suglamasi ile isnad edildigini ve Mabhalli
Adliye’nin sorusturmasi sonucu Bitlis’e veya Mardin’e gonderildigini sOylemistir.
Bunun {izerine s6z alan Mardin Mebusu Necib Bey; Bitlis’e degil Mardin’e
gonderildigini soylemistir. Genel Af Kanunu hakkinda tartismalar devam etmistir.
Ozellikle Giimiishane Mebusu Zeki Bey, dagda elinde silahla gezen eskiyay:
biitiiniiyle affetmis olacagiz, bir yandan adalet yaparken diger yandan adaleti ayaklar
altina alacagiz demistir ve layihanin enclimene iade edilmesi gerektigini sdylemistir.
S6z alan Corum Mebusu Dr. Mustafa Bey, mazbatanin oy ¢oklugu ile geldigini,
tekrar enclimene iadesinin gerekmedigini ve maddelere ge¢ilmesinin dogru olacagin
sOylemigstir. S6z alan Mardin Mebusu Necib Bey, dogrudur maddelere gegelim
diyerek Mustafa Bey’e destek olmustur (TBMMZC, 1923:230-232).

Adliye Enciimeni Katibi Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey so6z alarak
miizakerelerin yeterli oldugunu ve maddelere gecilmesini teklif etmistir. S6z alan
Adana Mebusu Zamir Bey aksini iddia ederek maddelere gecilemeyecegini beyan
etmistir. Zamir Bey meselenin ¢ok Onemli oldugunu miizakerelerin yeterli
olmadigint sdylemistir. S6z alan Mardin Mebusu Necib Bey, Zamir Bey’e oy
kullanmakta 6zgiir oldugunu sdéylemistir. Bunun {izerine Meclis Reisi miizakerenin
yeterliligini oylamaya sunmus ve maddelere gecilmesi kabul edilmigtir. Genel Af
Kanunu’nun birinci maddesi goriisiilirken Kiitahya Mebusu Ragib Bey, af
konusunda zalimlerin ya da mahkiimlarin mebuslara yazdiklart mektuplarin
etkisinden kurtulmasi gerektigini sOylemistir. Ragib Bey, yillardan beri af konusunu
suiistimale ugratildigini, maddenin kaldirilmasini teklif edecegini beyan etmistir.
Bunun iizerine soz alan Mardin Mebusu Necib Bey, kendilerinin ise genel af teklif
edeceklerini séylemistir (TBMMZC, 1923:236-238).

Tartigsmalar siirerken Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi Efendi kanunun reddini
teklif edecegini agiklamis ve arzu edilen memleket asayisinin verilecek bu karara
bagli oldugunu sdylemistir. Eger adli hata sebebiyle mahkiim olanlar varsa bunlarin
bagka bir sekilde tespit edilerek affedilmesi gerektigini beyan etmistir. Mardin
Mebusu Necib Bey, Hasan Fehmi Efendi’ye hitaben, ge¢miste bir¢cok hainlerin
affedildigini kendisinin bunlari hatirina getirmedigini ifade etmistir. Hasan Fehmi
Efendi maddenin elestirisini stirdiirmiistiir. Son 20-30 sene siiresince bes, on bes
sene kiirege mahkiim olmus otuz-kirk bin kisi oldugunu, bunlardan ¢ok azinin veya
hi¢birinin cezasin1 tamamlayarak ¢iktiginin goriilmedigini sOylemistir. Bunun
tizerine Mardin Mebusu Necib Bey Hasan Fehmi Efendi’nin bu tespitini, bu
cezalarin amaci yok etmek ise 6ldiirelim diyerek elestirmistir. Necib Bey’e cevaben
Hasan Fehmi Efendi, tayin edilen cezalarin agir oldugunu, ancak ceza kanunu
herhangi bir ciiriim i¢in 3 sene demis ise cezayr 1 seneye indirelim ve hiikkmiin
hapishanede c¢ekilecegini mahktGmlara duyuralim beyaninda bulunmustur. Necib
Bey, o halde kanun maddesinde diizeltme teklifinde bulununuz diyerek cikismistir
(TBMMZC, 1923:240-241).
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Elestirilerini siirdiiren Hasan Fehmi Efendi, takdirin mebuslarin oylarinda
oldugunu sdyleyerek konugmasini bitirmistir. Mardin Mebusu Necib Bey soz alarak,
Mesrutiyette Mesrutiyet i¢in af yaptiklarini hatirlatip, bu affin bdyle biiyiik bir
inkilapta ¢ok goriilmemesi gerektigini beyan etmistir. S6z alan Karesi Mebusu
Ahmed Siireyya Bey, Genel Af Kanunu’nun birinci maddesinin 11 Tesrinievvel 1338
tarithli Mudanya Antlasmasina kadar ge¢mis zamanlarda sug¢ isleyerek mahk(m
olanlarin ve haklarinda kesin hiikiim meydana gelenlerin, mahpus olsun olmasin ceza
siirelerinin yarisinin mutlaka affin1 igerdigini sdylemistir. Ahmed Siireyya Bey,
ikinci maddenin ise birinci madde ile tamamen ilgili oldugunu beyan etmistir. ikinci
maddenin 11 Tesrinievvel 1338 tarihli Mudanya Antlagsmasina kadar gec¢mis
zamanlarda sug isleyen kisilerin ister sanik ister mahkiim olsun, haklarindaki hiikiim
kesinlesmedigi i¢in hapse girmeyeceklerini yani bu sahislarin ¢ekmekte mecbur
olduklar1 cezalardan kurtulacaklarini belirtmistir (TBMMZC, 1923:241-242).

Karesi Mebusu Ahmed Siireyya Bey, birinci ve ikinci maddelerin birbiri ile
alakadar olmasi sebebiyle maddelerin birlestirilerek miizakere edilmesini Genel
kurula teklif ettigini sayet boyle olursa daha uygun olacagi inancina sahip oldugunu,
bunun i¢in de daha adil bir teklif yapilmasini talep etmistir. Bunun iizerine s6z alan
Mardin Mebusu Necib Bey, Ahmed Siireyya Bey’in bir teklif yapmasinin daha iyi
olacagini beyan etmistir. Tartigmalara Mus Mebusu Osman Kadri Bey de soz alarak
dahil olmustur. Osman Kadri Bey, Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen siiregte vatana
thanet ve firariler hari¢, tiim mahkimlarin affi taraftar1 oldugunu beyan etmistir.
Osman Kadri Bey, Lozan Antlagmasi ile hayatimiza, dinimize, namusumuza ve
biitiin mukaddesatimiza tecaviiz eden Rumlar1 ve ondan 6nce Ermenileri affederken,
bunlara cezalarinin yaris1 veya {ligte ikisi diye bir sey kaydetmediklerini ifade
etmistir. Bu sebepledir ki Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen siirecte bir defaya
mahsus mahkim, tutuklu ve saniklarin affolunmasini talep etmistir (TBMMZC,
1923:242-243).

S6z alan Adana Mebusu Zamir Bey, diisman denize dokiildiikten sonra
memleketi Ulukisla’ya donen askerimizin yolda eskiyalar tarafindan soyulup
oldiiriildiiglinii anlatmistir. Zamir Bey bu eskiyalari affetmenin adalet olmayacagini
belirtmistir. Mardin Mebusu Necib Bey soz alarak, bu eskiyalarin affedilmeyecegini
beyan etmistir. Zamir Bey, Necib Bey’e hitaben, sekiz-on defa affedilip tekrar hapis
olan insanlar oldugunu, mahkimlarin ceza siirelerini tamamlayarak g¢ikmalarinin
adalet olacagint beyan etmistir. Bunun lizerine Necib Bey, af yalnizca Ermeniler
hakkinda midir seklinde beyanda bulunmustur. Mus Mebusu Hac1 Ilyas Sami Efendi,
uzunca bir konusma yapmustir ve maddeleri elestirmistir. Hac1 Ilyas Sami Efendi,
maddelerin bu sekli ile gelmesinin Meclisin mesguliyetine ters oldugunu sdylemistir.
Ayrica enciimen Uyelerinin de aralarinda oybirligi olmadigin1 bu sebeple tekrar
enclimene gonderilmesi aksi takdirde maddelerin kaldirilmasint beyan etmistir.
Bunun iizerine s6z alan Mardin Mebusu Necib Bey, “Genel Af” talep ettiklerini ve
takrirleri oldugunu hatirlatmistir (TBMMZC, 1923:243-245).

Maddelerin tartigilmasina s6z alarak dahil olan Antalya Mebusu Rasih Efendi,
Ceza Kanunu’muzun diger maddelerine dayanarak mahkim edilmis hirsizlik ve
cinayet suclulart oldugunu sdylemistir. Haydutluk, eskiyalik maddesinden dolay1
mahk{m olan bir¢ok kdyli mahveden mahkiimlarin affedilmesi halinde, magdurlar
tarafindan Adliye Vekiline adeta gozlerinden kanla yazilmis telgraflar gelebilecegini
beyan etmistir. Bunun {izerine Mardin Mebusu Necib Bey bu sahislarin istisna
oldugunu soylemistir. Sozlerine devam eden Antalya Mebusu Rasih Efendi,
eskiyalik, katillik, kdy basmak, soygun yapmak gibi maddelerden dolayr mahkiim
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olanlarin hatta sorusturmasi devam edenlerin ceza siirelerinin ne yarisinin ne de {icte
ikisinin degil, bir saniyesinin bile affina taraftar olamam diyerek tepkisini ortaya
koymustur. Bunun iizerine Mardin Mebusu Necib Bey ise bu karara taraftar
olabilecegini kanaatinin bdyle oldugunu beyan etmistir. Rasih Efendi, eger af
yapilacaksa basit ve adi suglar icin genel bir af yapilabilecegini soylemistir. Necib
Bey, Rasih Efendi’ye hitaben, zatialinizin goriisii boyle olabilir seklinde beyanda
bulunmustur. Bunun {izerine Meclis Reisi, Mardin Mebusu Necib Bey’e hitaben
stirekli konusmacilarin soziinii kesmekle mesgul oldunuz diyerek tepki vermistir
(TBMMZC, 1923:250-251).

Kanun maddelerinin birlestirilmesi hususunda Meclis Reisi, birinci, ikinci ve
dordiincii maddelerin birlestirilerek miizakeresini oylamaya sunmustur. Oylama
sonucunda maddelerin birlestirilerek miizakeresi kabul edilmistir. S6z alan Dahiliye
Vekili Kiitahya Mebusu Ferid Bey, ikinci ve dordiincti maddelere ait konularda
Hiikiimetin, enciimenin bazen ¢ogunlukla bazen de c¢ogunluk olmadan onaylamis
oldugu maddeler {izerinde diizenleme yapilmasini zorunlu goérdiiglinii beyan etmistir.
Ozellikle ikinci maddeden bahsettigini, maddenin adilane olmadigmni agiklamustir.
Mardin Mebusu Necib Bey, maddenin enciimene gittigini, ne zaman Meclise gelirse
o zaman miizakere edilecegini beyan etmistir. Bunun tizerine Dahiliye Vekili, Necib
Bey’e hitaben, hayir efendim enclimene gitmemistir. Liitfen acele etmeyiniz diyerek
tepki gostermistir. Miizakerelerin siirmesi lizerine, Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi
Bey Bagkanlik Divani’na miizakerelerin yeterli olduguna dair teklifi sunmustur.
Meclis Reisi Fethi Bey, miizakerelerin yeterliligini oylamaya sunmustur. Oylama
sonucunda miizakerelerin yeterli oldugu kabul edilmistir. Dersim vekili Feridun
Bey’in, ¢ogunluk olusmadi itirazi {izerine tekrar oylama yapilmig, sonugta
miizakerelerin yeterli oldugu tekrar kabul edilmistir. Mebuslarin verdikleri teklifler
neticesinde Genel Af Kanunu’nun birinci, ikinci ve dordincii maddelerinin
birlestirilerek diizenlenmesi i¢in Adliye ve Dahiliye Enclimenlerince birlikte
miizakere edilmesi oylanmistir. Oylama sonucunda teklif kabul edilmistir
(TBMMZC, 1923:252-260). Boylece kanun maddelerinin diizenlenmesi igin
enciimenlere havale edilmistir.

Fethi Bey baskanliginda 20.02.1924 tarihli 107.birlesimde, 1340(miladi,1924)
senesi Biitce Kanun Layihasi ve Muvazene-1 Maliye Enclimeni mazbatas1 (1/296)
goriismelerinde, Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey, 1340 biitgesi ile 1339 yili
biitcelerinin kiyasini yapmistir. Cumhuriyet biit¢esi, Hilafet biitgcesi, Maliye biitgesi
gibi kalemlere ayrilan biitcelerin tutarlarin1 beyan etmistir. Mustafa Abdiilhalik Bey,
O0deneklerden Milli Savunmaya ayrilanin yirmi sekiz milyon lira, Bahriye’ye
ayrilanin ii¢ milyon lira, Miibadele, Iskdn ve Imar’a ayrilanmn alti milyon lira
oldugunu séylemistir. Bunun {izerine s6z alan Mardin Mebusu Necib Bey Miibadele,
Iskan ve Imar’a ayrilan biitgenin dort buguk milyon lira oldugunu beyan etmistir.
Mustafa Abdiilhalik Bey, Necib Bey’e sdylemis oldugu tutarin hiikiimetin teklifi
oldugunu, ancak miizakere edilecek mazbatada bu tutarin altt milyon lira oldugunu
beyan etmistir (TBMMZC, 1924:166-169).

Kazim Pasa (Ozalp) baskanliginda 22.04.1925 tarihli 109.birlesimde, 1/691
sayili orduda hizmet eden kiigiik zabitan maaslar1 hakkindaki Miidafaa-i Milliye ve
Muvazene-i Maliye Enciimenleri mazbatalart miizakerelerinde Miidafaa-i Milliye
Vekili Recep Bey beyanlarda bulunmustur. Recep Bey, kii¢iik zabitanin orduda 10
sene hizmet ettikten sonra tezkere alarak ayrilanlara {i¢ yliz lira miikafat verilmesinin
kabul edildigini beyan etmistir. Recep Bey konugmasinda kidemli kidemsiz
askerlerin maaslar ile ilgili bilgileri beyan ettikten sonra s6z alan Mardin Mebusu
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Necib Bey, terhis sirasinda {i¢ yiiz lira verilecek mi? Seklinde sorusunu beyan
etmistir. Recep Bey, Necib Bey’e hitaben kanunda bunun oldugunu eger kabul
edilirse verilecegini beyan etmistir (TBMMZC, 1925:416-417).

Kazim Pasa (Ozalp) baskanliginda 22.04.1925 tarihli 109.birlesimin ikinci
oturumunda, takrirler goriisiiliirtken s6z alan Mardin Mebusu Necib Bey, Meclis
Reisine hitaben, Dervis Bey’in ailesine vatan hizmeti tertibinden maas tahsis
edilmesi hakkinda kanun teklifi oldugunu hatirlatmistir. Meclis Reisi, Necib Bey’e
teklifin heniliz enciimenden gelmedigini yetistigi takdirde Heyet-i Celile’ye arz
edilecegini bildirmistir. Bunun {izerine Mardin Mebusu Necib Bey, simdi bir teklif
yapilmasini talep ettigini bildirmistir. Meclis Reisi usuliin bdyle olmadigini
belirterek, bunun bir takrir olmasi sebebiyle Layiha Enciimeni’ne havale edildigini,
Layiha Enclimeni’nin bu takriri Muvazene Enclimeni’ne havale edecegini
hatirlatmistir (TBMMZC, 1925:429).

SONUC

Kurucu Meclis’te Mardin mebusu olan Mehmet Necib Giiven, Bilyiikk Millet
Meclisi’nin ikinci déneminde de Mardin Mebuslugu gorevinde bulunmustur. Meclis
faaliyetlerine etkili bir sekilde katilarak Geng Cumhuriyetin gelismesi i¢in biiyiik
cabalar sarf etmistir. Mehmet Necib Giiven’in Biiyilk Millet Meclisi’nin birinci
doneminde, Vatana ihanet Kanunu’nun birinci maddesi ile ilgili vermis oldugu
kanun teklifi ve bu kanunun yiiriirliige girmesi énemlidir. Ozellikle biit¢e ve genel af
konularindaki miizakerelerde faaliyetleri ile goze carpmaktadir. Necib Giiven’in
meclis faaliyetleri iginde farkli alanlar ile ilgili vermis oldugu temenni takrirleri de
dikkat ¢ekicidir. Bankacililk meslegini yapmis olmasi itibariyle maliye
enclimenlerinde yer almistir. Necib Giiven’in olaylar1 ele alis yontemi bakimindan
duygusal oldugu ve ekonomik problemler ile ilgili kararlarinda milli menfaatleri goz
Oniinde tuttugu cok agiktir.

Biiyilk Millet Meclisi’nin ikinci doneminde, Adana Kurtulus Bayramina
katilacak heyete harcirah verilmemesi yoniindeki takriri, Mehmet Necib Giiven’in
milli duygular1 ve milli menfaatleri 6n planda tuttugunun gostergelerinden birisidir.
Ayrica mebuslugunu yaptigir Mardin Vilayeti ile ilgili de ikinci yasama doneminde
caligmalarda bulunmasi, 6zellikle Mardin Mebusu Merhum Dervis Bey’in ailesine
vatana hizmet tertibinden maas baglanmasi i¢in vermis oldugu caba takdire sayandir.
Necib Bey’in meclis konugmalari, takrirleri ve teklifleri degerlendirildiginde 1srarci
bir yapiya sahip oldugu, fikirlerinden kolay kolay taviz vermedigi anlasilmaktadir.
Tiim bu yonleriyle Necib Giliven mebusluk yaptig1 donemlerin iz birakan sahsiyetleri
arasinda yerini almigtir.
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