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Girig: Turkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusunun ilk yillarindan gilinimiize dek hekimler igin mecburi hizmet uygulamasi, kamu

hizmetinde bir 6devi ya da ylikimliliigi isaret etmektedir. Odev ya da yiikiimlGlik kavramlarinin hukuktaki kullanimlarinin disinda

ahlaki baglaminin da olmasi mecburi hizmet ile ilgili yararlige konan normlarin tip tarihi, tip hukuku ve tip etigi boyutlari ile
birarada degerlendirilmesi gerektigini dislindlirmektedir.

Amag: Bu calismada hekimlik mesleginde yasal agidan diizenlenmis mecburi hizmet kavraminin anlam igerigini agiklamak, hukuksal
metinlerde nasil ele alindigini incelemek, olusturulan normlarin degersel anlam igerigi hakkinda bilgi Gretmek amaglanmaktadir.

Yontem: Calisma kapsaminda mecburi hizmet kavraminin tip alanindaki akademik galismalarda ve 1923 yilindan giinimiize dek
yururlGge girmis olan hukuksal metinlerde nasil yer aldigi incelenmis ve elde edilen bilgiler etik agidan degerlendirilmistir.

Bulgular: Tip alanindaki ilk uygulamalarin izini 19. ylzyila dek siirebildigimiz mecburi hizmet, glinlimizde devlet hizmeti yukimlugu
olarak ifade edilmektedir. Mecburi hizmet ile devlet hizmeti yukimlilGginin anlam igerigi birbiriyle ortismektedir. Akademik
¢alismalarda ve hukuksal metinlerde mecburi hizmet ile ilgili normlar hem tibbin varlik amacina hizmet etmekte hem de devletin
vatandaslara saglk hizmeti sunma sorumluluguna vurgu yapmaktadir.

Sonug: Mecburi hizmet yikimliligt, uluslararasi s6zlesmelerle uyumlu olarak ve hekimlerin 6zliik haklarini koruma altina alarak
saglk hizmeti gereksinimi olan butun yurttaslara saglk hizmetinin esit sekilde verilmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda
hekimler agisindan mecburi hizmet, hukuksal yikimlilGgin 6tesinde etik ve ahlaki bir sorumluluga isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mecburi hizmet, devlet hizmeti ylikimlGlGgua, tip tarihi, tip etigi, tip hukuku
ABSTRACT

Introduction: Having been practiced since the first years of the Republic of Turkey, compulsory service program for physicians
refers to a duty or an obligation in public service. The fact that the concepts of duty and obligation have moral connotations in
addition to their legal use suggests that the norms constructed within the framework of compulsory service should be evaluated in
conjunction with the dimensions of medical history, medical law and medical ethics.

Aim: This study aims to explain the meaning content of the concept of legally regulated compulsory service for physicians, explore
how it is addressed in legal texts and produce information on the value-related meaning content of the norms constructed.

Methods: This study investigates how the concept of compulsory service appeared in the academic studies in the field of medicine
and the legal texts published between 1923 and the present day and makes an ethical assessment of the data obtained.

Results: Compulsory service, initial practices of which can be traced back to 19th century, is today referred to as civil service
obligation. The meaning contents of the terms “compulsory service” and “civil service obligation” are compatible with each other.
Norms that are constructed in academic studies and legal texts in relation to the compulsory service contribute to the raison d'étre
of the discipline of medicine as well as emphasizing the responsibility of the state to provide healthcare services to its citizens.

Conclusion: The practice of compulsory service takes notice of the health needs of our country, conforms to international
conventions, and contributes to the provision of healthcare services to all citizens while protecting the personal rights of physicians.
Within this context, for physicians, compulsory service refers to an ethical and moral responsibility, beyond the legal obligation it
indicates.

KeyWords: Compulsory service, civil service obligation, medical history, medical law, medical ethics

*Lokman Hekim Dergisi, 2021; 11 (1): 131-150

DOI: 10.31020/mutftd.822843

e-ISSN: 1309-8004, ISSN 1309-761X

Gelis Tarihi — Received: 7 Kasim 2020; Kabul Tarihi - Accepted: 2 Ocak 2021
iletisim - Correspondence Author: Siikrii Keles <kelesukru@gmail.com>

131



Lokman Hekim Dergisi - Lokman Hekim Journal 2021; 11 (1): 131-150 http://dergipark.gov.tr/mutft

Girig

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk yillarindan giiniimize dek hekimler icin mecburi hizmet ya da devlet hizmeti
yukamlaluga, kamu hizmetinde bir 6devi ya da yukimluliigu isaret etmektedir. Bu nedenle konunun hem
hukuki hem de etik boyutunun verimli bir ¢alisma alani oldugunu séylemek mimkindir. Diger yandan,
mecburi hizmet uygulamasinin Cumhuriyet dénemine iliskin bir uygulama olmayip tip egitiminin
tababethanedeki tabip ve cerrahlarin gbzetiminde ylrGtaldtga ve 6grencilerin bir boliminin tip ve cerrahi
bilimini 6grenmeye calistiklari, cagdas anlamda bir tip 6greniminin yapilmadigi dénemlere dek uzanmasi
konunun tip tarihi agisindan da degerlendirilebilecegini diisindirmektedir.

Bu calismada, mecburi hizmet kavraminin anlam igerigi belirlenmeye c¢alisilacaktir. Diger yandan,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan ginimiize dek konu ile ilgili yurirlige konulan yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin gerekgelerinin temel insan haklariyla iliskisinin etik agcidan degerlendirilmesi de bu calisma
kapsaminda amaglanmaktadir.

Hekimlerin 6dev ve sorumluluklari arasinda, tibbin varolus amacina uygun olarak saglik hizmetinin
yayginlastiriimasina katki saglamak, saglik hizmetine ihtiya¢ duyanlarin bu hizmete erisimlerine olanak
saglamak yer almaktadir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda gerek toplumdaki olumsuz saglik
gostergeleri gerekse nitelikli saglk isgliciinin yetersizligi dikkate alindiginda mecburi hizmet 6devi ya da
yuktumlalugi ahlaksal bir zorunluluk olarak kabul edilebilir. Bu anlamiyla mecburi hizmet, hekimin toplum
sozlesmesinden koken almakta ve zorunlu olarak hekimlerden vermesi beklenilen hizmetleri ifade
etmektedir.

Gereg ve Yontem

Bu calismada mecburi hizmet kavraminin tarihsel siiregte nasil tanimlandigini, saghk alanindaki
uygulamalarda nasil kullanildigini ve ilgili diger kavramlarla olan iliskisini agiklamak amaciyla tip alanindaki
akademik c¢alismalar ve hukuksal metinler tespit edilmistir. “Mecburi hizmet” ve “devlet hizmet
yukimlalagld” kavramlar ile ilgili Tirkge yazilmis akademik calismalara Google Akademik veri tabani,
Yiiksekégretim Kurulu (YOK) Ulusal Tez Merkezi ve basili kaynaklardan; yasal metinlere ise Resmi Gazete,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari, TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi ve Tirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanhgi web sayfasi tizerinden ulagiimistir.

Ulkemizde 1923-2005 yillari arasinda yiiriirliige konulan 11 kanun ve mazbata tarih siralamasina gore
diizenlenmis, kanun adlari, ilgili maddeler, olusturulan normun icerigi ve korudugu deger bi¢iminde
siniflandirilarak incelenmistir. Ayrica, ulasilan kaynaklarla sinirli kalarak, ¢alisma kapsaminda konu ile ilgili
literatiir taranmis ve etik agidan degerlendirilmistir.

Bulgular

Sadece bir alanla sinirlandirilamayan mecburi hizmet kavraminin tip, hukuk ve etik alanlarinda kullanimi
birbirinden farkh anlam yikleri tasimaktadir. Gerek akademik calismalarda gerekse hukuksal metinlerde
hekimlerin mecburi hizmet ya da devlet hizmeti yikimluligli meslek tyelerinin hem hukuksal hem de
toplumsal 6devlerini ve sorumluluklarini kapsayacak bir bicimde ele alindigi saptanmustir.

incelenen akademik calismalar ve hukuksal metinler dogrultusunda mecburi hizmet kavraminin tarihsel
siirecte hangi amaglarla nasil kullanildigi ve ilgili 6teki kavramlarla iliskisi, i) Cumhuriyet Dénemi’nden Once
Mecburi Hizmet Uygulamasi, ii) Cumhuriyet Dénemi’nde Mecburi Hizmet Uygulamasi ve iii) Gliniimuzde
Devlet Hizmeti YukUmlUlGgu basliklari altinda ele alinmistir.

1. Cumhuriyet Dénemi’nden Once Mecburi Hizmet Uygulamasi

Tip fakiltelerinden mezun olan hekimlerin mecburi hizmet yiikiimlilikleri Cumhuriyet donemine iliskin bir
uygulama degildir. Mecburi hizmet uygulamasi tip egitiminin tababethanedeki tabip ve cerrahlarin
gozetiminde yurituldigu ve o6grencilerin bir boliminin, her gin tip ve cerrahi bilimini 6grenmeye
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calistiklari, cagdas anlamda bir tip 6greniminin yapilmadigi, istanbul Tersanesi biinyesinde Tibhane’nin
acildig 3. Selim (1789-1807) dénemine dek uzanmaktadir.! Orduya hekim ve cerrah yetistirmek amaciyla
kurulan istanbul Tersanesi Tibbiyesi, giiniimiiz tibhanesinin de baslangici olarak kabul edilmektedir.! 1805
yilinda ¢ikarilan ve “Nizam-1 Cedid” adi verilen reformlar devletin hemen biitiin kademelerini kapsayan bir
nitelige sahiptir. Bu donemde kabul edilen Bahriye Kanunnamesi’nin tip alani agisindan 6nemi, tersane ve
donanma halkinin saglik hizmetlerine daha kolay ulasabilmesinin amaglanmasina, saglik hizmet sunumunu
yayginlastirma c¢abalarina dayanmaktadir. Bu kararnameyle birlikte 6grencilerin  Hekimbasi ve
Cerrahbasi’nin sorumlulugunda bulunmalarina karar verilmis ve tersanenin uygun bir yerine hastane
yapilmasi glindeme gelmistir. Boylece saglik hizmetine gereksinimi olan hastalarla hem gece hem de giindiiz
ilgilenilmesi olanakli hale gelmistir. GliniimUlizde Deniz Hastanesi’nin ilk érneklerinden biri olan hastanenin
ingaatl tamamlanmis ve ayni yil icinde bir vesika yayimlanarak hastane kadrosunun kimlerden olusacagi ve
tcretleri gibi bilgilere de bu belgede yer verilmistir.! 19. yizyilda istanbul Deniz Hastanesi ile birlikte
Haydarpasa Askeri Hastanesi, Glimissuyu Askeri Hastanesi ve Giilhane Askeri Hastanesi 6ne cikan askeri
hastaneler arasinda yer almaktadir.2®> Zaman icinde bu hastanelere Vakif Gureba Hastanesi, Zeynep Kamil
Hastanesi, Sisli Cocuk Hastanesi ve Cerrahpasa Hastanesi eklenerek Cumhuriyet doéneminde
hastanelesmenin ulusal diizeyde cagdas bir gériiniim aldigi ifade edilmektedir.?

Nizamnamenin 6 Ocak 1807 tarihinde yayimlanan ilk maddesinde, tip ve cerrahlik ilimlerinin ders alarak
o0grenilmesi gerektigi vurgulanmis ve tip egitimini tamamlayan hekimlerin donanma ile sefere ¢ikmalari sart
kosulmus; dort sene mecburi hizmet zorunlulugu getirilmistir.! Zorunlu hizmetini tamamlayan hekimlere
“icazet-name” verilmesi ve Padisahin onayi alinarak diledikleri sehirde hekim ve cerrahlik yapma olanagi
sunulmustur. Nizamnamede ayrica, tip 6grencilerinin her birinin, sirayla hastanelerde birer gece ndbet
tutmalari sart kosulmustur.! Tababethanede ikamet edecek olan égrencilerin yeme icme masraflarinin
Tersane-i Amire hazinesinden 6denmesine iliskin maddelerin varligi, tip egitimi alan 6grencilerin varlikh ve
toplumun 6nde gelenlerinin yakinlarindan olusmadiklarini diisindiirmekte, yetenekli genclerin 6niini agan
olanaklarin da 6ngoriilmis oldugu dikkat cekmektedir.

Ordunun saglik gereksinimini karsilamak ve ihtiyac duyulan saghk personelini yetistirmek amaciyla II.
Mahmut (1785-1839) déneminde ilk modern tip okulu 14 Mart 1827 yilinda Tiphane ve Cerrahhane-i Amire
adiyla aciimig olup bu okul tlkemizdeki cagdas tip dgreniminin baslangicini olusturmaktadir.?* Sehir ve
kasabalarda gorev yapmak lzere hekim vyetistirilmesi devletin saglik politikasinin dénlisimind isaret
etmektedir.> Mektebi Tibbiye-i Miilkiye, 1866 vyilinda aciimis, 1867 yilinda Tirkce dilinde egitime
baslamistir.> Okul ilk mezunlarini vermeden énce 1871 yilinda “Memleket Tabibi” adi altinda hekimlerin
gérevlendirilmesi lkemizdeki ilk saghk teskilatlanmasinin da drnegini olusturmaktadir.®> Diger yandan, II.
Mahmut doneminde baslayan devletin merkez ve tasra teskilatlanma 6rneklerini 1864 ve 1871 yillarinda
yayinlanan vilayet nizamnameleri ve takip eden diizenlemelerde de gérmek miimkinddr.

idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi dikkate alinarak Sihhiye Miifettislikleri ve Memleket
Tabiplikleri 1871 yilinda kurulmus, boylece saglik hizmetinin Ulke genelinde yayginlasmasi olanakli hale
gelmistir. idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miikiye Nizamnamesi’nin ilk maddesi asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Istanbul’da belediye, illerde valiler tarafindan Umuru Tibbiye Miilkiye Nezareti
ile goristlerek sinirlari belirlenen her bir mahalde bir memleket tabibi
bulunacak ve gerektigi mahallerde memleket tabiplerinin refakatine birer tabip
muavini de tayin olunacaktir.”

Olusturulan normlara dayanarak ilk defa Ulkenin kirsal bolgelerinde hekimlerin goérevlendirildigi ve
Memleket Tabiplikleri'nin kuruldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu gelismelerin saglik hizmetlerinin devlet
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Uzerinden llke geneline yayillmasinin da baslangici oldugu kabul edilmektedir.> Memleket tabiplerinin
gorevlerinden bir bolimi “Memleket tabipleri belediye tarafindan tayin ve ilan olunan yerde haftada iki
glin parasiz olarak hastalari muayene edecek ve bu siirede zengin-fakir hi¢ kimseden para almayacaktir.
(Madde 5)”; “Parasiz muayene glinlerinde tabip veya yaninda muavini bulunur ise onun tarafindan Ucret
alinmadan asi yapilacaktir. (Madde 6)”; “Tabip, ister zengin ister fakir olsun bulundugu yere gelemeyecek
kadar hasta olanlarin evlerine gitmek zorundadir. (Madde 7)”; “Tabibi evine ¢agiran kimseler fakir ve aciz
degil ise mahalli belediye tarafindan tespit edilen ve Umuru Tibbiyeyi Miilkiye tarafindan tasdik olunan
tarife dogrultusunda tabibin Ucretini 6demek durumundadirlar. (Madde 8)”; “Hakli bir gerekcesi olmadan
memleket tabibinin mevcut yasalara uymamasi goérevden uzaklastiriimasina neden olur. (Madde 9)”
biciminde dizenlenmistir.®> Saglk hizmetine her yurttasin licretsiz erisimine olanak saglayan bu uygulama,
donemin saglik politikasinda esitligin 6n planda tutuldugu bir bakis agisinin egemen oldugunu
gostermektedir.

Devletin memleket tabiplerini gorevlendirmesindeki temel amag, hekimlerin yalnizca tedavi edici
uygulamalarda bulunmalari degil, halk saghgi ya da koruyucu saglk hizmetinin yayginlastiriimasina katkida
bulunmalaridir. Bu dogrultuda, hekim tayininde tedavi edici hekimlik hizmetinin devlet icin oncelikli bir
hizmet tiirii olmayip asil hedefin koruyucu saglik hizmetleri oldugu kabul edilmektedir.>® Bu uygulama,
hekimlik meslegi ile devlet arasinda kurulan iliskide hekimligin bir devlet memurluguna donismesi
biciminde yorumlanmaktadir.® Diger yandan, devletle yapilan sézlesme geregi hekim, tibbin varlik amaciyla
da uyumlu olarak, saglik hizmetine gereksinim duyan yurttaslarin saglik hakkindan yararlanabilmesi
konusunda mesleki sorumluluklarini yerine getirmeye calismaktadir.

2. Cumhuriyet Dénemi’nde Mecburi Hizmet Uygulamasi

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte devletin topluma hizmet sunma konusunda Ustlendigi
sorumluluk hiikiimetlerin izledikleri politikalarin temelini olusturmustur. Ulusa hizmet goétlirmek igin
gosterilen caba saglik hizmetinin yapilandiriimasindan anlasilmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarindaki
uygulamalar yakindan incelendiginde Cumhuriyetin kurucu kadrosunun yurttaslarin temel yasam ve saghk
hakkini gozeten politikalar belirleme konusunda ortak ve ¢cagdas bir anlayisa sahip olduklari anlasiimaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumsal saglik sorunlari arasinda cicek, frengi, kolera, sitma, tifo, tifis, trahom
ve verem vyaygin olarak gorilmektedir ve c¢ocuk 6lim hizinin yuksekligi, hastane ve benzeri saghk
kurumlarinin yetersizligi niifusu etkilemektedir.” Dénemdeki bulasici hastaliklarla miicadelede devlet
kurumlarinin yani sira génilli kuruluslarin da etkin bir destek sunduklari kabul edilmektedir.®2 Ayni
dénemde hekim ve yardimci saglk personeli sayisi da oldukga sinirhdir.”? istatistiklere gére, 1923 yilinda
saglk hizmeti hikimet, belediye ve karantina tabiplikleri ve kiicik sihhiye memurluklari aracihgiyla
ylratilmekte olup 86 adet yatakh tedavi kurumu, 6.437 hasta yatagi, 554 hekim, 69 eczaci, 4 hemsire, 560
saghk memuru ve 136 ebe ile sinirh bir bicimde verilmeye ¢alisilmistir.’® Béylesi sinirli olanaklarla lkenin
genel saglik durumunu iyilestirmeyi amaclayan yasalar ¢ikarilmis ve tiiziikler diizenlemistir.!

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin saglik yapilanmasini istenilen bigcimde diizenlemenin mevcut hekim sayisinin
arttirilmasi ile gerceklestirebilecegini diisiinen Dr. Refik Saydam, istanbul'da “Leyli Tip Talebe Yurdu”nu
acmistir; buraya zorunlu hizmet yapmayi Ustlenecek tip ve eczacilik dgrencileri kabul edilmistir.t?
Terzioglu'nun aktardigina gére (2003), istanbul Tip Fakiiltesi'nde egitim alan sivil 6grencilerin masraflari
devlet tarafindan karsilaniyor, mezun olduktan sonra Saglik Bakanhgi'nin uygun buldugu yerlerde hekim
veya hikiimet tabibi olarak calisiyorlardi. Bunun bir sonucu olarak Dogu Anadolu il ve ilgelerindeki hiikiimet
tabiblikleri icin gerekli hekimin bir cogu temin edilebilmis ve saglik kuruluslarina da uzman hekim temini

mimkiin olabilmistir.? Saglik hizmetinin yurdun bitiiniinii kapsayacak bicimde yapilandirma calismalari
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hem devletin sosyal sorumlulugunun hem de hekimin toplumsal 6devinin uygulamada karsilik bulmasi

biciminde yorumlanabilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda c¢ikarilmaya baslanan ve tarihlerine gore siralanarak Tablo 1’de belirtilen

kanunlarin bir bélimi hekimlerin mecburi hizmet yikimliliklerine iligkindir.

Tablo1. Mecburi Hizmet ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler

Tarih

Hukuksal Metin

Maddeler

Normun igerigi / korunan
deger

1923

Etibba'nin  Hizmet  Mecburesi

Hakkinda Kanun

Madde 1, 2, 3,4,5ve 6

1928

Tababet Ve Suabati San'atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun

Madde 1, 2, ve 4

1928

Tiurk Kadin Doktorlarinin On Sene
Middetle Hizmeti Mecbureden
Muafiyetleri Hakkinda Kanun

Madde 1

1931

Kendi hesabina tahsil yaparak Tip
fakultesinden neset edecek
doktorlarin mecburi hizmetlerinin
lagvi hakkinda 1/210 numarah
kanun layihasi ve Sihhat ve igtimaf
muavenet, Maarif ve Bitge
enciimenleri mazbatalari

1932

1932 senesinden itibaren Tip
fakiltesinden neset edecek
tabiplerin  mecburi hizmetlerinin
lagvi ve leyli Tip talebe yurduna
alinan  tip  talebesinin  tabi
olacaklari mecburiyetler hakkinda
kanun

Madde 1, 2, 3,4,5,6,7
ve Muvakkat (Gegici)
Madde

1941

Sihhat ve igtimal muavenet
vekaleti teskilat ve memurin
Kanununun 53 {nci maddesinin
degistirilmesine dair Kanuri
layihasi ve Biitge ve Sihhat ve
ictimal  muavenet encimenleri
mazbatalari (f/559)

1961

Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

Madde 24, 25, 26 ve 28

1981

Bazi Saglik Personelinin Devlet
Hizmeti YUkimlilGglne Dair
Kanun

Madde 3

1987

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

Ek Madde 3, 4,5 ve 6

1989

Bazi Saglik Personelinin Devlet
Hizmeti YakimlilGglne Dair
Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

Gegici Madde 1 ve
Gegici Madde 2

2005

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,
Saglik Personelinin Tazminat Ve
Calisma Esaslarina Dair Kanun,
Devlet Memurlari Kanunu Ve
Tababet Ve Suabati San'atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun ile Saghk
Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Madde 1 (Ek Madde 3,
4,5 ve 6); Madde 2
(Gegici Madde 6)

Saghk hizmeti

Hekim roli, kimligi ve
sorumlulugu

Etik sorumluluk

Ahlaki zorunluluk

Haklar: Kisi (yurttas) ve

hasta haklari

Hesap sorulabilirlik —

toplumsal 6devler

Yarar: Kamu yarari ve
kamusal iyi

Sozlesme
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Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun

Cumhuriyet déneminde hekimlerin mecburi hizmetlerine iliskin ilk hukuksal metin “Etibbd’nin Hizmet
Mecburesi Hakkinda Kanun” bashigi ile diizenlenmistir.2®> Bu kanunda mecburi hizmet uygulamasinin hangi
tarihten sonra yetisen hekimleri kapsadigi, hizmetin slresi, tayinin hangi usulle yapilacagi, bu siiregte
gecerli olacak Ucretlendirmenin yapilandiriimasi, uymayanlara yonelik yaptirimlari ve yirirligine iliskin
esaslari diizenlenmistir. S6z konusu olan kanunun Tirkge cevirisi TBMM tutanaklarindan alinmis olup alti
madde asagidaki gibi diizenlenmis ve ulusal yayin organlarindan biri olan Babalik Gazetesi’nde yer almistir.'4
(Sekil 1 ve 2)

v - - ) v
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Sekil 1. Babalik Gazetesi kiinye bilgileri

Sekil 2. Babalik Gazetesi “Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun” tam metin

136



Hekimlik Mesleginde Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii — Siikrii Keles

Sekil 3. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 1
Madde 1 - 1339 ve ani miitaakip nesetli olupta tatbikat miiddetini ikmal eden
etibba iki sene mecburi hizmete tabidir. Keyfiyeti tayin kura ile icra olunur.
Ancak bu esnada umum miinhalatin kuraya idhali mecburidir. (Sekil 3)

Kanunun ilk maddesi 1339 yilindan gegerli olmak (zere, hekimlerin iki sene mecburi hizmete tabi oldugunu
ifade etmektedir. Bu tayinin kura ile yapilacagl, acik bulunan memuriyetlere herkesin katilmasinin mecburi
oldugu vurgulanmaktadir.

Sekil 4. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 2

Madde 2 - Elyevm tahsilde bulunan ve 1339 senesinden itibaren Tip fakiiltesine
dihul edecek olan talebeden Hukiimetin lizum gosterecegi mahallerde g
sene hizmet edeceklerini taahhiit edenlerin meccani ve leyli ikmali tahsilleri ve
masrafl Hikiimetce deruhde olunur. (Sekil 4)

Kanunun ikinci maddesi su anda egitimlerine devam edenlerle ve tip fakiltelerinde 1339 yilinda egitime
baslayacak olanlarla ilgilidir. Egitimine bugiin devam eden ve bu tarihten itibaren tip fakiiltesine girecek
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olan 0Ogrencilerin hiikimetin uygun bulacagl yerlerde Ug¢ sene hizmet edeceklerini kabul etmeleri
durumunda, parasiz yatili egitimlerinin masraflarinin hiikimet tarafindan karsilanacagi ifade edilmektedir.

Sekil 5. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 3

Madde 3 - Sihhiye vekaleti ve bu kanunun nesrini mitaakip bir kararname ile
tespit ve ilan edecegi mahallere tayin eyliyecegi etibbaya maas ve tahsisati
fevkaladeleri mecmuunin nisfindan noksan olmamak ve bir mislini tecaviiz
etmemek lizere zam verebilir. isbu zam tevkifat ve hacze tabi degildir. (Sekil 5)

Atanan hekimlere Saglik Bakanligl tarafindan maaslarinin yarisindan az, bir katindan fazla olmamak uzere
zam yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Sekil 6. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 4

Madde 4 - Birinci ve ikinci maddedeki hizmetten imtina edenler bes sene
icrayi sanattan menolunurlar. (Sekil 6)

Birinci ve ikinci maddelere uymayanlar, su anda hekim olanlar iki yil, egitimine devam eden ya da tip
egitimine baslayacak olan hekim adaylari Gg¢ yil mecburi hizmet yapmak istemezlerse bes yil boyunca
hekimlik yapmalari yasaklanacaktir.
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Sekil 7. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 5
Madde 5 - is bu kanun tarihi nesrinden itibaren meriyiilicradir. (Sekil 7)

Bu kanun, yayimlandigi tarihten itibaren yirurlige girecektir.

Sekil 8. Etibba'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda Kanun, Madde 6

Madde 6 - isbu kanunun icrasina Sihhiye, Maliye ve Maarif vekaletleri
memurdur. (Sekil 8)

Kanunun uygulamasinin Saghk, Maliye ve Egitim Bakanliklari tarafindan yurutilecegi bildirilmektedir.
Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

Madde 1 - Turkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette
olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Turkiye Darilfiinunu Tip Fakiltesinden
diploma sahibi olmak ve Tirk bulunmak sarttir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde hekimlik mesleginin yiritiilmesinin ve hasta tedavi etmenin 6n kosulu Tirk
vatandasi olmak ve Tiirkiye’deki Tip Fakiltesinden diploma sahibi olmaktir.*

Madde 2 - Yukarki maddede yazili diplomanin muteber olmasi icin diploma
sahibinin 8 Tesrinisani 1339 tarih ve 369 numarali kanun mucibince hizmeti
mecburesini ikmal etmis ve diplomasinin Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye
Vekaletince tasdik ve tescil edilmis olmasi lazimdir. Tababet sanatini icra etmek
istiyen askeri tabipler de diplomalarini tasdik ve tescil ettirirler. Ancak hizmeti
mecburelerini ifa eyledikleri muddetce diplomalari alikonulan tabipler bu
miiddet zarfinda dahi icrayi sanata mezundurlar.

Yukaridaki kosullari saglayan bir hekimin diplomasinin gegerli olmasi igin Etibba'nin Hizmet Mecburesi
Hakkinda Kanunu’nda belirtigi bicimde mecburi hizmetini tamamlamis olmalidir. Bu diplomanin Saglk ve
Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan onaylanmasi ve resmi olarak kayit altina alinmasi da sart kosulmustur.
Bu sart askeri hekimleri de kapsamaktadir. Mecburi hizmet siiresince diplomalarina el konulan hekimlerin
mesleki uygulama yapma yetkileri korunmaktadir.
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Tirk Kadin Doktorlarinin On Sene Miiddetle Hizmeti Mecbureden Muafiyetleri Hakkinda Kanun

Madde 1 - 8 tesrinisani 339 tarih ve 369 numarali etibbanin hizmeti mecburesi
hakkindaki kanunun yedinci maddesi ile 11 nisan 928 tarih ve 1219 numarali
tababet ve suabati sanatlarinin tarzi icrasina dair kanunun dérdiincii maddesi
ahkamindan Tirk kadin doktorlari on sene igin muaftirlar.

Kadin hekimler mecburi hizmetten 10 yil icin muaf tutulmuslardir.

Kendi hesabina tahsil yaparak Tip fakiiltesinden neset edecek doktorlarin mecburi hizmetlerinin
lagvi hakkinda 1/210 numarali kanun layihasi ve Sihhat ve igtimai muavenet, Maarif ve Biitce
enciimenleri mazbatalar

“Layihanin esbabi mucibesinin miitaleasindan tip talebesinden Hiikiimet
tarafindan iase ve ibate edilenlerin adedi seneden seneye arttigi ve elyevm leyli
talebe yurdunun mevcudu 350’ye balig oldugu ve bunlar l¢ sene mecburi
hizmete tabi bulunduklarindan her sene neset eyliyeceklerin miinhalata
bunlarin tayin edilecegi ve binaenaleyh kendi parasile tahsil edenlerin mecburf
hizmetlerine artik lizum kalmadigl anlasildigi gibi Hiikimet tarafindan iase
edilmiyenler igin mecburi hizmetin ilgasinin tip tahsiline ragbeti artirarak
serbest tabiplerin ¢ogalmasina hizmet etmesi de memul bulundugu cihetle
mezkdar kanun layihasi muvafik gérilmis ve aynen kabullne karar verilmistir.”

Hikimet tarafindan yeme icme masraflari ve barinma ihtiyaclari karsilanan hekim adaylari tg¢ yil sireyle
mecburi hizmete tabidir. Zamanla hekim sayisinin yildan yila artmasi nedeniyle kendi giderlerini karsilayan
hekim adaylarinin mecburi hizmetine gerek kalmamistir.Y” Ayni zamanda hiikiimet tarafindan masraflari
karsilanmayanlarin mecburi hizmetten muaf tutulmamalarinin tip egitimine olan ilgiyi arttiracagi ve hekim
sayisinda artisa yol acacagi diistinilmektedir. Bu nedenle kanun tasarisi uygun bulunup kabul edilmistir.

1932 senesinden itibaren Tip fakiiltesinden negset edecek tabiplerin mecburi hizmetlerinin 1agvi ve
leyli Tip talebe yurduna alinan tip talebesinin tabi olacaklari mecburiyetler hakkinda kanun

Madde 1 - 1932 senesinden itibaren kadin olsun erkek olsun istanbul Tip
fakiltesinden mezun olacaklar ile ecnebi darilfiinunlarindan neset ederek
tababet etmelerine usulll dairesinde ruhsat verileceklerin 8 tesrinisani 1339
tarih ve 369 numarali kanuna nazaran tabi bulunduklari iki senelik mecburf
hizmet kaldiriimistir.

Bu madde ile birlikte 1932 yilindan sonra istanbul Tip Fakiiltesi’nden mezun olabilecek kadin ve erkek
hekimler ile yurtdisinda egitim alan ve diplomalari onaylanan hekimlerin iki sene siiren mecburi hizmetten
muaf tutulduklari bildirilmektedir.2® Ayni Kanun, yatili 6grenci yurtlarinda egitim alan ve masraflar devlet
tarafindan karsilanan 6grencileri kapsamamaktadir. Bu 6grenciler, tatil zamanlari da dahil olmak Uzere,
yurtta gecirdikleri zamanin iki kati kadar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhgi’'nin (Sihhat ve ictimal muavenet
vekaleti) uygun buldugu yerlerde gbérev yapmaya mecburdur. Yurtta gegirilecek siire ne kadar olursa olsun
bu slirenin en az 1 yildan az olamayacagi bildirilmektedir.

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu

Madde 53 - “(...) Hastanelerle diger sihhi miiesseselerin miitehassisliklarina tayin
edileceklerin ihtisas yapmak icin galistiklari asistanliklar muddeti hari¢ olmak
Gzere en az dort sene Devlet sihhi hizmetlerinde vazife gérmis veya serbest

tabiplik yapmis olmalari sarttir.”
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Hastanelerde calisacak uzmanlarin uzmanlk egitimleri haric olmak Uizere dort sene devlet saglik
hizmetlerinde gérev yapmis veya serbest hekimlik yapmalari sarttir.?

Sihhat ve ictimai muavenet vekaleti teskilat ve memurin Kanununun 53’lincii maddesinin
degistirilmesine dair Kanuri ldyihasi ve Biitge ve Sihhat ve ictimal muavenet enciimenleri mazbatalari
(1/559)

“(...) Tip talebe yurdunda okuyarak tabip olan ve bu suretle (...) mecburi hizmete
tabi tutulanlarla kendi hesabina okuyanlar arasinda mesleki miisavat tesis
bakimindan tedvinine [Gzum goérilmust.

Diger taraftan kadin tabipler veya kendi hesabina tahsil ederek mecburi hizmete
tabi olmaksizin gerek memleket dahilinde ve gerek memleket disinda yetismis
mitehassislar veyahut sihhi hali sebebile Hiikiimet tabipliklerinde mecburi
hizmetlerini ifa edemiyerek muiesseselerde istihdam edilip mitehassis sinifini
iktisabedenler; mevcut ve miteaddit mitehassislik hizmetleri de miinhal iken
(53) lGnct madde ile mevzu esaslarin mevcudiyeti dolayisile tayin yapilamamak
gibi gayri tabif bir netice meydana gelmektedir.

Binaenaleyh, (53) ncii maddenin tedvininde hakim olan esas muhafaza edilmekle
beraber diger taraftan yukarida arzedilen gayri tabii vaziyeti dnlemek igin dort
sene Devlet sihhi hizmetlerinde vazife gormemis veya bu kadar middet serbest
tabiplik yapmamis oldugu halde yukarida zikredilen evsafta vyetismis
mitehassislarin da tavzif edilebilmelerini temin maksadile isbu kanun layihasi
tanzim edilmistir.

Bundan baska talip ¢ikmamasi dolayisile uzun middet minhal kalan uzak
vilayetlerimizdeki hastaneler miutehassisliklarina miutehassis tabip tedariki
imkani elde edilmek ve bunlarin muayyen bir middet icin vicutlarindan
istifadeyi mumkin kilabilmek igin bu suretle tayin edilenlere ayrica mecburi
hizmet tahmili de lGzumlu ve faideli gérilmustar.”

ilgili uzmanlik alaniyla ilgili uzun siiredir bos bir kadro varken, doért sene mecburi hizmet yapmis olan
hekimlerin hastanelerde c¢alisabileceklerine iliskin varolan kisitlamanin uygun olmayan sonuglara yol
acmakta oldugu vurgulanmaktadir.?’ Bu nedenle ilkenin ticra késelerindeki hastanelere belirli bir suireligine
atananlardan faydalanmak uygun goérialmdstar.

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

Madde 24 — “Sosyallestirilmis saglik hizmetlerinde vazife alanlar, vazifeye
basladiklari glinden itibaren mukavele imzalamaya mecburdurlar. Bu mukavele
1 yildan az, 3 yildan fazla olamaz. Mukavele miiddeti zarfinda ilgili kurumlar
mukaveleli personeli l[izumu halinde sosyallestirme bélgesi icinde herhangi bir
mahalle ve saghk vazifesine nakledebilirler. (..) Tayin edildikleri yere
gitmeyenler veya vazifesini terk edenlerin mukaveleleri feshedilerek hizmetten
cikarilirlar. Bu suretle hizmetten ayrilanlar bir yil siire ile kamu sektériinde
herhangi bir goreve tayin edilemezler ve galismakta olduklari ilde veya daha
once mukavele ile calistiklar illerde bir yil sire ile serbest sanat icra
edemezler.”
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Mecburi hizmetle ilgili bu madde kapsaminda saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesinde goérev alanlarin
goreve basladiklari glinden itibaren s6zlesme (mukavele) imzalamaya mecbur olduklari, s6zlesme siresinin
bir ile G¢ yil arasinda olacagli, bu sire¢ icerisinde gerek goérilmesi halinde farkli bir bolgeye
génderilebilecekleri ifade edilmektedir.?! Tayin bélgesine gidilmemesi ya da gorevin birakilmasi durumunda
sozlesmenin feshinin glindeme gelecegi ve ilgilinin gorevden cikartilacagi, belirli bir siire kamu hizmetinde
gorev alamayacagi ve serbest olarak sanatini icra da edemeyecegi ifade edilmektedir.

Bazi Saglik Personelinin Devlet Hizmeti Yikiimliligiine Dair Kanun

Madde 3 - “(...) Hekimler pratisyenlikte iki yil ve uzmanlikta iki yil olmak lizere
toplam fiilen dort yil sire ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin kanunlara
gore tabip atamakla yikimli oldugu kurum ve kuruluslarda ve diger
kuruluslarin Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca tasvip edilen kadrolarinda
devlet hizmeti yapmakla yukidmladarler.”

Bu kanunun ilgili maddesinde yurt disinda kendi adina okuyan, devletten 6grenci/egitim yardimi almadan
o0grenimlerini veya uzmanliklarini tamamlayan saglik personelinin devlet hizmeti ylkimlilGgiine tabi
olmadig vurgulanmaktadir.?

Bazi Saglik Personelinin Devlet Hizmeti Yiikiimliiliigiine Dair Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Gecici Madde 1 — “Bu madde ile, bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bes
yil slre ile gegerli olmak Uzere 21.8.1981 tarihli ve 2514 sayili Bazi Saglik
Personelinin Devlet Hizmeti YiktumlilGgline Dair Kanunun 3 incli maddesinin
(1) numarah fikrasinda yeralan “iki yil” ibaresi “bir yilI” ve “dort yil” ibaresinin

Ill

“iki yiI”, (5) numaral fikrasinda yeralan “iki yilhk” ibaresinin “bir yilhk”, “lg

I”

yillik” ibaresinin “bir bucuk yilhk” “lG¢ yil” ibaresinin, “bir bucuk yil”; (6)
numarali fikrasinda yeralan “iki yillik” ibaresinin “bir yillik”, “l¢ yil” ibaresinin
“bir buguk yilI”; 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda yeralan “iki buguk”
ibaresinin “bir bucuk”, “bes yili” ibaresinin “'l¢ yili” ve Gegici 1 inci maddesinde

III

yeralan “iki yil” ibaresinin “bir yil” seklinde degistirilmesi 6ngortlmektedir.

Yapilan bu degisiklik ile, ilerideki bes yil igin, kamu kesiminde geregi kadar
hekim istihdami ihtiyaci karsilanmis olacaktir.”

Bu Kanun yururlige girdigi tarihten itibaren bes yil sire ile 1981 tarihinde yayimlanmis olan 2514 sayili
Kanun maddesinde belirtilen mecburi hizmet siireleri yari yariya diistrilmastir.??

3. Giniimizde Devlet Hizmeti YukiimlilGgii
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanun, Devlet
Memurlari Kanunu ve Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun ile Saghk Bakanhginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Mecburi hizmet ylkimlGligh mevzuat icerisinde farkh bicimlerde ifade edilmektedir; hekimlerin mecburi
hizmet yukimlulikleri 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na (RG. 15.05.1987, Sayi. 19461.), 5371
sayill Kanun (RG. 05.07.2005, Sayi. 25866.) ile eklenen ek maddelerle diizenlenmistir.?* Tabirin yasada
mecburi hizmetten farkli bir sekilde “devlet hizmeti” olarak gectigi dikkati ¢cekmektedir. Saghk Hizmetleri
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Temel Kanunu’nda “devlet hizmeti yikimliligi”" olarak ifade edilen ve bu kapsamda planlanan
uygulamalar ge¢miste oldugu gibi bir s6zlesmeden kdken almakta ve mecburi hizmet uygulamasiyla benzer
dzellikler tagimaktadir.2>2¢ Bugiin uygulanmakta olan devlet hizmeti yikimlilugi uygulamasi hekimlerin ve
uzman hekimlerin sorumluluklari arasinda yer almaya devam etmektedir.

Madde — 1 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununa
asagidaki ek maddeler eklenmistir.

Ek Madde 3: “(...) Yurt icinde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak
tabip, uzman tabip ve yan dal uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip
unvanini kazananlar, her egitimleri icin ayri ayri olmak kaydi ile Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan hazirlanan ilcelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasinda yer alan; altinci grup ilge merkezlerine bagl yerlesim
yerlerinde 300, besinci grup ilce merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile altinci
grup ilce merkezlerinde 350, dordiinci grup ilce merkezlerine bagl yerlesim
yerleri ile besinci grup ilce merkezlerinde 400, lgilnci grup ilge merkezlerine
bagl yerlesim yerleri ile dérdinci grup ilce merkezlerinde 450, ikinci grup ilce
merkezlerine bagl yerlesim yerleri ile Gglinci grup ilce merkezlerinde 500,
birinci grup ilce merkezlerine bagl vyerlesim vyerleri ile ikinci grup ilce
merkezlerinde 550, birinci grup ilce merkezlerinde 600 giin Saghk Bakanhgi
veya Saglik Bakanhginca uygun gorilen diger kuruluslarda Devlet memuru veya
ilgililerin talebi halinde 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanuna tabi s6zlesmeli
saglk personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla yikamliddrler. (...) Surelerin
hesabinda fiilen calisma esas olup, hafta sonu ve resmi tatil ginleri fiili
cahismadan sayilir. Yillik, mazeret ve hastalik izinli gecirilen ginler ise
yukamlaluk sdresine ilave edilir.”

ilgili Kanun maddesi ile lilkemizde ya da yurtdisinda tip fakiiltesinden mezun olan ve uzmanlk egitimini
tamamlayarak uzman unvanini alan bir hekim, cografi bolgelerin 6zelliklerine gore belirli strelerde devlet
hizmeti yapmakla yakimli tutulmustur.

Tartigma

Mecburi hizmet ya da devlet hizmeti yukimluligtu hekim kimligi ve sorumlulugu, ahlaksal yukiumlulik,
toplumsal 6devler, kamu yarari ve iyiligi, kisi (yurttas) ve hasta haklari, hesap sorulabilirlik ve devlet-hekim
arasindaki hizmet soézlesmesi ile kurulan ilgisi bakimindan saglik hizmet sunumunda ayricalikli bir konuma
sahiptir. Cumhuriyetin ilk yillarindan gliniimiize mecburi hizmet ile ilgili yasal dizenlemeler dikkate
alindiginda konu ile ilgili asagidaki temel sorular sorulabilir:

i) Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan giinimiize dek saglk hizmetinin yapilandiriimasinda farkhhklar
olmus mudur? Tarihsel slrecte dikkate alinan temel unsurlar nelerdir?

ii) Bir hekimin bir gorevi yerine getirmekle yetkilendirilmis olmasi, o hekimin saglik hizmetini her yerde ve
kosulda Uretmesini mi gerektirir? Boylesi bir gereklilige yol agcabilecek kosullar neler olabilir?

Bu sorularin yanitlanmasi devlet, tip kurumu, tip kurumunun tyeleri ve danisanlarin/hastalarin dahil oldugu

saglk hizmetini organize eden, Ureten ve saglik hizmetinden yararlananlarin eylemlerine bakmakla

olanaklidir. insanlararasi iliski tirlerinden biri olan etik iliski?’ (Ing. ethical relationship) -anlami biraz daha

* 3359 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerindeki degisiklikler igin T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3359&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erisim tarihi: 01 Ocak
2021)
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genisletilerek kullanilirsa- mecburi hizmet ile ilgili (devletin, hekimin ve hasta/danisan ve yakinlarinin
gerceklestirdigi) eylemlerde de s6z konusudur. Mecburi hizmet s6z konusu oldugunda istenilir olan tim
paydaslarin Gzerinde goéris birligine vardigi etik bir iliskinin kurulabilmesidir. Bu baglamda mecburi hizmet
uygulamasinin hangi degerleri korudugu, hangi degerlerin harcanmasina neden oldugu asagidaki alt
basliklarda aciklanmaktadir.

Saglik hizmeti: Temel amaci bireyleri ve toplumu hastaliklardan korumak olan saglik hizmeti, 1961 yilina
kadar birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda saglik érgitleri ve hikkiimet tabipligi ile yurutalmustir.?®
Ulkedeki koruyucu saglik hizmetinin yapilandiriimasinda 1961 yilinda yirirlige konan “224 Sayili Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestirilimesi Hakkindaki Kanun” ile birlikte, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde
saglik hizmetinden faydalanmak bir hak olarak tanimlanmis, adaletli bir bigcimde organizasyonunu saglamak
amaclanmistir.?® Bu nedenle, saglik ile ilgili hizmetlerin bu kanun cercevesinde hazirlanacak bir programa
uygun olarak sosyallestirilmesi hedeflenmistir. Sosyallestirme kapsaminda toplumun saglik ve demografik
bilgilerinin gézlenmesi ve degerlendirilmesine ¢alisiimistir. Bu baglamda koruyucu hekimlik, cevre saghgi,
bulasici hastaliklarin  yok edilmesi, saglik egitimlerinin dlzenlenmesi, tedavi edici hizmetlerin
yapilandiriimasi, adli tip ve ana ¢ocuk saglhig gibi ¢agdas saglik hizmetlerinin gelismesine yonelik 6nlemler
alinmis, halkin saghk dizeyini yikseltmek hedeflenmistir.®® Saglik hizmetinin tlkenin genelinde erisilebilir
olmasi icin ¢caba gosterilmistir.

GUnUmuzde de birinci basamakta sunulan saglik hizmeti, sagligin devamliliginin gézetildigi, koruyucu saglk
hizmetleri ile tani, tedavi ve rehabilitasyonun birarada verildigi, talep edenlerin hizmete kolayca
ulasabildikleri dzelliktedir.3! Bu baglamda 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Saglikta Donlisim
Programi’'nin 6nemli bilesenlerinden biri olan aile hekimliginin birinci basamak saglik hizmetinin ¢agdas
uygulama sekli oldugu kabul edilmektedir.3® Saglik Bakanlig, Halk Saglig Genel Mudirligi’nin
actklamasina gore, 2010 yilindan itibaren llkemiz genelinde uygulanmakta olan aile hekimligi calismalari ile
Aile Saghgi Merkezlerinde aile hekimi ve aile sagligi calisanlari tarafindan birinci basamak saglk
hizmetlerinden bireye yonelik koruyucu, tani, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri verilmektedir.
Toplum Saghgi Merkezleri ve bagh birimlerce, ilgili bolgelerde, topluma yonelik saghkla ilgili risk ve sorunlari
belirlenerek bunlarin dizeltilmesi ve/veya 6nlenmesi igin ¢calismalar yirutilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan giinimuze dek saglk alaniyla ilgili dizenlenen yasa ve yonetmelikler, toplumun
degisen saglik gereksinimlerini karsilamaya yonelik olup saglk hizmetinin devamhligini saglamayi
amagclamistir. Bu dogrultuda yurdun bitinlnin saghk gereksinimlerini karsilamak icin mecburi hizmetle
ilgili gerekli dizenlenmeler yapilmistir. Mecburi hizmet, Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda tepki ¢eken bir
uygulama olarak anilmis, fakat hekim olmak isteyenlerin boylesi bir ylkimlilGagi bilerek meslegi
secmelerinin ve gorev bolgelerinde lojman saglanmasinin tartismalari ortadan kaldirabilecegi ifade
edilmigtir.3? Tirkiye’de her zaman sinirli bir isgiici kaynagi olan hekimlerden toplumun faydalanmasina
yonelik calismalar gilinimizde de devam etmektedir. Bu dogrultuda bireylerin ve toplumun saghgini
gelistirmenin etkin bir yolunun mecburi hizmet uygulamasi oldugu sdylenebilir; bu sayede Ulkedeki sinirli
sayidaki hekim isglcilnin -belirlenmis bir siire ile sinirli kalarak- adil ve hakkaniyetli bir bicimde dagilimi
mimkun olabilmektedir.

Hekim rolii, kimligi ve sorumlulugu: Toplum tarafindan kabul edilmis ve yapilandiriimis bir rol olan hekim
rolinin tarihsel silire¢ icinde degisiklige ugradigl, fakat oziinde degismeden ayni kaldigi kabul
edilmektedir.?’ Sagligin ne oldugu ve saghgin gelistiriimesi konularinda yapilan tartismalar, hekimin
profesyonel kimligi ve sorumluluklarindan bagimsiz distnilemez. Hekim, danisan/hasta bireylerin sadece
saglk gereksinimlerini karsilamakla sinirh bir kimligin sahibi olmayip, bu tirden sorumluluklarin 6tesinde
saglik hizmetinin yapilandiriimasinda ve oteki toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde de belli bash o6devler
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Ustlenmektedir. Tip kurumunda agirlikh bir yere sahip olan hekimler, saglik hizmeti sunma o6devinin
gerekliliklerinden sorumludurlar. Yapilmasi, ahlaksal olarak dogru olmanin 6tesinde gerekli olan, yapan igin
bir 6dev olan ve bu nedenle, yapilmamasi durumunda kisinin sorumlu tutulabilecegi eylemler ahlaksal
yikumlulik olarak kabul edilmektedir.?’ Bu baglamda ele alindiginda hekimlerin saglhk hizmeti sunma édevi,
ahlaki bir boyut kazanmaktadir. Hekimlerin saglik hizmeti talep eden hastalarin gézlem, tani ve tedavi
asamalarinda bilimsel uygulamalari yapmakla vyetkilendirilmeleri, onlardan saglik hizmeti talep
edilebilmesine de mesru bir zemin olusturur. Diger yandan, mecburi hizmet uygulamasinda oldugu gibi
ortada bir s6zlesmenin varolusu hekimleri hukuksal bir ylikimllik altina sokmaktadir. Bunun yaninda
ayrica, bir bilgi ve beceri bltiini olan tibbin varolus amacina da uygun olarak, hekimlerden saglik hizmetinin
adaletli bir bicimde yayginlastiriimasina katki saglamalari, meslegin etik ilkeleri ile ortlstigiinden ayni
zamanda etik bir sorumluluk olarak da kabul edilebilir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda, gerek halk sagligi sorunlarinin yaygin olmasi gerekse saghk
profesyonellerinin  sayisinin  yetersizligi, mecburi hizmet ylUkimlGliginin sonraki yillarda nasil
yapilandirilacagi konusundaki ¢alismalari da belirlemistir. Bu baglamda tip egitimi ile ilgili dizenlemelerin de
yapildigi dikkati cekmektedir. O donemde tip 6grencileri ile yapilan s6zlesmede -tip 6grencilerinin kabul
etmeleri durumunda- parasiz yatili egitim destegi saglanmistir. Bu sOzlesme, tip 6grencilerinin mezun
olduktan sonra belli bir stire devletin uygun buldugu bolgelerde calismalarini icermektedir.

Bu calisma kapsaminda yaniti aranan hekimin bir gérevi yerine getirmekle yetkilendirilmis olmasi o hekimin
saglik hizmetini her yerde ve her kosulda Gretmesini mi gerektirir, sorusu mecburi hizmet uygulamasinin
hekimin bir gérevi mi yoksa c¢alisma hakkinin belirli bir bicimde sinirlandiriimasi mi sorusunun yanitlanmasi
ile ilgilidir. Uluslararasi Calisma Orgiiti tarafindan hazirlanan “Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin
Sozlesme”, Ulkemizde kabul edilen uluslararasi so6zlesmelerden biridir. Bu s6zlesme kapsaminda ‘cebri ve
mecburi calistirma’ ifadesi ile “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan
mecbur edildigi tim is veya hizmetleri” kastedilmektedir.3® Sézlesmedeki “mecburi ¢alistirma” i) “bizzat
kendi kendini yoneten bir memleketin vatandaslarinin olagan kamu hizmeti ylkimliliklerinin bir pargasini
teskil eden bir is veya hizmet”, ii) “olaganistl hallerde, yani harp, felaketler veya yangin, su baskini, aclik,
yer sarsintilari, salgin hastaliklar ve siddetli hayvan salginlari, hayvanlarin ve mahsule zarar veren bocek
veya parazitlerin hastalik yaymalari durumunda ve genel olarak halkin biitiiniin veya bir kisminin normal
yasama sartlarini veya hayatini tehlikeye koyan tehlikeli veya zarar verici her turli sartlarda yapilmasi
mecburi bir is veya hizmet” ile ilgilidir. “Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin S6zlesme”de yer alan ilgili
maddelerin mecburi hizmet ya da devlet hizmeti yikimluligiine zemin hazirlayan kosullarin gergevesini
belirlemeye yonelik oldugu kabul edilebilir.

Benzer bir bicimde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin “Kisinin Hak ve Odevleri’ni diizenleyen ikinci
Béliminde yer alan 18. maddesi ‘zorla calistirma yasag’’ni diizenlemektedir.3* Bu maddeye gére, “Hic
kimse zorla cahstirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla dizenlenmek tzere hiikimlilik veya
tutukluluk stireleri igindeki galistirmalar; olaganlsti hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; Ulke
ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngorilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari,
zorla calistirma sayilmaz.” ilgili madde, bu calisma kapsaminda yaniti aranan soruya da cevap vermektedir;
hekimler agisindan devlet hizmeti ylikimlilGgiiniin neden angarya sayilmadigi ve esitlige aykiri gérilmedigi
konularina agiklik getirilmekte ve mecburi hizmetin gerekgesini temellendirmektedir.
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Devlet hizmeti yukimlliginin hukuki temeli anayasada tanimlanan saglik hakki, yasam hakki ve sosyal
devlete iliskin diizenlemeler cercevesinde de kurulabilir®. Diger yandan, hekimlik mesleginin 6gretmen,
hakim/savci, asker ya da akademisyen gibi Oteki meslek gruplarinin devlet hizmeti yukimlilaga
diizenlemelerinden birkag noktada farklilagtigi, hekimler agisindan her bir uzmanlik alani igin yikimlGlGgiin
ayri ayri yerine getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir®.

Yukarida agiklanan hukuksal dayanaklarinin 6tesinde mecburi hizmet, etik agidan hekime -devlet ya da
toplum tarafindan dayatilan bir is olarak degil, bunun 6tesinde- tip kurumunun bir Gyesi olmasi nedeniyle
ihtiyac halinde gerceklestirmesi gereken ahlaki bir ylkimlilik olarak da kabul edilebilir. Mecburi hizmet
kavraminin anlam igerigi devlet hizmeti yUkimlGliglh adi altinda glinimizde de gecerlidir ve Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu ile uygulamada nasil karsilik bulacagi diizenlenmistir.

Hesap sorulabilirlik, kamu yarar ve kamusal iyi: Genel olarak hesap sorulabilirlik biri isi Gstline almak, bir
isi yapmak zorunda olmak, bir ylkimlGlGgi bulunmak, gerektiginde yiklenilen isten veya gergeklestirilen
eylemden 6tirii hesap sorulabilmesi olarak kabul edilmektedir.?’ Hekimlerin mecburi hizmet
yukimlaligine tabi olmalar ve bu ylikUmlilGgin gecerli mazeretler disinda yerine getiriimemesi

" Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangicinda “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat
sirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu (...)” ifade
edilmektedir. Ayrica, Birinci Kissim Genel Esaslar’da /I Cumhuriyetin nitelikleri Madde 2 —Tirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygih, Atatirk milliyetciligine bagh,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
V Devletin temel amag ve gdrevleri, Madde 5 — Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizligini ve
butlnlugund, ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir. ikinci Kissm Temel Hak ve Odevler'de I. Kisinin dokunulmazhi§i, maddi ve
manevi varligi Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Uglincii
Bo6liim Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar;, Madde 65 — (Degisik:
3/10/2001-4709/22 md.) Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lglslinde yerine getirir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi igin bkz.
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Mevzuat/Kanunlar/Anayasa.pdf (Erisim tarihi: 01
Ocak 2021)

" Hekimlik mesleginde devlet hizmeti yikimliligiiniin her bir uzmanlik alani icin ayri ayri yerine getirilmesi
zorunlulugu, Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin ilgili karar igin bkz.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2006/38?EsasNo=2006%2F21&KararAramaRaporu=1&KararNo=2
006%2F38&KararTarihillk=13%2F03%2F2006. (Erisim tarihi: 7 Kasim 2020) Sn. Seyit Rasim Doru’nun “Tiirk Hukukunda
Yargi Kararlari Isiginda Mecburi Hizmet YakimlulGgu” baslikh Yiksek Lisans Tez ¢alismasinin 16. sayfasinda “Anayasa
Mahkemesi, ayri ayri mecburi hizmetle ylikimli tutmanin, bu egitimler sonucunda Anayasa kazanilan unvanlara bagh
olarak doktor, uzman doktor ve yan dal uzmani doktorlarin her birinin hizmetine duyulan ihtiyactan kaynaklandigini
belirtmistir. Dolayisiyla da, doktorlari bu sekilde her bir egitimleri icin ayri mecburi hizmet yikimlGligine tabi tutan
Kanun hakmunin iptal istemini reddetmistir. Bkz. AYM, E: 2006/21, K: 2006/38, KT: 13.03.2006, RG. 11.12.2007, sy.
26727.” aciklamasi yer almaktadir.

Seyit Rasim Doru, Yiiksek Lisans tez ¢alismasi (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dali, 2012) igin bkz. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp_(Erisim tarihi: 7 Kasim 2020)
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sonucunda ortaya cikabilecek sonuclari kabul ettikleri varsayilir. Hekimin hekimlik meslek uygulamasini
yapabilme olanagi oldugu halde mecburi hizmetini yapmamasinin hukuksal agidan sonuglari olabilecegi gibi
toplumsal acidan da bazi olumsuz sonuglari dogabilmektedir. Bu elestirinin temel dayanagi, toplumun,
hekimlik uygulamalarini bilen bir Gyesinden ahlaki olarak meslegin icrasini beklemesidir. Bu noktada hekim,
bir s6zlesme kapsaminda bir sireligine toplumun yararini 6ncelemekte ve kamusal iyinin devamliligina
katkida bulunmaktadir.

Hekimlik meslegi uygulamalarinin bir kamu hizmeti olarak gorildigi ve hukuk sistemimiz icinde meslegin
bu boyutunun o6ne ciktigl dikkat cekmektedir. Bu baglamda, glinimiizde bir hekim 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’'na gore, on bes giin icinde durumunu Saglk Bakanhgi’'na bildirmekle
yukumladar.?® Saglik Bakanlig’nin diploma ya da uzmanlik belgesini onaylamasinin ardindan hekim, en gec
iki ay icinde atamaya tabi tutulmaktadir. Atama sonuglari agiklandiktan sonra yirmi giin igcinde gerekli
belgeler diizenlenerek atama yapilan yerde goreve baslamak gerekmektedir. Gegerli bir mazeret olmadan
on giin boyunca goreve baslanmamasi durumunda hekim istifa etmis sayilmaktadir. Mezuniyet sonrasi ilk
basvuruda Saglik Bakanhgr’'na basvuru gerekmezken, istifa etmis sayllmasi sonrasinda Saglik Bakanligi'na
sahsen basvuru beklenmektedir. Yasaya gore, devlet hizmeti yukimlGligu Universite tip fakiltelerinde
tamamlanmakta, devlet memurlugu ya da sozlesmeli personel olarak kamu kurumlarinda yerine
getirilmektedir. Bu nedenle, mecburi hizmet uygulamasinin 6zel Universite hastanelerinde gecerli olmadigi
ifade edilmektedir.®® Diger yandan, Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeligi'ne gére, mecburi hizmet ile ilgili olarak iki temel mazeret kabul edilmektedir.3® Bunlardan biri
saglk durumu (Madde 19), bir digeri ise es durumudur (Madde 20). Bunlar disinda ayrica bosanma ya da
siddete maruz kalma gibi istisnai mazeretlerin de gecerli oldugu ifade edilmektedir.3®

Kisi (yurttas) ve hasta haklari: Genel bir ifadeyle, bir devletin yurttasi olmak nedeniyle devlet tarafindan
saglanan haklar kisi haklari kapsamindadir; ekonomik ve sosyal haklar, bu tirden haklar arasindadir.
Devletin temel haklari korumak amaciyla devlet hizmeti yikimlaligine iliskin hukuksal dizenlemeler
yaptigl ve konunun dogrudan insan haklari boyutu ile ilgili oldugu dislinilebilir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin 56. maddesi “saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkini”
dizenlemektedir.3” Devlet, bu madde cercevesinde, herkesin hayatini beden ve ruh saghg icinde
surdirmesini saglamak konusunda sorumluluk Gstlenmistir. Diger yandan, bu sorumlulugu gergeklestirmek
amaciyla insan glicinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligi gerceklestirmek amaciyla, saglik kuruluslarinin
tek elden planlanip hizmet vermesini diizenlemektedir.

Temel haklarin saglik alanindaki uzantisi olarak kabul edilen hasta haklari, hukuksal agidan koruma altina
alinmistir. Hasta Haklari Yonetmeligi’nin ikinci Bolimi Saglik Hizmetlerinden Faydalanma Hakki, Adalet ve
Hakkaniyete Uygun olarak Faydalanma alt bashginda diizenlenmis olup 6. maddede hastanin adalet ve
hakkaniyet ilkeleri cercevesinde saglik hizmetlerinden ihtiyaglarina uygun olarak faydalanma hakkina sahip
oldugu vurgulanmaktadir.®® Bu hakkin saghk hizmeti veren biitiin kurum ve kuruluslar ile saghk hizmetinde
gorev alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir bigimde hizmet verme yikimliliklerini de
icerdigi vurgulanmaktadir. Yukarida siralanan yasa ve yonetmeligin ilgili maddeleri devlet hizmeti
yukimliligini de temellendiren normlar arasinda kabul edilebilir.

Sonug ve Oneriler

Bu calisma kapsaminda tip tarihi, tip hukuku ve tip etigi literatiriinde ender olarak ele alinan mecburi
hizmet uygulamasinin tibba ve topluma yansimalari ile ilgili degerlendirmeler sunulmustur. Ulasilan
kaynaklarla sinirli kalarak, 18. yizyildan glinimiize dek mecburi hizmet ya da devlet hizmeti yikimlilGgi
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uygulamasi, genel olarak hekim sayisinin yetersizligi ve toplumda gorilen saghk sorunlari gibi hakli
gerekgeler lizerinde temellendirilmektedir.

Akademik yazilarda ve yasal metinlerde mecburi hizmet ya da devlet hizmeti yukimluliglu kavraminin
hekimlerin hukuksal ve toplumsal ddevlerini, yiklimlillklerini ve sorumluluklarini kapsayacak bir anlamda
kullanildigi ortaya konulmustur. Diger yandan, (lkenin bitin yurttaslarinin saghk hizmetinden
faydalanmasina olanak saglayan mecburi hizmetin kamu yararini ve iyiligini gbzeten bir uygulama oldugu
gosterilmistir. Ulasilan bilgilerin ve yapilan degerlendirmelerin mecburi hizmet ya da devlet hizmeti
yuktumlalugi ile ilgili ileri donem yapilacak arastirmalara katkida bulunabilecegi distiniimektedir.

Bilgi
Bu calisma, 15-18 Mayis 2017 tarihlerinde Adana’da diizenlenen X. Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip

Ginleri'nde “Babalik Gazetesi’'nde Yayimlanan 2 Aralik 1923 Tarihli Mecburi Hizmetle ilgili Bir Haberin
Degerlendirilmesi” baslikh s6zli bildirinin genisletilmis halidir.

Ankara Universitesi Saglk Bilimleri Enstitiisii, Tip Tarihi ve Etik Doktora Programi kapsaminda (22302019)
Osmanlica Paleografi Il dersinde Babalik Gazetesi’'nde yayimlanan “Etibba‘'nin Hizmet Mecburesi Hakkinda
Kanun” baslikli gazete haberinin cevirisi Uzerine birlikte calistigim Sayin Hocam Prof. Dr. Ahmet
ACIDUMAN’a, makalenin yazim asamasinda hukuksal metinleri tartisma olanagl buldugum Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Bélimi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dal’ndan Dr.
Zeynep ISPiR’e ve Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi’nin
anonim hakemlerine igtenlikle tesekkir ederim.

Herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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