IKARSILASTIRMALI YEREL YONETIMLER PERSPEKTIFINDEN
TURKIYE VE NiJER'DE BELEDIYE SISTEMi

Mahamane Moutari ABOUBACAR iSSA!

Ozet

Bu calismada bir Bati Afrika tilkesi olan Nijer Cumhuriyeti ile Turkiye Cumhuriyetinde
belediye yonetimleri belediyelerin tarihi gelisimi ve reform siireci; tiirleri, organlari ve
yonetimi; yetki, gorev ve sorumluluklari; gelir ve harcamalari; ozerklik ve desantra-
lizasyon baglaminda belediyelerin merkezi yonetimle iligskileri olmak tzere bes kriter
acisindan karsilastirmali olarak incelenmektedir. Birbirinden uzak cografyalarda yer
alan iki ulke de kendine 6zgii tarihsel gelisim dinamiklerine, farkli toplumsal, siyasal
ve yonetsel kiltire ve ekonomik gelismislik duzeylerine sahip olmakla birlikte bir
takim benzer siyasal ve yonetsel ozelliklere sahiptir. Ozellikle Fransiz yonetim gele-
neginin etkileri, idari yargi rejiminin olmasi, tniter ve merkeziyetci devlet yapisi gibi
ortak yonler bulundugundan iki tulkenin karsilastirilabilir oldugu distinilmektedir. Tki
ilke belediye yonetiminin belirli kriterler cercevesinde incelenmesinin tulkeler arasinda
belediye reformuna iliskin tecritbe paylasimi ve ders cikarma imkani saglayacagi var-
sayilmaktadir.
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MUNICIPALITY SYSTEM iN NiGER AND TURKEY:
A COMPARATIVE LOCAL GOVERNMENT PERSPECTIVE

Abstract

This study examines municipality systems of the Republic of Niger and the Republic of
Turkey in terms of five common criteria: (1) historical development and reform process;
(2) types, organs and administration; (3) authority, functions and responsibilities; (4)
revenues and expenditures; (5) intergovernmental relations on the basis of autonomy
and decentralization. These two countries, located in divergent geographies, have
specific historical evolution processes, different social, political and administrative
culture and economic development levels. However, they both have some common
political and administrative characteristics as well. Specifically, the impact of the
French administrative tradition, the system of administrative jurisdiction, and unitary
and centralist character of both countries are similar feature that lead us to presume
that they are comparable. Analyzing two countries in the context of certain criteria is
thought to bring about the possibility of exchange of experience and lesson-drawing
with regard to municipality reform in both countries.

Key Words: Municipality administration, local governments in Niger,Turkey, compara-
tive local governments

Giris

Siyaset bilimi, iktisat, sosyoloji ve kamu yonetimi gibi bircok disiplinde karsilastirmal
calismalar yaygin bir sekilde yer bulmaktadir. Hatta karsilastirmali yontemin gelismesi
siyaset bilimi, sosyoloji, iktisat gibi disiplinlerde karsilastirmali siyaset, karsilastirmali
kaltir calismalari, karsilastirmali tarihsel sosyoloji ve karsilastirmali politik ekonomi
gibi alt disiplinlerin dogmasimi saglamistir. Benzer bir gelismenin sonucu olan “kar-
silastirmali kamu yonetimi” veya “karsilastirmali yonetim” disiplini, farkh ulkelerin
yonetim sistemleri, kurumlari, politikalar1 ve yonetsel uygulamalarimin belirli bir ilis-
kisellik ve oruntit icinde karsilastirmali bir sekilde incelenmesine odaklanan bir kamu
yonetimi alt disiplinidir. Karsilastirmali kamu yonetimi kapsaminda karsilastirmali per-
sonel yonetimi, karsilastirmali kamu politikalar1 ve karsilastirmali yerel yonetimler gibi
alt calisma alanlar1 da gelisme gostermistir.

Turkiye’de 2000°li yillarda genel olarak karsilasirmali kamu yonetimi alaninda artan
bir ilgi dikkati cekmektedir. Ayrica son yillarda daha o6zel olarak karsilastirmali yerel
yonetimler konusundaki calismalar da artis gostermistir (Okcu ve Ozgir, 2013; Sobact
ve Koseoglu, 2016). Bu calismada Turkiye’de yapilan karsilastirmali arastirmalarda ge-
nellikle “unutulan” bir cografya olan Afrika Kitasindan Nijer Cumhuriyeti ile Turkiye
Cumbhuriyetinde belediye yonetimleri belirli ortak kriterler acisindan karsilastirmal
yontemle incelenmektedir. Nijer, 3 Agustos 1960 tarihinde Fransa’dan bagimsizligini
ilan etmistir. Fransiz somurgesi olarak 1922 yilindan itibaren varhigim strdiren Nijer
Cumhuriyeti, yonetsel yapilanmasini da Fransiz sisteminden etkilenerek olusturmustur.
Bununla birlikte, genel olarak Afrika tlkelerinin karsilastigi toplumsal, siyasal, eko-
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nomik ve yonetsel sorunlarla miucadele etmek zorunda kalmistir. Bagimsizligini ilan
ettikten sonra 1991 yilinda gerceklestirilen siyasal uzlasma neticesinde, 1993 yilinda
tekrar demokratik hayata geri dontlmus; ancak bu tarihten itibaren dort defa askeri
darbe yasanmus, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ise devam etmistir.

Nijer'de belediyelerin temelleri 21 Mart 1919 ve 1 Nisan 1936 tarihi kararnameyle
kurulan Seckinler Konseylerine (Conseils des Notables), dolayisi ile somiirge donemine
uzanmaktadir. Daha sonra 1955 yilinda gerceklesen Bati Afrika’daki Fransiz belediye
reformu ile birlikte, bagskent Niamey'de tam fonksiyonlu bir belediye ve Maradi ve
Zinder kentlerinde ise baskenttekinden farkli, daha az yetki ve goreve sahip belediyeler
kurulmustur. 1959 Anayasasinin 58/9. maddesinde “secilmis organlarin serbest yoneti-
mine dayanan yerel yonetimlerin olusturulmasi1” ilkesine yer verilmesiyle birlikte yerel
yonetimler Anayasal duzeyde duzenlenmistir (DGDCT, 2015, s. 9).

Tarkiye Cumhuriyeti ise Nijer'e gore cok daha eski bir tarihsel kokene ve mirasa
sahip bir imparatorluk devleti olarak gelismis ve ginumuze ulasmisur. Osmanli Impa-
ratorlugunun son yuzyilinda once askeri alanda baslayan reformlar zaman icinde devlet
ve toplum duzenini de etkilemistir. Osmanli devletinde Tanzimatin ilan edildigi 1839
yilindan itibaren Bati'ya yonelmis ve Bati tarzi reformlara girisilmistir. Tanzimat'tan
once baslayan Bati tarzi idari reformlar sistematik ve kurumsal bir sekilde Cumhu-
riyet'in ilanina kadar devam etmistir. Merkezi yonetimde bakanhklar ve mustesarlik
sisteminin kurulmasi, memurlara diizenli maas verilmesi, Damstay (Sura-y1 Devlet)
ve Sayistay (Divan-1 Muhasebat) gibi merkezi yonetim kurumlarinin olusturulmasini
kapsayan reformlar Tanzimat doneminde Fransiz yonetim sisteminden esinlenilerek
gerceklestirilmistir. Yerel yonetimler acisindan bakildiginda 1855 yilinda Sehremaneti
adiyla Istanbul'da ilk belediye teskilati olusturulmus ve Beyoglu-Galata bolgesinde Pa-
ris Belediyesinden esinlenilerek Altinci Belediye Dairesi kurulmustur. Benzer bicimde,
Fransiz il sistemine paralel bir sekilde, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile ¢énce Tuna Vi-
layetinde ve 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile tim Osmanl tlkesinde
ginumizde de kullanilan il sistemi ile ildeki yerel yonetim kurulusu olan il 6zel ida-
resi olusturulmustur (Eryilmaz, 2017). Belediyelere iliskin ilk Anayasal duzenleme ise
1876 tarihli Kanun-i Esasi ile mumkun olmustur. Cumhuriyet donemi Anayasalarinda
da belediyelere yer verilmeye devam edilmistir.

Nijer, somirge doneminde Fransiz yonetim sistemini ve idare hukuku rejimini benim-
semistir. Turkiye agisindan bakildiginda ise Osmanli Devletinin son doéneminde merkezi
yonetim, tasra yonetimi, personel yonetimi, yargi rejimi ve yerel yonetim sistemi buytuk
olcide Fransiz yonetim sisteminden esinlenerek olusturmustur. 1923 yilinda Cumhu-
riyetin ilaninin ardindan 1946 yilinda Demokrat Partinin (DP) kurulmasina kadar tek
parti yonetimi (CHP) hakim olmustur. Turkiyenin demokratiklesme stureci genelde,
1950 secimlerini CHP disinda farkli bir partinin (DP) kazanmasiyla birlikte baslatilir.
Nijer ise 1960 yilinda bagimsizhigim ilan ettikten sonra uzun siire askeri rejim altinda
varhigim surdurdikten sonra 1991 yilindan itibaren yeniden demokratiklesme stirecine
girmistir. Ancak hem Turkiye hem de Nijer demokratik yonetimlerini insa ettikten son-
ra donem donem askeri mudahaleler yasamistir. Askerin siyasete muidahalesi acisindan
iki tlkede benzer bir siyasal kultir oldugu soylenebilir.

Goruldugu gibi iki ulke farkli cografyalarda kendilerine ozgu tarihsel gelisim dina-
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miklerine, farkli toplumsal, siyasal ve yonetsel kultire ve ekonomik gelismislik du-
zeylerine sahiptir. Bununla birlikte tlkelerin ortak bazi siyasal ve yomnetsel ozellikleri
dikkat cekmektedir. Bu ortak yonler nedeniyle iki ilkenin, genel olarak yerel yonetim
sistemi ve oOzelde belediye sistemi acisindan belirli kriterler cercevesinde karsilastirmali
olarak incelenmesinin mumkun oldugu dusunilmektedir. Boylece Nijer ve Tirkiye'nin
belediye yonetimi acisindan iyi uygulama ornekleri ortaya cikarilarak bu iki tulkenin
birbirinden 6grenme yoluyla belediye sistemlerini nasil gelistirebilecekleri yonunde ¢o-
zim onerileri ve politikalar gelistirilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle Nijerde yasanan
buytuk kentlerin yonetimi sorunu ve belediyelerin mali yetersizliklerine iliskin problem-
ler karsisinda Turkiye’den transfer edilebilecek politika ve uygulamalar bulunabilecegi
dusunilmektedir. Ayrica belediye yonetimine iliskin diger yapisal ve islevsel konular
da derinlemesine incelendiginde iki tlke arasinda belediyelere iliskin temel sorunlara
yonelik cozumler gelistirilebilecegi varsayilmaktadir.

1. UlRelerin Siyasal ve Yonetsel Yapilarina iliskin Genel Bilgiler

Bilimsel arastirmalarda karsilastirmali yontemin kullanilmasinda, karsilastirilacak olan
olgunun (kurum, politika, program, sistem, uygulama vb.) icinde bulundugu cevre
sartlarinin da dikkate alinmasi, yani baglamindan koparilmadan incelenmesi onem arz
etmektedir. Bu nedenle, iki ulkenin siyasal, yonetsel, ekonomik ve toplumsal bazi
ozelliklerini degerlendirmek gerekir.

Nijer Cumbhuriyeti'nin yuzol¢cama 1.267.000 km2 olup baskenti Niamey’'dir. Cografi
olarak bakildiginda Nijer, Afrika kitasinda denize kiyist olmayan ve tg¢ farkhi iklim
kusag1 arasinda bulunan bir ulkedir (https://www.banquemondiale.org/fr/country/niger/
overview.Erisim Tarihi: 20-01-2020) Nijer Istatistik kurumwnun verilerine gore 2019
yih itibariyle Nijer'in ntfusu 21,4 milyonu asmistir. Nufusun yillik artis1 % 3.9 gibi bir
oran ile dunyadaki en yuksek ntifus artis oranlarindan biridir (http://www.stat-niger.org/
statistique/file/DSEDS/TBS_2019.pdf) Erisim Tarihi:16-06-2020. Fransa somiirgesi olan
diger Afrika ulkeleri gibi resmi dili Fransizcadir. Nijer'in ad1 buyuk bir Afrika nehrinin
(Nijer Nehri) adim tasimaktadir. Nijer topraklarinda yasayan ve vatandaslik almis olan
herkes, Nijerli olarak tanimlanmistir (http://www.presidence.ne/le-niger. Erisim Tarihi:
30-2-2020).

Nijer 19. yuzyildan itibaren somurgeci devletlerin etki alaninda kalmistir.1922 yilin-
dan itibaren Fransiz somirgesi olan Nijer, 1960 yilinda bagimsizligina kavusabilmistir.
Bagimsiz bir devlet olarak ilk 14 yilinda Hamani Diori baskanhiginda tek partili sivil
otoriter bir rejim yonetiminde olan Nijer, 1974’te yasanan yikici kuraklik ve burokrasi
icerisindeki yolsuzluk ve hirsizlik ciddi boyutlara ulasmis, tulke capinda iktidara kars
yayginlasan yolsuzluk suclamalarimin birlesimi, askeri bir grup tarafindan devrilmistir.
Yasanan askeri darbenin ardindan 1991 yilina kadar askeri bir rejimle yonetilmistir.
Boylece bagimsizligin kazanilmasinin ardindan demokrasiye gecis siireci 1974 ve 1996
yillar1 arasinda gerceklestirilen askeri darbelerle iki kez akamete ugramistir (CADHP
ve IWGIA, 2008, s. 25). Bunun yaninda 1991 yilinda gelisen Tuareg isyani, tulke
ekonomisi acisindan ciddi bir krize neden oldugu gibi Nijer demokrasisi acisindan
da onemli bir smnav olmustur. 2007 yihindan bu yana uranyum fiyatlarinin diistisu ile
birlikte Nijer ekonomisi yeni bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir (http://www.
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presidence.ne/le-niger. Erisim Tarihi: 2-2-2020). Bu baglamda 1988-1999 yillar1 ara-
sinda yasanan (4 Anayasa 4 cumhuriyet 3 gecici hukiimet 9 basbakan1 20 hukumet
ve 4 meclis secimi olmak tzere) ulkenin cok partili sisteme gecmesine ragmen de-
mokratlesem ve modernlesme hayalini giiclu bir siyasi ve kuramsal istikrarsizlar karsi
karst kalmistir. Ancak bu istikrarsizlik bakildiginda sadece Nijer'e 6zgu degildir, ulus
ve demokrasilesmenin bir karekterdir. Nijerde oldugu gibi bir kac Afrika Ulkeleride
durumlar cok farkh degildir(Ismael, 2007, s.58).

Fransiz tipi yari-baskanlk sistemi ile yonetilen Nijer tniter bir devlettir. Nijer, 2011
yilindan bu yana yedinci Cumhuriyeti surdirmektedir (Maiga, 2016, s.37). Nijer Ana-
yasaya gore, Nijer parlamentosu tek meclisli bir parlamentodur. Milletvekilleri, halk
tarafindan dogrudan dogruya gizli oy usulu ile ve bes yil icin secilmektedir. Yirtutme,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olmak tuzere ikili bir yap1 arz eder. Cumhurbas-
kani Devletin basidir. Milletin birligini ve bagimsizhigini temsil eder, tlkenin toprak
butunlugunitt korumakla sorumludur. Esit ve gizli oya dayall secimler ile halk tarafin-
dan dogrudan dogruya bes yillik bir sure icin secilir. Arka arkaya iki kez secilebilir.
Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani baskanlhiginda toplanir. Basbakan, tarafindan atanir.
Mecliste guiven bulamazsa Meclis cogunlugu tarafindan onerilen tu¢ kisilik bir listeden
Cumhurbaskaninca atanir. (Anayasa 83, 84, 85, 46, 56, 57. Maddeler) Anayasa gere-
gi bagimsiz olan yargl ise Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay ve duzenli olarak
olusturulan mahkemeler tarafindan yuritilmektedir. (Anayasa 116, 117) Fransiz yargi
sisteminden esinlenilerek idari yargi rejimi kurulmustur. Ote yandan tlkenin bagim-
sizhigindan hemen sonra 1962’de kabul edilen 62-1lsayili kanununla kurulan meka-
nizmalar halen buyik o6lctide yonetilmeye devam etmektedir. (http://www.droit-africain.
com/niger-organisation-judiciaire/ Erisim Tarihi:16-06-2020). Nijer'de 139’den fazla Si-
yasi parti faal bulunmaktadir. 21 Subat'ta 2016 tarihinde yapilan genel secimlere ise
sadece 15 siyasi parti katlabilirken, Nijer Millet Meclisinde toplam 16 siyasi parti bu-
lunmaktadir. (http://www.ceniniger.org/partis-politiques/) Erisim Tarihi:16-06-2020. Idari
acidan bakildiginda Nijer Cumhuriyeti'nde, 2002 yilindan bu yana, Niamey kentsel
komini de dahil olmak tzere 7 bolge, 63 il, 52’si kentsel ve 231t kirsal olmak
uzere 265 komun ve 4 kentsel komun birligi bulunmaktadir (http://www.presidence.ne/
division-administrative. Erisim Tarihi: 03-03-2020).

Tablo 1. Nijer ve Turkiyenin Baslica Siyasal ve Yonetsel Ozellikleri

Siyasal ve Yonetsel Ozellikler Tirkiye

Devlet Yapisi Uniter Uniter

Fransiz (Napolyonist)

Yonetim Gelenegi Fransiz (Napolyonist) Yonetim

Yonetim
Hiikiimet Sistemi Yar1-Baskanhik Sistemi Cumhurbaskanligi Sistemi
Mevcut Anayasal Diizeni 2010 1982
idari Yapilan Adem-i Merkeziyetci Merkeziyetci

Secim Sistemi Dogrudan halk tafindan Dogrudan halk tafindan
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Yiritme Orgam Cift Bash Tek Bash

Cok Partili Hayata Gegis 1991 1946

Yasama Orgam Tek Meclisli (Millet Meclisi) Tek Meclisli (TBMM)
Parlamento Secimleri 5 yilda bir 5 yilda bir
Bakanlik Sayisi 36 16

Yarg: Sistemi idari yargi rejimi idari yargi rejimi

Yerel Yonetim Tiirleri Kentsel ve Kirsal Komiin Belediye, 11 Ozel idaresi, Koy

Adem-i Merkezi
Devlet Teskilatlanmasi Bolgesel Yonetim
Yerel yonetim

Merkezden Yonetim
Yerinden yonetim

Yerel Ozerkligi Kisith ozerklik Kisith ozerklik

Orta Ademi- Merkeziyetci Dusuk/Orta Merkeziyetci
Yonetim Anlayist Yonetim Anlayist

Kaynak: (Goneng ve vd, 2019, s.8), (Zaki, 2017, s.10),(AY,md:46,73),
(Usta ve Bilgi¢, 2017, s. 12).

Desantralizasyon Diizeyi

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine cok yaklastigy bir alanda yer alan Turkiye
Cumhuriyetinin yutuzolcamu 783.562 km2 olup, baskenti Ankara’dir. Nijer'in aksine
Turkiye'nin, somirgecilik gecmisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, o6zellikle Os-
manli Devletinin son doénemlerinde yurttilen reformlar cercevesinde, buyuk olctide
Fransa’dan esinlenilerek merkezi ve yerel yonetim duzenini sekillendirmistir. Gintumiz
Turkiye'sinde 19. ytizyillda Tanzimat reformlarn cercevesinde ortaya cikan idari yapi
buytuk o6lcude kullanilmaya devam etmektedir.

1982 Anayasasina gore “Turkiye Cumhuriyeti devleti ve milletiyle bolunmez bir bu-
tindur” denilerek tniter devlet sistemi kabul edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti, Anayasal
olarak parlamenter sisteme uygun bir sekilde Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan
olusan ikili yurtitme duzenine sahiptir. Cumhurbaskani, 2007 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonucunda dogrudan halk tarafindan 5 yil icin secilmekte ve bir kez daha
secilme hakkina sahip olmaktadir(Anayasa 3, 101, 104 maddeler). Turkiye’de dogrudan
halk tarafindan yapilan ilk Cumhurbaskanligi secimleri 2014 yilinda gerceklestirilmis-
tir. 2014 yilindaki ~Cumhurbaskanhigl secimleriyle birlikte htikiimet sistemi klasik
parlamentarizmden daha da uzaklasmis ve yari-baskanlik sistemine dogru yonelmistir.
16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumda %51.41 ile evet oylarinin fazla
citkmas1 neticesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin baskanlik sistemine gecmesini saglayan
Anayasa degisikligi kabul edilmistir. Ancak Turkiye’'de Cumhurbaskanligi sistemi ola-
rak adlandirnlan baskanlik sistemini, 2018 yilinda aym1 anda yapilan genel secimler
ve baskanlik secimleriyle birlikte tam olarak ge¢mis oldu.“Cumhurbaskanhg Hukumet
Sistemi” adiyla yeni bir sistem uygulamaya konuldu. (Mis ve Vd, 2018, s.48), (Go-
neng, 2019, s.11-12)
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Yasama organini olusturan Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) genel oyla secilen
600 milletvekilinden ibarettir. TBMM secimleri bes yilda bir yapilir. Yargi acisindan
bakildiginda, yargi yetkisi bagimsiz mahkemeler eliyle yurutulur. Yargi, hukuk devleti
ilkesi geregince mahkeme ve yargic bagimsizligi, yargic guvencesi temelleri tzerine
kurulmustur. Kita Avrupasi yargi sistemine dayali olarak adli ve idari yargi kollar
birbirinden ayrilmistir.

idari acidan bakildiginda, Turkiye Cumhuriyeti tniter devlet diizeni icinde merkezi-
yet¢i bir yonetim gelenegine sahiptir. Ulke, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkelerine uygun olarak orgutlenmistir. Merkezi idare ve yerel yonetim sistemi Osmanli
Devletinin 19. yuzyilinda girisilen reformlar neticesinde Fransiz yonetim sisteminden
esinlenilerek olusturulmus ve buyuk olciide bu sistem Turkiye Cumhuriyetine aktaril-
mistir. Ganumuz Turkiye'sinde tasra teskilati olarak 81 il ve 922 ilce bulunmaktadir.
Yerel yonetimler ise 30'u buyuksehir belediyesi olmak tizere 1389 belediye, 51 il 6zel
idaresi ve 18.292 koyden olusmaktadur.(https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/Mulkildari-
Bolumleri.aspx. Erisim Tarihi: 16-06-2020)

2. Arastirma Yontemi ve Karsilagtirma Kriterlerinin Secimi

Bu calismada, Nijer ve Turkiye'nin yerel yonetim sistemleri karsilastirmali bir yontem-
le incelenmektedir. Nijer'de yerel yonetim kurulusu olarak, Fransiz komiin sistemine
benzer bicimde sadece belediye bulunmaktadir. Tirkiye'de ise belediyelerin yaninda il
ozel idareleri ve koyler de yerel yonetim kurulusu olarak tanimlanmistir. Bu nedenle,
calismada tum yerel yonetim kuruluslari yerine, sadece belediye yonetimleri ele alin-
maktadir.

Karsilastirmali yonetim arastirmasinin tasarlanmasinda analiz edilecek tulkeler, bu tlke-
lerin secilme nedenleri, karsilastirma kriterleri ve analiz i¢in basvurulan kaynaklarin bi-
limsel gerekeeleriyle birlikte aciklanmasi onemlidir (Parlak, 2011, s.342). Bu calismada,
genel olarak kamu yonetimi degil de belediye yonetimlerinin karsilastirilmasina odakla-
nildigindan, bu duruma uygun gelen karsilastirma olcutleri belirlenmistir. Bu baglamda,
Nijer ve Turkiye'nin belediye sistemini karsilastirmada bes kriter gelistirilmistir:

Belediyelerin tarihi gelisimi ve reform streci,
Belediyelerin turleri, organlari, idari yapist ve personel rejimi,
Belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari,

Belediyelerin gelirleri ve harcamalar,

hAEE

Ozerklik ve desantralizasyon acisindan belediyelerin merkezi yonetim ile iliskileri.
Bu bes kriterlerin secilme sebebi yukarida da deginildigi gibi tilke karsilastirmalarinda
temel bir sorun, karsilastirma kriterlerinin secilmesidir. Bu calismada, genel olarak
kamu yonetimi degil de belediye yonetimlerinin karsilastirilmasina odaklanildigindan,
bu duruma uygun gelen karsilastirma olcutleri belirlenmistir.

3. Karsilastirma Kriterleri Acisindan Ulke Belediye Sistemlerinin Analizi
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3.1. Belediyelerin Tarihi Gelisimi ve Reform Siireci

Belediyelerin tarihi gelisimi ve reform stireci acisindan bakildiginda Turkiye'de bele-
diyeciligin 160 yili asan bir tarihsel birikimi bulunurken, Nijer'de nispeten yeni bir
olgu oldugu gortulmektedir. Benzer sekilde biiytiksehir belediyeleri Turkiye’de 30 yildan
fazla bir tarihsel sertivene sahipken, Nijer'de ilk biuytiksehir belediyesi 2002 yilinda
kurulmustur.

Turkiye’de modern anlamda ilk belediye 1854 yilinda cikarilan bir teblig ile Istanbul’da
kurulan Sehremanetidir. 1877 yilinda kabul edilen bir yasal duzenleme ile belediyelere
tizel kisilik de verilmistir (Ortayli, 1985, s. 171). Cumhuriyet doneminde belediyelere
iliskin 1930 (1580 sayill) ve 2005 (5393 Sayili) tarihli olmak tzere iki kanun cika-
rilmistir. Buytksehir belediyeleri ise 1984 yilinda 3030 sayih Kanunla duzenlenmistir.
2004 yilinda ise halen yururlukte olan 5216 sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu kabul
edilmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayih Kanun, genel olarak yerel yonetim
sistemini degistirirken; o6zelde belediye ile buyuksehir belediyeleri tizerinde ¢ok ciddi
reformlar ortaya cikarmisur. (Sengul, 2014:, s.77, 78).

Nijer'de ise somurge doneminde modern belediyeciligin izlerini bulmak zordur. 1936
yilinda kurulan Seckinler Konseyleri, kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinde belediye hiz-
metlerini yerine getirmistir. 1955 yilinda gerceklestirilen reformlarin ardindan, baskent-
le birlikte ¢ sehirde belediye kurulabilmistir. 1961 yilinda belediye sayisi artirilmas,
ancak modern belediyelerin kurulmasi 1964 yilinda kabul edilen bir yasal duzenleme
ile mamkun olmustur. Nijer'de belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklan ile calisma
usul ve esaslari 2008-42 sayih Nijer Cumhuriyeti idari Orgiitlenme Kanunu (Lorga-
nisation et 'administration du territoire de la République du Niger) ve 2010 yilinda
kabul edilen 2010-54 sayili Yerel Yonetim Genel Kanununda (Code Général des Colle-
ctivités Territoriales — CGCT) duzenlenmektedir (www.decentralisation-niger.org/index.
php/decentralisation/processus.Erisim Tarihi:10-01-2020) Turkiye’de 1980’li yillarda ku-
rulan buyiksehir belediyeleri, Nijer'de ancak 2000’li yillarin basinda olusturulmustur.
2002 yihinda cikarilan 2002-016 sayii Kanunla birlikte Nijerde baskent Niamey de
dahil olmak tizere dort buytiksehir belediyesi kurulmasin saglamistir. Boylece belediye
reformlarinin iki ulkede de stureklilik gosterdigi soylenebilir.

Tablo 2. Turkiye ve Nijerde Belediyelere iliskin Temel Kanunlar

Ulke Tarih Kanun
1930 1580 sayili Belediye Kanunu
3030 sayili Buytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
1984 Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulu Hakkinda Kanun
Tirkiye 2004 5216 sayili Buytiksehir Belediye Kanunu
2005 5393 sayili Belediye Kanunu
6360 sayih On Dort ilde Buyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Ku-
2012 rulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun
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64-023 sayill kanunla 7 il, 32 ilce ve 120-150 belediye
1964
olusturulmustur.
2002 2002-015 sayili Kanun (Niamey Buyiiksehir Belediyesinin kurulmasi).
2002 2002-016 sayili Kanun (Maradi, Tahoua ve Zinder Buytiksehir Beledi-
Nijer yelerinin kurulmasi)
2008 2008-42 sayili Nijer Cumhuriyeti Idari Orgiitlenme Kanunu
2010 17 Eylul 2010 tarihli 2010-54 sayili Yerel Yonetim Genel Kanunu
(Code General des Collectivités Territoriales — CGCT)

Kaynak: (DGDD, 2015, s.18),(Eryilmaz, 2009, s. 138).

3.2. Belediyelerin Tiirleri, Organlar ve Yonetimi

Belediyelerin turleri, organlar1 ve ydnetimi acisindan iki tlke arasindaki benzerlik ve
farkhiliklar Tablo 3’de gosterilmektedir. ilk olarak iki tilkede de yerel yonetimler ve 6zel
olarak belediyelere iliskin temel ilke ve diizenlemelere Anayasa dtizeyinde yer verildigi
gorillmektedir. 25 Kasim 2010 tarihli Nijer Anayasasina gore yerinden yonetim (décent-
ralisation) ve yetki genisligi (décentration) ilkelerine dayanan yerel yonetimler kanunla
kurulur ve secilmis meclisler tarafindan serbestce yonetilirler. Yerel yonetimlerin serbest
yonetimine iliskin temel ilkeler, gorev ve yetkileri ile kaynaklari ayni1 kanunla dizenle-
nir (md. 163). Turkiye'de ise belediyeler 1982 Anayasasinin 127. maddesinde kapsaml
olarak duzenlenmistir. Buna gore, Turkiye’de il o6zel idaresi, belediye ve koyden olusan
yerel yonetimler halkin yerel ortak ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulmustur. Diger
yerel yonetim kuruluslarinda oldugu gibi belediyelerin de karar organlar se¢cmenler
tarafindan bes yilda bir yapilan secimlerle olusturulur. Benzer bicimde Nijer'de de be-
lediye secimleri bes yilda bir yapilmaktadir.

Tablo 3. Turkiye ve Nijer'de Belediye Tirleri, Organlar1 ve Yonetimi

Tiirkiye

-Klasik belediyeler (il, ilce,
belde)

Belediye Turleri -Buyiiksehir belediyeleri
(Buyuksehir belediyesi,
buyiiksehir ilce belediyesi)

-Kirsal belediyeler
-Kentsel belediyeler

-Bitytiksehir belediyeleri (Ozel
statilit ve 0Ozel statusit olmayan)

Var (Maradi, Niamey, Tahoua ve

Ozel Statiilit Belediye Yok Zinder)

-Belediye Baskani

-Belediye Bask
Belediye Organlan -Belediye Meclisi € eciye saskam

. . . -Belediye Meclisi
-Belediye Enciimeni
Yerel Secim Donemi 5 yilda bir 5 yilda bir

Baskanin Secim Usulit Dogrudan halk tarafindan Belediye meclisi tarafindan
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-Norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri
ve zabita birimlerinin kurulmasi

. . . zorunludur.
Kamu hizmetleri ve insan

kaynaklar kriterlerine gore
idari birim olusturulabilir.

idari Orgiitlenme

-Beldenin nufusu, fiziki ve cografi
Serbestisi

yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak yeni
birimler kurulabilir.

Belediye Baskan Yardimcilari, Belediye Baskan Yardimcilari, Genel

Idari Yap: Genel Sekreter, Daire Baskanlar1 Sekreter, Mudurlikler

Kaynak: (Eryilmaz, 2009: ), (DGD, 2011:31-34),(Tortop ve vd, 2008, s. 248,332).
(Keles,2012, s. 270).

Bu kapsamda yapilabilecek ikinci tespit ise iki tlkenin de belediyelerinin kamu tiizel
kisiligine, idari ve mali ozerklige, kendi biitcesini olusturma ve personel istihdam
edebilme yetkilerine sahip olmalaridir. 2008-42 Sayilh Nijer Cumbhuriyeti Idari Or-
gitlenme Kanuna gore yerel yonetimler tizelkisilige, mali 6zerklige ve biitceye sahip
olup kendilerine ait idari alan1 ve personeli bulunur (md. 5). Turkiye’de belediyelere
iliskin temel yasal duzenleme olan 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediyeler
kamu tuzel kisiligine, idari ve mali 6zerklige (md. 3) sahip olup, performans esasina
dayali olarak kendi butcesini hazirlayabilmekte (md. 63), idari orgutlenme esnekligine
(md. 48) ve norm kadro esaslarina uygun olarak personel isttihdam edebilme imkanina
(md. 49) sahiptir.

Belirtmek gerekir ki, Nijer'de dort buyutksehir belediyesi ozel statiiye sahip iken,
Tuarkiye'de zaman zaman gindeme gelmekle birlikte hentz ozel statalu bir belediye
bulunmamaktadir.

Ozel olarak belediye organlar acisindan bakildiginda Tirkiye’den farkli olarak Nijerde
belediye encimeni bulunmamaktadir (bkz. Tablo 4). Belediye baskami acisindan dikkat
cekici bir farklilik ise Turkiye’de belediye baskaninin tek dereceli ve cogunluk siste-
mine dayali olarak dogrudan halk tarafindan secilirken; Nijer'de belediye meclisinden
secilmesidir. Turkiye’de 1963 yilinda kabul edilen 307 sayili Kanun ile belediye baska-
ninin meclis icinden secilmesi usuliine son verilmistir. Bu durum, belediyecilik tecru-
besi acisindan guiclit belediye baskanlar: karsisinda nispeten zayif belediye meclislerinin
olusmasina neden olmustur. Ancak 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, belediye
meclislerinin yetki, gorev ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini yeniden ya-
pilandirarak; meclisleri giiclendirmistir.

Nijer'de belediye meclisi, Tiirkiye ile karsilastirildiginda oldukca zayif kalmaktadir. En
onemli yetkileri, belediye biitcesinin kabul edilmesi ve baskanin faaliyetlerinin denet-
lenmesidir. Meclisin karar almaya iliskin yetkileri kisith olup, daha c¢ok danisma ve
gorus bildirme islevlerini yerine getirmektedir. Kattlm kulttiranin nispeten gelismis
olmasi, belediye yonetimine karsi hesap sorma mekanizmalarinin kurumsallasmasi ve
kent konseyi gibi katilimci uygulamalarin bulunmas: gibi nedenlerle Turkiye’de beledi-
ye meclisinin; yonetimde seffaflik ve kaulim acisindan Nijer'e gore daha gicla oldugu
soylenebilir. Belediye meclislerinin yapis1 ve isleyisine iliskin ayrintili karsilastirmalar
Tablo 4’de yer almaktadir.
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Tablo 4. Turkiye ve Nijerde Belediye Meclisinin Yapisi ve Isleyisi

Belediye Meclisi

Olagan Toplantilar

Toplant1 ve Karar
Usulit

Belediye Meclisinin
Denetim ve Bilgi
Edinme Yollan

Meclis ityeleri icin
etik kurallar

Meclis komisyonlar:

Yerel Demokrasi ve
Katilim Yollan

Tirkiye
-Bir ay tatil olmak tuzere her ay

-Meclis tiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla karar alir. Karar
yeter sayisl, uye tam sayisinin
dortte birinden az olamaz.

-Soru
-Genel Gorusme

-Faaliyet raporunun
degerlendirilmesi

-Gensoru
-Denetim Komisyonu

-Var

-Thtisas Komisyonu ve Denetim
Komisyonu

-Toplantilar1 halka acik
-Belediye tarafindan duzenlenir

-Meclis toplantilar1 halka acgik
-Thtisas komisyonlarina katilim
-Kent konseyleri

Nijer

-Uc ayda bir

-Meclis tiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla karar alir.

-Buitcenin denetimi
-Guven oylamasi
-Genel raporun degerlendirilmesi

-Var

-Ozel komisyonlar ve gecici
komiyonlar

-Toplantlar1 halka kapal

-Bakanlar Kurulu tarafindan
diizenlenir

-Meclis toplanular1 halka acik

-Belediye meclisinin halka
danmismas1 ve miizakere

Kaynak: (Sengul, 2014, s. 94-95),(Celik ve vd, 2008, s.4).(DGDD, 2011, s. 41-48).

Belediyelerin idari orgutlenmesi bir karsilastirma kriteri olarak ele alindiginda, Nijer'de
tam belediyelerde idari islerin takibi ve uygulanmasindan genel sekreterlerin sorumlu
olmas1 en temel fark olarak gozikmektedir. Turkiye’de sadece buytiksehir belediyele-
rinde genel sekreterlik makami bulunmakta, diger belediyelerde sadece belediye baskan
yardimcilarn yer almaktadir.

3.3. Belediyelerin YetRi, Gérev ve SorumluluRlar

Belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklar1 bakimindan ilk dikkati ¢eken nokta, Tur-
kiye ve Nijer'de merkezi yonetimin tasra kuruluslar ile yerel yonetimlerin yetki, gorev
ve sorumluluklar1 bakimindan cakismalar yasanmasidir. Turkiye’de merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarimin ayrimi cografi ve hizmet alami ba-
kimindan yasal duzeyde nispeten daha belirgin bir sekilde yapilmistur (Keles, 2012,
5.268-69). Nijer'de ise yerel yonetimlerin yetkileri tasra kuruluslarinin yetki ve gorev-
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leriyle ciddi olctude cakismaktadir. Nitekim Nijer Anayasasinin 164. maddesinde yerel
yonetimlerin, yerinden yonetim ve yetki genisligi ilkelerine dayandigi belirtilmektedir.
Yonetimler arasi yetki ve gorev cakismalari, Anayasal duizeyde bir acikliga kavusturu-
lamadigindan yasalar ve uygulamalarda da belirsizlik devam etmektedir (DGDD, 2011,
s.6) (Ay:md.164).

Nijer'de belediyeler yerel kalkinma (belde icinde tarim, hayvancilik, balikcilik, ba-
lik vyetistiriciligi, avcilik, el sanatlar1 gibi kalkinma faaliyetlerine ¢nculuk yapilmasi,
desteklenmesi ve uygulamanin izlenmesi gibi); su, dogal kaynaklar ve cevre yonetimi
(cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin yonetilmesi, su kuyusu ve cesmelerin yapimi
ve bakimi gibi); kamusal tesislerin yapimi ve yonetimi (anaokullari, ilkokullar ve yay-
g egitim kurumlarinin yapimi ve bakimi gibi); sosyal politikalar ve yardimlar (yash
ve dezavantajli gruplara sosyal yardim yapilmasi gibi); defin ve mezarliklar, kent ici
ulasim, halk saghg (kati atklarin toplanmasi, ayiklanmasi ve bertaraf edilmesi gibi),
arsa yonetimi ve sehir planlama, belediyenin idari ve mali yonetimi (Belediye hizmet
bedellerinin belirlenmesi, btitce ve muhasebe isleri gibi) gorevlerini yerine getirmekte-
dir (DGDCT,2015:31).

Tuarkiye’de ise belediyelerin gorevleri zorunlu ve istege bagli olmak tzere ikiye ayril-
maktadir (Sengil, 2014, s. 82). imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kat1 atik; sehir ici trafik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; kualtdr ve sanat, turizm ve tamitim, genclik ve spor; park ve
yesil alanlar; defin ve mezarlhklar; agaclandirma, konut gibi gorevleri yerel ortak ihti-
ya¢ olmasi sartiyla belediyeler yerine getirir. Bunun yaninda devlete ait her derecedeki
okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilme, her tarla arac, gerec ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilme; saglikla ilgili her tarlu tesisi acabilme ve islete-
bilme; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilme gibi imkanlar1 dl¢cusunde yerine
getirebilecegi yetki ve gorevlere sahiptir. Acikca gorulmektedir ki Nijer'de belediyelerin
yetki ve gorevlerinin belirlenmesinde liste usuli benimsenirken Turkiye’de yetki ilkesi
genel yetki ilkesi ve liste yetki ilkesi tercih edilmistir (Eryilmaz, 2016, s. 95).

3.4. Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyelerin mali yapis1 degerlendirildiginde, oncelikle iki ulkede de benzer stureclerle
belediye butcesinin hazirlandigl soylenebilir. Ancak Nijer'de belediye biitcesi tzerinde
vesayet makamlarinin butceyi geri iade etme de dahil olmak tzere agir bir vesayet
denetimi bulunurken, Turkiye'de belediye butcesi tizerindeki vesayet denetimi nispeten
sinirhdir. Belediye gelirleri bakimindan degerlendirildiginde, gelir kalemleri iki tulkede
benzemekle birlikte arada ¢nemli farklar da bulunmaktadir. Turkiye’de Nijerden farkl
olarak belediye gelirleri arasinda harcamalara katilma pay1 ve bir yatay mali denkles-
tirme uygulamasi olan denklestirme o0denegi bulunmaktadir (bkz. Tablo 5).: (Ay. 127),
(Eryilmaz, 2011, s.176), (2010-54 sayilh Kanun, md. 242).

Aynica Nijer'de i¢c ve dis bor¢clanma kati kurallara ve vesayet denetimine tabidir. Turki-
ye’de de bor¢lanma siki kurallara baglanmistir. Dis borclanmada 4749 sayih Kanun hu-
ktumleri uygulanirken, belediye butce gelirlerinin %10'unu gecen i¢c borclanmada belediye
meclisinin karar1 ve Icisleri Bakanligimin onayr gereklidir(2010-54 sayih Kanun, md. 242).
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Tablo 5. Turkiye ve Nijer'de Belediye Gelirleri

Gelir Tiirii

Tiirkiye

Ozgelirler

-Vergiler (ilan ve reklam, eglence,
haberlesme, elektrik ve havagazi
titketim vb.)

-Harclar (isgal harci, tatil gunlerin-
den calisma ruhsati harci ve kaynak
sular1 harci1 vb.)

-Harcamalara katilma pay1 (Yol, su,

-Dogrudan ve dolayl vergiler (yol
vergisi, belediye vergisi, emlak vergisi,
ilan ve reklam vergisi, tekne vergisi,
bisiklet vergisi vb.)

-Harclar

kanalizasyon)

-Genel butce vergi gelirlerinden

Mali Transfer aktarilan paylar (%1,50)

Gelirleri

-Merkezi idare tarafindan aktarilan

. lirl
-Denklestirme Odenegi genre

-I¢c borclanmada en son kesinlesmis
butce gelirlerinin, toplam %10unu
gecmeyen i¢c borclanmay1 belediye
meclisinin karari; %10'unu gecen
i¢ borclanma icin ise meclis uye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karan ve Icisleri Bakanhigimin onay1
gerekir.

Borclanma -Vesayet makaminin onayina tabi

-Dis borc¢lanma, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanun hu-
kumleri cercevesinde sadece beledi-
yenin yatirnm programinda yer alan
projelerinin finansman1 amaciyla
yapilabilir.

-Arag, ekipman, bina kiralari, lojman
gelirleri, Para cezalari, Subvansiyonlar,
bagislar, mulk satisindan elde edilen

gelirler vb.

Kaynak:(Ay. 127), (Eryilmaz, 2011:176), (2010-54 sayili Kanun, md. 242).

-Genel ve ozel butceli idarelerden
yapilacak 6demeler, tasinir ve tasin-
maz mallarin kira ve satis1 gibi

Diger Gelirler

3.5. Belediyelerin Ozerkligi ve Desantralizasyon Diizeyi

Belediyelerin merkezi yonetim ile iliskileri mali konularin (gelirler ve harcamalarin
paylasim1) yaninda birbiriyle iligkili ti¢c kavram olan idari vesayet, 6zerklik ve desant-
ralizasyon acisindan degerlendirilebilir. iki wlkenin de Fransiz idare hukuku gelene-
ginden etkilenmesi, kamu yonetiminin butinlugint saglamanin bir araci olan idari
vesayet ilkesini 6nemli hale getirmektedir. Nijer'de merkezi idarenin yerel yonetimler
uzerindeki vesayetini guclendiren Anayasal duzenlemeler so6z konusudur. Ornegin,
Anayasanin 165. maddesinde yer alan “Devlet, bolgesel potansiyeller ve bolgelerarasi
denge, sosyal adalet, ulusal dayanisma temelinde tim yerel yonetimlerin uyumlu bir
sekilde gelismesini saglar” hukmu devlete, yerel yonetimlerin gelisimi konusunda olum-
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lu bir gorev yuklemektedir. Buna gore devletin yerel yonetimlere muidahalesi bolgesel
potansiyeller ve bolgelerarasi denge, sosyal adalet ve ulusal dayanisma ilkelerine dayali
olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu ilkeler ise, hukuken ve fiilen merkezi idareye genis
bir mudahale alani yaratmaktadir. Yerel yonetimler tizerindeki vesayet, sadece hukuka
uygunluk acisindan degil, Anayasada belirtilen ilke ve degerler tizerinden de uygulana-
bilmektedir. S6z konusu ilkeler yerindelik denetimine de imkan vermektedir.

Nijer'de merkezi idare kurumlarinin belediye meclisine gorev verebilmesi, meclis tye-
liginin sona ermesinde bakanlik kararinin bulunmasi, belediye biitcesinin vesayet ma-
kaminin onayina tabi olmasi, belediye 6zel komisyonlarimin Bakanlar Kurulu karar ile
duzenlenmesi, belediye organlarinin yargi karar yerine idari kararla gorevden alinabil-
mesi gibi bircok konuda vesayet denetimi uygulanmaktadir. Belediye organlar1 tzerinde
de ciddi bir vesayet denetimi soz konusudur. Belediye organlarimin yargi makamlar
yerine, idari kararla stirekli olarak gorevden alinmasi miumkindir. Ornegin, belediye
baskani ve yardimcisi, en az bir belediye meclis tyesinin devlet temsilcisine verecegi
ayrintih rapor tzerine, bir ay1 gecmemek sartiyla, yerel yonetimlerin vesayetinden so-
rumlu bakan tarafindan gorevden alinabilmektedir(AY,md.165,166).

Idari vesayet acisindan Turkiye'ye bakildiginda, 1982 Anayasasimin 127. maddesine
gore “Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butanlugu
ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Bu duzenlemeye
gore, Turkiye’de idari vesayet yetkisinin kullanimina iliskin konular, esaslar ve makam-
lar kanunda acikca belirtilmelidir. Ancak idari vesayetin kullanim amaclar1 arasinda
gosterilen idarenin butunlugu, gorevlerin birligi, toplum yarar1 ve yerel ihtiyac ilkeleri
uygulamada yerindelik denetiminin yapilmasina imkan vermektedir (Eryilmaz, 2016, s.
386). (Sinik, 2012, s.235).

Turkiye’de 2004-2005 yillarinda gerceklestirilen yerel yonetim reformlar1 kapsaminda
yerel yonetim kuruluslar tizerindeki idari vesayet yetkisinin kullamiminda bir dengeye
ulasilabilmistir. Ornegin, belediye kararlar1 tizerinde miilki idare amirlerinin onaylama
yetkisi kaldirilmis, meclis kararlarimin milki idari amire gonderilmesi kararin yururluge
girmesi icin yeterli hale gelmistir. Bununla birlikte, son yillarda yasanan terdér ve gi-
venlik sorunlari nedeniyle, ozellikle belediyeler tizerinde teror olaylariyla iliskili konu-
larla sinirl olmak tzere vesayet denetimi genisletilmistir (Keles, 2012:421-22) Ornegin,
674 sayill Kanun Hukmunde Kararnameye gore “belediye ve bagl idare imkanlarimin
teror veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kulla-
nildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, teror ve siddet olaylarina destek
olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagh idare tasiirlarina mahallin en buyuk
milki idare amiri tarafindan el konulur”.

Sonuc olarak, Anayasal ve yasal diizenlemeler, yargi kararlar1 ve idari uygulamalar
ile Fransiz yonetim geleneginden kaynaklanan etkiler nedeniyle iki tulkede de idari
vesayetin geleneksel olarak gucli oldugu, diger bir ifadeyle yerel ozerkligin belirli
sinirlara tabi oldugu soylenebilir. Tirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ve belediyecilik tecrubesine dayali olarak gelistirdigi yerel yonetimler reformu kapsa-
minda idari vesayet ve belediye ozerkligi arasinda belirli bir denge kurmaya calistig
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gorulmektedir. Nijer'de ise yerel yonetimler, merkezi idarenin yogun bir miuidahalesine
maruz kalmaktadir.

Sonucg

Farkl gelismislik duzeylerine, toplumsal yapilara, tarihsel tecrubelere sahip olan soz
konusu iki ulke siyasal yap1 ve kultar ile yonetsel sistem ve gelenekler acisindan bazi
ortak yonlere sahiptir. Nijer somurgecilik gecmisine sahip olup, Fransiz yonetim siste-
mine uygun olarak kamu yonetimini insa etmistir. Turkiye, somurgecilik gecmisine sa-
hip olmamakla birlikte, Osmanli Devletinin son ytizyili icinde yargi ve hukuk sistemin-
den kamu yonetimi duzenine kadar yonetim sisteminin olusturulmasinda buyuk olcude
Fransiz yonetim sisteminden ve kurumlarindan esinlenmistir. Hatta Osmanli Devletinde
modern belediyenin ilk 6rnegi olan “Altinci Belediye Dairesi” uygulamasinda oldugu
gibi zaman zaman Fransiz yonetim sisteminden dogrudan “kopyalama” yolu izlenmistir.
iki tlkenin de idari yargi rejimine tabi olmasi ve tniter devlet sistemine dayal olarak
yonetilmesi diger ortak ozellikleridir. Ayrica Nijer'de hali hazirda var olan yar1 baskan-
lik sistemi, Turkiyenin 2007 Anayasa degisikligi ve 2014 yiinda Cumhurbaskanhg
secimlerinin ardindan ortaya cikan siyasal sistemiyle benzerlikler tasimaktadir.

Burada belirtmek gerekirki 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandumda
%51.41 ile evet oylarinin fazla cikmasi neticesinde, Turkiye Cumhuriyetinin baskanlik
sistemine gecmesini saglayan Anayasa degisikligi kabul edilmistir. Ancak Turkiye'de
Cumhurbaskanlig1r sistemi olarak adlandirilan baskanlik sistemini, 2018 yilinda ayni
anda yapilan genel secimler ve baskanlik secimleriyle birlikte tam olarak gecmis ol-
du.“Cumhurbaskanligit Huktmet Sistemi” adiyla yeni bir sistem uygulamaya konuldu.

Yukarida yer verilen ortak ozelliklere ek olarak her iki tlkenin de Napolyonist yone-
tim gelenegine sahip oldugu gercegi dikkate alindiginda soz konusu tlkelerin yonetim
sistemlerinin karsilastirilabilir oldugu ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, calismada ozel
olarak, iki ulkenin yerel yonetim kuruluslan icinde one ¢ikan belediyelerin kapsamli
bir sekilde incelemesi yapilmistir.

Karsilastirma sonuclarinin ardindan iki tlkenin belediyecilik tecrtibesine dayanarak,
belediye reformu icin politika onerileri gelistirmek mumkunduar. Boylece iki tulkenin
belirli kriterler acisindan kiyaslanmasi neticesinde iyi uygulama orneklerinin gelisti-
rilmesi saglanabilir. Makalenin sonucunda Turkiye ve Nijer'de belediye reformu icin
asagidaki politika onerilmektedir.

ilk olarak, Nijerde belediye meclisi yilda dort kere toplanmaktadir. Belki kiciik yerle-
sim yerleri ve kirsal alan belediyeleri icin yilda dort kez olagan toplanti yeterli olabi-
lir. Ancak kentsel belediyeler ve biytiksehir belediyeleri acisindan toplanti sayilarinin
artirtlmas1 belediye meclislerinin islevsel hale gelmesi ve kurumsallasmasi acisindan
onemlidir. Turkiye'de de 1580 sayili eski Belediye Kanunu doneminde uygulanan bu
sistem 2005 yilindan itibaren bir ay haric her aymn birinci haftas1 meclisin toplanmasi
seklinde degistirilmistir. Bu uygulama, belediye meclislerinin guclenmesini de sagla-
mistir. Bu nedenle, Nijer'de de meclisin toplanti sayilarini artiracak bir duizenleme
yapilmasi oOnerilebilir.
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ikinci olarak, belediye meclisinin toplanmadigi durumlarda ve yuratmeyle ilgili belirli
kararlarin alinarak belediye baskaninin is yiukunin azaltilmasi gibi avantajlar1 bulun-
dugundan Nijer belediyeleri i¢in encimen uygulamasimin gelistirilmesi faydali gorul-
mektedir.

Uctinctt  olarak, Nijerde belediyelerde kurumsal yonetisim model olarak belirlenen
belediye baskani meclis model, bu modelinde meclis, dogrudan secimle isbasina gelen
belirli sayida tiyeden olusmaktadir. Meclis tyeligi genellikle yari-zamanh bir sorum-
luluktur. Belediye baskani meclisin icinde dolayli secimle secilir, Belediye baskani,
belediye gorevlerini profesyonel yoneticiler ve kendi atadiklari kamu gorevlileri eliyle
yuriutmektedir. Bu model kendi icinde giclu ve zayif bicimde uygulanabilmektedir.

Bu uygulamalarla birlikte Nijer gibi bir tlke, meclisin az sayida toplanmasi, enciimen
uygulamasi bulunmayan ve belediye baskani hizmet odaklanmas:i icin Turkiye’de uy-
gulanan gucli belediye baskanli meclis modelinde belediyelerin daha islevsel olacag:
dustunebilir. Bu modeli ‘meclis modelinde secimle isbasina gelen baskan yuritme or-
gani olup belediye idaresinin en ust amiridir. Baskanin bu baglamda belediye birim
amirlerini atama ve gorevden alma gibi bir ka¢ onemli yetkileri elinde bulunmaktadir.
Guclu baskan sistemi, kentte giiclu bir siyasi ve idari liderlik ortaya cikarir. Meclis
rutin idari gorevlerden kurtulacag: icin kent halkinin gercek ihtiyaclarina odaklanabilir.
Baskan politik ve idari liderligi elinde bulundururken meclis onun politika ve eylem-
lerini denetleyen bir organa donusur. (o6zer ve vd, 2020, s. 22 ).

Dordiinctu olarak bilindigi gibi yerel yonetimlerin sorunlari basinda her zaman oldugu
gibi finansal sorunlar1 basinda gelmektedir, Belediyelerin kaynaklar1 denince kaynakla-
rin yetersizligindan akla gelir. Nijer bu gelismelere bagh olarak belediyelerin en buyuk
kaynagi olan arsa satisnden cikip daha fazla kaynag cesitlendirilmesi ve turetilmesi
gerekiyor. Belediyelerin daha etkin daha Kkaliteli hizmetleri yapabilmesi icin Turkiye’de
kentlerin can damarlar1 olan su, kent ici ulasim, elektrik, haberlesme hizmetleri gibi
bulunuan 6zel amach belediye orgutleri Nijer'de bu 6nemli kurumlarin ulusal dizey-
den yerellesmesi ve belediyelere devredilmesi kentlerin cok onemli katk:i saglayacag:
icin onerilebilir. Tarkiye’de oldugu gibi uzun yillar 6énce bu kurumlar1 yabanci sermaye
eliyle yuarutilmekteydi. 1930 cikarilan1580 sayili Belediye kanunla beraber ya ulusal
duzeyde ya da belediyelere devredilerek kent hizmetlerinde onemli basari sergilemisler-
dir. Halihazirda Nijer'de su haberlesme gibi hizmet yapan firmalarin yabanci sermayeli
imtiyaz1 sahibi sirketler eliyle yurutmekte.bu baglamda nijer’de belediye hizmetlerin
etkin olabilmesi konu ile alakali onemli bir yasa duzenlemeler yapilmasi ve su haber-
lesme kentici ulasim gibi kurumlarin belediyelere bagli 6zel amach orgutler ve tuzel
kisiligi haiz donusturtalmesi hem merkezi yonetim hem belediyelerin yukunu azalacag
dustnebilir

Turkiye’de belediye sistemi acisindan Nijer'den cikarilabilecek bir ders olarak, bazi
bityitksehir belediyelerine 6zel statit verilmesi dusiintlebilir. Halihazirda Istanbul hem
bir metropol olarak hem de biuytiksehir belediye yonetimi olarak ayr bir kanunla du-
zenlenebilir, kente yeni ve ayricalikhh baz1 yetki ve imkanlar tanmabilir. Istanbul, nufus
olarak 16 milyona yaklasirken ona en yakin il olan Ankara yaklasik 5.6 milyon ve
[zmir 4.3 milyon nufusa sahiptir. Bu nedenle, Istanbul’da uygulamanin basarih olmasi
durumunda 6zel statit uygulamasi Ankara ve Izmir icin de dusuntlebilir.
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Nijer'de belediye meclislerinde kadinlarin %15 oraninda temsil edilmesine iliskin ya-
sal duzenleme bulunmaktadir. Nijer'de belediye meclis tuyeligi secimlerinde uygulanan
cinsiyet esitligi de Turkiye’de yerel demokrasinin ve katihmciligin guclendirilmesi icin
gindeme getirilebilir.

Ulkelere 6zgii politika onerilerinin yaninda iki ulke icin de gecerli olabilecek bazi
reform ilkelerinden soz edilebilir. Bunlarin basinda, yerel demokrasinin guiclendirilmesi,
sivil katilim1 artirici mekanizmalarin insa edilmesi, belediyelerde teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi, belediye ozerkliginin genisletilerek idari vesayet uygulamalarinin si-
nirlandirilmas: ve belediyelerin mali acidan guiclendirilmesi gibi modern yerel yonetim
reformlarimin temel ilke ve uygulamalari gelmektedir.
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