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Oz

Yolsuzluk, kiiresel anlamda tizerinde en ¢ok tartisilan ve miicadele edebilmek icin ¢6ziim yollart aranan en temel sorunlardan bir tanesidir.
Yolsuzlugu bir kalip icerisine koyarak degetlendirmek yanlis olacaktir. Ulusal ve uluslararast diizeyde ciddi bir sorun olarak algilanan
yolsuzluga dair net bir tanim yapilamamaktadir. Ekonomideki en temel varsayim rasyonel insanin, kendi faydasini maksimize etmeye
calistigidir. Kendi faydasini diisinen bu bireyler ise toplumu olusturmaktadir. Zira yolsuzluk, temelinde insanin oldugu her alanda ve her
an karsimiza ¢ctkmakta ve tim topluma mal olmaktadir. Her alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da yolsuzluk, yikici etkilerini beraberinde
getirmistir. Zaman icerisinde giderek kontrolden ¢ikan ve insafsizca artan menfaat kavgasi, 6zellikle son dénemde ve globallesmenin de
ruzgartyla 6ngérillemeyen boyutlara ulasmistir.

Bu ¢ercevede makalenin amact yolsuzluk olgusuna deginerek sec¢ilmis bazi iilkelerin yolsuzluga karst almis olduklart 6nlemleri incelemektir.
Bu anlamda yolsuzluk kavrami tanimlanarak yolsuzluk olarak nitelendirilebilmesi i¢in bulundurmasi gereken unsurlara ve 6zelliklerine
deginilmistir. Yolsuzluk Olculebildiginden bahisle Olcii sistemleri irdelenmis ve uluslararast arastirma sirketlerinin endekslerine gore
makaleye konu tilkelerin yolsuzluk alaninda siralamast kiyaslanabilmistir. Orneklendirilen iilkelerin yolsuzluk konusunda almis olduklari
onlemler ortaya konularak bagarilt olup olmadiklar degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda yolsuzluklar kontrol edilmedigi siirece kamu
sektoriinden 6zel sektore tlkenin her alanina yayilabilen bir olgu oldugundan tizerinde ciddi olarak durulmast gerekliligi ifade edilmistir.
Mutlak basari isteniliyorsa basta yolsuzlukla miicadeleye yonelik yasalar koyarak herkesin bunlara mutlak itaat etmesi saglanmalidir. Sadece
bir alanda mucadele yeterli olmayacak, toplumu da bu miicadeleye ortak ederek devletin 6nderliginde tim sektorlerle bu sorunu ortadan
kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapilmas gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar S6zciikler: Yolsuzluk, Ekonomi, Kuresellesme, Miicadele.

Abstract

Corruption, on which is debated and searched for solutions to struggle with in global terms, is one of the most basic issues. It would be wrong
to estimate corruption by stereotyping. A clear definition of the corruption which is sensed as a critical issue at the national and international
level. The most fundamental hypothesis in economy is that a rational person tries to maximize his/her own benefit. Those people who thinks
of their own benefit constitute the society. In as much as, corruption is confronted and it cost to society. As being in every field, it brings the
destructive effects in economy.The conflict of interest, which is getting more and more cruelly and getting out of control, has recently reached
unforeseen dimensions by the wave of globalisation. Within this scope, the aim of this article is to analyze the corruption in detail. In this sense,
corruptionn is defined and also detailed information about the characteristic of corruption being as corruption is mentioned. Due to the fact
that corruption can be gauged, the metric systems are scrutinized and according to the indexes of international research companies, the sorting
of the countries which are mentioned in the atticle can be compared. It is evalvated by analyzing the precautions about corruption that whether
the sample countties have been succesfull or not. As the research result, corruption ought to be struggled with because it is a setious issue
which is discarsed and it can expend from state sector to private sector when it is not controlled. If absolute success is wished, laws ought to
be legislated to struggle which corruption and everyone ought to obey them. Itis determined that sruggling with corruption will be not enough
in only one field, and under the leadership of the goverment in each sector, studies which are to dispose the problem have to be done via
associating with society.

Keywords: Corruption, Economy, Globalization, Struggle.

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur. / In this article, the principles of scientific research and publication ethics were followed.

* Bu makale “Yolsuzluk Ekonomisi ve Tiirkiye” konulu Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dalinda Yapilan Yiiksek Lisans
Tezinden Turetilmistir.

! Kutay iSLER

ORCID ID: 0000-0002-7361-6610

Ogretim Gorevlisi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Kdycegiz Meslek Yiiksekokulu, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Blimii, Mugla, Tiirkiye, kutayisler@mu.edu.tr
Lecturer, Mugla Sitki Kogman University, Kéycegiz Vocational School, Department of Private Security and Protection, Mugla, Turkey, kutayisler@mu.edu.tr

L Filiz KUTLUAY TUTAR

ORCID ID: 0000-0002-2574-9494

Dog. Dr., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolim, Nigde, Tiirkiye, fkutluaytutar@ohu.edu.tr

Assoc. Prof. Dr., Nigde Omer Halisdemir University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Economics Department, Nigde, Turkey, fkutluaytutar@ohu.edu.tr

Gelis Tarihi/Received :24.03.2020
Kabul Tarihi/Accepted :22.04.2020
Cevrimigi Yayin/Published :23.04.2020

Makale Atif Onerisi /Citation (APA):
isler, K., Kutluay Tutar, F. (2020). Yolsuzlukla Miicadele: Segilmis Ulke Ornekleri. izmir Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (1), 30-41.

30 Cilt/Volume 2, Sayi/Number 1, Haziran/June 2020 Sayfa/Pages 30-41



izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

K. ISLER — F. KUTLUAY TUTAR

1. GIRIS

Yolsuzluk tarihin en eski zamanlarindan giiniimize kadar
suregelen ve birgok bilim dalinin Gizerinde ciddi ¢alismalar
yaptigi konu olmustur. Blinyesinde barindirdigi anlamlarin
cok cesitli olmasindan dolayr net bir ifade olarak
tanimlamanin pek de mimkiin olmadigi yolsuzlugu, biitiin
bilim dallari kendi ekseninde tanimlamistir. Ancak yapilan
tim tanimlamalarin ortak yond, ister kamu sektoriinde
olsun ister 6zel sektorde olsun ¢alisanlarin bulunduklari
pozisyonun glicinli kullanarak kendilerine menfaat
saglamalari seklinde ifade edilebilmektedir. Ayni sekilde
iktisadi agidan da ortak yonii olarak rasyonel insanin kisisel
faydasini maksimize etmeye calistigindan bahisle kamusal
glcin ve kaynaklarin kendi menfaatleri dogrultusunda ve
konulmus kurallar ¢igneyerek koti niyetli kullaniimasi
seklinde aciklanmaktadir. iktisat biliminde yolsuzluga
iliskin yapilan galismalar diger bilim dallarina gére daha
sinirll sayida  kalmistir.  Ancak ekonomik anlamda
yolsuzlugun tim dinyada kalkinmanin ve blyimenin
onindeki en blyilk engel oldugu anlasilmasiyla beraber
s6z konusu kavram ¢ok daha kapsamh ele alinmis ve
inceleme alanlari genisletilmistir.

1990’li  yillarindan itibaren vyolsuzluklarin  biylmeyi
engelledigi ve kalkinma Uzerindeki en bulyilk sorunlarin
basinda geldigi anlasiimaya baslanmistir. Kiiresellesmenin
de etkileriyle beraber yolsuzluk ulusal nitelikten cikarak
uluslararasi bir sorun haline dénlismistir. Bu anlamda
yolsuzluk, kendisine uygun ortami buldugunda iceriye
kolayca yerlesen, fakat yerlestikten sonra cikarilip atilmasi
glc olan ciddi bir sorundur. Uluslararasi o6rgutler
yolsuzlukla ~ mdicadeleyi ancak 1990’  vyillarda
gindemlerine alabilmislerdir. Kendilerine ciddi zarar veren
yolsuzluk olgusunu 6nemseyen ve micadele ederek basa
¢ikmaya calisan (lkeler oldugu gibi Ulkesinin her alanina
bulasan yolsuzlugu kabullenerek toplum nezdinde de
normallestirerek yasamaya baslamis ve daha da kotlsu
bunlara alismis llkelerde bulunmaktadir. Uluslararasi
arastirma kuruluslari da yolsuzlukla miicadele anlaminda
saglanan basarilarin veya basarisizliklarin 6lgilemedigini
ancak kiyaslanabildigini ortaya koymasiyla beraber
yolsuzluklarin c¢esitli icerikleri ¢ercevesinde (lkelerin
kendilerini diger Ulkeler ile kiyaslayabilmesi saglanmistir.
Bu baglamda c¢alismanin temel amaci, vyolsuzlukla
miicadelede aldiklari etkin tedbirlerle basarii olmus
Ulkeler oldugu gibi miicadele de yetersiz olan (lkelerden
ornekler derlenmistir.

2. YOLSUZLUK KAVRAMI, UNSURLARI VE
OZELLIKLERI

Yolsuzluk eski zamanlardan bu tarafa 6zellikle de insan
faktorinidn bulundugu her yerde ve donemde olmus,
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halen oluyor ve bundan boyle de olacak bir olgu olarak
karsimiza cikmaktadir. Nedeni ise insanin faydasini her
zaman maksimize etme istegi olarak var olmasidir. Ancak
yolsuzluk, icerisine ylikledigi anlamlar agisindan bazi farkh
tanimlamalara ve yorumlamalari da beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla tanimi konusunda da ortak fikir birligine
varilamamustir. Ortak goris birligine varmanin yeterince zor
oldugu yolsuzluk kavramina iliskin yapilan cesitli tanimlar
sunlardir:

Yolsuzluk, kamu personelinin kendi gorev taniminda
bulunmayan ve alanina da girmeyen gorevleri yerine
getirmesi veya gorev alanina giren islemleri de normal
siresinden daha da hizlandirmak suretiyle cikar
saglamasidir. Bu anlamda zimmet, irtikap, kara paranin
aklanmasi, dolandiricilik, riasvet gibi etik ilkeler ile
bagdasmayan davranislarin tamami icin kullanilmaktadir
(Culpan, 1980: 34). Gorevin gerekliligine gore hareket
etmeden, kurallari c¢igneyerek usulsiiz olarak yapilan
davranislar butunddir. Sosyolojik ve hukuksal anlamda,
kamusal vyetkilerin toplumsal diizenin ana temasini
olusturan hukuksal ve sosyal normlara aykiri gelmek
suretiyle kisisel c¢ikarlar icin kullaniimasidir (Bozkurt ve
Ergun, 1998: 64). 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi
Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesinin 2’nci
maddesinde yolsuzluk;

“...dogrudan dogruya ya da dolayh yollardan risvet ve
yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yirutttgi
gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir
sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riisvet
veya baska her tirll yasadisi menfaatin talep edilmesi,
teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi”
biciminde tanimlanmistir (ileten: Ozbaran, 2003: 18).

Dinya Bankasi’'na gore yolsuzluk; kamu gilcinin ozel
menfaat saglamak ic¢in kotlye kullanilmasidir. Buna goére
kamu gorevinde bulunanlarin kisisel menfaatleri icin riisvet
talep etmesi veya kabul etmesi durumunda mevcut kamu
gorevi istismar etmesidir. Yalnizca irksal, etnik ve dini
gruplarla iligkili olmayan yolsuzluk olgusu, llkeden lkeye
hatta ayni Ulkenin farkli bdlgeleri arasinda bile ciddi
farkhliklar gstermektedir (ileten: Berksoy ve Yildirim, 2017:
4).

Yolsuzluk her zaman kamu gorevlileri ile ilgili olmak zorunda
degildir.  Yolsuzluk  6zel kuruluslar arasinda da
gerceklesebilir. Nitekim bir 6zel kurulusun yoneticisinin bir
ihaleyi verme karsiliginda kisisel 6deme almasi da bir
yolsuzluk bicimidir (Oskem, agis, 2020). Diger taraftan yurt
icerisinde tayin goérmeyi bekleyen bir personel, istedigi
bolgeye verilmesi karsiliginda bu tayini gerceklestirecek
kurum personeline risvet teklif etmesi ve bu personelinde
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bunu almasi yolsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anlasilacagi lzere gonilli veya zorla, kamu sektorii veya
Ozel sektor, idari veya siyasi boyutlu gibi kavramlarin
tamamini  kapsayacak sekilde ¢ok genis kapsamli
tanimlamalar yapmak mimkinddir. Bu nedenle yolsuzluk
kavramini belli bir kalip igerisine sokmak son derece
yanlistir. Ornegin, disaridan bakildiginda normal gériinen
ancak kronik arizasi olan hileli bir araci tiuketiciye satarak
haksiz kazan¢ saglayan galericinin bu hareketi ile soz
konusu hileli araglari devlet adina almak icin riisvet vererek
ayartilmis bir kamu gorevlisinin bu araglari teslim almasi
ayni noktada degerlendirilmelidir. Bir tarafta birey kendisi
icin bu araci almak isterken diger tarafta devlet adina kamu
gorevlisinin s6z konusu hileli araglari almak istemesi ve
nihayetinde almasi yolsuzlugun ayni kapsami icerdigini
gostermektedir  (Cingi, 2002: 2-3). Yolsuzluklarin
gerceklesebilmesi icin temelinde bazi unsurlari icermesi
gerekir. Bu unsurlardan yetki unsurunu, yetki veren
kurallari, kurallarin ihlal edilmesini ve ¢ikar unsurunu ayri
ayri icermesi veya tamamini ayni anda icermesi
gerekmektedir.

Yolsuzluk karsilikli olarak birden fazla tarafi ilgilendirdigi
icin tek tarafli olarak diistiniilmemelidir. Bu taraflardan biri
dogrudan veya dolayl menfaat saglamaktadir ve
dolayisiyla yetkilidir. Ancak bu yetki sadece kamusal alani
degil, yetkiyi kullanma giciline sahip olan dernekler,
sirketler, kooperatifler vb. gibi 06zel kuruluslari da
kapsamakta yani sektér ayrimi yapilmamaktadir.
Yolsuzlugun cikar elde amacina yonelik olmasi nedeniyle
taraflardan birisi menfaat saglamak icin sahip oldugu bu
yetkilerini kullanma yoluna gitmektedir. Yani yolsuzlugu
gerceklestirecek taraf cikarlarina hizmet edecek yetkiye
sahip olmaktadir. Bu da yetki unsurudur (Hamidov, 2006:
7-8).

Devletin oOrgltlenmesi ve kurulu hiyerarsik sistemin
diizenli ve sistematik isleyebilmesi icin konulmus belirli
mevzuatlar vardir. Bu mevzuatlar, yetki kullanan veya
kullanma giliciine sahip kesimlerin, s6z konusu bu
yetkilerini kullanirken uymak zorunda olduklari toplumsal
yasalar, kanunlar gibi yazili veya orf adetler gibi sozlii
kurallari kapsamaktadir. Bu da yetki veren kurallardir (Gdr,
2014: 194).

Toplumsal yasami dizenleyen kurallari kisisel hirslar
nedeniyle cigneyerek veya bu kurallar izerinde hak sahibi
olanlari kurallarin disina iterek yolsuzluklar meydana
getirilebilmektedir. Cogunlukla bir fayda saglama
maksadiyla uyulmayan bu kurallar, mesru olmadigi icin
toplumdan saklanmaktadir. Bu da kurallarin ihlal
edilmesidir. Yolsuzluklar her zaman kurallara aykiri
hareket ederek gerceklesmemektedir. Devletin, gorev
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alanina yonelik sagladigi olanagi, personel kendisine ¢ikar
saglayan baskalarina tahsis edebilmekte, bu durumda
personel kurallari ihlal etmeden, kendisine saglanan haklari
kisisel yarar karsiliginda baskasina vermektedir. Yolsuzlugun
gerceklesebilmesi icin bir tarafin veya taraflarin ¢ikarlari
olmasi gerekmektedir. Cikar saglayarak yolsuzluga sebep
olan taraf, bu ¢ikar vaadi karsiliginda maddi veya manevi bir
kazang elde etmektedir. Gorevli bir personele para, hediye
vb. vererek bu gorevlinin yetkisini kendi c¢ikar
dogrultusunda kullanmak istemesi vyolsuzluga sebep
olabilecegi gibi gorevliyi yakinlik, akrabalik ve arkadas gibi
maddi olmayan etkileme unsurlari ile etkileyerek gorevlinin
yetkilerini 6zel amagclar dogrultusunda kullanma istegi de
yolsuzluga neden olmaktadir (Ozsemerci, 2003: 8).

Cok farkli ve gesitli sekillerde uygulanabilen yolsuzluk tirleri
olmasina ragmen ginden gline yeni yolsuzluk tdrleri
uygulama alani  bulmakta ve cesitli  sekillerde
uygulanmaktadir. Ancak ne kadar fazla ve c¢ok cesitli
yolsuzluk tird uygulaniyor olursa olsun tim bunlarin

birtakim ortak karakteristik 0Ozellikleri vardir. Bunlar
(Simsek, 2001: 1):
. Yolsuzluk en az iki kisinin etkilesimi ile gergeklesir.

Bu etkilesim mesru bir etkilesim olmamasindan dolayi yazil
bir belge bulunmaz ve s6zIi anlasma yapilmak suretiyle
gercgeklesir.

. Yolsuzluk yine mesru olmadigi igin insanlardan
saklanir. Ancak yolsuzluk, toplumun tiimiine yayilmissa ve
artik normallesmisse ya da yolsuzlukla adi gecen kesimlerin
cok glicli destekgileri varsa bu durumda artik gizlilige gerek
duyulmaz.

o Yolsuzluk kavrami karsilikli  menfaatleri icerir.
Birisinde yetki vardir ancak her ikisinde de ortak cikarlar
vardir.

o Yolsuzluga neden olacak eylemler igerisine giren
taraflar, girisimlerini gizlemek ve yasalara agik¢a karsi
gelmemek icin yasal bir takim bosluklar arayarak yasal
mazeretlerin gerisine siginirlar.

o Yolsuzluk olgusu, sahsi ¢ikarlarin toplumun timinu
ilgilendiren ortak cikarlarin (izerinde tutulmasi esasina
dayanir.

o Yolsuzluk, kurallara riayet etmeme amaci glttigu
icin toplumda giliven duygusunu zedelemekte ve sonunda
da bitirmektedir.

2.1 Yolsuzlugun Olgiilmesi

Yolsuzluk ve barindirdigi riisvet, yillar boyu engellenemeyen
ve tamamen engellenmesi de c¢ok zor olan blyik bir
sorundur. Yolsuzluk ve riisvetin artmasi Glkedeki ¢lirimenin
basladigini gostermektedir. Ozellikle kalkinmakta olan
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Ulkelerin en olumsuz 6zelliklerinden biri de kesinlikle
yolsuzluk dolayisiyla c¢lrimenin inanilmaz boyutlara
ulasmasidir  (Kutlar ve Doganoglu, 2007: 107).
Kiresellesme, vyolsuzluklari {lke sinirlarinin igerisinde
gerceklesen bir i¢c sorun olmaktan cikararak uluslararasi
dizeyde c¢ozilmesi gereken ciddi bir sorun haline
getirmistir. Uluslararasi ticaretin daha fazla ve biylk
oranlarda yapilmasi, beraberinde c¢ok uluslu sirketlerin
bulastig yolsuzluk olaylarinin artmasina yol agmistir (Caha,
2009: 105-106). Ancak sadece alinan ve verilen risvetin
miktarini  6lcerek bir degerlendirmede bulunmak,
icerisinde risvet barindirmayan bir¢cok yolsuzlugun
gormezden gelinmesine neden olacaktir. Ortada dénen
risvetin miktarini hesaplamak yerine, yolsuzluk faaliyetini
Olgme girisimi goreli olarak bircok 6nemsiz faaliyetinde
hesaba katilmasini ve hepsinin ayri ayri tanimlanmasini
gerektirecektir. Bu da zor bir sire¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir (Tanzi, 1998/2001: 125-126). Yolsuzluk
kavraminin net olarak oOlgllebilmesi pek de miimkin
olmamakla birlikte yolsuzlugun algisinin 6l¢iminin
yapilmasi daha mimkin goérinmektedir. Basarili bir
yolsuzluk gostergesinin icerisinde barindirmasi gereken
dort ozellik vardir (Bayar, 2007: 6). Bunlar:

Guvenilirlik: Olgimi hazirlayanlar nesnel olmali ve endeks
bazi kesimlerin gorislinii degil, genel gorisi yansitmalidir.

Gecerlilik: Gercekte ne dlclilmek isteniliyorsa amaci disina
¢ikmadan tam olarak o dlctilmelidir.

Dogruluk: Olciimde hata yapilmamali, standart sapmalar
blyiik olmamalidir. Diger taraftan ankete cevap veren kisi
sayisinin  fazla  olmasinin  dogrulugu  arttiracagi
unutulmamahdir.

Kesinlik: Niceligin neyi ol¢tigi hakkinda herkes mutabik
olmali, sorular net ve kesin olmalidir.

Tum bunlar cercevesinde arastirma yapan cok sayida
kurulusun endeksleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;
icerisinde 3 endeks (Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI),
Risvet Verenler Endeksi (BPl), Kiresel Yolsuzluk
Barometresi (GCB)) barindiran Uluslararasi Seffaflik
Endeksleri (TL), Uluslararasi Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi
(International Country Risk Guide), Seffaf Olmama Endeksi
(OPIN), Global Rekabet Endeksi (GCl) ve Kaufmann, Kraay
ve Zoido-Lobaton Yolsuzluk Endeksi (KKZ) olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu endeksler igerisinde en genis kapsaml
olani,  Uluslararasi  Seffafik  Orgiti  tarafindan
olusturulmus Yolsuzluk Algilama Endeksi’dir. S6z konusu
endekste, lkeler vyolsuzlugun derecesine gore
siralanmaktadir. Endeks, yolsuzluga neden olan faktorleri
birlestirmek suretiyle genel bir gbésterge yaratarak bu
sayede yolsuzluk anlaminda (lkelerin  birbirlerini
kiyaslayabilmesine olanak saglamaktadir. Kiyas ise 0’dan
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100’e kadar verilen puan Uzerinden yapilmaktadir. S6z
konusu 6lcege gore lilke endeks puaninin 0 olmasi yolsuzluk
algisinin ¢ok yiiksek oldugunu yani ¢ok kirli oldugunu; Glke
endeks puaninin 100 olmasi ise o llkede yolsuzluk algisinin
cok disik oldugunu vyani c¢ok temiz oldugunu
aciklamaktadir. Burada dikkat cekilmesi gereken nokta ise
endeks, yolsuzlugun gercek él¢limleri ile karistirlmamalidir.
Bu endeksler vyolsuzlugun gercek, objektif ve nicel
Olcimlerini degil, algilamalarini yansitmaktadir (Tanzi,
1998/2001: 126).

Orgiitiin yayinladigl 1995 yilindaki ilk raporda endekse dahil
sadece 41 llke varken su an 180 (ilke sisteme dahil
edilmistir. Ayrica endeks kistaslari her gegen zaman
diliminde mevcut gliniimiiz kosullarina uyum saglamaktadir.
Bu da daha gercekci olcimlerin  yapilmasina katki
saglamaktadir.

Tablo 1: 2019 Yolsuzluk Algilama Endeksine Gore Bazi Ulke
Siralamalari

Sira . 2019 2018 2017
No. Ulke Yili Yili Yili

Puani Puani Puani

Yeni

1 Zelanda 87 87 89
1 Danimarka 87 88 88
3 Finlandiya 86 85 85
4 isvicre 85 85 85
4 Singapur 85 85 84
4 isveg 85 85 84
7 Norveg 84 84 85
8 Hollanda 82 82 83
9 Liksemburg 80 81 82
9 Almanya 80 80 81
16 Hong Kong 76 76 77
51 italya 53 52 50
91 Tarkiye 39 41 40
126 Azerbaycan 30 25 31

Kaynak: https://www.transparency.org/cpi2019 (E.T.:18

Nisan 2020).

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin en son yayimladigi 2019
yili yolsuzluk algilama endekslerine gore en basarili ilk 10
Ulke ile beraber calismamiza konu ulkelerinde siralamasi
gorilmektedir. Buna gore 180 llke arasindan Yeni Zelanda,
Danimarka, Finlandiya gibi tlkeler yolsuzluk konusunda en
st siralari paylasirken, Tiarkiye, 91’inci Hong Kong 16’inci,
italya 51’inci, ve Azerbaycan 126’nci sirada yer almistir
(Transparency, agis, 2019).
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3. DUNYADA YOLSUZLUKLA MUCADELE ORNEKLERI

Yolsuzluk, halkin glivenligini ve istikrarli bicimde
gelismesini tehlikeye sokan, demokrasinin isleyisine,
ahlaki degerlere ve etik ilkelerine ciddi zararlar veren en
temel problemlerin basinda gelmektedir. Yolsuzluk,
kendisine uygun ortami buldugunda kolayca iceriye
yerlesen, fakat yerlestikten sonra sokiip atilmasi ¢ok ¢ok
glc olan ciddi bir sorundur. Kiresellesme ile s6z konusu
sorunlar artik ulusal boyuttan cikarak uluslararasi nitelik
kazanmistir (Basak, 2008: 92). Uluslararasi orgitler
yolsuzlukla ~ micadeleyi ancak 1990’  vyillarda
giindemlerine alabilmislerdir (isler ve Tutar, 2019: 33). Bu
olgunun hizla yayginlasmasi sonucunda alinan 6nlemlerin
sayisi da her gecen glin artma egilimine girmistir.

Gelismis bazi dlkeler yolsuzlugun kiiresel boyutlara
gelmeye basladigi donemlerden itibaren bu alanda ¢ok da
kot bir konumda olmadiklari icin miicadele de olagansti
boyutlu olmamistir. Clinkii gerek duyulmamistir. Ancak
gelismekte olan ve gelismemis Ulkelerin birgogunda ayni
durum gecerli degildir. Clnki yolsuzluk, Ulkelerin 6zel
sektorden kamu sektoriine kadar her alanina sirayet
etmistir. Dolayisiyla yolsuzlukla etkin miicadele etmek tlke
yoneticileri igin kaginilmaz olmustur. Bu anlamda kimi
Ulkeler topyekdn miicadeleye baslarken kimi (Ulke
yoneticileri de varhigini glinden giine artirarak devam eden
yolsuzluklara g6z yummus hatta yolsuzlugun icerisinde yer
almistir. Ulkesi biyiik boyutlu yolsuzluk olaylarina sahne
olan ancak aldiklari dnlemlerle etkin miicadele ederek
ciddi basari saglamis tlkelerden Hong Kong yine aldiklari
onlemlerle basarili olma yolunda istikrarli micadelesini
surdiren Azerbaycan ve miicadeleyi sadece Ulke yargisina
birakarak sonu¢ bekleyen italya &rneklerine yer
verilecektir.

3.1 Hong Kong’da Yolsuzlukla Miicadele

1960’ yillarin baslarinda yolsuzluk Hong Kong’da glindelik
hayatin her aninda var olan bir yapi haline gelmis ve halk
tarafindan da normallesmeye baslamistir. Ulkenin sdzde
Ucretsiz  hizmet saglamak zorunda oldugu devlet
hastanelerinde tedavi olan hastalarin bir yastik veya bir

bardak su i¢in hastane gorevlilerine “cay parasl”,
itfaiyecilere yangini sondirmeleri igin “su parasl”
odemeleri, ehliyet alabilmek icin sinav

komisyonundakilere lcret verilmesi, saghk mufettislerine
risvet o©6denmemesi durumunda hijyenik olmayan
kosullarda hizmet verdirilmesi gibi hemen hemen tim
kamu hizmetleri icin usulsiiz licret 6denmesi ginlik
siradan hayat bicimi haline gelmistir (Icac, agis, 2019).

Ayni zamanda Hong Kong Polis teskilatinda art arda
meydana gelen skandallar, siradan maaslarla c¢alisan
emniyet gorevlilerinden ¢ogunun bir anda asin
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zenginlesmesi, halkin artik gosterilere baslamalari ve
glinden gline artan sikayetler lizerine Hong Kong Bassavcisi,
1974 yilinda hazirladigl bir rapor ile birlikte yolsuzluklar
sorusturarak miicadele edecek yeni, glicli ve bagimsiz bir
kurum kurulmasini  6nermistir. S6z konusu Oneriler
yetkililerce de uygun bulunmus ve neticede lic kanun ortaya
citkmistir:

o Riisveti Onleme Kanunu

o Bagimsiz Yolsuzlukla Micadele Komisyonu (ICAC)
Kanunu

o Yolsuzluk ve Yasadisi Suglar Kanunu

Bu kanunlar cergevesinde harekete baslayan Hong Kong,
oncelikle Polis Teskilatindaki sebekenin dagitiimasini
saglamis, bu kapsamda U¢ vyil icinde, aralarinda Ust
dizeylerinde bulundugu 321 emniyet personeli emekli
edilmis veya istifaya zorlanmistir (Tepav, 2006: 88).

S6z konusu kanunlar 6ncesi 1960’h yillarda ilkede yaygin
olan su goris s6z konusuydu:

. “Get on the bus” (yolsuzlugu kabul edeceksen bize
katilmalisin),
o “Run alongside the bus” (yolsuzlugu kabul etmek

istemiyorsan sorun degil ama karisma),

0 “Never stand of the bus” (yolsuzlukla ilgili rapor
tutarsan otoblis seni devirir ya yaralanir ya olir ya da
islerinde zarar gorirsiin)

Bu anlamda o tarihlerde Hong Kong polisinden bazilari
otoblise binmis, digerleri yaninda ve ¢ok azi da 6nilinde
durmustur (ileten: Hui, 2013: 10).

Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Komisyonu (ICAC) yolsuzluk
olaylarini tamamen temizlemek, kaybedilen halk destegini
yeniden kazanmak ve kamusal gliveni yeniden saglamak
maksadiyla 1974 vyilinda kurulmustur. Getirilen yasal
dizenlemeler ile ICAC tarafindan tutulan yolsuzluk ile ilgili
tim bilgi kaynaklarinin Gglinci  kisilere aktarilmasi
yasaklanmistir (Glran ve Tosun 2003: 153). Kurulusun
organizasyon yapisi icerisinde; Operasyon Birimi, Yolsuzluk
Onleme Birimi ve Halkla iliskiler Birimi olmak tizere {i¢ temel
ana hizmet birimden ve destek hizmetlerini yiiriiten bir idari
isler Birimi bulunmaktadir. Kurulusun %72’sini olusturan
operasyon birimi iddia edilen suglari, s6z konusu yasalasan
U¢ kanun cercevesinde arastirmak ve sorusturmakla
gorevlendirilmistir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin
makamlari kullanarak yapmis olduklari santaj suglarini,
dolandiricilik ve gliveni kotliye kullanma gibi komisyon
gorevlilerince siphe duyulan veya yolsuzlugun diger
boyutlariyla baglantili olarak stiphelenilen suglari arastirmak
ve sorusturmakla da sorumludur. Gorevli komisyon Uyeleri
s0z konusu ¢ 6nemli kanun cergevesinde tutuklama emri
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olmasa bile yakalama yetkisine sahiptir. Yapilan
sikayetlerin tamami dikkate alinmakta ve ayrim
yapilmadan siradan hepsi tek tek incelenmektedir (Balli,
2004: 62).

Kurulusun en kiglk birimi olan yolsuzlugu dnleme birimi
cesitli uzmanliklar gerektirdigi icin alanlarinda uzman olan
mimarlar, muihendisler, hukuk insanlari, bilgisayar
uzmanlari gibi bircok meslek dalindan personel istihdam
etmistir. S6z konusu birim kamu ve 6zel sektér ayrimi
yapmadan danismanlik hizmeti vermenin vyani sira
yolsuzluga zemin hazirlayan alanlarin belirlenerek
degerlendirilmesi ile de gorevlendirilmistir (Balli, 2004:
63). Ayni zamanda yolsuzlukla micadele cercevesinde
yolsuzluklara firsat veren mevcut yasalari tespit etmekte
ve yeni kanun tekliflerini incelemektedir.

Bir diger birim olan halkla iliskiler birimi, olaganlasan
yolsuzluk kiltirini kirmak igin toplumun katilimina 6nem
vermis ve yerel diizeyde ofisler acmistir. Halkin destegini
almadan vyolsuzlukla miicadele edilmesinin mimkin
olmayacagi bilinciyle hareket eden halka iliskiler birimi,
yolsuzlugun zararlarina karsi halka egitim vermek ve bu
miucadelede destek saglamaktan sorumludur. En 6nemli
amaclari ise komisyona glivenin saglanarak bunun devam
ettirilmesi, yolsuzluk karsiti mevzuatin agiklanmasi ve halki
yolsuzluklar karsisinda cesaretlendirerek tespit ettikleri
yolsuzluk suglarini rapor etmeye tesvik etmeleri seklinde
belirlenmistir (ileten: Balli, 2004: 64). Bu amaglarin
gerceklestirilmesi  icin  televizyon programlarindan,
reklamlara, afislerden yiz ylze ve birebir iletisime kadar
hemen hemen batin iletisim araglarindan
faydalanilmaktadir (Tepav, 2006: 88). En temel seviyeden
baslayarak en Ust seviyeye kadar topluma yolsuzlugun tim
boyutlarini anlatarak bu miicadelede var olmalarini
saglama amacglanmistir. Okullardan, is dinyasina, sivil
toplum kuruluslarina (STK) kadar her kesimin destegini
alarak toplumsal biling olusturmakta ve boylece
yolsuzluklarla etkin bir miicadele igine girmektedir. S6z
konusu Ug¢ temel hizmet biriminin gorevlerini etkin bir
sekilde yapabilmesine yardimci olan idariisler birimi; genel
idare, personel yonetimi, ekonomik ve mali planlama, bilgi
ve iletisim teknolojileri, egitim ve diger lojistik konularinda
sorumlu olan destek birimidir.

Temel bolimlere ek olarak ICAC'In faaliyetlerini
denetlemek maksadiyla ¢esitli diizeylerde kamu
kadrolarinda gorevli bulunan veya halk igerisinde saygin
kisiler arasindan belirlenen (iyelerden olusan komiteler
bulunmaktadir. Bunlar, Yolsuzlugun Onlenmesi
Danismanlik Komitesi, Operasyonlari Gozden Gegirme
Danismanlk Komitesi, Yolsuzluk Onleme Danisma
Komitesi, Halkla iliskiler Vatandas Danismanlik Komitesi
olmak tizere dort tanedir (Can, 2008: 57).
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Tim bu yonleriyle ICAC, yolsuzlukla miicadelede diinyanin
en basarili bagimsiz kuruluslarindan birisi olma o6zelligi
tasimaktadir. Hatta bu kurulus, yolsuzluk alaninda arastirma
sorusturma, onleme ve egitim gibi konularda yiksek basari
oranlarindan dolay! diger Ulkeler tarafindan 6rnek olarak
alindigi bilinmektedir (Balli, 2004: 66). ICAC bagimsiz bir
kurulus olarak dogmustur, ayri bitcesi vardir ve kimse
herhangi bir miidahalede bulunamamaktadir. Ulke
bitcesinden  bilitce  almakla  beraber alanlarinda
uzmanlasmis personel istihdam etmektedir. Yasal olarak
saglam zemine oturtulmus ve glicli yetkilerle donatilmistir.
Faaliyetlerinde seffafliktan o6din vermeyen ve hesap
verilebilir bir yonetim anlayisiyla yonetilmektedir. Kamuoyu
destegini arkasina alan ve halkla kuvvetli iliskiler kuran bir
kurulus olarak ICAC, bu dogrultuda yolsuzluk hakkinda Hong
Kong halkinda var olan bitin olumsuz 6n yargilari kirmis ve
basarilarini kanitlamistir (Tepav, 2006: 89).

1960’li yillarda yolsuzluklarin bariz bir sekilde glindelik
hayata yayildigi ve daha da 6nemlisi bunun artik normal bir
davranis olarak karsilandigi Hong Kong’da alinan 6nlemler
sayesinde ciddi bir sigrama yasanmistir. Yerinde alinan
kararlarin etkin ve tavizsiz bir sekilde uygulanmasiyla kisa
zamanda vyolsuzluklar bitirilme noktasina getirilmistir.
Bunun en bariz seklini yolsuzluk algi endeksinde
goérebilmekteyiz. Oyle ki ilk kez 1995 yilinda yayinlanan
endekste Hong Kong 41 (ilkede 17’inci sirada yer almistir.
Daha sonraki yillarda endekse tabi llke sayisinin artmasiyla
beraber 54 tlke arasindan 18’inci, 85 ulke arasindan 16’inci,
163 (lke arasindan 15’inci ve son yayinlanan 2019
endeksinde tam olarak 180 (lke arasindan 16’inci Ulke
konumunda bulunarak yolsuzlukla miicadelede ne denli
basaril olundugu gozler online serilmistir
(Tradingeconomics, agis, 2019).

3.2 Azerbaycan’da Yolsuzlukla Miicadele

Azerbaycan’in 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle
beraber pazar ekonomisine gecis slirecini tamamlanmis ve
hizla gelisme siirecine girilmistir. Ancak bu gegis doneminde
Azerbaycan’da siyasi, sosyal ve ekonomik alanlar basta
olmak Uzere birgok alanda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Ermenistan ile yasanan problemler sonucu baslayan kaos
ortami ile beraber sosyo-politik ve sosyo-ekonomik ortam
daha kotl duruma gelerek tilkede siyasi ve ekonomik krizler
bas gostermistir. Devletin (st diizey kadrolarinda kamusal
alanda tecriibesiz personel goérevlendirilmesi, alaninda
uzman olmayan devlet memurlari istihdamiyla beraber
verimsizliklerin baslamasi, yasama, ylritme ve vyargl
iliskilerinin  sekteye ugramasi daha da Onemlisi
yolsuzluklarin tehlikeli bir hal almasi gibi ¢cok ciddi sorunlar
bas gostermistir (Rehimli, 2014: 115-116). Bu konularla
miicadele edebilmek maksadiyla devlet tarafindan fakli
zamanlarda ¢esitli adimlar atilmistir.
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2004 yihna kadar olan sireg¢ incelendiginde yolsuzluk
kavrami ve yolsuzlukla miicadele konularinda net bir goris
birligine varilmamis, alinan dnlemler sistemsiz ve yetersiz
kalmistir. Buna ragmen, bazi uluslararasi s6zlesmelere ek

olarak  llke igerisinde  “Suglulukla  Micadelenin
Guglendirilmesi, Yasaligin  ve Hukuk Duizeninin
Saglamlastiriimasi Onlemleri” ve “Azerbaycan

Cumbhuriyeti’'nde Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi” kararnameleri imzalanmistir (Bagirzade,
2007: 6).

2004 vyili sonrasi incelendiginde; yolsuzluga karsi
“Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” kabul edilmis ve yasa
ile ilk kez resmi olarak yolsuzluk kavrami agik bir sekilde
tanimlanmistir. Bununla beraber yolsuzluklarla ilgili sug
tanimlari yapilmis, yolsuzlukla micadele edecek birimler
net bir sekilde ortaya konmustur. Ayrica bu yasanin
uygulanmasini saglamak amaciyla “Yolsuzlukla Miicadele
Hakkinda Devlet Programi” onaylanarak bundan sonra
atilacak somut adimlar birer birer ortaya konulmustur
(Bagirzade, 2007: 6). Buna gore:

. Yasallik saglanacak,

. Seffaflik saglanacak,

o Kamu kurumlarinin islemleri tizerinde siki denetim
yapilacak,

o Yolsuzluklar énlenecek,

o Yolsuzluklar aleyhine aydinlatma ve isbirligi

saglanacaktir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda devlet ile STK'lar siirekli
isbirligi icerisinde hareket etmistir. Bu anlamda STK'lar
icerisinde uzmanlasmis personelin istihdam edildigi ve
yolsuzluklarla miicadele edecek olan “Bilgi ve isbirligi
Birimi” ile Azerbaycan Bassavciligina bagh “Yolsuzlukla
Micadele Kurumu” arasinda yeni bir protokol yapilmistir.
Yolsuzlukla miicadele amach yapilan bu protokole gore;
Bilgi ve isbirligi Biriminden génderilen yolsuzluk suglari ile
ilgili basvurular Yolsuzlukla Micadele Kurumuna
gonderilmekte ve bununla ilgili alinan 6nlemler ile ilgili
basvuru sahibi bilgilendirilmektedir (Rehimli, 2014: 120).
Diger taraftan Yolsuzlukla Miicadele Kurumu Glkedeki tim
kamu kurumlarinin faaliyetlerini belirli dénemlerde eylem
planlari cercevesinde degerlendirerek seffaf yonetimin
devamhligini saglamaktadir (Gil, Makstdinov, Yurekl ve
Ergun, 2019: 61).

Azerbaycan’da son donemlerde yolsuzlukla micadele
anlaminda hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde
¢ikarilan kanunlar veya imzalanan anlasmalarla birlikte
Ulkedeki STK’larin hikimet ile beraber ortak adimlar
atmasiyla, vyolsuzluk karsiti kiltir olusturulmus ve
yolsuzluk aleyhine onlemler etkin bicimde uygulanmaya
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baslamistir.
3.3 italya’da Yolsuzlukla Miicadele

italya’nin  bircok siyasi-kurumsal, sosyal ve ekonomik
yapilanmalarindaki  durumu  yolsuzlugun  sirekliligi
konusunda bizlere bircok 1sik tutmaktadir. Eski zamanlardan
itibaren slregelen temel bir¢cok sorunla bas basa kalan
italya’da siyasal istikrarsizliklar, miilteci sorunu, organize
suclar, gelismis Kuzey italya ile daha geri kalmis Giiney italya
(Mezzogiorno) arasindaki refah farki ve en Onemlisi
yolsuzluk lkenin en ciddi sorunlari olarak gortlmektedir.
1861’de ulus devlet yapisina gecildiginde zamanla daha da
yaygin hal alan vyolsuzluk, Ulkenin kesinlikle micadele
etmesi gereken temel sorunu haline gelmeye baslamistir
(Itkib, agis, 2011).

1950’li yillardan itibaren italya ekonomisinde devlet
midahalelerinin artmasiyla birlikte yasalara aykiri yeni
finansman sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu yeni finansman
sekillerinin bir sonucu olarak 1980'li yillara gelindiginde
italya’da artik biiyiik bir yolsuzluk agi olusmaya baslamistir.
Yasalara aykiri normlarin meydana getirdigi yolsuzluk yerel
ve merkezi alanda devletin hemen hemen bitiin yetkilerini
kontrol altina almaya baslamistir. Bu durumda italya’da
toplum, yolsuzlukla miicadele etmeye calismamis, mevcut
yasadisi normlarin neden oldugu yolsuz durumlari
kabullenme ve rlsvet alisverisi yapma yolunu secmistir
(Yavas, 2014: 9).

Cumbhuriyet rejimine gecilmesiyle beraber sanayilesmede
hiz kazanmak ve basta Mezzogiorno (Giiney italya) gibi
gelismemis bolgelerin kalkindirilmasi amaglanmistir. Bu

anlamda 1950 vyilinda kamu idaresi blinyesinde
“Mezzogiorno  Fonu” ile “Kalkinma ve Yeniden
Yapilandirilma  Bankasi”  kurulmustur. S6z konusu

kalkinmanin saglanmasi icin fazlaca devlet miidahalelerine
ihtiyac duyulmustur. Bu asiri miidahalede ¢ok yaygin gorise
gore yolsuzlugun 6nemli bir sebebi olmaktadir. Cinki
yolsuzlugun ve siyasi patronaj sisteminin engellenebilmesi
icin izlenen politikalarin bilirokrasiden bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Ancak italya’da tam tersi olarak piyasalarda
ciddi anlamda s6z sahibi olan dev sirketlerin yonetim
kadrolari siyasetten gelen kisilerden olusturulmustur
(Yavas, 2014: 10). Bu biyik firmalar devlet ile imtiyazli
iliskiler kurdugundan kendilerini glivende hissetmislerdir
(Oztiirk, 2001: 2). Diger taraftan ydneticiler siyaseten giiglii
olduklari icin hem biirokraside kuvvetli olabilmekte hem de
destekgileri  sermaye, kar gibi  kazanglar elde
edebilmekteydi. Bu gcercevede patronaj sistemi de etkilerini
gOstermeye devam etmistir.

Ekonomik zayiflik ile birlikte merkezi devletin yetersizligi
sonucu ile baslayan devlet midahalesi anlayisi verimsizligi
de beraberinde getirmistir. Bu verimsizlikte ekonomik
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krizlerle basi siirekli dertte olan italya icin kisir déngi
anlamina gelmektedir. Kamu harcamalarinin hesap
verebilirligi ve kontrol sisteminin yok denecek kadar zayif
olmasi ekonomik israfinda ana kaynagini olusturmaktadir.

Devletin rollini tam anlamiyla yerine getirememesinden
dogan acik, otoritesini coktan ilan etmis ve toplumun
hemen her alanina sirayet etmis ciddi mafya gibi yapilarla
kapatilmaya calisilmistir. Bugiin bile halen bitmesi de pek
mimkiin gériilmeyen mafya olgusu italya’nin {zerindeki
en buylk kamburlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ekodialog, agis, 2018).

1992 ‘li yillara gelindiginde yolsuzluk sistemli bir hal
almistir. Yargl tarafindan ilk kez radikal bir sekilde
yolsuzlugun ne denli ciddi boyutlara ulastiginin da
gosterildigi ve aralarinda siyasi parti yoneticilerinin,
blrokratlarin ve (Ulkedeki en bilylk sirketlerinin
yoneticilerinin de bulundugu kisilerin yargilanacagi “Mani-
Pulite”(Temiz Eller) operasyonu baslamistir (Vannucci,
2009). Tum dinyada blylk vyanki uyandiran bu
operasyonda yolsuzlukla baglantil oldugu degerlendirilen
binlerce suclu mahk(im edilmistir. italya icin biyik
umutlar taslyan bu operasyona, yolsuzluklardan usanmis
toplumda biiyiik destek vermekteydi. Ancak yolsuzluklarin
artik son bulacagi umuduyla baslayan bu operasyon
yeterince caydirici olmamis ve tam bir hayal kirikligi ile
sonuglanmistir. 1990’ yillarda ¢ogunlugu siyasilerin
karistigi yolsuzluk vakalarinin yerini daha sonra mafya
yolsuzluklari almistir.

Blylik umutlarla baslayan Temiz Eller Operasyonundan
sonra ancak 2018 vyilinda Yolsuzlukla Miicadele Yasasi
cikarilabilmistir. Buna goére yolsuzluk suclarina yoénelik
cezai yaptirimlar arttiriimis, yolsuzluktan dolayr mahkim
edilmis kamu personeli gorevinden 6mir boyu men
edilebilecegi kararlastirilmis, parlamento tyelerine belirli
bir limitin Gzerinde vyapilan bagislari beyan etme
zorunlulugu getirilmis, terér ve mafya operasyonlari gibi
alanlarda kullanilan  “kdstebek ajanlar”in  yolsuzluk
vakalarinda da kullaniimasi 6ngérilmistir (Bbc, agis,
2018).

Son doénemlerde italya, mafyalar ve mafyalarin alakali
oldugu tim alanlarda ciddi anlamda miicadele etmeye
¢ahismis, devlet kadrolarinda c¢alisan birgok kamu
personelini mafyalara veya sirketlerine fayda sagladiklari
icin yolsuzluk gerekgesiyle yargilamislardir. Ancak bu
miicadele sonucunda mafya gibi olusumlar bitirilemedigi
gibi bunlarla iliskili yolsuzluk olaylarinda da azalmalar
maalesef goriilmemistir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin yayimladigi raporlarla da
belirtildigi gibi Avrupa Birligine U(ye {Ulkeler arasinda
yolsuzluk performansinda en kot durumdaki Glkelerden
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birisi olan italya’da yolsuzlukla miicadele edecek hic bir
kurulus bulunmamaktadir. Siyasetin icerisinde de aktif
varhgr herkesce de bilinmesine ragmen milletvekili
dokunulmazliklari kaldirilmamistir. Toplum en yozlasmis
kurumun siyasi partiler oldugunu diisinmektedir. Medyanin
da bagimsiz olmadigi italya’da toplum istemese de iilkenin
her alanina yapisan vyolsuzluklarla yasamaya alismistir
(Transparency, agis, 2020).

italyan yargi sisteminin hicbir siyasiden talimat almadan
yasalar cercevesinde bagimsiz hareket edebilmesi yolsuzluk
olgusuna karsi miicadele de etkin bir yol olarak gérilmesine
karsin sadece bu alanda yargl organlarindan micadele
beklemek ¢cok da yeterli olmayacaktir (Oztiirk, 2001: 8). Oyle
ki italya gelismis (lkeler arasinda bu anlamda en kétii
durumda olan dlkedir. Yolsuzlugu bitirilmesi noktasinda
basarili Ulkeler de oldugu gibi 6zel-kamu tim birimlerin
ortak miicadelesi, toplumun bu anlamda egitilmesi ve
desteklerinin saglanmasiyla bu mimkiin olabilecektir.
Kisacasi kamu ybnetim sisteminde kapsamh reformlar
yapilmadan, mafya olusumlari bitirilmeden vyolsuzluk
alaninda bir bitin olarak basari saglanmasi s6z konusu
olmayacaktir.

Bugiin bile Temiz Eller Operasyonu savcilarindan Antonio Di
Pietro'nun bugiinkii italya’da vyolsuzlukla ilgili olarak
soyledigi: 20 yil sonra aci olan su: Her sey degisti ama hicbir
sey degismedi. Dln iktidar paraya erisim igin kullaniliyordu,
bugilin para iktidara erisim icin kullaniliyor. Roller tersyiz
edildi.” ifadesi buglinkii durumu 6zetlemektedir (Cnnturk,
agis, 2017).

En sonuncusu 2019 yilinda yayimlanan ve yolsuzluk
seviyesini dlcen Yolsuzluk Algilama Endeksine gore italya
180 (lke icerisinden 51’inci konumda bulunmaktadir
(Transparency, agis, 2019). Risvet verme egiliminde ise 28
Ulke arasindan 15’inci sirada kendisine yer bulmustur
(Transparency, agis, 2011). Diger taraftan 2013 yilinda AB
Ulkeleri arasinda birlik fonlarindan yararlanmak yapilan
basvurularda en fazla hileli bagvurunun yapildigi tlke yine
italya olmustur (Bbc, agis, 2014).

4. SECiLMIiS ULKELERIN YOLSUZLUKLA
MUCADELELERININ KARSILASTIRMALI ANALIzi

Hong Kong'da 1960’li yillarda {lkenin her alanina giren
yolsuzluk, devletin yapmak zorunda oldugu temel gérevlerin
bile bir Ucret karsihginda yapilmasini zorunlu kilmistir.
Sistematik bir sorun haline gelen yolsuzluk, saglk hizmetleri,
go¢ hizmetleri, itfaiye hizmetleri, polis hizmetleri gibi
Ulkenin temel alanlariile beraber tim sektorlere yayillmistir.
Bunun lzerine Hong Kong hiikiimetinin de destegiyle glicli
bir altyapiya sahip bagimsiz bir kurulus olan ICAC
kurulmustur. ilk faaliyet olarak ilkede emekli eski polis
teskilati baskani Peter Godber’i yasadigi ingiltere’den
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getirtip hapse mahkum ettirmesiyle beraber halkin da
destegini kazanilmistir. Tum kamu hizmetleri var olan
yolsuzluklardan temizlenerek etkin miicadelenin adimlari
atilmaya baglanmistir.

Yine ICAC tarafindan 6zel sektdr yolsuzluklarina karsi
baslatilan is ahlaki kampanyasina katilim bir hayli yliksek
olmus, biyik ¢capl 1200 tane 6zel sirket yolsuzluklara karsi
ortak yonetim ilkeleri belirlemistir. Bu sayede diger 6zel
sirketlerinde s6z konusu ilkelere uyum saglamalari zaman
almamistir (ileten: Giiran ve Tosun, 2003: 152).

Bulundugu cografyada yolsuzlukla micadelenin baskenti
olarak bilinen Hong Kong, giiclii yasal altyapi, genis yetki
karinesi-sorusturma, cezalandirma, caydirma, bagimsizlik
ve Ozerklik, kamuoyu olusturma, siyasi irade konularinda
etkin calisarak bu micadelede hi¢c de azimsanmayacak
Olcide basari saglamistir (Seffaflik, agis, 2019).

Hong Kong'da yolsuzluklardaki basarinin dinamikleri
olarak; st dilizey yoneticiler olaylarin ciddiyetine varmis
ve bu micadelede desteklerini esirgememislerdir. Diger
taraftan micadelenin basina bagimsiz, saglam temelli bir
kurulus kurularak getirilmis ve tam yetkilerle donatilmistir.
Yolsuzlugun normallestirildigi tim kamu kurumlarindan
yolsuzluk kaynaklari kurutularak, kamu personeli egitilmis
ve aktif katilimlari saglanmaya ¢alisiimistir. Son olarak bilgi
kaynaklari gizli kalmak kosuluyla halkin da yolsuzlugu ihbar
etmesinin 6nd agilmis ve bu kisilerin yasalarla glivence
altina alinmasi saglanmistir (ileten: Giiran ve Tosun, 2003:
153).

Azerbaycan incelendiginde tarihte bagimsizligini ilan ettigi
1991 wyilindan itibaren devletin yeniden insasina
baslamistir. Bu slrecte tlke de yaygin bir sekilde risvet
basta olmak (izere yolsuzluklarin varhgini slrdirdigu
Azerbaycan da hikiimet, basta ekonomik reformlar olmak
Gzere temel alanlarda reform paketleri hazirlamistir (Qwe,
agis, 2020). Bunlardan birisi de yolsuzlukla micadele
alaninda politikalarin olmustur. Bir dizi kararlar alinmasina
ragmen Ozellikle kamu sektoriinde risvet ve gorevin
kotlye kullanilmasi gibi yolsuzluklarin 6nl kesilememistir.
Ancak 2004 yilindan sonra miicadele kapsaminda daha
etkin adimlar atilmaya baslamistir. ilk olarak yolsuzlugun
net bir tanimi ortaya konularak devlet nezdinde bir takim
yasalar ¢ikarilmis, miicadelede oncli olabilecek yeni
kuruluslar kurulmustur. Azerbaycan Bassavciligina bagli
olarak kurulan Yolsuzlukla Miicadele Kurumu ile STK’larin
yolsuzlukla micadele de uzmanlasmis personelin
gorevlendirildigi Bilgi ve isbirligi Sebekesi ile isbirligi
yapiimistir. Buna gore sebekeye gelen yolsuzluk suglarina
yonelik basvurular Yolsuzlukla Micadele Kurumu’na
gonderilmekte ve alinan 6nemler sonucuna goére de
basvuru sahibine bilgi verilmektedir. Bu faaliyet Hong Kong
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ornegi ile benzerlik gostermektedir.

Diger taraftan 2012 vyilinda kurulan ASAN hizmeti
(Azerbaijan Service and Assessment Network) kamu
alaninda seffafligin saglanmasi, karsilasilan burokratik
engellerin ve rlsvetin ortadan kaldirilmasi anlaminda
onemli bir misyon yuklenmistir.

Ancak “Yolsuzluga Karsl Devletler Grubu” (GRECO)'nun da
donemsel olarak yolsuzlukla micadele 6nlemlerinin
izlenerek yayimladigi tlke raporunda da belirtildigi gibi
Azerbaycan hikimetince c¢ikarilan kanunlar, micadele
politikalari ve 6nlemlere ragmen yolsuzluk Azerbaycan igin
en sorunlu alanlardan birisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir
(Greco, agis, 2016).

italya ile biitiinlesmis olan kamusal giiciin sahsi amaglar icin
kot niyetli kullanilmasi olarak da tanimlanan yolsuzluk
sekli, eski zamanlardan bu tarafa halen yine italya igin
gecerliligini strdirmektedir. 1950’li yillardan itibaren artan
devlet midahaleleri var olan yolsuzluklara yenilerini de
katmistir. Ulkenin kuzeyi ile giineyindeki kalkinmishg
dengelemek icin yapilan yatirimlar sonucu yeni yasadisi
kazanglar ortaya ¢ikarak siyasi ve is insanlarin daha da
yakinlagsmasina neden olmustur.

Siyasilerin, burokratlarin veya Ulkedeki en buyilk is
insanlarinin arasinda yaygin olan vyolsuzluk, ilerleyen
donemlerde mafya gibi olusumlarin varligiyla yeni boyutlara
ulasmistir. Hatta mafyalarin karistigi yolsuzluklar siyasi
yolsuzluklarin 6niline gecmistir. 1992 yilinda bagslatilan
Temiz Eller Operasyonu’nun yolsuzluklara darbe vurulmasi
beklenirken sadece ayni dénem icerisinde yargilar yapilmis,
mahkumiyet kararlari ¢ikmistir. Ancak yalnizca cesur bazi
savcl ve yargiclarin agmis oldugu davalar neticesinde biyik
umutlarla bitirilecegi disiincesi hayal kirikhgina ugramistir.
Davalarin donemsel olmasi caydiricihgini  kisitlamistir.
Medyanin da bagimsiz olmamasi yani siyasilerin
kontroliinde olmasi seffaf yonetimin 6éniine gegmektedir.

Sadece yargi organlarinin destegiyle micadele beklemek
pek de iyimser bir tablo olmayacaktir. Yasalarin ¢ok sayida
olmasi sadece hantalliga neden olmaktadir. Onemli olan
kanunlari adil bir sekilde uygulayabilmektir. Hong Kong’ da
oldugu gibi tamamen miicadele edebilecek bagimsiz bir
kurulusun olusturulmasi yerinde olacaktir. Ancak kurulacak
bu kurulusun higbir siyasinin veya mafyalarin etkisi altinda
kalmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde medya ve sivil
toplum kuruluslari da gorevlerini yapabilecegi ortama
kavusturulmalidir. Tim bunlar sonucunda italya, Avrupa
Birliginde onemli yer tutan gelismis (lkelerden birisi
olmasina ragmen vyolsuzlukla micadele de sinifta kalan
Ulkeler arasinda kendisine yer bulmaktadir.
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5. SONUC

Cok eski tarihlerden buglinlere kadar (lkelerin en temel
sorunlarindan birisi olarak karsimiza gikan yolsuzluk, ister
kamu sektoriinde olsun ister 6zel sektérde olsun insan
faktori olan her alanda karsimiza g¢ikmaktadir. Hangi
kurumda calisiyor olunursa olunsun hemen hemen herkes
kisisel menfaatlerini en 6nde tutmak isteyecektir. Ancak
calisan bu insanlar bir sekilde sahip oldugu yetki ve gici
kullanarak menfaat saglayacak olurlarsa bunun adi
yolsuzluk olacaktir. Cok c¢esitli sekillerde yapilan s6z
konusu yolsuzluk eylemi diinyanin neresinde olursa olsun
insanlarda iyi bir izlenim birakmayacaktir. Bir iilkede ne
kadar yolsuzluga acik insan varsa toplum nezdinde bu
eylemler daha normallesecek ve hayat bu sekilde devam
edecektir. Bu da kalkinmanin 6niindeki en buyik engel
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak yolsuzluga agik insan
sayisi ne denli az ise ya da alinan 6nlemler ne kadar etkili
olursa vyolsuzluk uygulamalari bitmese bile en aza
indirilecektir.

icerisinde  barindirdigi  anlamlarin  bir hayli fazla
olmasindan dolayl yolsuzlugun net bir yapilamamistir.
Ancak, yolsuzluk ulusal gapta bir i¢ sorun olmaktan gikarak
kiresellesen diinyanin her alanina yayllmaya baslamasiyla
Gzerinde durulmasi gereken ciddi bir sorun haline
doénidsmastr.

Bu anlamda bir¢ok kurulus arastirma yapmaya baslamis ve
Ulkelerin yolsuzluk algilarini siralamaya baslamistir.
Bunlarin icerisinde en oOnemli sayilabilecek olan
Uluslararasi Seffaflik Orgiti tarafindan olusturulmus
yolsuzluk algilama endeksidir. SO0z konusu endeks
faaliyetlerine basladigi 1995 yilinda 41 ulkeyi siralarken
bugtin Ulke sayisi 180’e ¢ikmistir. Ve yayinladig raporlar
tliim kesim tarafindan dnemsenmektedir.

Ekonominin bir devletin en temel yapi taslarindan birisi
olmasi, yolsuzlugunda en basta ekonomiyi hedef almasi
dolayisiyla tim dinyada her gecen giin yolsuzlukla
micadele kapsaminda alinan 6nlemlerin agirliginin arttig
gorilmektedir.

Goriliyor ki, yolsuzlugu en aza indirebilmek icin topyekiin
miicadele gereklidir. Sadece yargi organlarinin miicadele
etmesi gorildigi Gzere yeterli olmayacaktir. Kimsenin
etkisi altinda kalmadan ve kigik bilyiik ayirt etmeden var
olan tim yolsuzluklari arastirmasi icin kurulacak bagimsiz
bir kurulus gereklidir. Olusturulan kurulus ise Ustin
yetkilerle donatilmali ve ancak bu sekilde yargi organlariile
isbirligi yapiimahdir. Devlet yoneticilerinin bu miicadeleye
inanmasi ve yasal bosluklarin giderilmesi bu anlamda
Oonem arz edecektir. Topluma bu miicadele esaslari
anlatilarak yeterli destek saglanmalidir. Bagimsiz medya
toplumu bilinglendirmek adina 6énemli roller tstlenmelidir.

Cilt/Volume 2, Sayi/Number 1, Haziran/June 2020 Sayfa/Pages 30-41

STK’lar micadelece anlaminda o6nemli

tutmaktadir.

isbirligi yer
Unutulmamasi gerek konu olarak yolsuzluk her gegen giin
daha profesyonel ortamda yapilmakta oldugundan devletin
onderliginde tiim sektorlerin dikkate almasi gereken temel
bir sorundur. Ancak bu sekilde yolsuzluklar azaltilacak
Ulkelerin kalkinmasinin 6niindeki en biyilk engel ortadan
kaldirilacaktir.
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