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Abstract

In the Ottoman Empire, the provinces had the right to make their own budgets on the
basis of the law enacted in 1913. Provincial budgets were prepared by local
administrators in accordance with the procedures specified in the law to meet basic local
needs. The budgets contain useful information for understanding the social and
Bagvuru Tarihi Application Date economic details regarding the late Ottoman period. In this article, Sivas province
01.10.2020 10.01.2020 budgets that we found in the Ottoman archives for the five-year period (1913-17) were
analyzed. The budgets had items such as education, health, infrastructure investments
and various economic services. When the budgets were examined as a whole, it was
seen that a significant amount of resources were allocated for education. In addition,
there were priorities such as the maintenance and construction of roads, the development
28.07.2021 07.28.2021 of agriculture and stockbreeding, the improvement of health services, and the protection
of orphans. When deemed necessary, there could be changes or transfers between the
budget allocations. Due to the effects of the war and inflation, allowances of orphans
DOI and wages of public employees were increased. It can be said that the services carried
out with the provincial budgets have similarity with the activities of today's special
provincial administrations.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The main purpose of this study is to examine the Sivas province budgets within the scope of the
special administration budgets that has been started to be made at the sanjak or province level after 1913
in the Ottoman Empire. Therefore, this study reveals how the budget processes were managed and the
budget sections were prepared along five years. The other aims of the study are to find out the purpose
and application results of this administrative structure -which is the basis for special provincial
administrations nowadays- and to demonstrate how revenues are generated and also on which basic
areas the expenditures are concentrated. In addition, it is aimed to focus on the preparation technique of
provincial budgets in the study.

Research Questions

The questions of the article can be summarized as follows: What were the main objectives of
preparing the Sivas provincial special budgets? How were the Sivas provincial special budgets prepared
technically and what parts did they consist of? Which local basic services were focused on with Sivas
provincial special budgets? What were the special features of revenue items of the Sivas provincial
budgets? What effect did the World War | have on the budgets?

Literature Review

The literature on the subject of the article is quite limited. Studies about the subject are as follow,
Sahin (2006) the Trabzon province budget for 1914, Kaya (2013) the Istanbul province budget for 1336,
Karakose (2018) the Aleppo provincial budget for 1914, Kiranlar (2018) the [zmit provincial budget for
the years 1916-18, Sarigelik (2018) the Hiidavendigar province budget for 1914, Nakiboglu (2019) the
Istanbul province budget for 1333 (1917), Ozkok and Uzun (2019) the Antalya province budget for the
years 1914-19. In addition, the most comprehensive review on this subject is Sarigelik's (2019) study on
special provincial administrations and budgets in the Ottoman Empire. Our study uses a reference a
limited number of studies on the special budgets of different provinces. The main material of the study
is Ottoman archival documents in the State Archives.

Methodology

In the study, historical records from Ottoman archival documents were not transferred as they
are, on the contrary, they were critically analysed and interpreted from economic and fiscal point of
view. In this context, historical methodology was preferred, which includes cause-effect relationships
based on explanation and analysis, which may answer why and how questions.

Results and Conclusions

General findings about the research questions were obtained in the article. Thus, it has been
understood that the budgets aim to strengthen the local economy by improving basic services such as
agriculture, animal husbandry, industry, trade and sectors such as education, health and transportation

that serve local development. It was observed that a significant amount of resources were transferred to
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education, especially in terms of the needs of the time. The revenues of the budget consist of the tax
revenues transferred from central government and predominantly the revenues allocated at the local
level. In addition, due to the aggravating effects of the First World War, it was revealed that more

resources were allocated to social charitable works such as the protection of orphan children.
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1. GIRIS

Basit bir sekilde biitceler, bir kurumun belirli bir donemde planladigi islemler ve politikalar i¢in
gereken gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitceler aynm1 zamanda ilgili kurumun gelecege yonelik
olarak kararlastirdigi optimal faaliyetlerin sayilarla gdsterilmis halini ifade eder. Bununla birlikte,
biitgeler, tahmini verilerden olustugu icin risk ve belirsizlik de igerirler. 20. ylizyilin baslarinda
uygulamaya konan Osmanl vilayet biit¢eleri de bir yillik zaman diliminde yerelde gerceklestirilmesi
planlanan bazi onemli faaliyetlerin hangi kaynaklarla finanse edildigini gostermektedir. Kaynak
aktarilan kalemlere bakildiginda altyapi, egitim ve saglik konularinda bir yogunlagma oldugu dikkati

¢ekmektedir.

Osmanlinin ilk dénemlerinden beri devletin gelir ve giderlerinin takip edilmesine Gnem
veriliyordu (Uzungarsili, 2020). Bu amagla devletin gelir ve giderlerinin 6zetleri bazen yilsonunda
tutulan kesin hesap cetvelleriyle gosterilmekteydi (Tabakoglu, 2018). Tanzimat’tan 6nce hazirlanan bu
belgeler tam olarak biitce 6zelligi tasimamaktaydi (Akkus, 2011). 1840 yilina kadar devlet gelir ve
giderleri boliimler halinde farkli hazinelerin kontroliindeydi. Bu hazinelerin kaldirilmasiyla tiim devlet
gelir ve giderleri yeni kurulan Maliye Hazinesinin kontroliine birakildi. Boylelikle birlik ilkesine uygun
biitgelerin hazirlanmas icin gerekli altyapr olusmustu. Oyle ki ayni yil gelir ve gider tahminlerini igeren
taslak biitgeler olusturulsa da bunlar modern biit¢e 6zelliklerini tasimiyordu. Modern anlamda biitcelerin
hazirlanmasi 1845 yilinda alinan karar sonrasinda gergeklesti. Bu kararla 1846-47 mali yilindan itibaren

her yi1l diizenli olarak hazirlanacak biitgeler i¢in gerekli olan hususlar belirtilmis oldu (Giiran, 1989).

Osmanli biit¢elerinin hazirlanmasinda 15. ve 16. ylizyillarda glines yili takvimi, 17. ve 18.
yiizyillarda Hicri takvim kullanilmisti. Tanzimat’tan sonra giines yil1 ve Hicri takvimi birlestiren Rumi
takvim kullanilmig ve 1842 yilindan itibaren mali yilbast mart ay1 kabul edilmistir (Tabakoglu, 2020).
Bununla birlikte 17. ve 18 yiizyillarda Osmanl1 biit¢elerinde iki tiir tasnif goriilmektedir. Bunlardan biri
mali biirolara gore digeri ise gelir tiirlerine gore yapilmistir (Tabakoglu, 2018). Ayrica gelir ve giderlerin
yapilmasina dnceden tasdikle izin verilmesini gerektiren biitce 1846-47 mali yilina ait biitge olmustur.

Bu yildan 1927’ye kadar gegen siirede biitgeler egzersiz usuliine gore hazirlanmistir (Tabakoglu, 2020).

Yerel diizeyde ise 16. ylzyil sonunda kurumsallagan tasra ve timar defterdarliklari merkezi
hazinenin subesi niteliginde c¢alisan kurumlardi. Bunlar gelir fazlaliklarini merkeze goéndermekle
yiikiimliydiiler. 17. ylizyilin ortalarindan itibaren defterdarliklardan aktarilan gelirlerin azalmasiyla bazi
eyalet hazineleri kaldirilarak vergi toplama yetkisi iltizamlara birakildi. Eyalet gelirlerinin 6zel kisilere
birakilmasiyla merkezin yerel gelirlerde kontrolii de azalmisti. Ancak 1840 yilinda kurulan tek hazine
sistemiyle merkezi biirokrasi yeniden eyaletlerin gelir ve giderlerini kontrol edebilir hale gelmisti.
Boylelikle Tanzimat doneminden itibaren yerel idarelerin de gelir ve giderleri devlet biitcesi igerisinde
yer almaya basladi. Vilayet biitceleri, 1913 tarihli “Iidare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkat”

diisturu ¢ikana kadar devlet biitgesi icerisinde yer almaya devam etti. Bu kanundan sonra tiizel kisilige
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kavusan Vilayet Idareleri, artik kendi gelir ve giderlerini kontrol edebilecekleri vilayet biitgelerini

olusturabileceklerdi (Akkus, 2013).

Yerel diizeyde biitce olusturulmasi, kamusal hizmetlerin daha dar veya mabhalli diizeyde
planlanmasi halinde halkin bir kisim ihtiyaclarinin daha gergekei ve kolay sekilde tespit edilebilecegi
diisiincesiyle baglantilidir. Ciinkii bu sayede hizmeti kullananlarla dogrudan iliski kurulmast miimkiin
olabildiginden, hizmetlerin etkin ve optimum olgekte sunulmasi daha kolay saglanabilmektedir
(Tiirkoglu, 2009). Aslinda merkezi bir otoritenin yerel gergekleri onem ve gesitlilik yoniiyle kesfetme
zorlugu, merkez yonetici kadronun yereldeki olumlu ve olumsuz hisleri yeterince takdir etme
imkansizligy, hiir otorite duygusuna hizmet etmenin 6nemi ve mutlakligi meyilli olabilen merkezi giice
kars1 yerel kars1 giiclin gerekliligi gibi konularin tiim diinyada yerel diizeyde yoOnetimlerin 6nem
kazanmasina katki yaptigi soylenebilir (Finer, 1943). Bugiin artik mahalli diizeyde idarelerin hem bir
dizi kamu hizmetinin saglanmasi ve yonetiminden hem de o bdlgenin sosyal ve ekonomik

kalkinmasindan sorumlu hale geldigi agiktir (Klobu¢nik, M. ve Bacik, 2016).

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde idari teskilatta yapilan diizenlemelere bagli olarak vali,
vilayet umum meclisleri ve vilayet enciimeni yonetiminde vilayet biit¢eleri hazirlanmaya baglanmaistir.
1913°ten sonra pek ¢ok vilayette veya sancakta bu tiir biitcelerin hazirlandig1 ve uygulandigi arsiv
belgelerinin incelenmesinden anlagilmaktadir. Osmanli merkezi yonetimi bu tiir biitgelerle esasen yerel
kalkinmaya hizmet edecek sekilde egitim, saglik, ulastirma, tarim ve hayvancilik alanlarinda belirli
faaliyetlerin planlanmasini ve yerine getirilmesini hedeflemis goziikmekteydi. Bu adim bolgesel
kalkinma tecriibesi agisindan Osmanli tarihinde kapsamli ve planli bir girisim olma o6zelligi
tasgimaktadir. Ciinkii Osmanli Devleti uzun yillar boyunca gelir ve harcamalarin planlanmasi ve
yiiriitiilmesini genellikle merkezi olarak icra etmisti. Vilayet biit¢elerinin, yerel halka ve yoneticilere
gelir ve harcamalarin planlanmasinda oncelik vermek suretiyle farkli bir yaklasimi temsil ettigi
sOylenebilir. Bu calismada Sivas vilayetinin 1913-1917 arasindaki hazirlanan biitgeleri incelenerek
sehrin sosyal ve ekonomik kosullar1 hakkinda degerlendirmeler yapmak hedeflenmektedir. Belirtmek
gerekir ki bu yerel biitceler, her bir bolgenin sosyal ve ekonomik hayatina dair ¢ok yonlii bazi

degerlendirmeler yapmaya elverisli bilgiler igermektedir.

1913 tarihli vilayet kanunu ile vilayetlere kendi biitgelerini yapma hakk1 getirilirken, vilayet
genel yonetimi yaninda bir de 6zel idare olusturulmus ve yerel hizmetlerin bir kisminin bu idare
sorumlulugunda icrasi benimsenmistir. Diger bazi yerel hizmetlerin belediyelerce yerine getirilmesine
devam edilecekti. Cok sayida vilayet ve sancak i¢in hazirlanan 6zel biitgelere dair literatiirde az sayida
¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan Sahin (2006) 1914 yil1 Trabzon vilayet biitgesini, Kaya (2013)
1336 y1li Istanbul vilayet biitgesini, Karakdse (2018) 1914 yili Halep vilayet biitcesini, Kiranlar (2018)
1916-1918 yillar1 igin izmit vilayet biitgesini, Sarigelik (2018) 1914 yili Hiidavendigar vilayet biitcesini,
Nakiboglu (2019) Istanbul vilayetinin 1333 (1917) y1li biitgesini, Ozkdk ve Uzun (2019) 1914-1919
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yillar1 i¢in Antalya vilayet biit¢esini incelemislerdir. Sarigelik (2019) tarafindan yapilan ¢alisma ise bu
konuda en kapsamli inceleme niteligindedir. Calismada 6zel idareler ve bunlara ait biitge siireciyle ilgili
tiim detaylar ortaya konarken, biit¢elerin hazirlanmasi, kisimlari, gelir ve giderlerine dair genel bilgiler
de verilmektedir. Bizim c¢alismamiz Sivas vilayeti biitcelerinin ayrintilarina yer vermeyi

amaclamaktadir.

2. VILAYET BUTCELERIYLE YURUTULMESI PLANLANAN
FAALIYETLER

Osmanli merkez yonetiminin, vilayet biitceleriyle yerel idarecilere bulunduklari bolge igin
faydali olan isleri belirleme, yiiriitme ve vilayetin tim emlak, akar ve emvalini idare etme
sorumlulugunu verdigi sdylenebilir. Yerelde yiiriitiilecek islerin bir kismu altyapi faaliyetleriyle ilgiliydi.
Nitekim kanunda yer alan bilgilere gore devlete ait genel yollar disinda vilayetteki yerlesim yerlerini
birbirine baglayan yol ve gecitlerin yapilmasi ve tamiri, bataklik ve gollerin 1slahi, nehirlerin etrafindaki
arazilerin sulanmasi, sehir ve kasabalarda her tiirlii ulasim araglarinin ingasi ve isletilmesi yoniindeki
kararlar yerel yonetime birakiliyordu. Ayrica kurulacak fabrikalar i¢in ruhsat verme isi de yerelde karara

baglanacakti (IUVKM, 1913).

Yerelde planlanacak diger hizmetler arasinda tarim, hayvancilik, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesi ile egitim ve saglik islerinin yiiriitiilmesi gibi isler yer aliyordu. Bu kapsamda numune ve
deneme ciftligi, tarla, fidanlik, ciftlik okulu, damizlik hayvan ve zirai depolarin tesisi, tarimsal {iriinler
ve ehil hayvanlarla ilgili sergi ve yarigmalar diizenlenmesi, at yariglari ile nakdi 6dil verilmesi, iiriin
cinslerinin 1slah1 ve vilayetin iklimine uygun yeni iriinler yetistirilmesi i¢in bedava fidan ve tohum
dagitilmasi, tarimsal iiretim merkezi olan yerlerde herkesin yararlanacagi hasat, harman, kalbur
makineleri ve sair zirai aletlerin temini, kisaca ziraatin ilerlemesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi
isteniyordu. Ayrica orman yetistirilmesi ve yabani agaclarin asilanarak verimli hale getirilmesi, vilayete
mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklar1 teskiline ruhsat verilmesi, uygun yerlerde sanayi odalari ve
okullar1 agilmasi, yerel sinai iriinlerin tegviki i¢in miisabaka ve sergiler diizenlenmesi, mahalli
sanayilere ait miizeler tesisi, gereken yerlerde ticaret odalar1 ve borsalarinin kurulmasi, sergiler agilmasi,
pazar ve panayirlar diizenlenmesi; kisaca ticaretin yayilmasi ve kolaylastirilmasi icin gerekli islemlerin
yapilmast da kanunun hedefleri arasindaydi. Nihai olarak ilkdgretimin temini i¢in genel ve ihtiyag
halinde seyyar ilkokullarin ve ortaokul (riisdiyye) ve erkek 6gretmen okullari, amele ve fakirlere mahsus
gece mektepleri ile liva liseleri (i’dad?) tesis etmek ve bunlarim umumi maarif kanununa gore idare ve
nezareti, vilayet dahilinde yetimhane, hastane, bimarhane ve dariilaceze gibi hayir ve saglik

kurumlarinin tesisi de yerelde yiiriitiilecek isler arasindaydi (IUVKM, 1913).
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3. SiVAS VILAYET BUTCELERININ KISIMLARI VE BUTCE SURECI

Vilayet biitceleri adi ve fevkalade diye iki ana kisma ayriliyordu. inceledigimiz bes yilin
biitgelerinde teknik olarak bazi degisiklikler yapilmakla birlikte, adi biitcede nizamname, gelir ve
gelirlerin dayandigi kanun ve kararlar, gider kalemleri ya da tahsisatlar yer almaktaydi. Biit¢enin ikinci
kisminda ise fevkalade biit¢enin gelir ve harcama kalemleri gosterilmekteydi. Bes yilin biitcelerine bir
biitiin olarak bakilirsa, sonraki yillara ait biitgelerin teknik agidan daha detayli hazirlandigini1 ve daha
gelismis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hazirlanan biitgeler Babiali’nin onayindan sonra yiiriirliige
girmekteydi. Biitce fasillar arasinda yapilacak tahsisat aktarimlar1 genel meclis toplanamadigi zaman
vilayet enciimeni karariyla icra ediliyordu. Maddeler arasinda aktarim yapilacagi zaman, bunun
gerekcesi muhasebe miidiirii tarafindan agiklanir ve ilgili diizenleme valinin onay1 ve vilayet enclimeni

karariyla gerceklestirilirdi (BOA, I.DH. 1501/52, H.1331; BOA, 1.DH. 1505/35, H.1332).

Biitceler 12 aylik (365 giin) Rumi takvim esasina gdre hazirlantyordu. Mali yilin baslangict
Mart, bitisi ise Subat sonuydu. Dolayisiyla burada bir yil i¢in verilen rakamlarin o yilin Mart ay1
baslangici ile takip eden yilin Subat sonunu kadar olan siireyi kapsadigi hatirda tutulmalidir. Kolaylik
olmasi i¢in bu ¢alismada 6rnegin 1914 yili biitcesi 1914-15 seklinde verilmemis; 1914 biitgesi diye
gosterilmistir. Bu 12 ay zarfinda tahsil edilen gelirlerle yapilan harcamalar o yilin biitgesinden mahsup
edilirdi. Siire bitiminde tahsil edilemeyen gelir veya 6denemeyen gider olur ise takip eden yilin
biitgesinde ayni fasillara devrolunarak tahsil ve sarf edilirdi. Subat sonuna kadar yapilan 6demelerden
bu siirenin sonuna kadar mahsubu yapilamayanlarin islemleri miiteakip yilin Nisan sonuna kadar
gerceklestirilmeliydi. Yapilan tahsislerin gelir karsiliklar1 biitcede gdsterilmeliydi. Biitcede onaylanmig
hizmetlerin giderlerine daha ¢ok kaynak aktarabilmek, vilayet muhasebesinin yazisi, valinin onay1 ve
vilayet enclimeni tarafindan verilen karar ile gelir fazlasindan ya da diger fasillardaki tahsisattan aktarma
suretiyle miimkiin olabiliyordu. Siire¢, merkezin onayiyla tamamlanmaktayd: (BOA, I.DH. 1501/52,
H.1331; BOA, I.DH. 1505/35, H.1332).

Biitgede her harcamanin belirtilen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekiyordu. Nizamnameye
aykirt durumlar halinde, gerekli islemlerin yapildigi anlagilmaktadir. Aralik 1914°te dahiliye
nezaretinden Sivas valiligine ulasan bir yazida kanuna aykiri olarak hususi biitgeden hiikiimet konaklari
ingast i¢in 400 lira para harcandigi bildirilmis ve bunun baslica sorumlusu olarak goriilen hususi
muhasebe midiiriiniin gérevden el ¢ektirilmesi istenmistir. Ayrica sarf edilen bu paranin ilgiliden tahsil

edilerek yerine konulmasi talep edilmistir (BOA, DH.HMS. 28/9, H.1333).
3.1. Sivas Vilayet Biitce Nizamnameleri

Biitgenin ilk kismi nizamnameden olusmaktaydi. Burada biitge gelir ve giderlerinin miktar1 ve
0zel idarenin kendisine kanunla birakilan gelirleri tahsile devam edecegi ve ayrica nizamnamede
belirlenen gelirlerden bagka vilayet namina baska hicbir vergi tarh ve tevzi edilemeyecegi

belirtilmektedir. Biitce nizamnameleri biitge siireciyle ilgili detaylar da icerirdi. Gelir ve harcamalarla
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ilgili mahsup islemleri, fasillar arasi aktarmalar, bor¢lanma vb. faaliyetlerin ne sekilde
gerceklestirilecegiyle ilgili detaylar nizamnamede yer almaktaydi. Bes yilin biitge nizamnameleri
muhteva olarak benzemesine ragmen, farkli hiikiimler igerebiliyordu. ilerleyen yillarin biitelerinde
yukarida bahsedilen hususlara ilaveten, vilayet kanunu geregince tahsis edilip heniiz tahakkuk etmeyen
gelirlerden saglanacak meblagin biitcenin tahakkuk ve tahsil kisimlarma ilave edilecegi; menkul,
gayrimenkul ve demirbas esya bedellerinin hususi muhasebe memurlar1 tarafindan yapilacagi, her
daireye tahsis edilen harcama tutarinin 6zel gelirlerle artirilamayacagi gibi kurallar yer almigti. 1914 yili
biitge nizamnamesinde bakayadan tahsilat iglemi gerceklesirse bunun, fevkalade varidat bagligi altinda
0zel bir kisim olarak biitgenin gelir kismina ilave edilmesi ve fevkalade masrafin bu kisimdan

gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmisti (BOA, I.DH 1501/52, H.1331).

1915 yilinda biitge nizamnamesinin adi ve fevkalade diye iki ayr kisma ayrilmasi dikkat
cekmektedir. Adi biitge nizamnamesinde dnceki iki yi1ldan farkli olarak 20 gurus nakdi yol bedeli tahsil
edilecegi, gerektiginde mali yil i¢cinde O0denmek kosuluyla gecici avanslar veya cari hesaplar
acilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica vilayet merkezinde yapilacak elektrik tesisi giderlerine destek igin,
onceki yillarin yol bedeli bakayasindan bu yil tahsil edilecek gelirin belediyeye yardim olarak biitgede
acilacak bir fasila gider kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu yilin fevkalade biitce nizamnamesi dort madde
halinde hazirlanmisti ve burada gelir ve gider bilgileri disinda, yil i¢inde tahakkuk ettigi halde
O6denmeyen borglarin ve ayrica insaat ve yeni tesisatla alakali olarak yapilamayan tahsisat bakiyelerinin
bu biitceye ilave edilecegi belirtilmisti (BOA, I.DH 1514/18, H.1333). Adi ve fevkalade nizamname
ayriminin 1916 ve 1917 yilinin biitcelerinde de devam ettigi ve icerigin ayni esaslara dayandigi

gorlilmektedir.
3.2. Biitce Gelirleri

Sivas vilayetinin inceledigimiz bes yillik biit¢elerinin ilk iki y1li hazirlanig teknigi bakimindan
sonraki {i¢ y1ldan bir miktar farklilik gdstermektedir. ilk iki yilin biitcesinde A cetveli bashiginda tahmini
gelirler gosterilirken, B cetvelinde dairelere tahsis edilen harcama miktarlar1 yer almaktaydi. Biit¢enin
son kisminda vilayete 6zgii gelirler daha ayrintili olarak gdsterilmekteydi. 1915 mali yilindan sonra
hazirlanan biitcelerde ise A cetvelinde gelirler, B cetvelinde tahsisler, T cetvelinde gelirlerin dayandigi
kanun ve kararlara dair 6zet bilgiler verilmekte; bunlardan sonra ise adi biitgcenin ve ardindan da
fevkalade biit¢enin gelir ve giderleri ayrintili olarak belirtilmekteydi. Bu farklilik nedeniyle bes yilin

rakamlarini 1915°e kadar ve 1915’ten sonra olmak tizere iki ayr1 kisimda ele almak uygun olacaktir.

Biitgenin ilk grup gelirleri arasinda asar, emlak ve benzeri genel vergilerden vilayet icin
tahakkuk ettirilen kisim bulunuyordu. Ikinci kisimda sanayi mektebi hasilati kapsaminda vilayete ait
miilk ve akarin kirasi, hasilati ve arazi iicreti ile sanat haneler getirisi yer aliyordu. Vilayet matbaasi
geliri kapsaminda vilayet gazetesinin abonelik bedeli, ilan {icretleri ve sair gelirleri; numune tarlasi

gelirlerinde ise siit, ylin, balmumu, koza ve satilan hayvanlar hasilat1 ve arazi {icreti gibi getiriler yar
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alirken, miiteferrik gelirler kisminda nakdi cezalar, at yaris1 hasilati ve sicak ¢ermik gelirleri yer

almaktaydi (BOA, I.DH 1501/52, H.1331).

Tablo 1°de gorildiigii gibi, 1913 ve 1914 yili biitce gelirleri i¢inde, en biiylik kisim cesitli
vergilerden tahsis edilen paylardan olusuyordu. Bu kapsamda nakdi yol bedelinin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Tek basina bu kalemin biitge gelirleri i¢indeki payr her iki yilda da %50’yi biraz
asmaktadir. Vilayet dahilinde yiiriitiilen bir takim faaliyetlerden de gelir elde ediliyordu. Ancak bunlarin

toplam biitce gelirleri i¢indeki payinin oldukea diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1. 1913 ve 1914 Mali Yillarinda Sivas Vilayet Biit¢esinin Tahmini Gelirleri

Gelirin Tiirii 1913 Y1l Gelir Tahmini (Gurus) | 1914 Yih Gelir Tahmini (Gurus)
Asar vergisinden maarif hissesi olarak aktarilan 2.423.000 2.305.900
Emlak vergisinden maarif hissesi olarak aktarilan 151.900 145.400
Asar vergisinden 517.000 517.900
Tiitiin ve ipek osriinden 267.000 -

Nakdi yol bedeli 3.737.000 4.189.300
Zebhiye resminden 130.500 139.100
Sanayi mektebi geliri 60.000 80.000
Vilayet matbaas1 hasilati 70.000 106.000
Numune tarlasi ve ziraat amele mektebi geliri 25.000 23.600
Okullarin hasilatt 5.000 13.000
Farkl tiirde gelirler - 50.000
Genel toplam 7.386.400 7.570.200

Kaynak: BOA, I.DH. 1501/52, H.1331; BOA, i.DH. 1505/35, H.1332.

1915 yilindan sonraki ii¢ yilin biit¢elerinde vilayete tahsis edilen gelirlerin dayandig1 kanun ya

da kararlar1 gosterir cetveller yer almaktadir. Tablo 2°de, 1916 yili esas alinarak hem merkezi hem de
yerel kaynaklardan olusturulan bu gelirlerin hangi kanun ve kararlara dayali oldugu gosterilmektedir.
Anlagilan, gelirlerin bir kism1 merkezi hiikiimetin bir kismi1 da yerel meclislerin kararlaria dayalidir.

1915 ve 1917 yil1 biitgesinde ayni tabloda yer alan bilgilerin az da olsa farklilagtig1 s6ylenebilir.

Tablo 2. 1916 Y1l Sivas Biit¢e Gelirlerinin Dayandigi Kanun, Nizam ve Kararlar

Tarihi Miladi . Tiiri Ozet Aciklama
Karsih@
20 Mart 1330 2 Nisan 1914 Kanun-i muvakkat Asar, maarif ve menafi ianelerinin 6zel idare biit¢esine 6denmesine dair
gegici kanun.
. Miisakkafat vergisine ilave ile maarif ve menafi hisselerinin vilayet 6zel
13 Mart 1329 26 Mart 1913 Kanun-i muvakkat gelirinden sayildig1 hakkinda vilayet 6zel idare kanunu (madde 80).
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18 Kanuni 31 Aralik 1913 | Kanun-i muvakkat Vilayet hissesi olarak temettii vergisinin aslina yilizde 5 zam yapilmasi
evvel 1329 hakkinda.

18 Kanuni . Agnam, deve, camus, canavar resimlerinin asillarma yiizde 5 zam yapilmasi
evvel 1329 31 Aralik 1913 | Kanun-i muvakkat hakkinda

18 Kanuni 31 Aralik 1913 | Kanun-i muvakkat Y1layet hissesi olitre_tk_ ferag ve 1r_1t1_kal ha_rgflarlnln asillarina yiizde 10 zam
evvel 1329 icrasi hakkinda dahiliye nezaretinin gegici kanunu.

18 Kanuni 31 Aralik 1913 | Kanun-i muvakkat Vilayet hissesi olarak bedel-i askerinin asillarina yiizde 10 zam yapilmasi
evvel 1329 hakkinda.

Vilayet yollar1 hissesi olarak emlak temettii vergilerinin asil miktarlarryla
27 Subat 1329 12 Mart 1914 Kanun-i muvakkat | harp vergisi kanununun 3. ve 8. maddeleri geregince yapilacak kesintinin
tabi oldugu miktara yiizde beg zam icras1 hakkinda.

27 Subat 1329 12 Mart 1914 Kanun-i muvakkat | Nakdi yol bedelinin tarh ve tahsili hakkinda.

Riisumat-1

26 Subat 1330 11 Mart 1915 K - Zebhiye resminin miktar1 hakkinda.
anuniye
13 Mart 1329 26 Mart 1913 Rusurr}at-1 Numunve ciftlik ve tarlalar ile sanayi mektebi hasilatinin 6zel gelirden
kanuniye sayildig1 hakkinda.
13 Mart 1329 26 Mart 1913 Rusurr}at-l Okullardan alinan talebe ticretlerinin 6zel gelirden sayildigina dair (madde
kanuniye 80).

13 Mart 1329 26 Mart 1913 Kanun-i muvakkat Vilayet matbaa ve gazete gelirlerinin vilayet 6zel gelirlerinden sayildig:

hakkinda (madde 80).
Meclis-i umumi Yildizeli Belediyesi’ne ait sicak ¢ermik hasilatinin 6zel idare namina tahsil
13 Mart 1329 26 Mart 1913 karar (1330) edilmesi hakkinda (35. oturum).
Idare-i hususiye-i Vilayete ait emval ve emlakin hasilat ve gelirinin vilayet 6zel gelirinden
13 Mart 1329 26 Mart 1913 vilayeti kanunu sayilmasi hakkinda (madde 80; fikra 1).

Ziraat bankalarma verilecek menafi hissesine karsilik temettii hissesinin
bankalarca vilayetlere verilebilecegine dair vilayet 6zel idare kanunu
(madde 80).

Idare-i hususiye-i

13 Mart 1329 26 Mart 1913 . .
vilayeti kanunu

Idare-i hususiye-i

13 Mart 1329 26 Mart 1913 . .
vilayeti kanunu

Kosu hasilatinin vilayet 6zel gelirlerinden sayilmasi hakkinda (madde 4).

idare-i hususiye-i Sanayi ve ticaret sergileri hasilatinin vilayet gelirlerinden sayildigina dair
13Mart1329 | 26 Mart1913 |\ ovetikanunu | (madde 80) (fikra 9),
. . idare-i hususiye-i ilkokullarin maas ve siirekli masraflariyla insaat bedelinin mahalle ve kdy
5 Nisan 1330 18 Nisan 1914 vilayeti kanunu halkindan tahsili hakkinda ilkdgretim gegici kanunu.
. Dahiliye nezareti Tahsil olunan gelirin senesi i¢inde sarf olunmayan kisminin gelecek yil
28 Nisan 1331 11 Mayss 1915 yazisi biitcesine ilavesi hakkinda (madde 5).

Kaynak: BOA, I.DUIT 129/47, H.1334.

Tablo 2’de goriildigii gibi vilayet gelirleri merkezi yonetimin kendi gelirlerine ilave olarak
vilayet biitgelerine aktardigi paylardan ve yerelde tahakkuk eden bazi gelirlerin tahsisinden
olusmaktadir. Bu gerg¢evede asar, agnam gibi vergilere zam seklinde aktarilan paylar aslinda biitgenin
temel gelir kaynagini olusturmaktaydi. Okullarin, numune ¢iftliklerinin, vilayet matbaasinin, sanayi
mektebinin, sergilerin, vilayet emlakinin ve at yarislarinin gelirleri yerel diizeyde tahakkuk edip vilayet
biitcesine aktarilmisti. Sivas Ozelinde dikkat ¢eken bir ayrint1 ise bugiin giderek onemli bir kaplica

turizmi merkezi haline gelmekte olan sicak ¢ermik gelirinin 6zel idare biitgesine tahsis edilmesiydi.
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1915 yilindan itibaren biitgede gelirler adi ve fevkalade diye iki kisma ayrilmistir. 1915 yilinda
adi biitgenin 12 milyonu asan gelirine kars1 7 milyona yaklagsan harcamasi vardi. Fevkalade biit¢enin
gelir ve gider tutar1 esit olup 4.798.060 gurustu. 1915 yili fevkalade biitcesi diger iki yilin
uygulamasindan farkli olarak cari yil biitce fazlasinin bakaya kalmis giderlere tahsis edilmesiyle
olusturulmustu (BOA, I.DH. 1514/18, H.1333). Bu miktar, esasen 6nceki yilda tahakkuk ettigi halde
O0denemeyen borglarin ve ¢esitli insaat ve bayindirlik hizmetleri nedeniyle bakaya kalan meblagin
karsilanmasi ic¢in ayrilmisti. Asagida belirtilecegi gibi fevkalade biitce giderleri igerisinde ingaat

masraflarmin 6nemli bir yer tuttugu dikkatten kagmamaktadir.

1916 ve 1917 yillarina ait adi biitge gelirleri yine iki ana kisimdan olusuyordu. Ilk kisimda
merkezi devletin gesitli vergilerinden aktarilan kisimlar yer almaktaydi. Ikinci kisim ise 6zel gelirler
kapsaminda yerel kaynaklardan yapilan tahsisleri kapsiyordu. Bu ikinci kismin her bolgenin
ozelliklerine gore bir miktar ¢esitlilik gdstermesi miimkiindii. Tablo 3’de Sivas vilayeti igin bu iki
kisimdaki gelirler ii¢ yil i¢in 6zet halde gosterilmektedir. Basitlestirme amaciyla orijinal biitgedeki fasil

ve madde numaralari gz ardi edilmistir.

Tablo 3. Sivas Vilayeti Adi Biit¢e Gelirleri (1915, 1916 ve 1917 Yillart; Gurus)

Gelirin Tiirii 1915 yih 1916 yih 1917 yih
tahmini tahmini tahmini
geliri geliri geliri
Birinci Kisim: Genel Vergilerden Aktarilan
Hisse-i menafi muadili hazineden alinacak tahsisat 1.126.000 1.231.400 1.931.688
Hisse-i maarif muadili hazineden alinacak tahsisat 2.261.000 2.329.900 965.844
Miisakkafat vergisi vilayet hissesi 150.000 130.000 300.000
Temettii vergisine ilave edilen vilayet hissesi 36.000 30.000 100.000
Agnam, deve, camus ve canavar resimlerine eklenen vilayet hissesi 445.000 450.000 515.000
Ferag ve intikal harglarina eklenen vilayet hissesi 90.000 76.000 35.000
Bedel-i nakdi-i askeriyeye eklenen vilayet hissesi 1.000.000 50.000 15.000
Miisakkafat vergisine eklenen vilayet yollar1 hissesi 152.000 130.000 -
Temettii vergisine eklenen vilayet yollart hissesi 36.000 30.000 -
Harp vergisi kanununun 3 ve 8. maddelerinde yazil kesintiye eklenen vilayet yollar1 hissesi 20.000 20.000 20.000
Zebhiye resminden vilayet hissesi 272.000 267.500 250.500
Ziraat bankas1 temettii hissesi 540.290 232.400 -
Genel muvazeneden vilayete yardim - - 425.000
Genel muvazeneden verilecek tahsisat 1.135.360
Birinci kismin toplami 6.128.290 4.977.200 5.693.392
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ikinci kisim: Oz Gelirleri

Nakdi yol bedeli 5.661.200 4.000.000 4.000.000
Zirai, smai ve ticari kurumlarin hasilati 70.000 150.000 190.000
Okullarin geliri 25.000 30.000 20.000
Matbaa ve resmi gazete geliri 100.000 95.000 100.000
Emlak ve akarat hasilati 25.000 25.000 25.000
Satilacak esya ve hayvanlar bedeli 5.000 10.000 15.000
Hasilat-1 miiteferrika “kosu ve sergi hasilat1” - 50.000 25.000
Geri alimlar (istirdadat) - 10.000 7.000
Ziraat yardimlari - - 10.000
Tlkégretim gegici kanununun 15. maddesi geregince tarh olunacak maarif vergisi - 3.419.980 -
Sene basinda devredecek sandik mevcudu - 520.608 -
Ikinci kismin toplanu 5.886.200 8.310.588 4.392.000
Genel Toplam 12.014.490 | 13.287.788 | 10.084.892

Kaynak: BOA, I.DH. 1514/18, H.1333; BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, I.DUIT. 126/41, H.1335.

Her ii¢ y1lin biitce gelirlerinde de vergilere vilayet namina yapilan eklemeler ile nakdi yol bedeli
biiyilk kismi olusturuyordu. Yerelde tahakkuk eden gelirlerin sinmirlilign burada da dikkatten
kagmamaktadir. Toplam rakamlara bakildiginda 1916 yilinin en yiiksek seviyeyi yansittigi
gorlilmektedir. Bunun sebebi bu yil i¢in gegici bir kanunla tarh edilen maarif vergisinden
kaynaklaniyordu. Onceki yillardan farkli olarak 1917 yili biitcesine genel biitceden iki farkli kalem
halinde kaynak aktarimi yapilmistir. Bu durumun birinci kisimda maarif payindaki biiyiik diisiisiin yol

actig1 gelir kaybini telafi etmek amaciyla yapilmis olmasi muhtemeldir.

1915-17 yillarinin ortalamasina gore vilayet 6z gelirlerinin payr %52,53 ve genel vergi
gelirlerinden aktarilan gelirlerin pay1 ise %47,47 olarak gerceklesmistir. Vilayet 6z gelirlerinin paymin
yliksek olmasi merkeze olan bagimlilig1 azaltmaktadir. Ayrica vilayet 6z gelirlerinin 6nemli bir kismini
vilayetin gerceklestirmis oldugu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan hasilat olusturmaktadir. Burada elde
edilen gelirler ile yapilan hizmetler arasinda dogrudan bir iligki bulunuyordu. Vilayetin, kendi sinirlari
icerisinde gerceklestirdigi altyap1 hizmetleri ve egitim hizmetleri gibi faaliyetler sonucunda har¢ veya

vergi seklinde elde ettigi gelirler bu kisimda yer almaktaydi.

1915/16/17 yillarina ait fevkalade biitge gelir ve giderlerine bakildiginda, bunlarin ayn1 miktar
olmasi ongorilmiistii. Ayrica fevkalade biit¢cenin 6nemli bir kisminin adi biit¢e fazlasindan olustugu
goriilmektedir. Bu kapsamda 1915 yilinda 4.798.060 gurus, 1916 yilinda 4.415.513 gurus ve 1917
yilinda 85.000 gurus fevkalade biitge tahsisati yapilmisti. Fevkalade tahsisat 1915 ve 1916 yil1 igin adi
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biit¢e fazlasindan farkli, son yil ise adi biit¢e fazlasina esit olarak belirlenmistir. Son yilin fevkalade
tahsisatinin diger iki y1la gore olaganiistii 6l¢iide diisiik oldugu da dikkatten kagmamaktadir. 1917 yili
adi biitge gelir ve giderleri birbirine yakin olarak belirlendigi i¢in bu yilin adi biitce fazlasi diger yillara
gore daha az gerceklesmistir. Buna bagli olarak da ayn1 y1lin fevkalade biitcesine daha diisiik bir miktar

aktarilabilmistir.
3.3. Biit¢ce Giderleri

Sivas vilayet biitcesinin gider kism1 da bes yil icin adi ve fevkalade ayrimi nedeniyle ikiye
ayrilarak incelenebilir. 1913 ve 1914 yilina ait iki yilin biitcesinde giderler vilayet genel meclisinin,
vilayet enclimeninin, vilayet 6zel muhasebesinin, vilayet matbaasinin, sanayi mektebinin giderleri ile
altyapi, tarim, egitim ve saglik alaninda yapilan harcamalardan olusuyordu. Tablo 4’te goriildiigi gibi
giderlerin énemli bir kismu egitim ve altyapiyla ilgili islere tahsis edilmisti. Ornegin bu iki kalemin
toplam biitge giderleri i¢indeki pay1 1913 yilinda %71, 1914 yilinda ise %77 civarindaydi. Bu da mahalli
biitcelerin  esasen yereldeki egitim ve altyapt hizmetlerinin planlanmasim1  &nceledigini
disiindirmektedir. 1914 yilinda biitgenin fevkalade gelirlerinden okul ve Ogretmenevi insaati,
Mesudiye-Ordu yolu ve Kiraltan kopriisii yapimi igin 750 bin gurus tahsisat yapildigi da gériilmektedir
(BOA, 1.DH 1501/52, H.1331).

Tablo 4. Sivas Vilayet Biitgesinin Ana Gider Kalemleri (1913 ve 1914 yil1)

Tahsisatin Tiirii 1913 Yih Tahsisati (Gurus) 1914 Yih Tahsisat1 (Gurus)
Vilayet genel meclisine 135.910 121.950
Vilayet enciimenine 50.350 99.100
Vilayet 6zel muhasebesine 138.850 681.300
Vilayet matbaasina 84.000 102.400
Sanayi mektebine 302.424 290.490
Nafiaya (Altyap1) 3.219.247 3.816.616
Ziraata 354.010 330.247
Maarife 3.051.194 2.028.097
Sihhiyeye 50.415 100.000
Masraf toplamm 7.386.400 7.570.200

Kaynak: BOA, .DH. 1501/52, H.1331; BOA, 1.DH. 1505/35, H.1332.

Tablo 4’te yer alan ana kalemlerdin igerdigi masraf tiirleri soylece dzetlenebilir (BOA, I.DH.
1505/35, H.1332):

- Vilayet genel meclisi: Uyelerin yevmiyeleri, mefrusat giderleri ve iiyelerin harcirahlari.
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- Vilayet enciimeni: Uyelerin, vilayet enciimeninin ve miistahdemlerin maaslari, mefrusat,

aydinlatma ve 1sitma giderleri.

- Vilayet 6zel muhasebesi: Miidiir, muavin, kéatipler, muhasebe kalemleri memurlar1 ve
miistahdemlerin maagslari ile levazim (mefrusat, aydinlatma ve 1sitma, kirtasiye), genel giderler (tahsil

masrafi, memur harcirahi, ¢esitli giderler) ve insaat ve tamirat giderleri.

- Vilayet matbaasi: Nazir, midiir ve miistahdem maaslar1 ile levazimat (kagit bedeli, makine
malzemesi, gazete posta licreti, kirtasiye, yakacak, kira, mefrusat) giderleri, baski alet ve edevat

harcamalari.

- Sanayi mektebi: Miidiir, muavin, katip ve miistahdem maaslari, levazim ve diger giderleri
(yiyecek, elbise, sigorta, vergi, sanat hane i¢in alinacak ham egya, alet ve edevat ve bunlarin nakliye

bedeli, insaat ve tamirat harcamalart).

- Nafia (altyap1): Vilayet yollar1 fen memurlar1 maaslar1 ve harcirahlari, ingaat ve onarim

giderleri, kesif, miihendislik levazimati ve kirtasiye giderleri.

- Zirai igler: Zirai aletler deposu memur ve miistahdem maaglari, Amasya ipek yeri maaslari,
numune tarlasi ve ziraat mektebi maaslari, hara deposu seyis maasi, ziraat depolari kira, aydinlatma ve
1sitma masrafi, kirtasiye ve mefrusat, aga¢ ve faydali bitkiler masrafi, ipek yerinin bina ve dutluk kirasi,
is¢i licreti ve sair giderleri, ziraat mektebinin cesitli giderleri, yiyecegi, hayvan yem bedeli, elbise, satin
alinacak hayvan bedeli, tohum ve fidan bedeli, iiretim masrafi, ziraat mektebi ingaat ve tamirati ile hara

depo masrafi.

- Egitim: Ogrenci giderleri, 6gretmen maaslari, ingaat giderleri, Avrupa’ya gonderilecek

ogrencilerin harcirahi, hafiz katip maasi ve diger giderler.

1915 ve sonraki iki yilin biitge tahsisleri de benzer sekilde olusturulmustu. Cesitli fasillar ve
onlara ait maddeler halinde biitce tahsisleri yapilirken, fevkalade giderler ayrica gosterilmisti. Tablo 5°te

bu ¢ yilda cesitli amaglar i¢in yapilan tahsislerin dokiimii kisaltilarak verilmektedir.

Tablo 5. Sivas Vilayeti Adi Biit¢e Tahsisleri (1915, 1916 ve 1917 yillari; Gurus)

Tahsisatn Tari heian | ahan | o
Birinci Kisim: Genel Meclis, Ozel Muhasebe ve Enciimen Maaslar

Genel meclis tiyeleri yevmiyesi 78.000 78.000 78.000
Vilayet enciimeni tahsisati 72.000 72.000 72.000
(Ozel muhasebe miidiir ve memurlari maaslari 204.000 210.600 229.200
Vilayet enciimeni kalemi maaglari 18.000 21.600 20.400
Cesitli miistahdem maaslari 4.800 4.800 4.800
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Istatistik memurlar1 maaslar: 24.000 24.000 24.000
Harcirah 26.000 26.000 26.000
Mefrusat 15.000 10.000 8.000
Isitma ve aydinlatma 8.000 8.000 8.000
Kirtasiye ve matbu evrak 28.000 28.000 25.000
Cesitli giderler 2.700 2.700 3.000
Ozel idarenin haberlesme masrafi 10.000 - -
Birinci kismin toplami 490.500 485.700 498.400

ikinci kisim: Vilayet Yollar1 ve Gegitleri

Fen memurlar1 maaglar 234.000 234.000 201.600
Katip ve miistahdem maaslar 46.200 46.200 48.000
Stirekli tamir is¢ileri 93.000 93.000 47.400
Siirekli tamirat masrafi 281.100 181.100 75.100
Kesifler masrafi 20.000 20.000 20.000
Daimi fen memurlari ve kesif heyeti harcirahi - 106.000 79.000
Ambarlar kira bedeli 100.600 3.000 3.000
Silindir masrafi ve edevat mubayaast 3.000 42.000 44.500
Alet ve edevat nakliye ve tamiri 48.900 16.000 -
Hendesiye levazimati, kirtasiye, mefrusat, aydinlatma, 1sitma ve sair giderler 16.000 36.000 14.000
Cesitli giderler 40.000 - -
Ikinci kismin toplami 882.800 777.300 532.600

Uciincii Kisim: Maarif isleri

Maarif kalemi maaslar1 ve masrafi 33.600 33.600 34.800
Maarif miifettisleri maast 80.400 100.800 78.000
Miifettisler devriye masrafi 10.000 6.000 10.000
ilkokullar maaslari 632.500 713.400 549.600
’dadi okulu masrafi 86.504 182.200 14.200
Ilkokul tedrisat maaslari 1.254.600 1.787.480 2.296.800
Ilkokullar daimi masrafi 90.400 130.100 136.700
Dar-iil-muallimin (6gretmen okulu) maaslar 166.200 223.800 380.400
Dar-iil-muallimin (6gretmen okulu) daimi masrafi 243.400 199.620 212.100
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Memur ve 6gretmenler harcirahi 20.000 20.000 20.000
Okullarin tamir masrafi 50.000 - -
Okullar kirast 12.140 6.540 20.000
Ozel okullar ikramiyesi 272.000 100.400 100.400
Mekteb-i Sultani iicretsiz gece talebe masrafi 30.000 20.000 30.000
Avrupa’ya gonderilecek talebe masrafi 24111 25.000 -
Genel kiitiiphane igin getirtilecek kitap, risale ve sair masrafi 15.000 15.000 -
Hafiz katipler maas1 1.800 3.600 36.000
Ugiincii kismin toplami 3.023.255 3.567.540 | 3.814.600*
Dérdiincii Kisim: Zirai, Smai ve Veterinerlik isleri

Miidiir ve 6gretmen ve miistahdemlerin maaslar 73.500 129.400 133.000
Daimi masraflar 131.640 178.000 174.500
Zirai alet deposunun memur ve miistahdem maasi 15.000 15.000 17.400
Zirai alet deponun daimi masrafi 12.700 29.400 29.400
Zirai alet ve edevat nakliyesi ve tarim memurlar1 harcirahi 65.000 30.000 27.500
Agag ve faydali bitkiler masrafi 35.000 25.000 15.000
Harman ve orak makineleri masrafi - 25.000 30.000
Damizlik hayvanat deposu memur ve miistahdem maaslar1 ve daimi masrafi 19.800 51.800 65.600
Sanayi mektebi miidiir, 6gretmen ve miistahdemlerin maaslar 121.800 177.000 214.200
Sanayi mektebinin daimi masraflar 177.035 259.035 448.035
Sanayi mektebinin ham egya bedeli 40.000 60.000 100.000
Dérdiincii kismin toplami 691.475 979.635 1.254.635
Besinci Kisim: Hayr sleri Ve Sthhiye

Hastane tahsisati olarak beldelere yardim 190.000 190.000 100.000
Oksiiz yurtlar tahsisati 170.000 1.000.000 502.453
Besinci kismin toplami 360.000 1.190.000 602.453
Altinc1 Kisim: Cesitli Giderler

Vilayet matbaas1 maaslari 69.000 67.200 67.200
Vilayet matbaasi genel giderleri 80.400 63.500 53.500
Ziraat bankasina ait agar menafi hissesi 1.126.000 1.231.400 965.844
Ziraat bankasi aidati (tahsil masrafi) 110.000 110.000 70.000
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Vilayet 6zel gelirleri tahsil masrafi 5.000 5.000 4.000
Ozel idareye ait mekan ve akarlarin masrafi 15.000 20.000 10.000
Mahkeme masrafi 5.000 5.000 4.000
Elektrik fabrikasi tesisati igin belediyeye yardim - 100.000 50.000
Reddedilen 5.000 5.000 3.000
Masarif-i gayri melhuza (6ngoriilemeyen olasi giderler) 60.000 50.000 15.000
Kosu masrafi 20.000 20.000

Sergi masrafi 25.000 25.000

Harp yerleri 6zel memur maaglari - - 1.135.360
Vilayet memur ve miistahdemlerine verilecek fevkalade aylik - - 919.300
Altiner kismin toplami 1.520.400 1.752.100 3.297.204
Genel Toplam 6.968.430 8.702.275 9.999.892

* 1917 y1il biit¢esinde tigiincti kismin toplam miktari (3.919.000) defterde kayith olan miktardan farkli ¢tkmaktadir. Bunun nedeni muhtemelen
tglincli kisim icerisindeki 6denek kalemlerinden bazilarinin hatali olarak kaydedilmis olmasidur.

Kaynak: BOA, I.DH. 1514/18, H.1333; BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, I.DUIT. 126/41, H.1335.

Tablo 5’te goriildiigii gibi alt1 kisim halinde yapilan tahsislerin ilk kism1 yerel meclisin yonetim
giderleri, ikincisi vilayetteki yol ve gegitlerin bakim ve diger giderleri, {igiinciisii vilayetteki egitim
faaliyetleri igin sarf edilen giderleri, dordiinciisii tarim, sanayi ve veterinerlikle ilgili ¢esitli harcamalari,
besincisi hayir ve saglik islerine yapilan harcamalari ve altincisi da tahsil masraflar veya 6ngdriilmeyen
baz1 giderler i¢in yapilan tahsisler gibi degisik tiirdeki giderleri igeriyordu. Ug yillik zaman zarfindan
bu alt1 kalem iginde sadece ilk kismin rakamlari istikrarli bir goriintii vermektedir. Buna karsilik diger
bes kalemin de ii¢ y1l gibi kisa bir zaman zarfinda énemli miktarda farklilik gosterdigi sdylenebilir.
Stiphesiz bunda olaganiistii gelismelerin etkisi olabilecegi gibi, harcama tahsislerindeki hatalarin veya
eksik ya da fazla tahminlerin rolii olabilir. Bir biitiin olarak bakildiginda harcamalar igerisinde egitim
icin sarf edilen meblagin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Tarim, sanayi ve hayvancilik i¢in ayrilan
tahsisat ti¢ yillik siirede siirekli artiy gostermistir. Artisin esas olarak personel ve kira giderlerinin
yiikselisinden kaynaklandigi soylenebilir. Besinci kisimda yer alan saglik ve hayir iglerine de hatiri
sayilir bir pay ayrilmistt. Aslinda 6zel idare biitcelerinde yerel saglik hizmetlerinin 6nem verilen
konulardan biri oldugu diisiiniilebilir. 1915 senesi iginde Sivas merkezde 60 yatakli bir hastane ve
yaninda 15 yatakli bir dariilaceze tesisinin yar1 masrafi 6zel muhasebe biit¢esinden ve yarist da
belediyeden saglanmistir. Bu tarihte ordudan halka sirayet etmis lekeli hummanin tahribata yol actigi
ve kesin istatistikler olmasa bile hastaligin %5-10 arasinda bir kayba yol agtig1 anlagilmaktadir (BOA,
DH. UMVM 83/19, 1335).

1917 senesi biit¢esinde altinci kismin nispeten yiiksek meblaga ulagsmasi iki yeni kalemin

eklenmesinden kaynaklanmisti. Bu tarihte 0zel idare veznesinden maas alan tiim memurlara genel
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biitgeden maas alanlara aktarildigi nispetle pahalilik zammi verilmesi kararlastirilmisti. Bagka yerlerde
de gecerli olan bu uygulamayla %50’ye kadar artislarin yapildig1 goriilmektedir. Zamli maaslar aylikli
memurlar i¢in gecerli olacakti. Hastalik, izin vb. mesru gerekgelerle ¢alismayip tam veya yarim maas
alanlara muvazzaf memur zamminin yarist kadar zam yapilacakti (BOA, DH.UMVM 45/3, H.1336;
BOA, 1.DUIT. 126/53, H.1337; BOA, I.DUIT. 126/57, H.1338).

Sekil 1. Vilayet Adi Biitgesinin Tahsis Paylar1 (1915-1917 Yillarinin Ortalamasi)

® Genel meclis, 6zel muhasebe ve
enciimen maaslari

m Vilayet yollar1 ve gegitleri

= Maarif isleri (Egitim Hizmetleri)
Zirai, smai ve veterinerlik isleri

® Hayir igleri ve sihhiye

B Cesitli giderler

Kaynak: BOA, I.DH. 1514/18, H.1333; BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, I.DUIT. 126/41, H.1335.

Vilayet adi biitcesi i¢erisinde tahsislerin paylar1 incelendiginde Sekil 1°de goriildiigii gibi egitim
hizmetlerinin, %41’lik kisim ile toplam biitce ddenegi igerisinde en onemli kalemi olusturdugu
goriilmektedir. Bu kalemi %25 ile gesitli giderler, %11 ile ekonomik faaliyetler amaciyla ayrilmis olan

giderler ve %9 ile alt yap1 yatirimi i¢in ayrilmig kisim takip etmektedir.

Tablo 6. 1916 yil1 Sivas vilayeti fevkalade biitge tahsisleri

Tahsisatin Tiirii Miktar1 (Gurus)
Sivas merkez livasina ait yollarin inga masrafi 30.000

Amasya merkez livasina ait yollarin inga masrafi 533.905

Tokat merkez livasina ait yollarin inga masrafi 927.738
Karahisar merkez livasina ait yollarin inga masrafi 225.870

Ilkokul (Mekatib-i ibtidaiyye) insaat masrafi 1.500.000

Lise (mekteb-i i’dadi) insa masrafi 50.000
Dar-iil-muallimin (6gretmenevi) inga masrafi 250.000

Alet ve edevat-1 ziraiye bedeli 648.000

Sanayi mektebi inga masrafi 50.000
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Hasta hane inga masrafi 200.000

Genel Toplam 4.415.513
Kaynak: BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334.

Fevkalade biitce giderlerine gelince, burada yine agirlikli olarak egitim, altyapi, insaat ve saglik
gibi alanlara tahsisat yapildig1 goriilmektedir. 1916 yili tahsislerinin 6zet olarak verildigi Tablo 6 bu
durumu gostermektedir. 4,5 milyon gurusa yaklasan fevkalade tahsisatin {i¢te birine yakini ilkokul
ingaat1 i¢in ayrilmistir. Yol yapimi ve tarimsal alet ve edevati satin alimi 6ne ¢ikan diger kalemler
arasindaydi. Takip eden 1917 yilinda 85 bin gurusluk fevkalade biitce tahsisatinin 6gretmen okulu ve

sanayi mektebi inga masrafina ayrildigi gériilmektedir.
3.4. Biitce Kalemleri Arasinda Nakiller ve Ozel Durumlar

Vilayet 6zel biitgelerinin fasillar1 ve onlarin altindaki kalemler (maddeler) arasinda merkezin
onay1 ile aktarmalar yapilabiliyordu. Hatta bu aktarmalar esnasinda harcamanin 6énemine goére yeni
fasillar agilmasi da miimkiin olabiliyordu. 1916 yil1 i¢in, 6zel biitgenin “Tokat livasina ait yollarin inga
masrafi” faslindan 437.253 gurusun tenzil edilerek adi biitcede “memur ve miistahdemlere verilecek
fevkalade tahsisat” basgligiyla agilacak 6zel fasla tahsisine izin verilmisti (BOA, DH.UMVM. 145/20,
H.1335). Yine merkez ve gevredeki ilkokullar i¢in tedarik edilen egya bedelinin 6denebilmesi amaciyla
bazi maaslardan kesintiye gidilerek “1915 senesi Mekatib-i iptidaiye devri” basligiyla agilacak yeni
fasla ekleme yapilmas1 uygun bulunmustu (BOA, I.DUIT, 126/49, H.1337). 1917 senesi adi biitgesinde
ise Oksiiz yurtlar1 tahsisatina ilave edilmek tizere 931 bin gurusun ¢esitli maas, masraf ve yardimlardan

diisiilmesi kararlastirilmist: (BOA, I.DUIT 126/44, H.1335).

Biitgelerde bazen 6zel durumlara rastlanabiliyordu. 1914 yili biitgesinde asar vergisinden iane
hissesi olarak tahsis ile Ziraat Bankasi subesine verilmesi gereken 1.345.700 gurusun biitgeye
islenmemis olmasi nedeniyle, daha sonra bu meblagin ilgili yilin biitge gelir ve gider kismina ilavesi

uygun goriilmiistii (BOA, DH.UMVM. 22/9, H.1332).
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Sekil 2. Sivas Vilayeti Biitce Gelir ve Giderleri (1913-1917 yillari; Gurus)*

14.000.000
12.000.000
10.000.000

8.000.000

6.000.000
4.000.000
2.000.000
0 1913 1914 1915 1916 1917

==@=Celir Toplam1 = 7.386.400 7.570.200 12.014.490 13.287.788 10.084.892
==@==Gider Toplam1  7.386.400 7.570.200 6.968.430 8.702.275 9.999.892

=@=CGelir Toplam1 ==@=Gider Toplam1

* FEVKALADE BUTCELER DAHIL EDILMEMISTIR. ] )
Kaynak: BOA, I.DH. 1501/52, H.1331; BOA, 1.DH. 1505/35, H.1332; BOA, L.DH. 1514/18, H.1333;
BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, .DUIT. 126/41, H.1335.

1913-17 yillar arasinda hazirlanan Sivas vilayet biitcelerinin gelir ve gider toplamlart Sekil 2
icerisinde gosterilmektedir. Goriildiigii tizere 1913-1914 biitcelerinin gelir ve gider toplamlar1 denk
olarak belirlenmistir. Ancak 1915-17 yillar1 arasinda adi biitge gelirlerinin fazla verecek sekilde
belirlendigi goriilmektedir. Bunun nedeni bu yillar igerisinde fevkalade biit¢elerin diizenlenmis
olmasidir. Zaten devletler genellikle adi biitge igerisinde yer vermekten kagindiklar giderleri fevkalade
biitce icerisinde gostermektedir. Bu sekilde adi biitce gelirleri de fazla gosterilmektedir (Akkus, 2011).

Sekil 3. Sivas 11 Ozel Idaresine Ait 2020 Y1l Biitge Odenegi Paylar1 Ile 1915-1917 Yillari
Ortalamasina Ait Vilayet Adi Biit¢esinin Tahsis Paylarinin Karsilastirilmasi

60,00 52,52

50,00 48,07

40,53
40,00
= 30,00 21,91

20,00 11,40
10,00

0,00

Ekonomik Isler ve Egitim Hizmtleri Diger Hizmetler
Hizmetler

m2020* m1915-1917**

*2020 mali y1l dsneminde Sivas 11 Ozel Idaresi diger kamu kurum ve kuruluslardan alinan bagis ve yardimlar dahil biitce 6deneginin paylari
** Sivas Vilayeti adi biitgesinin tahsis paylar1 (1915-1917 yillarinin ortalamasi)

Kaynak: BOA, I.DH. 1514/18, H.1333; BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, I.DUIT. 126/41, H.1335;
Sivas 11 Ozel Idaresi, 2020.

Sivas il 6zel idaresi faaliyetlerinde belirli bir tarihsel devamlilik oldugunu, aradan gegen uzun

siireye ragmen faaliyet sahalarindaki benzerligin siire geldigini sdyleyebiliriz. Bunu ortaya koymak i¢in
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en son (2020) yil1 biitgesi 6denek paylari ile vilayetin 1915-1917 yillarina ait vilayet adi biit¢esinin
ortalama tahsis paylarini karsilastirmak miimkiindiir. Sekil 2°de goriildiigli gibi egitim hizmetleri ve
ekonomik faaliyetler amaciyla ayrilan paylarin her iki biitgede de 6nemli yer tutmaktadir. 21. ylizyilda
il 6zel idarenin ekonomik faaliyetler amaciyla ayirdigi 6denegin payr artmistir. Bu durum normal
karsilanmalidir. Ciinkii aradan gecen siirede ekonomik faaliyetlerin cesitliliginin artmasi ve sosyal ve
ekonomik hayatin gereksinimlerinin degismesi bdyle bir farklilasmay1 beraberinde getirmis olabilir.
Ancak 6zel idare kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin yerel kalkinma odakli belirlenmesi ilkesi varligini
korumus goziikmektedir. Egitim hizmetleri igin yapilan giderler ise 20. yiizyil baslarinda daha fazladir.
Bu durum, ilgili donemin sartlan diisiiniildiigiinde 20. yiizy1l baslarinda nitelikli is giicii ihtiyacinin daha
fazla olmasindan kaynaklanmis olabilir.

Sekil 4. Sivas 11 Ozel Idaresine Ait 2020 Y1l Biitcesi Net Tahsilat Paylar1 ile 1915-1917 Yillar1
Ortalamasina Ait Vilayet Adi Biitgesi Gelir Paylarinin Karsilastirilmasi

70,00
60,00 52,53
50,00 40,74

_ 40,00

S
30,00
20,00
10,00

0,00

59,26

47,47

0Oz Gelirler Diger Gelirler

m2020* m1915-1917**

*2020 mali y1l dsneminde Sivas 11 Ozel Idaresi diger kamu kurum ve kuruluslardan alinan bagis ve yardimlar dahil net tahsilat paylart
**Sivas Vilayeti adi biit¢esinin gelir paylari (1915-1917 yillarinin ortalamast)

Kaynak: BOA, .DH. 1514/18, H.1333; BOA, 1.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, 1.DUIT. 126/41, H.1335;
Sivas Il Ozel Idaresi, 2020.

Gelirler agisindan ise Sekil 4’te goriildiigii lizere 1915-17 yillar1 arasinda 6z gelirlerin pay1
%52,23 iken diger gelirlerin pay1 %47,47 dir. 2020 yilinda ise 6z gelirlerin pay1 %40,74 diger gelirlerin
payr %59,26 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan 1915-17 yillar1 arasinda hazirlanan biitgelerin
merkeze bagimliliginin 2020 y1l biit¢esinden daha az oldugu ifade edilebilir.

Sivas vilayet biit¢elerinin gelir ve gider rakamlarini o dénemde diger bazi yerlerin biit¢eleriyle
karsilastirmak miimkiindiir. Tablo 7’de goriildigi gibi, baz1 vilayet biitcelerinin adi biitge gelir ve
giderleri iizerinden yapilan karsilastirma, Istanbul, Hiidavendigar ve Trabzon vilayet biit¢elerinin daha
biiylik meblaglara ulastigini géstermektedir. Ayrica biitcelerin yillar itibariyle nominal olarak biiyiidiigii
goriilmektedir. Bu biiyiimenin savas dénemlerine bagli enflasyondan kaynaklandig1 sdylenebilir. Ote
yandan 1913-14 yili Sivas ve Hiidavendigar biit¢eleri denk, Halep biitgesi agik, diger biitgeler ise fazla
verecek sekilde hazirlanmistir. Biitge gelir ve giderleri igerisinde dnemli paya sahip olan kalemlerin,

vilayetlere gore farklilastigi da dikkat ¢ekmektedir. Tablo 7’deki bilgilere gore biitge gelirlerinde en
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biiyiik pay1 Trabzon ve Hiidavendigar vilayetlerinde yol gelirleri; Halep, Izmit (3 y1l ortalamasina gére)
ve Istanbul vilayetlerinde egitim gelirleri olusturmaktadir. Giderler bakimindan ise en biiyiik pay1
Trabzon, Halep ve Hiidavendigar vilayetlerinde yol ile gegitlere yapilan harcamalar; Izmit (3 yil
ortalamasina gére) ve Istanbul (1917 yil1) vilayetlerinde ise egitim harcamalar1 almaktadir. Ayrica
Istanbul vilayetinin 1920 y1li adi biitge giderleri icerisinde hususi idare memur ve gorevlilerine verilecek
fevkalade tahsisat paymin %64 olmasi dikkat cekmektedir. Bu ¢aligmalardan baska Antalya vilayetinin
1914-19 yillarina ait biitgeleri inceleyen ¢alismada da benzer sekilde giderlerin 6nemli bir kisminin (6
yilin ortalamasina gore) yol ile gecitler ve egitim harcamalarindan meydana geldigi goriilmektedir
(Ozkodk ve Uzun, 2019). Istanbul ve Sivas vilayeti disindaki diger vilayetlerde biitce giderleri icerisinde
en 6nemli iki kalemi yol ve gegitler ile egitim harcamalari olusturmaktadir. Istanbul vilayet biitgesi
giderlerinde egitim harcamalar1 ve hususi idare memur ile gorevlilerine verilecek fevkalade tahsisat;
Sivas vilayet biitcesi giderlerinde ise egitim ve zirai, sinai, veterinerlik isleri yani ekonomik faaliyetler
en onemli iki kalemi olusturmaktadir. Genel bir ifadeyle, literatiirdeki bilgilere dayali olarak, vilayet

biit¢elerinde iilke genelinde egitim ve alt yap1 ¢aligmalarina 6nem verildigi sdylenebilir.

Tablo 7. Vilayet Biitceleri Uzerine Yapilan Baz1 Calismalarin Adi Biitce Gelir ve Giderleri (Gurus)

Vilayet Yil Gelir Gider
1913 7.386.400 7.386.400
1914 7.570.200 7.570.200

Sivas 1915 12.014.490 6.968.430
1916 13.287.788 8.702.275
1917 10.084.892 9.999.892

Trabzon

Sahin 2006) 1914 16.576.362 15.296.315

Halep

Karakise (2018) 1914 8.893.000 10.000.000

Hiidavendigar

Saricelik (2018) 1914 16.728.000 16.728.000

izmit 1916 2.865.560 2.564.821
1917 3.626.275 3.348.275

Kiranlar (2018) 1918 5.361.250 4.896.250

istanbul

Nakiboglu (2019) 1917 23.065.700 23.010.500

istanbul

Kaya (2013) 1920 60.193.034 60.192.034

Kaynak: BOA, 1.DH. 1501/52, H.1331; BOA, I.DH. 1505/35, H.1332; BOA, 1.DH. 1514/18, H.1333;
BOA, I.DUIT. 129/47, H.1334; BOA, 1.DUIT. 126/41, H.1335.

4. SONUC

Osmanli devletinde klasik donem igerisinde biit¢e benzeri ¢alismalar yapilmis olsa da bunlar
kesin mali sonuglar1 gosteren belgelerdi. Biitce niteligi tasiyan belgelerin hazirlanmasi Tanzimat
doneminde baglamis modern anlamda biitgelerin ¢ikmasi ise 1909-10 yillarin1 bulmustur. Bu siirecte
devlet biitcesi icerisinde yer alan ve tiizel kisiligi bulunmayan vilayet idareleri de 1913 yilinda ¢ikarilan

“Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkat” ile kendi biitcelerini olusturmaya baslamistir.
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Bu ¢alisma Sivas vilayetinde 1913-1917 yillar1 arasinda hazirlanan bes ayr1 biitgeyi incelemistir.
Biitgelerin teknik ve igerik bakimindan zamanla kiiciik degisiklikler gosterdigi, ancak hedefleri ve
isleyisi yoniiyle genel bir devamlilig1 yansittig1 sdylenebilir. Genel kurallarin belirtildigi nizamname
yaninda, biitcelerde gelirlerin dayandig1 kanun ve kararlar ile gelir ve gider kalemleri ana kisimlarini
olusturuyordu. Vilayet biitce gelirleri esasen iki ana kisimdan olusturulmustu. Bunlardan ilki merkezi
devletin ¢esitli vergi gelirlerine vilayet 6zel idarelerine tahsis edilmek {izere yapilan ilavelerden
miitesekkildi. Boylelikle asar, zebhiye gibi vergilere diisiik oranlarda yapilan zamlardan ve yol vergisi
gibi baz1 gelirlerden 6zel idare icin paylar tahsis edilmisti. Diger kalem ise bazi mahalli gelirlerin 6zel
idareye aktarilmasindan saglanmisti. Sivas 6zelinde vilayet matbaas: gelirleri, okul iicretleri ve sicak

¢ermik hasilati bu tiir kaynaklar arasinda yer aliyordu.

Vilayet biitce giderleri aslinda egitim, saglik ve altyapi islerine odaklanmisti. Okul ve hastane
ingaati, personel maaslarinin karsilanmasi, yollarin bakim ve insasi, hastaliklara miicadele, yetimlerin
korunmasi, tarim ve hayvanciligin gelismesine doniilk adimlar atilmasi gibi pek g¢ok yerel hedef
biitgelerin hazirlanmasinda 6n plana ¢ikmis goziikmektedir. Diger vilayet biitgeleri iizerine yapilan
caligmalarda da benzer sekilde egitim ve altyapi calismalari i¢in 6nemli giderlerin ayrildig
gorlilmektedir. Ayrica Sivas vilayetinin 20. yy ve 21. yy biitceleri karsilastirildiginda ekonomik
faaliyetler ve egitim i¢in ayrilan giderlerin yine énemli bir paya sahip oldugu ancak donem sartlarina
bagli olarak oranlarinin degistigi anlasilmaktadir. Osmanlinin son dénemleri ve genellikle savas ve isgal
yillarin1 kapsamasi nedeniyle yerel biitcelerin isleyisinde bazi aksakliklarin gergeklestigi diisiiniilebilir.

Bununla birlikte Osmanli tarihinde mali karar siireglerine yerel dinamikleri katmaya calismasi

bakimindan vilayet biitcelerinin 6nemli bir asamay1 yansittigi1 sdylenebilir.
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