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Oz
Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’nin kurulusundan bugiine kadar maruz kaldig1 go¢ ve
iltica hareketleri karsisindaki tutumunu Suriyeliler 6rnegi iizerinden incelemektir. Bu
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https://orcid.0rg/0000-0001-9789-7202 hizmetlere, Suriyelilerin karsilastig1 temel sorunlara ve Suriyelilerin Tiirkiye'ye yonelik
sigimma taleplerine yer verilmistir. Ayrica Tirkiye'nin bu talebe yonelik olarak
Suriyeliler ekseninde degistirdigi ve gelistirdigi go¢ ve iltica mevzuatina da
Makale Tiirii Article Type deginilmistir. Nihai olarak Tirkiye’nin kendisine yonelik go¢ ve iltica hareketleri
Arastirma Makalesi Research Article karsisinda agik kapi politikasi izledigi, bu yoniiyle de evrensel insan haklari agisindan
oldukga pozitif bir goriinime sahip oldugu ve yasanan insani dramin daha fazla
derinlesmesine engel olan bir misyon iistlendigi sdylenebilir.
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Abstract

The aim of this study is to examine Turkey’s attitude towards the migrations and refugee
Yaymna Kabul Tarihi Admission Date movements it is exposed to since its establishment via Syrian example. Analytical study

method was used for this purpose. In this regard, the Syrian crisis which has been going
on since 2011, the services provided to Syrians, the primary issues Syrians face and
Syrians' asylum request towards Turkey has been included. Besides, Turkey's
immigration and asylum legislation which was changed and improved due to Syrians in
DOI reply to this requisition was also mentioned. As a result, it can be said that Turkey
implements open door policy in the face of migration and refugee movements and on
this respect, Turkey has a positive outlook in the manner of universal human rights and
undertakes a task which prevents the humanitarian plight further deepening.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The aim of this study is to examine Turkey’s attitude towards the migrations and refugee
movements it is exposed to since its establishment via Syrian example.

Research Questions

Is Turkey a country that is exposed to constant migration and asylum through history?
Is the migration and asylum to Turkey continuous or is it directly proportional to the events that
occurs in Turkey's region?Which countries are the origins of the migration and asylum
movements towards Turkey?How did Turkey react against immigration and asylum movements
towards itself on the Syrian refugee crisis? Are there any changes in the migration and asylum
legislation on the Syrian axis?What are the main problems faced by the Syrians in Turkey?What
are the services provided to the Syrians in Turkey?Has there been a lack of legislation against
more than 4 million Syrians in Turkey?ls Turkey's attitude towards the migration and asylum
movements appropriate in Human rights basis?

Literature Review

Databases and resources have been utilized in various places including UNHCR, OECD,
GDOM, TSI in this study. Republic of Turkey embraced more than 6 millions of foreigners
(besides from researchers and students) since its establishment and 4 millions of these
foreigners are from mass-Syrians immigration and refugee crisis occurred in 2011. Turkey, in
this aspect, is the country that hosts more Syrian refugees than any other country in its soil.
Therefore, it has been concluded that, after 2011 Syrian Crisis Turkey has improved their
legislation about immigration and asylum's and continued to perform an approach that suits in
human rights.

Methodology

This study in general addresses refugee movements towards Turkey since its
establishment, in particular Syria crisis and forced immigration of Syrians towards Turkey.
Besides, the study also includes the basic services provided to the Syrians by Turkey,
fundamental problems faced by the Syrians and immigration and asylum legislation arranged
and advanced by considering Syrians. In this direction, analytical study method was used.

Results and Conclusion

Turkey has been a source or a transit country since its establishment until 1980’s.
Besides, it has also been a target or a transit country for people, pressured for ethnicity,
ideology, economy, religion and political, living in undeveloped or developing countries except
Europe. Being more stables, secure and wealthy have played an important role for Turkey to be

173



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 7 Sayi: 15.172-201 Volume: 7 Issue: 1 p.172-201

Mart 2020 March

a target country. Turkey’s open-door policy against forced immigration has also encourage
people to migrate to Turkey. Millions of immigrants in Turkey from Iraq, Afghanistan and Syria
is the indicator of this situation. Turkey, in accordance with the universal human rights and
principles of international law, applied the open-door policy and provide international
protection to Syrians by acting in accordance with the principle of non-refoulement. By not
leaving people to death, Turkey has prevented the massacres and the demographic changes that
terrorist organizations are trying to carry out in Syria. Turkey did not stay silent not only
because it has borders with Syria and has cultural ties with Syria but also because of the motives
such as prioritizing humanitarian approaches, emphasizing international justice and equality,
recognizing the problems occurring around and especially its desire to become a regional and
global power. Ultimately, it can be said that Turkey implemented open door policy towards
immigration and refugee movements and in this manner, it has a positive outlook in terms of
international law, and took on a task to stop the humanitarian plight. migration and refugee
movements across open door policy pursued for, in terms of universal human rights with this
aspect which is quite a positive view and said that a mission which prevents further deepening

of the humanitarian drama.
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1. GIRIS

Gog, insanlik tarihini etkileyen 6nemli bir sosyal olgudur. Insan neredeyse var oldugu
andan itibaren go¢ etmektedir. Go¢ ve (genellikle siginma anlaminda kullanilan) iltica bugiin
dahi 6nemini korumaktadir. insanlarm tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli nedenlerle yasadiklari
cografyadan ayrilmalari, insan ve mekan tlizerinde ¢ok yonlii etkileri de beraberinde getirmistir.
Bu durum tarih boyunca cografi, stratejik, kiiltiirel, siyasi ve jeopolitik konumu nedeniyle
onemli gb¢ dalgalar ve ilticayla karsi karsiya kalan Tiirkiye’de, son zamanlarda ¢ok daha fazla
hissedilir hale gelmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis siirecinde ve yikilmasindan sonra Balkanlar’dan,
Katkasya’dan ve Ortadogu’dan ¢ok sayida Tiirk kdkenli insan go¢ ederek Tiirkiye’ nin iizerinde
kurulu oldugu Anadolu cografyasinin ¢esitli yerlerine yerles(tiril)mislerdir. Bu durum cografi
konumu nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda da devam etmistir.

Tiirkiye, ilerleyen yillarda da baski ve zuliim altindaki insanlara kapilarmi agmaya
devam etmistir. 1922-2001 yillar1 arasinda Yunanistan’dan, Balkanlar’dan, Almanya’dan,
Irak’tan, Bulgaristan’dan, Bosna’dan, Kosova’dan, Makedonya’dan yaklasik 2,5 milyon insan
Tiirkiye’ye sigmmistir. 2000°1i yillarda 6zellikle Ortadogu bolgesinde enerji, petrol, ticaret
yollar1 kisaca ekonomik nedenlerle ve Arap Bahari olarak adlandirilan siiregte i¢ ¢atigsmalar
yasanmis ve yogun insan haklari ihlalleri gerceklesmistir. Krizin derinlesmesiyle de bireysel
nitelikteki go¢ ve iltica hareketleri, kitlesel hareketlere dontismiis, Tiirkiye yine pek ¢ok insanin
gdcline ve ilticasina maruz kalmistir.

2011 yilinda Suriye’de yasanan c¢atisma ortami ve kitlesel katliamlar nedeniyle
yurtlarini terk eden 7 milyondan fazla Suriyelinin yarisindan fazlasi kitleler halinde hem transit
hem de hedef iilke olarak Tiirkiye’ye iltica etmislerdir. Bu yoniiyle Tirkiye diinyada en fazla
Suriyeli (miilteci) barindiran iilke konumundadir. Ayrica Suriyeliler, Tiirkiye disinda yogun
olarak Urdiin, Liibnan, Misir, Libya ve Irak gibi komsu ve yakin iilkelere de iltica etmislerdir.
Tirkiye’ye yonelik ilk toplu iltica hareketi 252 kisilik bir grubun, 29 Nisan 2011°de Hatay’in
Yayladag: ilgesi Giiveggi Koyt bolgesinden giris yapmast ile baglamis, Subat 2019 itibariyle
bu say1 4 milyona yaklagmistir. Dolayisiyla, 1922'ten 2011 yilina kadar aldig1 gogmen sayist
yaklasik 2,5 milyon iken bu sayis1 Suriye krizinin ardindan 7 milyona yaklagmistir. Baslangicta
misafir olarak degerlendirilen Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siireleri uzadik¢a ve sayilart her
gecen giin arttikga Tiirkiye’nin gdg ve iltica politikasini ve bu politikanin AB miiktesebatina

uyumunu da gézden gegirmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu durumun Tiirkiye’yi
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hukuki, siyasi, ekonomik, toplumsal, giivenlik ve insani sorumluluk agisindan etkiledigi siiphe
gotlirmez bir gergektir.

Bu baglamda caligmanin amaci kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’ye yonelik
gerceklesen baglica gogler esliginde fakat Ozellikle 2011 yilinda yasanan Suriye krizi
sonrasinda Tiirkiye’nin kendisine yonelik kitlesel gocler karsisinda (hemen her zaman)
uyguladigi agik kapi politikast ve bu politikanin Tiirk go¢ ve iltica hukukuna ne sekilde yon
verdigini irdelemektir. Bu amaca yonelik analitik ¢alisma yontemi kullanilmistir. Calisma
esnasinda giivenilir ve giincel veri elde her ne kadar zor olsa da OECD, BMMYK, AFAD ve
GIGM veri tabanlar1 ve diger kaynaklar kullanilarak cesitli veriler elde edilmistir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelileri siginmacilarin etnik kokenlerine ve Tiirkiye nin yapmis
oldugu harcamanin detaylar1 gibi ¢esitli pe ¢ok veriye kapsamli olarak ulasilamamis olmasi,
bazi veri tabanlarinda giincel verilerin bulunmayisi veya heniiz yaymlanmamis olmasi,
Suriyelilerin sayilarinda siirekli artisin yasanmasi ve Tiirkiye’nin Suriye krizine yonelik politik
tavrindaki baz1 degisiklikler gibi hususlar ¢alismanin temel kisitlarint olugturmustur. Ayrica
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in pek ¢ok kaynak ve kisi tarafindan kullanilan miilteci,
siginmaci, ilticaci, gogmen, gegici korunan gibi aslinda birbirinden ¢ok farkli anlamlar ifade
eden kavramlar yerine anlam karisikligina sebebiyet vermemek adina Suriyeliler ifadesi
kullanilmistir. Tiim bunlarla birlikte ¢alismanin ilk boliimiinde Tiirkiye’nin kurulus dénemine
rastlayan go¢ ve iltica hareketlerine 151k tutmasi acgisindan Osmanli’nin son donemlerinde
gerceklesen goc ve iltica hareketlerine ikinci boliimiinde ise go¢ ve ilticaya iliskin kiiresel
verilerin ardindan Tiirkiye’de mevcut duruma, tigiincii boliimde, Suriye’de yasanan ¢atisma
ortamina ve Suriyelilerin Tiirkiye’ye yonelik iltica taleplerine, son boliimde ise Tiirkiye nin gé¢
ve iltica konusundaki yaklasimina ve Suriyeliler lizerinden karsilasilan sorunlara ve ¢éziimlere

yer verilmistir.

2. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE GOC VE iLTiCA

Osmanli Imparatorlugu Islam dininin iltica konusundaki (muhacir-ensar seklinde
ozetlenebilecek olan) anlayisindan etkilenmis, gocler ve ilticayla ilgili ¢alismalarini Islami bir
bakis agisi ile devam ettirmis (Ortayli, 2008: 170), teamiil kurallarinin disina ¢ikilmamasina
gayret etmistir (Acer ve digerleri, 2010: 63). Osmanli, tarih boyunca kendisine sigiman
mazlumlarin, magdurlarin yaninda olmaya, bu insanlara hosgoriilii olmaya 6zen gdstermis ve
onlara koruma saglamistir. Bununla birlikte gocler de Osmanli’nin kiiltiiriinde, dilinde, giinliik

yasaminda, genislemesinde, orgiitlenmesinde ve yonetiminde biiyiik bir 6neme sahip olmustur
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(Kasaba, 2012: 22). Kisaca, Osmanli gé¢menleri dislamak yerine ¢esitli bolgelerde iskan
ederek ozellikle insan giicii olarak bu insanlardan faydalanmayi da tercih etmistir.

Kurulusunun (1299-1302) hemen sonrasinda Osmanli’ya ilk sigmanlar, Mogol
istilasindan kagan Miisliimanlar olmustur. Istanbul’un fethi (1453) sonrasinda da Katoliklerin
baskisindan kacan bazi Ortodokslar (Sirplar, Rumlar, Romenler, Baz1 Arap ve Arnavutlar) da
Osmanli’ya sigmmuslardir. Ayrica Endiiliis Emevi Devletit’nin yikilmasi sonrasinda yaklasik
700 yildir yasadiklar1 topraklardan 1492 yilinda siiriilen Miisliiman Araplar ve (servetlerine el
koyma amaciyla da) Yahudiler de Osmanli topraklarina yerlestirilmek amaciyla limanlardan
Osmanli savas gemilerine alinarak yaklasik 250 bin kisi iilkeye getirilmis ve Selanik, Edirne ve
Istanbul, Bursa gibi 6nemli sehirlere yerlestirilmislerdir (Shaw, 1991: 33-35, Giileryiiz, 2015:
53). Bu rakama bakilarak biiyiik ve toplu bir siginmanin s6z konusu oldugu asikardir ki bu goc
Osmanl1’ya yapilan ilk biiytik kitlesel go¢ olarak bilinmektedir. Yine ayn1 ddnemde Macaristan,
Fransa, Almanya ve Italya’dan kacip gelen Askenazi Yahudileri de benzer nedenlerle
Osmanlr’ya siginmislardir (Ozgiir ve Ozer, 2010: 110, Giileryiiz, 2015: 52).

Bugiinkii Ukrayna topraklarinda yasanan 1709°daki Poltava Savagi’nda Ruslara yenik
diisen Isve¢ Krali Sarl, 18 Temmuz 1709 tarihinde iki bin kisilik bir grupla, Osmanl
Imparatorlugu’na topluca siginmuglardir. Ayrica 1848 yilinda, Macarlar ve Lehler,
Avusturyalilara yenilmisler ve (birgogu da asker olmak {iizere) Osmanli’ya siginmislardir
(Kaynak, 1999: 12). 1877-1878 Osmanli ve Rusya Savasi (93 Harbi) sonrasinda Rusya,
Balkanlar’da ve Kafkasya’da koylere-sehirlere baskinlar yapmis, sivil insanlara dahi siddet
uygulamistir. Pek cok Miisliiman ve Tiirk, hatta Yahudiler bile goce zorlanmistir. Bu
dogrultuda ¢ok sayida insan yasadiklar1 bu topraklardan, giivenli Osmanli topraklarina dogru
goc etmistir. 1877 ve 1880 yillar1 arasindaki, Balkanlar’dan ve Kafkasya’dan gelen Tiirklerin

tarihlere ve yerlesim yerlerine gore yaklasik sayilar asagidaki tablo 1 iizerinden incelenebilir.
Tablo 1. 1877 ve 1880 Yillar1 Arasinda, Balkanlar’dan ve Kafkasya’dan Gelen Tiirklerin Tarihlere ve Yerlesim
Yerlerine Gore Yaklagik Sayilari

Eski 20.07.1877 19.08.1877
Cuma 5.000 15.000 aile
Eski 03.08.1877
Zagra 30.000
17.11.1877
Pazarcik 20.000
Filibe 30.07.1877  Sub. 1878  20.12.1879
5.000 15.000 7.000
varna 31.01.1878 08.02.1878
8.000 30.000

Burgaz 13.03.1878

1756-1031 yillar1 arasinda Araplarin hiikiim siirdiigii bugiinkii Ispanya.
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15.000-
20.000
Sumla 02.03.1878 29.06.1878
200.000 200.000
Edirne 04.08.1877 19.08.1877 15.04.1878 24.04.1878 29.05.1878 08.08.1878 26.05.1879
3.000 10.000 30.000 60.000 40.000 45.000 28.000
Rodop 08.07.1878
Civarli 100.000
istanbul 28.02.1878 04.03.1878
150.000 200.000
P 10.05.1880
Uskiip 22.500
Yenipazar 10.05.1880
< 10.000’den
Sancagi az

Kaynak: (McCarthy, 2014: 106-107).

Tablo 1°de sayilar1 verilen, bu insanlarin, ancak herhangi bir yere yerlesmeleri halinde,
gecerli ve dogru bir sayimmin yapilabilecegi diisiiniildiigiinde birden fazla sayilmis olma
thtimalleri ortaya ¢ikmaktadir fakat buna ragmen bir milyondan fazla insanin gé¢ etmek
zorunda kaldig1 soylenebilir. Nitekim sadece Bulgaristan’dan gelen/kagan Tiirklerin tahmini
sayilar1 da 515 bini bulmaktadir (McCarthy, 2014: 109).

1853-1856 Kirim Savasi’nin ardindan Kafkasya’dan hatta Kirim’dan kagan (Kafkasyali
ve Tatarlardan olusan) yaklasik 1,5 milyon insan (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 263) yine
Osmanlr’ya siginmuglardir ki bu go¢ hareketi Osmanli’ya yapilan kitlesel siginmanin bir bagka
ornegidir (Ipek, 2006: 33). 1917°de yaklasik 200 bin Rus Bolsevik ihtilalinden kagarak, siginma
gelenegine sahip hosgoriilii ve misafirperver bir devlet olarak gordiikleri, “Ak Topraklar”
(Yakut, 2015: 122) olarak niteledikleri Osmanli topraklarina siginmistir (Kaynak, 1992: 12-
15). 1859-1918 yillar1 arasinda yasanan 93 Harbi (1877-1878), Balkan Savaslar1 (1912-1913)
ve [. Diinya Savasi1 (1914-1918) gibi bliyiik ¢apli savaslar sonrasinda sayilar1 yaklasik olarak 4
milyon (Karpat, 1985: 48) insan Osmanli’ya go¢ etmistir. Ozellikle I. Balkan Savasi (1912-
1913) sonrasinda yer degistiren Miisliiman niifusun (savasin kazanilip kazanilmamasina bagh
olarak siirekli yer degistirmeler yiliziinden) tahmini sayilart 207 bin olarak ifade edilmektedir
(McCarty, 2014:179) Tiim bunlarla birlikte 1920 yilinda Istanbul’a yerlesen kisi sayisinin
yaklasik 100 bin oldugu tahmin edilmekte ve bu say1y1 Bolsevik Ihtilali’nden kagan ve sayilari
65 bini bulan Ruslarin (Ogiin, 2004: 36-40) olmak iizere geri kalan sayiyr da Tiirklerin,
Rumlarin ve Ermenilerin olusturdugu (Davis, 1995: 177-182) ifade edilmektedir.

Ozetle, 1790-1923 yillar1 arasinda?, Balkanlar, Kafkasya ve Anadolu'daki 6 milyondan

daha fazla insan hayatini kaybetmis, 7 milyondan fazla insan da zorunlu olarak go¢ etmek

21790 yilinda Osmanli imparatorlugu yaptig1 savaslarda yenilmesi nedeniyle Bosna ve Romanya’nin biiyiik kismimi kapsayan
Tuna Nehri’nin giineyinde kalan Avrupa sinirlarinda topraklari kaybetmistir.
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zorunda kalmistir. Stiphesiz hayatini kaybeden veya gog¢ etmek zorunda kalan pek ¢ok insan da
kayitlara gegmemistir. Savaglarin Miisliiman cografyalarda yasandigi diisiiniildiigiinde en
bliylik siirgiinlerin, goclerin hatta 6liimlerin agirlikli olarak Miisliimanlar (Osmanli tebaasi)
arasinda yasandigi sOylenebilir. Dolayisiyla farkli kaynaklardan elde edilen bu rakamlar
arasinda Gayrimiislimlerden ¢ok daha fazla Miisliimanlar yer almaktadir.?

Ayrica Karpat (2010: 15)’a gore, bugiinkii Tiirkiye biiyiik 6l¢iide Orta Asya’dan gelen
goclerle olusmustur. Orta Asya’dan baslayan gocler Osmanli doneminde 16. yiizyila kadar
devam etmis, Osmanli’nin zayiflamasi ve azinliklarin devlet kurarak ayrilmalari ile de sekil
degistirmistir. Osmanli’nin son donemlerinde yapilan kitlesel gogler 1856’dan sonra Kirim’dan
gelen gocmenlerle baslamis ve devam etmistir. Kirim goglerini 1864°te Rusya’dan siirgiin
edilmeye baglayan Kafkas gogleri izlemistir. Kafkas go¢gmenlerin bir kismi, ¢esitli kara, deniz
limanlarinda hastaliga, agliga kurban gitmislerdir. 1864-1870 aras1 gerceklesen, goglerin
sayisinin bazi kaynaklara gore 700 bin bazi kaynaklara gore de toplamda 2,5 milyon oldugu
belirtilmektedir. Bu insanlarin yaklasik 1 milyonu hastalik ve yolculuk esnasinda denizde
bogulma gibi nedenlerle hayatlarin1 kaybetmislerdir. Kafkas goglerini 1877-78’den sonra
Balkanlar’da yasayan Miisliimanlarin ve az da olsa Yahudilerin gogleri izlemistir. Bu yagsanan
olaylar esnasinda pek ¢ok insan oldiiriilmiis veya siirgiin edilmislerdir (Erkan 1996: 10).

Topraklar: tarih boyunca miiltecilerin sigindig1 bir cografya olan Osmanl kendisine
siZinanlar1 geri gondermemistir. Osmanli’nin kendilerine yonelik hosgoriilii ve misafirperver
yaklasimini géren gd¢menlerin/miiltecilerin/siginmacilarin ¢ogu aidiyet duygusu igerisinde
kendilerini bu topraklara adamis, pek cogu bu dogrultuda Miisliimanlig1 se¢gmistir. Osmanli bu
insanlart yiik olarak gormek ve diglamak yerine niteliksiz olanlarin1 meslek edindirmis, nitelikli
olanlarini da yonlendirmeyi bilmis ve bu sayede pek ¢ok nitelikli insan giiciine de ulagmustir.
Hatta aralarinda askerlerin de oldugu bu insanlar “Paga” dahi olmuslardir. Bu yoniiyle Osmanl
kendisi i¢in ¢alisacak olan bir teknokrat sinifina da sahip olmustur. Ayrica siginmacilar (iskan
politikasiyla, yerlestirildikleri yerlerde) terkedilen topraklari islemisler, hali, kilim vb.
dokumalar yapmislar, tasimacilikla, besicilikle ugragsmislar, mal ve kaynak akisini saglamislar,
kisaca tarima, ulasima, insaya, orduya, ekonomiye ve devlete katki saglamislardir (Kasaba,
2012: 41-44; Ortayli, 2008: 101-103). Genel itibariyle degerlendirildiginde, Osmanli’nin
goclere iliskin hosgoriilii yaklasimi asikardir. Siiphesiz, Osmanli 6zellikle kitlesel gogler
dolayisiyla zaman zaman giicliik ¢ekmis olsa da gogmenleri kabul ederek/geri gondermeyerek

bir nevi gocleri desteklemis, gog¢lerin Oniinii agmistir. Bunu gergeklestirirken go¢menler sadece

31790 ve 1923 yillar1 arasinda zorunlu gog hareketlerini ve kabaca sayilari hakkinda detayh bilgi igin bknz: (McCharty,
2014:397-405).
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bir maliyet olarak degil bir deger olarak kabul edilmis, iskan politikasi1 araciligiyla da bu

insanlarin iilkeye hizlica adapte olmalar1 hedeflenmistir.

3. TURKIYE’DE GOC VE ILTICA HAREKETLERI

2017 yil1 sonu itibariyle, diinyada 19,94 milyon miilteci, 3,09 milyon siginmaci, 39,11
milyon kedi {ilkeleri i¢inde go¢ etmek zorunda kalmis kisi ve toplamda 71,44 milyon zorla
yerinden edilmis insanin oldugu BMMYK raporlariyla ifade edilmektedir (UNHCR, 2019).
Asagidaki tablo 2’de donemler itibariyle miiltecilerin, siginmacilarin, kendi iilkesi igerisinde

go¢ etmek zorunda kalanlarin, vatansizlarin ve iilkesine, yasadig1 yere geri donenlerin sayilar

verilmisgtir.
Tablo 2. Dénemler Itibariyle Diinya Genelinde Go¢ Etmek Zorunda Kalanlar
Miilteciler Sigmmacilar  Ulkesi I¢inde Geri Vatansizlar  Digerleri  Toplam
Go¢ Etmek Donenler
Zorunda
Kalan Kisiler
1950 2.116.011 0 0 0 0 0 2.116.011
1960 1.656.664 0 0 0 0 0 1.656.664
1970 2.464.730 0 0 13.880 0 0 2.478.610
1980 8.454.937 0 0 774.810 0 0 9.229.747
1990  17.395.979 0 0 139.122 0 0 17.535.101
2000 12.129.572 947.926 5.998.501 1.136.547 0 1.653.851 21.866.397
2010 10.549.681 837.445 14.697.804 3.120.859 3.463.070 1.255.579 33.924.438

2016  17.187.488 2.826.508 36.627.127 7.063.374 3.242.207 803.134  67.749.838

2017  19.941.347  3.090.898 39.118.516 4.896.352 2.796.204 1.596.189 71.439.506

Kaynak: (UNHCR, 2019)

Tabloda goriildiigii tizere 1970 yili Oncesinde yerinden edilen sayist 3 milyonu
gecmezken 1980 yilinda bu say1 (3 katlik bir artigla) 9 milyonu agmis ve ilerleyen donemlerde
siirekli olarak artig gostermistir. 1980-1990 yillar1 arasinda (yaklasik 2 katlik bir artigla) 17
milyonu, 1990-2000 yillar1 arasinda 21 milyonu, 2000-2010 yillar1 arasinda 33 milyonu, 2010-
2017 yillant arasinda ise (2 kattan fazla bir artigla) 71 milyonu agmistir. Bu sayi, diinya
iizerindeki pek ¢ok iilkenin* niifusundan fazla olmasi nedeniyle oldukca dikkat ¢ekicidir.

Ayrica miilteci sayilart ile si@inmaci sayilart arasindaki biiylik farklarin nedeni ise
Tiirkiye’nin de dahil oldugu bazi iilkelerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde acgikc¢a belirtilen
miilteci tanimini1 farkli yorumlamalar1 ve/veya cografi ¢ekince ile kabul etmis olmalaridir.
Nitekim sayilar1 7 milyonu agkin yerinden edilen Suriyeli, Tiirkiye’de gecici siginmaci olarak
kabul edilirken, Cenevre Sozlesmesi’ne dahil pek ¢ok devlet tarafindan miilteci olarak kabul

edildiklerinin de agik bir gostergesidir. Zira 2019 yilinda sadece Tiirkiye’de yaklasik 4 milyon

4170’ten fazla
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Suriyeli bulunmaktadir.® Geri kalan Suriyeliler ise cesitli devletlere iltica etmislerdir. Asagida
verilen tablo 3’te 2013-2017 yillar1 arasinda OECD fiilkelerine yapilan bagvuru sayilari en fazla

sayida bagvuruda bulunanlarin mensei ilk ii¢ lilke verilmistir.

Tablo 3. OECD Ulkelerine Yapilan iltica Bagvurular1 ve En Fazla Basvuru Yapanlar1 Mensei Ulkeler (ilk Uc)

2013-2015 2017 Yih Siginma Basvurusunda
Yilik 2016 2017 Bulunanlarin Mensei ilk U¢ Ulke
Ortalama

Almanya 241.520 722.270 198.260 Suriye, Irak, Afganistan
ABD 134.590 261.970 329.800 El Salvador, Venezuela, Guatemala
Italya 57.540 121.190 126.550 Nijerya, Banglades, Pakistan
Tiirkiye 88.740 77.850 123.920 Afganistan, Irak, iran
Fransa 64.590 76.790 91.070 Arnavutluk, Afganistan, Haiti
Isvec 95.270 22.330 22.190 Suriye, Eritre, Irak
Yunanistan 9.680 49.880 57.020 Suriye, Pakistan, Irak
Macaristan 78.120 28.220 3.100 Afganistan, Irak, Suriye
Birlesik Krallik 34.060 39.240 33.320 Irak, Pakistan, Iran
Avusturya 42.940 39.880 22.160 Suriye, Afganistan, Irak
Kanada 13.300 23.830 50.470 Haiti, Nijerya, ABD
Avustralya 11.030 27.200 35.170 Maleyza, Iran, Cin
Isvicre 26.560 25.820 16.610 Eritre, Suriye, Afganistan
Hollanda 26.440 19.290 16.090 Suriye, Eritre, Fas
Belgika 21.690 14.250 14.040 Suriye, Afganistan, Filistin
Ispanya 7.920 15.570 25.270 Venezuela, Suriye, Ukrayna
Japonya 5.280 10.900 19.250 Filipinler, Vietnam, Srilanka
Meksika 2.290 8.800 14.600 Honduras, Venezuela, El Salvador
Norveg 18.250 3.250 3.350 Suriye, Eritre, Tiirkiye
Danimarka 14.530 6.050 3.130 Suriye, Fas, Eritre
Polonya 9.960 9.790 3.000 Rusya, Ukrayna, Tacikistan
Finlandiya 12.940 5.280 4.330 Irak, Suriye, Eritre
Giiney Kore 3.390 7.540 940 Cin, Kazakistan, Misir
Diger OECD Ulkeleri 9.470 26.930 11.160 Suriye, Afganistan, Ukrayna
Toplam 1.030.100 1.644.120 1.233.800 Afganistan, Suriye, Irak

Kaynak: (OECD, 2018: 41)

Tabloda da goriilecegi iizere Suriyeliler pek cok OECD {ilkesine iltica etmislerdir. Fakat
rakamlardan da anlasilacag: lizere agirlikli olarak, gelismis iilkelerin disindaki basta komsu
tilkeler olmak iizere nispeten daha az gelismis iilkelere iltica etmislerdir. Daha dogrusu bu
iilkeler tarafindan daha fazla kabul goérmiislerdir. Yasanan catigmalar, savaslar, siyasi
istikrarsizliklar, insan haklar1 ihlalleri, baskici rejimler ve ekonomik sikintilarin yani sira
kiiresellesme de go¢ hareketlerini tetiklemis ve uluslararast gé¢ sorunu daha da biiyliyerek
gecerliligini korumaya devam etmigstir. Daha iyi yasam sartlarina kavugmak isteyen insanlar,
ucuz is gilicii ihtiyact olan sanayisi gelismis Batili iilkelere yonelmislerdir. Gogmen
hareketliliginde onemli bir transit iilke olan Tiirkiye ise, bu sorunu Suriye krizine kadar

gerektigi gibi dnemsememistir. Oysa kontrolsiiz gd¢ ve miilteci hareketleri, hedef iilkelerde

5 Tablo 3’te, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’ye iltica talebinde bulunan ilk iig iilke igerisinde olmamasinin sebebi de
bahsedilen tanimlama farkindan kaynaklanmaktadir.

181



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 7 Sayi: 15.172-201 Volume: 7 Issue: 1 p.172-201

Mart 2020 March

siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 olumsuz etkileyebildigi gibi bu hareketler etnik
siddet vb. giivenlik tehditlerine doniisebilecek potansiyele sahiptir.

Ortadogu’da yasanan c¢atisma ortamlarinin ve siyasi krizlerin temel nedeni, batili
iilkelerin karisikliklardan faydalanarak sadece kendi enerji ihtiyaclarini karsilama isteklerine
baglanamaz. Bolgedeki pek ¢ok iilkenin yapay sinirlara sahip olmalari, ticaret yollarini tizerinde
barmdiran cografi konumlari, ¢ok fazla sayida etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitliliklere sahip olan
insanlarin bir arada yasama konusunda zorlanmalari, Arap milliyet¢iligi ve dis gogler,
Ortadogu’da yasanan catismalara sebebiyet veren unsurlardan sadece bir kagidir. Dolayisiyla
“cografya kaderdir” anlayisindan hareket ederek Ortadogu’da yasanan catigsmalar1 ve dramlari
izah etmeye calismak da oldukea s1g kalmaktadir. Ayrica yukarida siralanan nedenlere basarisiz
yoneticileri ve demokrasiden uzak yonetim sistemlerini de eklemek gerekmektedir.

Ortadogu, ozellikle 21. yiizyilin baglangicindan itibaren yabanci gii¢lerin miidahaleleri,
catismalar ve i¢ karigikliklarla tarihinin en hareketli donemlerinden birisini yagamaktadir. Bu
stirecte Ortadogu'daki siirlarin ve rejimlerin degisecegi pek ¢ok batili iilkelerin (AB, ABD)
hatta Israil gibi iilkelerin de iist diizey yetkilileri ve gesitli diisiince kuruluslari tarafindan farkli
zamanlarda ve sekillerde dile getirilmekte ve bu duruma yonelik cesitli raporlar
yayinlanmaktadir. Ozellikle ABD’de oldukga etkin lobicilik faaliyetleri bulunan, kuruldugu
Ortadogu cografyasinda topraklarini (1948°den beri) hala genisleten (tek devlet olan) Israil gibi
bir devletin, yasanan catigmalarla higbir ilgisinin/planinin olmadigini iddia etmek akillica
olmayacaktir. Nitekim 1982 yilinda Kudiis’te yayinlanan “Oded Yinon Plan1”® bu raporlardan
en ilgi ¢ekenlerin basinda gelmektedir ve raporda yer alan planlarin zamani veya sirasi degisse
de bir sekilde planin gergeklestirilmeye ¢aligildigi hatta gergeklestigi anlasilmaktadir.

Oded Yinon Plani, tiim Ortadogu’yu kapsayacak bir fetih stratejisiyle Israil stratejik
diistincesinde tiim Arap devletlerinin daha kiiclik pargalara boliinmesi, AB ve ABD’nin
dagilmasi ve sonrasinda Israil’in egemen bir gii¢ haline gelmesini ayrica Nil Nehri ve Firat
Nehri arasindaki bolgeye hakim olmasin1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda Liibnan’nin fiilen var
olan (Hristiyan, Miisliiman, Diirzi, Sii ve Israil kontroliinde Haddad Milislerinden olusan) bes
bolgeye ayrilacagi sonrasinda Suriye’nin mezhepsel ve etnik olarak (Kiyr seridinde Alevi,
Halep’te ve Sam’da iki ayr1 Sunni, Golan-Hauran ve Kuzey Urdiin’de Diirzilerden olusan)
bolgelere ayrilacagi, Irak’in da benzer sekilde etnik ve mezhepsel olarak (giineyde Basra

cevresinde Sii, kuzeyde Musul ¢evresinde Kiirt, merkezde Bagdat’ta sunni) bolgelere ayrilmasi

6 Detayl bilgi i¢in bknz: 1980’lerde Israil Igin Bir Strateji, http://www.pau.edu.tr/zyilmaz/tr/sayfa/israilin-ortadogu-projesinde-
neler-var
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nihayetinde bahse konu devletlerin farkli bolgelere ayrilarak pargalanmasi uzun vadede Israil’in
temel hedefidir.

Ortadogu olarak tanimlanan topraklarin basta petrol olmak {izere dogal yeralti
kaynaklari, semavi dinlere besiklik yapmis olmasi ve cografi konumu (ticaret yollarmin
tizerinde bulunmasi) nedeniyle basta batili gelismis (somiirgeci) iilkeler olmak tizere, pek ¢cok
devlet bu bolgede s6z sahibi olmak istemekte ve bunun miicadelesini vermektedir. Bu miicadele
sonrasi ortaya ¢ikan catisma ve karisikliklar zorunlu goglere ortam hazirlamistir. Nihayetinde,
g0¢ ve miilteci sorunu sadece Ortadogu’nun degil ayn1 zamanda diger bolgelerin, tilkelerin de

sorunu haline gelmektedir.
Tablo 4. 2017 itibariyle Diinyada En Fazla Miilteci Barindiran {1k 10 Ulke

Ulkeler Kisi Sayisi
Tiirkiye 2.823.987
Pakistan 1.352.160
Liibnan 1.005.503
Iran 951.142
Urdiin 648.836
Uganda 639.007
Almanya 375.122
Etiyopya 338.774
Kenya 324.448
Cin 317.098

Kaynak: (UNHCR, 2019)

Tabloda gozlemlenebilecek olan en ilging nokta ise miiltecilere ev sahipligi yapan ilk
10 tiilke arasinda batili iilke olarak sadece Almanya’nin olusudur. Bu durum batili devletlerin
insan haklar1 karnesinin beklenenin aksine, ¢ok da iyi olmadigini1 gézler 6niine sermektedir.

Ortadogu menseli zorunlu goglerin tarihi her ne kadar I. Diinya Savasi’na kadar
dayandirilsa da zorunlu goglerin II. Diinya Savasi sonrasi ciddi bir ivme kazandig
gozlemlenmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi basta somiirgeci devletler olmak iizere, bu
devletlerin  destekledigi  otoriter rejimler; halki baski altinda tutmus, kendi
rejimlerini/varliklarmi = siirdiirebilmek adma etnik ve dini ayrliklart koriiklemislerdir.
Sergilenen bu durum karsisinda insanlar, zaman zaman bireysel olmak iizere genellikle kitleler
halinde zorunlu gé¢e maruz kalmislardir. Bu dogrultuda kitlesel zorunlu gdgler, iran Devrimi
sonrasinda Iran’da, ABD miidahalesi sonrasi Irak’ta, Israil’in kurulmasmin ardindan
Filistin’de, Rusya ve ABD miidahalesi sonras1t Afganistan’da son olarak da Suriye’de yasanan
catismalar sonrasinda artarak devam etmistir.

Ortadogu iilkeleri sadece miilteci kaynagi olmamakta ayni zamanda miiltecilere ev
sahipligi de yapmaktadir. En ¢ok miilteci barindiran iilkeler de miilteci kaynagi olan {ilkelerin
genellikle komsu iilkeleridir. Bununla birlikte Ortadogu’da yasanan miilteci krizlerinin

neredeyse tamami Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ hareketleri olarak yansimistir. Bu durumun
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nedenlerinden bazilari; Tiirkiye nin Avrupali gelismis lilkelere ulagsmak isteyen insanlar i¢in bir
gecis noktasi olmast ve batili iilkelerin aksine vize konusunda olduk¢a 1limli davranmasi,
sigimmacilara kapilarin1 agmasi, diinya genelinde miiltecilik konusunda baslica muhatap olan
BMMYK’nin Tiirkiye’de ofisinin bulunmasi, basta AB olmak tizere batili {ilkelerin smir
kontrollerini arttirmalar1 ve hatta sinirlarin1 miiltecilere kapatmalari, kisaca kesin bir sekilde
miiltecileri istememeleridir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulusundan itibaren siginmaci ve miilteciler dahil olmak {izere
goemenlerin ugrak mekanlarindan birisi olmustur. Baslangig itibariyle ¢ok az sayida insan i¢in
hedef iilke olan Tiirkiye, bugiin itibariyle pek ¢ok insan i¢in halen hedef iilke konumundadir.
1960’11 yillar sonrasinda isgiicli potansiyeli nedeniyle batili iilkelerin ucuz isgiicli ihtiyacini
karsiladig1 zaman diliminde sadece go¢ veren bir iilke olarak anilan Tiirkiye dnce transit iilke
sonra hem transit hem de gd¢ alan bir lilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’ye yonelik gocler
diizenli (is, egitim vb. amaglar dahilinde) ve diizensiz (transit gog, siginmaci ve miilteci, kitlesel
gd¢ vb. kaynakli) gocler olmak iizere ikiye ayrilabilir (Igduygu, 2014: 222-223). Bu noktada
kitlesel go¢ hareketleri 6nem arz etmektedir. Zira kitlesel gé¢lerin maliyeti yiikiimliiliigi diger
gdclere nazaran ¢ok daha yiiksektir. Kurulusundan itibaren de Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢
hareketleri (diizensiz go¢) yasanmaktadir. Tiirkiye 1922-1938 arasinda Yunanistan’dan 384
bin, 1923-1945 arasinda Balkanlar’dan 800 bin, 1933-1945 arasinda Almanya’dan 800,
1988°de Irak’tan 51 bin 542, 1989°da Bulgaristan’dan 345 bin, 1991°de (I. Korfez Savasi
sonrast) Irak’tan 467 bin 489, 1992-1998 arasinda Bosna’dan 20 bin, 1999’da Kosova’dan 17
bin 746, 2001°de Makedonya (2019 itibariyle yapilan isim degisikligi nedeniyle artik Kuzey
Makedonya)’dan 10 bin 500 ve son olarak 2011’den giiniimilize kadar siiren zaman diliminde
ise Suriye’den yaklagik 4 milyon kisiye kapilarini agmustir. Dolayistyla Tiirkiye 2000 yilindan
itibaren egitim ve ¢alisma gibi amagclarla Tiirkiye’ye gelen yaklasik 2,5 milyon kisi de dahil
edildiginde 1922°den giiniimiize yaklasik 8,5 milyon insana kucak agmustir (GIGM, 2019b).
Asagidaki tablo 5°te donemsel olarak Tiirkiye’de en fazla si§inmaci ve miilteci mensei ilk 10

iilke verilmistir.

Tablo 5. Dénemsel Olarak, Tiirkiye’de En Fazla Siginmaci ve Miilteci Mensei Ulkeler (ilk 10)

1980 1990 2000 2010 2017
Afganistan 5.000 96 3.447 163.413
Irak 1.400 2.586 5.877 152.976
Iran 830 4.490 4.617 33.923
Arnavutluk 70
Bosna Hersek 776
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Sirbistan ve Kosova 385
Filistin 68 142 1.794
Cin 21
Ozbekistan 18 183 666
Somali 15 1.267 4.364
Kirgizistan 245
Sudan 206
Eritre 87
Suriye 74 3.424.237
Pakistan 1.690
Yemen 585
Tiirkmenistan 597
Diger/Bilinmeyen 3.080 25.700 43
Toplam 8.080 29.990 10.498 18.155 3.784.408

Kaynak: (UNHCR, 2019)

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere Tiirkiye’ye yonelik farkli donemlerde farkl
niifus hareketleri gerceklesmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin kurulmasinin ardindan iilkeye
ilk yapilan géc¢ii mevcut sinirlar disinda kalan Miisliiman Tiirklerin olusturdugu sdylenebilir.
Bu dogrultuda 1923 yilindan itibaren Bulgaristan ve Yugoslavya kokenli gbcler yasanmis
1980’lere gelindiginde ise Afganlilar, 1990 ve 2000’lerde iranlilar, Iraklilar (savas ve ¢atigma
sonrast) ve Bosnalilar (savas ve ¢atigma sonrasi) 6n plana ¢ikmistir. 2011 sonrasinda yasanan
Suriye krizi ile bu tabloya Suriyeliler de eklenmis olmakla birlikte, iran, Irak ve Afganistan gibi
catismalarin siklikla yasandigr pek c¢ok iilkeden Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gocler 2019
itibariyle hala siirmektedir.

Kisaca, pek ¢ok siginmaci ve miilteci tarafindan, kolay ulasilabilir ve giivenli iilke
olarak kabul edilen Tiirkiye, bir transit ililke olmaktan g¢ikmakta ve hedef iilke haline
gelmektedir. Bu durum da Tiirkiye’nin yiikiinii arttirmaktadir. Artan bu yiik zaman zaman
toplumsal tepkilere yol agarken, birtakim siyasal, ekonomik ve toplumsal sikintilar1 da
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu baglamda, Suriye kaynakli goglerin Tiirkiye’ye

yonelik etkilerine yer vermek faydali olacaktir.
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4, SURIYE’DE YASANAN CATISMA ORTAMI VE SURIYELILERIN
TURKIYE’YE ILTiCA TALEBI

Tiirkler; Hama, Rakka, Sam, Lazkiye, Idlip, Dera ve Halep bolgelerinde’ yogun olarak
yasamakta olup Osmanli oncesinde dahi bin yildan daha fazla siire boyunca, bugiinkii Suriye
topraklarinda yasamislar ve yasamaya devam etmeye ¢alismaktadirlar. Tiirkmenlerin iskanlari
sonucu 1516’dan 1918 yilina kadar 6zellikle Halep, niifus bakimindan neredeyse tamamen bir
Tirk sehri konumundadir. Ancak 19. yy. sonrasinda Tiirk niifusunda yasanan azalmaya bagh
olarak Arap niifusu artmaya baslamistir (Kafali, 1973: 23). Bu azalma, sadece Tiirkmenler i¢in
de gecerli olmayip, bugilinkii Suriye ve Liibnan topraklarinda yasayan yaklasik 100 bin kisi,
1880°li yillardan itibaren (dalgalanmalar olsa da) siirekliligini kaybetmeden, Amerika ve
Avrupa topraklarina goc etmistir. 1914’e gelindiginde ise gd¢men sayist 350 bine ulagsmistir
(Hashimoto, 1992: 105).

Ancak Suriye topraklarinda yasayan Arapga ve/veya Tirkce konusan Tiirkmenler
hakkinda, Suriye Devleti’nin herkesi Suriyeli Arap olarak degerlendirdigi ve etnik azinliklarin
varligini da kabul etmedigi i¢in kapsamli bir calisma yapil(a)mamistir (Kirisgioglu, 2013: 6).
Dolayisiyla ifade edilen rakamlar da tam olarak net degildir. Ornegin, ABD Dxs sleri Bakanlig
bolgedeki Tiirk niifusunu 70 bin olarak belirtmis, 1983 yilinda bu rakam Tiirkiye’nin Sam
biiyiikelgisi tarafindan desteklenmis olmasina ragmen Kafali (1973: 32) yaptig1 ¢calismalarda,
Suriye’deki Tiirk niifusunu 500 binden fazla, Tiirk¢ce konusan Tiirklerin sayisini ise yaklagik
300 bin olarak tespit etmistir. Bununla birlikte Orsam (2011: 22) raporuna gore Suriye Krizi
oncesinde Suriye’de 1,5 milyonu Tiirk¢ge konusan olmak tizere toplamda 3,5 milyon Tiirkmen
varligin stirdiirmektedir. Tablo 6’da Tiirk¢e bilmeyenlerin de (Arapga konusan) déahil edildigi

Suriye Tiirkmenlerinin vilayetlere gore dagilim1 verilmistir.

Tablo 6. Suriye Tiirkmenlerinin Vilayetlere Dagilimi

Vilayetler Kisi Sayis1 Vilayetler Kisi Sayis1 Vilayetler Kisi Sayis1
Sam 460.000 Humus 835.000 Rakka 120.000
Halep 975.000 Lazkiye 385.000 Idlip 25.000
Hama 350.000 Tartus 50.000 Dera 75.000
Kuneytra 50.000 Diger Bolgeler 175.000 TOPLAM 3.500.000

Kaynakea: (ORSAM, 2011: 22)

Tabloda da goriildiigii lizere Suriye Tiirkmenleri, Suriye’de genis bir cografyaya
yayilmiglardir. Suriye niifusunun altida birini olusturmalarina karsin, uzun siiredir baski altinda
olduklari i¢in Suriye siyasetinde yer alamamislardir. Ozellikle Tiirkce bilmeyenler ise biiyiik

oranda asimile olmuslardir. Ancak yine de muhalif hareketlerin igerisinde yer almaktan geri

7 Tiirkiye’nin Suriye topraklarinda gergeklestirdigi “Firat Kalkani Harekati” ile (Bayir-Bucak, Azez, Afrin, Menbig, Cobanbey,
Cerablus gibi) bir kismimin ismi medyaya sik¢a gegtigi gesitli nahiye ve kazalarda toplamda 523 Tiirk koyili bulunmaktadir.
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durmamaktadirlar. Yagsanan ¢atigmalarda da ciddi oranlarda Tiirkmen ya hayatin1 kaybetmis
veya tutuklanmistir.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve diger Arap iilkelerine de yayilan, Arap Bahar1 olarak
adlandirilan ve Ortadogu’da taglar1 yerinden oynatan hatta pek ¢ok hiikiimetin devrilmesine yol
acan olaylar silsilesinin son duragi Suriye olmustur. Hiikiimete yani rejime kars1 yapilan tiim
gosteri, eylem ve protestolarda agirlikli olarak siyasi tutuklularin saliverilmesi ve demokratik
secimlere gidecek bir gecis hiikiimetinin kurulmasi istenmistir. Fakat bu istekler cevap
bulmamis aksine gozaltilar, tutuklamalar ve dolayisiyla iskenceler yasanmistir. Uluslararasi
toplum ise Suriye’de yasanan bu olaylara karsi sessizligini korumustur. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin c¢esitli Onerilerinin olmasina karsin bu oOnerilerine rejim tarafindan da sicak
bakilmamistir. 2011 Nisan ayina gelindiginde ise rejim karsitt yapilan gosteri, eylem ve
protestolara sadece tutuklama ve iskence ile degil ayn1 zamanda 6liimle sonuglanan silahli
miidahalelerle karsilik verilmeye baglanmis ve bu durum aktif bir direnisin de 6niinii agmustir.
Tiirkiye ve bazi1 korfez tilkeleri, rejim muhaliflerine silahl1 direnis noktasinda yardimda bulunsa
da bu yardimlar gerekli ve yeterli miktarda olmamistir. Sonug itibariyle de orantisiz bir
catismaya girisilmistir. Oysa rejim basta Rusya ve Iran olmak iizere ¢esitli devletlerden ciddi
oranda yardim gormiistiir. Nihayetinde Suriye’de son derece korkung olarak adlandirilacak,
kimyasal silahlarin kullanildigi katliamlar yaganmistir. 2011 yili itibariyle patlak veren kriz
nedeniyle bugiine kadar 117 binden fazla kisinin tutuklandig1 veya kayboldugu, 470 binden
fazla kisinin hiikiimet giicleri tarafindan oldiriildiigi (HRW, 2017) cesitli insan haklar
orgiitleri tarafindan da belirtilmektedir.

Rejimin katliamlar karsisinda fazla sansi olmayan Suriyelilerin, yasanan kriz sonrasi,
Tiirkiye’ye yonelik iltica talepleri, ilk olarak, 2011 yili Nisan aymnda yasanan siddet
olaylarindan kacan yaklasik 300 Suriye vatandasinin iltica talebinde bulunmasiyla baglamistir.
Bu durum Tiirkiye i¢in ciddi bir sinavin baslangici olurken diinya nezdinde biiyiik bir insanlik
draminin cereyan ettigi siire¢ olarak halen devam etmektedir. Suriye’de 7 milyonu askin insan
yerinden edilmis, pek ¢ogu da ya katledilmis veya tutuklanmis ve iskence gormiistiir.
Katliamlardan, ¢atismalardan kacabilenler ise basta Tiirkiye olmak iizere komsu {ilkelere ve
diger tilkelere iltica etmislerdir.

2011 yilinda yaklasik 22 milyon olan Suriye niifusu yasanan catigmalar sonrasinda
gerceklesen zorunlu goglerin ardindan 2016 itibariyle yaklasik 18,5 milyona diismiistiir (UN,
2017). Bu rakamin Suriye krizi sonrasinda bu insanlarin biiyiik bir kismimin Tiirkiye’ye ve
baska tilkelere siginmalar1 nedeniyle diistiigii asikardir. Suriye’den gelen bu siginmacilar, biitiin

olarak Suriyeli Araplar olarak degerlendirilse de aslinda bir¢ogunun Tiirk¢e bildigi pek
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cogunun ise Tiirk asilli oldugu asikardir. Nitekim yukarida da belirtildigi lizere; ¢atismalarin
yogun olarak yasandig1 ve basta “Firat Kalkan1 Harekat1” ile operasyon diizenlenen bolgeler,
genel itibariyle Suriye Tiirkmenlerinin yogun olarak yasadigi bolgelerdir.

Tirkmenlerin de bulundugu boélgeler hala rejim ve diger giiclerin elinde olup
catigmalarin yogun olarak yasandigi miicadele alanlaridir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye sigian
Suriyeliler igerisinde Tiirkmenlerin sayisinin bir hayli yliksek olmasi ihtimaller dahilindedir.
Fakat Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler i¢erisinde Tiirk kokenli olanlarin tespit edilmesine yonelik
detayli bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Yasanan ¢atigmalar sonucunda zamanla biiyiik oranlarda artan siginmaci sayisi, giris
¢ikislarin kontrol altina alinmasini oldukg¢a zorlastirmistir. Libya, Misir, Urdiin, Liibnan, Irak
ve Ozellikle de Tiirkiye Suriyelilere yonelik olarak “agik kapr” politikast izlemislerdir. Bu
nedenle de Tiirkiye ve diger iilkeler bir kontrol mekanizmasi olusturmuslar veya var olan
mekanizmalart daha iglevsel hale getirmislerdir. Buna ragmen basta Tiirkiye olmak {izere
komsu ve yakin tilkelerde siginmaci sayisinda bir azalis yasanmamustir. Aksine miilteci kabul
etmeyen Arap devletleri ve miilteci kabuliinii oldukca zorlastiran batili devletler nedeniyle
siginmaci sayisindaki artis devam etmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’yi neden tercih ettiklerine dair
pek cok neden siralanabilir. Ancak birkag baslik altinda ifade edecek olursak; Gegmis tarihi-
kiiltiirel baglar, ekonomik iliskiler, gecmis bir aidiyetlik duygusu, akrabalik iliskileri, bask1
altinda yasayan insanlarin ¢gogunlukla Siinni ve hatta dnemli bir kisminin Tiirk kokenli olusu,
Tiirkiye’nin Islam diinyasinda teskil ettigi konumu dolayisiyla ensar-muhacir iliskisi, Suriye’ye
komsu ve yakin olusu, giivenli olusu, batili iilkelere ulasmak isteyenler i¢in bir koprii vazifesi
gormesi, yasam kosullarinin (6zellikle kamp kosullarinin) diger iilkelere nazaran ¢ok daha iyi

olusu, Tiirkiye’ nin kabul esnasinda sagladig1 kolayliklar, gibi ¢esitli nedenler siralanabilir.

5. TURKIYE’YE ILTIiCA TALEBINDE BULUNAN SURIYELILER VE
TURKIYE’NIN YAKLASIMI
Tiirkiye, uyguladig1 “acik kap1” politikas1 sonrasinda Suriyelilerin en yogun olarak
yasadigr iilke konumuna gelmistir. Baslangic itibariyle Suriyelilere kisa siireli ev sahipligi
yapacagi, kisa bir siire sonra Suriye’de de Arap bahari olarak adlandirilan gelismelerin sonug
verecegini ve bir gegis hiikiimetinin kurulmasmin ardindan se¢ime gidilecegi varsayimi
tizerinden hareket edilmesi bu durumun temel nedenlerinden birisi olmustur. Fakat ne yazik ki
2011 yilinda baglayan olaylar halen devam etmekte ve sayilar1 giin gegtikce artan ve 4 milyona
yaklasan Suriyeli yagamini bir sekilde Tiirkiye’de devam ettirmektedir. Asagidaki grafik 1°de

yillar itibariyle Tiirkiye’ye sigman gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayilart ve
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yasanan gelismelerle dogru orantili olarak gelisen iltica hukuku alanindaki
yenilikler/diizenlemeler incelenebilir.
Grafik 1. Yillara Gore Tirkiye’ye Gelen Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler ve Hukuksal Siiregler
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Kaynak: (GIGM, 2019a ve I¢duygu, 2017: 30)

Hem transit hem de kaynak tilke konumunda olan Tiirkiye, uluslararasi iltica hukukunun
temelini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi cekince sartiyla® kabul etmistir,
Cenevre Sozlesmesi’ndeki zaman ve cografi sinirlama sartina diizenleme getiren (bu iki sart1
kaldiran) 1967 New York Protokolii'nli ise imzalamakla birlikte cografi cekince sartini
siirdiirmeye devam etmistir. Tiirkiye’nin bu tavrinin nedeni olarak siklikla ¢atisma yasanan
bolgelere/iilkelere olan cografi yakinligi dolayisiyla yiiksek maliyetli agir yiikiimlilik
gerektiren sigimmaci ve miilteci akinlariyla karsilagmak istememesidir. 1994 yilinda ise
yabancilara, miiltecilere ve niifus hareketlerine iliskin, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarmistir.

AB ile tiyelik miizakerelerinin baslanmasinin ardindan go¢ ve iltica alaninda birlik
miiktesebatina uygun bir mevzuat gelistirmek ve kanun diizeyinde c¢erceve bir metnin
eksikligini gidermek adina 2005 yilinda kapsamli bir “Ulusal Eylem Plan1” hazirlamistir.
Suriye krizi Oncesinde ilticay1 genellikle transit iilke olarak kullanilmasi ve bu insanlarin
sayilarinin azlig1 nedeniyle daha ¢ok insan kacakc¢iligi ekseninde ele alirken Suriyelilerin

kitlesel goglert Tirkiye’nin bu yaklasimini zorunlu olarak degistirmesine neden olmustur.

8 Sadece Avrupa iilkelerinden gelenlerin miilteci olarak kabul edilmesini ifade eder.
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Tiirkiye uyguladigi agik kapi politikasi nedeniyle hem artan sayida gelen Suriyeli siginmacilar
karsisinda yetersiz kalan hukuki diizenlemelerini yeniden yapilandirmis hem de bunlarin AB
miiktesebatina uygun olmasina 6zen gostermeye calismistir. Bu dogrultuda eylem plam
dahilinde 2013 yilinda olusturulan 2014 yilinda da yiirtirliige giren “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” (YUKK) kabul edilmistir. Bu sayede go¢ ve iltica hukukuna iligkin olarak
kanun diizeyince bir metin ilk kez diizenlenmis olmustur. Kanunla mevzuat eksikliginin
giderilmesi hedeflenmis yabancilara dair pek cok diizenleme yapilmistir. Ayrica “Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii” (GIGM) kurulmus, gorev yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Genelde
kitleler halinde iltica talebinde bulunan ve cografi ¢ekince sart1 nedeniyle miilteci olarak kabul
edilemeyen genelde yabancilara 6zelde ise Suriyelilere yonelik olarak ise YUKK ’ndan (madde
91) hareketle “Gegici Koruma Yonetmeligi” yiiriirliige konulmustur. Boylelikle Tiirkiye’de
bulunan Suriyeliler yasal bir statiiye kavusmuglardir.

Sigimmaci ve miilteci kiilfetine katlanmak istemeyen AB vize muafiyeti ve yik
paylasimi konusunda yardim edecegi vaadiyle Tirkiye ile 2013 yilinda “Geri Kabul
Anlasmas1” imzalamistir. Fakat ylikiimliiliikleri yerine getirmedigi gerekcesiyle Yiik paylasimi
ve vize muafiyeti konularinda {izerine diisen yiikiimliiliikleri Subat 2019 itibariyle hala yerine
getirmemistir. Ancak AB simir koruma (FRONTEX) engelini asan gdo¢men, siginmaci ve
miilteciler (6zelde Suriyeliler) geri gonderilmeye devam etmektedir. Ayrica 18 Mart 2016’da
gerceklestirilen “18 Mart Mutabakat1” ile olusturulan, Tiirkiye lizerinden Yunanistan’a gecis
yapan Suriyeli bir diizensiz gd¢menin geri alinmasi karsiliginda bir baska Suriyelinin AB
ilkelerinden birisine yerlestirmesini ifade eden, “birebir degisim” formiilii kararlastirilmigtir.
Yasal yollardan AB iilkelerine ulagamadigi icin yasadis1 (go¢cmen tacirleri vb.) yollardan
Akdeniz ve Ege Denizi’ni ge¢gmeye ¢alisan pek ¢ok insan bu ugurda hayatin1 kaybetmekte trajik
oliimler ve aile dramlar1 da yasanmaktadir. En belirgin 6rneklerden birisi olan, Ege Denizi
tizerinden Yunanistan’a ge¢mek isteyen, Aylan bebegin Mugla’nin Bodrum ilgesi kiyilarina
vuran cansiz bedeni hafizalarda yer etmistir.

Tiim bunlarla birlikte sergiledigi bu olumsuz tutum nedeniyle AB’nin Tiirkiye’yi bir

tampon bolge olarak kullandig1 yoniinde elestirilmektedir.
Tiirkiye’de bulunan gecici koruma altindaki Suriyelilerin cinsiyet ve yaslara gore dagilimina
bakildiginda ise grafik 1’de goriilecegi iizere Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler agirlikli olarak
bebeklerden ve kiiciik yastaki ¢cocuklardan olugmaktadir. 19 yas altindaki ¢ocuklarin oraninin
%45,5 oldugu ve bu cocuklarin %60’ 1nin da 10 yas altindakilerden olustugu anlasilmaktadir
(GIGM, 2019a).
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Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler gegici barinma merkezlerine ve
cesitli vilayetlere yerlestirilmislerdir. Suriyelilere verilen ikamet izin belgelerinde hangi
vilayette yasamalar1 gerektigi acikca yazilmis olup, bu insanlarin GIGM miidiirliigii tarafindan
tespit edilen vilayetlerde yagamalar1 zorunludur (YUKK madde 71 ve 82). Ancak ikamet izni
ile belirlenen vilayetlerde yasamak istemeyen siginmacilar gerekgeleriyle beraber valiliklerde
bulunan GIGM’lerine basvurabilirler. Ayrica Suriyeliler Tiirkiye’de 8 ilde toplam 13 Gegici
barinma merkezlerine de yerlestirilmislerdir (GIGM 2019a). Oyle ki, Tiirkiye’de bulunan 3,64
milyon Suriyelinin sadece % 4’1 gegici barinma merkezlerinde kalirken % 96’s1 bu merkezlerin
disinda, Tiirkiye genelinde, sehirlere yayilmis bir vaziyette yasamlarini siirdiirmektedirler.

Pek ¢ok tilkedeki sigimmacilar ve miilteciler Tiirkiye’deki gecici barinma merkezlerine
nazaran kotii kosullarda yasamlarimi = siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Kamplar;
kapasitelerinin lizerindeki kisilere ve genellikle sagliksiz ortamlarda ev sahipligi yapmakta
ayrica yine kamplarda yasayan pek c¢ok kisi (Almanya 6rnegindeki gibi) irk¢1 saldirilara da
maruz kalmaktadirlar (Habertlirk, 2013). Son olarak adindan da anlasilacag: {izere bu tiir
kamplarin gegici olarak kurulan yerleskeler oldugu unutulmamalidir.

Nihayetinde Tiirkiye, Suriye ile en uzun sinir hattina sahip komsu tilke olmanin 6tesinde
iliskilere daha dogrusu bagliliklara sahiptir. 2011 yil1 6ncesinde, 22 milyon niifusa sahip
Suriye’de yaklasik 3,5 milyon Tiirkmen vardir (ORSAM, 2011: 22). iki iilke arasinda tarihi
kiiltiirel baglar, ekonomik iliskiler ve iki iilke insanlarinin birbirleriyle sadece Tiirk olmanin
disindaki (yapilan evliliklerle) akrabalik baglar1 da mevcuttur. Dolayistyla Suriyeli siginmacilar
icin giivenlik ve barinma gibi temel problemlerin ¢6ziimii olabilecek ilk ve en yakin devlet
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik ilimli yaklagimi Tirkiye’yi bir
tercih nedeni yapmistir. Stiphesiz Tiirkiye’nin batili gelismis devletlere ulasma yolunda bir

transit tilke olarak kullanilmak istenmesinin de mevcut durumdaki rolii biiyiiktiir.

6. TURKIYE TARAFINDAN SURIYELI SIGINMACILARA SAGLANAN
HIZMETLER
1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilere geri gonderme yasagiin yani sira sosyal ve
ekonomik olmak tizere pek ¢ok hak tanimistir. Ancak Suriyeli siginmacilar 6rnegindeki gibi
gecici korunanlar i¢in bu haklarin verilmesine iliskin devletler Cenevre Sozlesmesi’nden
bagimsiz olarak karar verme egilimindedirler. Kisaca devletlerin gecici koruma altindaki
kisilere yonelik haklar konusunda genis bir takdir yetkileri vardir. Insan haklari baglaminda
gecici koruma saglanan kisilere de miiltecilere taninmis olan egitim, saglik, ¢alisma gibi

haklarin taninmas1 gerekmektedir. Fakat ozellikle Suriye ornegindeki gibi kitlesel goclerin
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yasandi1g1 durumlarda olaylarin kisa siirede gergeklesmesi basta ekonomi olmak {izere sosyal
ve kiiltiirel olarak iilkelere biiyiik bir yilik olusturmaktadir.

Gegici koruma konusunda en temel sayilabilecek hukuki metin AB Gegici Koruma
Yonergesi’dir. Yonerge gecici korumadan yararlanan kisilere iliskin iiye devletlerin
yiikiimliiliiklerini belirlemistir. Ancak hak kavrami yerine hizmet kavrami bagligi altinda
diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda gegici koruma altindaki kisilere; ikamet izni,
evraklarin tercime edilmesi, calisma hakki, meslek egitimi de dahil olmak iizere egitim hakki,
barinma hakki, yeterli imkanlara sahip degillerse acil durumlarda hastalilarin tedavisi ve saglik
destegi, aile birlestirme gibi haklar taninmistir. Tiirkiye ise, topraklarinda bulunan gegici
koruma kapsamindaki kisiler (Suriyeli siginmacilar) igin “Gegici Koruma Yonetmeligi”°nde bu
haklart diizenlenmistir. YoOnetmelik ilk olarak geri gonderme yasagimi (Madde: 6)
diizenlemistir. Sonrasinda ise Suriyeli siginmacilar1 da kapsayacak olan gegici korunanlara
saglanacak hizmetler baghg altinda: “...saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve
hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetler saglanabilir.” (Madde 26) ifadesine yer
verilmistir. Tiirkiye nin de tipki AB iiyesi devletler gibi hak kavrami yerine hizmet kavramini
kullanarak, bu hizmetlerin zorunlu olarak diizenlenmedigini vurguladigi agiktir.

Sinirlarindan giris yapildigi andan itibaren Tiirkiye icin ¢esitli ylikiimliiliikler de ortaya
cikmaktadir. Gegici korunanlar yani 6zelde Suriyeli sigmmacilar “miilteci” kapsamindaki
haklara sahip olmasalar da karsilanmasi gereken ihtiyaglar1 oldugu asikardir. Yukarida
bahsedilen barinma, egitim, beslenme, saglik gibi akla ilk gelen haklarin yaninda, ¢aligma hakk1
da bu kisilerin devlete ve topluma olusturacaklar1 ylikiin azaltilmast ve ayn1 zamanda
entegrasyonun da hizlica gerceklesmesi acisindan oldukca onemlidir. Tiirkiye yonetmelikle,
saglik hizmetlerinin hem ge¢ici barinma merkezlerinde hem de bu merkezlerin disinda kalanlar
icin Saglik Bakanligi’nin kontrolii ve sorumlulugu altinda gerceklestirilecegine (Madde 27),
egitim hizmetlerinin hem gegici barinma merkezlerinde hem de bu merkezlerin disinda kalanlar
icin MEB kontroliinde sorumlulugunda altinda gerceklestirilecegine (Madde 28), is piyasasina
erisim hizmetlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin goriisii alinarak Bakanlar
Kurulunca belirlenecegine (Madde 29), sosyal yardim ve hizmetlerinin, ihtiya¢ sahibi olanlar
icin ilgili fon kurulunun'® belirleyecegi sekilde saglanacagma (Madde 30), terciimanlik
hizmetlerinin gerekli iletisim kurulamadiginda iicretsiz olarak saglanacagina (Madde 31) iligkin

diizenlemeler yapmustir. Tiirkiye ge¢ici koruma altindaki siginmacilara iliskin olarak son derece

% Detayl bilgi igin bknz: Gegici Koruma Ydénetmeligi, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf
10 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Kurulu
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yardimsever davranmakta ve ciddi bir ylikiin altina girmektedir. Suriyeli Siginmacilarin egitim

hizmetlerine iligkin agsagidaki Tablo 7 incelenebilir:

Tablo 7. Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayist

Resmi

Okula Gecici gflﬂ:l Kayith
Resmi Kayith o g . Toplam Cag Okullasma
Yillar Egitim Merkezi . . M
Okul Toplam . Ogrenci Niifusu Orani
o . Merkezi Toplam
Ogrenci Sayisi
Oram
Oram
2014-2015 40.000 %17,39 190.000 %82,61 230.000 756.000 %30
2015-2016 62.357 %20,03 248.902 %79,97 311.259 834.842 %37
2016-2017 201.505 %40,91 291.039 %59,09 492.544 833.039 %59
*2017-2018 375.309 %62,06 229.470 %37,94 604.779 976.200 %61,95

*8.333 acik okul dahil.

Kaynak: (MEB, 2018: 3)

Toplam 604 bin 779 Suriyeli 6grencinin 336 bin 476’s1 resmi okullarda, 8 bin 833’1
acik okullarda, 72 bin 330’u kamp i¢inde ve 157 bin 140’1 kamp disinda egitim gérmektedir.
Okullarini bitiren bu 6grencilere denklik diplomas1 verilmektedir. Ayrica toplam 20 bin 625
Suriyeli 6grenci yliksek 6gretim gérmektedir (MEB, 2018: 4-10). 110°u MEB, 228’1 diger
kurumlar (MEB, 2018: 15) biinyesinde olmak iizere toplam 338 gecici egitim merkezlerinde
Suriyeliler kendi dillerinde egitim gormekte ve ayrica bu o6grencilere Tiirk Ogretmenler
tarafindan Tiirkge dersleri de verilmektedir. Bu durum okul ¢agindaki ¢ocuklarin Tiirkiye’ye
ve topluma daha hizli bir bicimde uyum saglamalarina olanak saglamaktadir. Ayrica
Suriyelilerin sinavsiz olarak Tirk iiniversitelerine gegis yaptiklarina yonelik iddialar gergegi
yansitmamakla birlikte!* “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi”nca diizenlenen
“Tiirkiye Burslar” kapsaminda Suriyeli 6grencilere belirli kontenjanlarda burs saglanmis ve bu
dogrultuda onlisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde bin 275 dgrenciye burs verilmistir
(GIGM, 2017a: 82). Ayrica yabanci dil, hali dokuma ve bilgisayar okuma yazarligi gibi cesitli
sertifika kurslarinda 225 bin Suriyeliye egitim verilmistir (AFAD, 2017). Suriyeli siginmacilara

yonelik saglik hizmetlerine iliskin veriler ise asagidaki tablo 8’de incelenebilir.

Tablo 8. Suriyeli Siginmacilara Saglanan Saglik Hizmetleri

Saglanan Hizmet Sayisi

Poliklinik 20.956.267
Hastaneye Sevk 918.694
Hastanede Yatan 964.047
Dogum 224.750
Ameliyat 797.450

Kaynak: (GIGM, 2017: 82; AFAD, 2017).

1 Suriyeliler de tiim yabanci &grenciler gibi Tiirk iiniversitelerinde 6grenim gérebilmek igin, Yabanci Ogrenci Smavi (YOS)’e
girmek ve bu sinavi kazanmak zorundadirlar.
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Suriye krizinin bagladigi 2011 yilindan bugiine kadar gecen yaklasik 7 yillik siireg
icerisinde Suriyeli siginmacilarm ilaglar1 da dahil olmak iizere saglik hizmetleri'® Saglik
Bakanlhigi’nin is birligi ile {icretsiz olarak gergeklestirilmektedir (AFAD, 2017). Ayrica, GIGM
2017 biitgesinde yaklasik 81 milyon TL’lik biiyiik bir meblag; uluslararasi koruma basvuru
sahibi, miilteci, sartlh miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi ile vatansiz olarak taninan
kisiler” e ait olmak iizere “Genel Saglik Sigortas1” primi ddemeleri kapsaminda kullanilmak
lizere tahsis edilmistir (GIGM, 2017b). Sigmmacilara yonelik tedrici olarak da olsa alman bu
hizmet kararlar1 muhtemel sorunlarin 6nlenmesi agisindan oldukg¢a énemlidir fakat bu hizmetler
yasanan krizi tam manasiyla ortadan kaldirmaktan ziyade krizin sonuglarina yonelik dnlemler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7. SURIYELi SIGINMACILARIN KARSILASTIKLARI TEMEL
SORUNLAR

Tiirkiye saglamis oldugu tiim bu hizmetlerin yan1 sira basta Suriyeliler olmak iizere
siginmacilar ve miilteciler; bagvuru esnasindaki (6zellikle BMMYK ) bekleme siirelerinin uzun
olusu, tigiincii iilkeye yerlestirme zorluklari, barinma merkezlerindeki farkli uygulamalar, etkili
denetimsizlik, yargi kanallarin heniiz iltica hukukuna tam manasiyla haiz olmamasi, yeterli
barmmma kapasitesinin olmamasi, egitim ve saglik alanindaki baz1 aksakliklar, sosyal hayattan
dislanma, sosyo-kiiltiirel haklara erisim, igsizlik ve parasizlik, irk¢ilik ve nefret sdylemi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ayrica Suriyeli siginmacilar miilteci haklarina
erisemedikleri igin yasal statiileri de belirsizligini korumaktadir. Bu baglamda, genel olarak
Suriyeli siginmacilarin yasadiklari sorunlarin baslicalari sunlardir.

Dil Sorunu: Siiphesiz en 6nemli sorunlardan birisi dil problemidir. Tiirk¢e bilmeyen pek
cok Suriyeli siginmaci kamu hizmetine erisim saglarken, giinliik ve ¢alisma hayatinda, oldukca
zorluk ¢cekmektedir.

Barinma ve Beslenme Sorunu: Daha once de ifade edildigi gibi, kitleler halinde gelen
Suriyeliler i¢in Tiirkiye’deki siginmaci kamplar1 yetersiz kaldigi i¢in bu insanlar Tiirkiye
genelinde sehirlere dagitilmiglardir. Ayrica Suriyelilerin pek ¢ogu da kamplarda yasamak
istemedikleri i¢in kendi baglarmin caresine bakmak zorunda kalmaktadirlar. Ekseriyetle
ekonomik gelir diizeyleri diisiik Suriyeliler diisiik kirali, ayn1 zamanda bakimsiz ve/veya
sagliksiz ortamlarda, (kira maliyetini en aza indirmek ic¢in) kalabalik bir niifusla yasamak

zorunda kalmaktadirlar.

12 Yalnizca saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen (kisaca acil) ihtiyaglar bu kapsamdadir. Bazt medya kuruluslarinda yer alan
iicretsiz tiip bebek vb. saglik hizmetlerinin ticretsiz olarak yapildigina iligkin iddialar ger¢egi yansitmamaktadir.
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Yemek kiiltiirleri farkli olan, kamplarda kalan Suriyelilere yapilan beslenme
yardimlarinin biiyiik Olctide israf edildigi gozlemlenmis ve bu sikintiyr gidermek igin
Suriyelilere istedikleri gibi aligveris yapabilecekleri market fisleri verilmeye baslanmistir.
Fakat cogunlugu olusturan kamp disinda kalanlar ¢esitli yardim kuruluglarinin yardimlarinin
disinda, kendi baglarinin caresine bakmak zorunda olduklari i¢in zaman zaman ag
kalabilmektedirler. Her ne kadar siginmacilara hem devlet hem de sivil toplum kuruluslar
tarafindan ¢esitli yardimlar yapilsa dahi bu yardimlarin tim Suriyelilere esit bir bigimde
ulastirilmasi zorlu bir siirectir.

Calisma Sorunu: Calisma izni Suriyelilerin kendi imkanlariyla hayatta kalabilmeleri
icin vazgegilmezdir. Bu agidan iizerinde énemle durulmasi gerekmektedir. Ozellikle kamp
disinda kalan Suriyeli siginmacilar gegimlerini saglamak icin calismak zorunda olmakla
beraber ancak 2016 yilindan itibaren galisma iznine sahip olabilmislerdir. Buna ragmen
Suriyeli siginmacilar genellikle diizensiz, giivensiz, fazla mesaili nitelik gerektirmeyen tarim
is¢iligi, hayvancilik, insaat ameleligi gibi islerde diisiik {icretlerle kayitdisi olarak
calistirnlmaktadirlar.

Saglik Sorunu: Tirkiye Suriyelilere saglik konusunda iicretsiz olarak hizmet veriyor
olsa da yabanci dil ve hastane sistemine kayit sorunlari, hizmetlerin hem saglik calisanlar
tarafindan hem hasta siginmacilar tarafindan iicretli oldugunun zannedilmesi, hastaneye
gidememe, giivenlik endigesiyle bulundugu yeri terk edememe, fiziksel-ruhsal travma, bulasici
(kizamik, sitma, kuduz, ishal, sark ¢ibani gibi) hastaliklar ve saglik calisanlarmin koti
muameleleri, yetersiz beslenme, hijyen eksikligi, kotii kosullarda barinma gibi nedenlerle saglik
hizmetlerine erisim sikintis1 yasanmaktadir. Ayrica devlet tarafindan karsilanmayan bazi
yiiksek ilag fiyatlar1 da bu insanlarin tedavi olmalarmnin oniinde engel teskil etmektedir.
Bununla birlikte kamp igerisindeki siginmacilarin kamp digindakilere gore cok daha sanslh
oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.

Egitim Sorunu: Egitim konusunda en biiylik sorunlarin basinda lise cagindaki
cocuklarin egitime dahil olmamalar1 gelmektedir. Bu konuda MEB ve 6zellikle AFAD ciddi
caligmalar yapmakta ve ¢cocuklarin egitim sistemine dahil edilmesi i¢in 6zen gostermektedirler.
12 yillik zorunlu egitim baz alindiginda 2014-2015 déneminde 756 bin okul ¢agindaki Suriyeli
cocugun sadece %30’una ulasilmigken 2017-2018 doneminde okul ¢aginda olan 976 bin 200
cocugun %61,95’ine ulagilabilmistir (MEB, 2018: 3).

13 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmelik”le diizenlenmistir.
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Tiirkge 6grenen ¢ocuklarin daha fazla ve daha hizli sosyallesebilecekleri asikardir. Bu
dogrultuda ¢ocuklara her yas grubuna 6zel hazirlanan dil kurslarinda Tiirkge 6gretilmektedir.
Fakat kamp disinda okuyan ozellikle lise ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklar 6grencilik hayatlarina
zorunlu olarak ara verdikleri i¢in sene kaybini Onleyici olacak sekilde bir egitime tabi
tutulmalar1 da gerekmektedir. Fakat boyle bir miifredat1 hazirlamak i¢in ciddi emek, ¢aba ve
zaman gerekmektedir.

Biiytik bir travma yasayan cocuklarin egitime katilmak istememeleri, gayret
gostermemeleri ve Tiirk 6gretmenlerin si§inmacilara iligskin yeterli teknik ve hukuki bilgilerinin
olmamasi ve bu 0grencilere negatif gézle bakmalari gibi unsurlarin giderilmesi i¢in ¢aligsmalar
yapilmakta ancak bu ¢aligmalarin ve bilgilendirmelerin daha fazla olmasi gerekmektedir. Tiim
bunlarla birlikte, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalis siireleri uzadikga, Tiirk toplumunun
bazi kesimleri; kira fiyatlarindaki artislar, is kayiplari, kayit dis1 isgiicii, ticretlerde azalma,
poligaminin yayginlagsmasi, giivenlik endisesi, baz1 hizmet sektorlerindeki yavaslama iddialari,
etnik-mezhepsel ve sosyo kiiltiirel farkliliklar ve basta sosyal medyada'* olmak iizere olumsuz
propaganda gibi nedenlerle ne yazik ki Suriyelileri diglayabilmektedir. Bu dislanma ve kotii

davraniglar da zaten magdur olan Suriyeliler lizerinde ekstra bir baski olusturmaktadir.

8. SONUC

Tiirkiye kurulusundan 1980’lere kadar transit veya kaynak bir iilke goriinlimiine sahip
olmustur. Ayrica Avrupa llkeleri disindaki pek ¢ok geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde
yasanan etnik, ideolojik, ekonomik, dini ve siyasi baskilardan dolay1 insan haklari ihlallerine
ugrayan veya daha iyi bir yasam istegi ile hareket eden insanlar i¢in bir transit veya hedef iilke
durumundadir. Bu duruma maruz kalan insanlar genellikle daha gelismis olan batili tilkelere
ulagsmay1 istemekle birlikte bu siire¢ olumsuz sonug¢landiginda iilkesine donmektense, zorunlu
olarak Tirkiye’de de kalmayi tercih etmektedirler. Bu insanlar i¢in de Tiirkiye artik bir transit
iilke degil adeta “hedef iilke” olmustur. Tirkiye nin bolge iilkelerine nazaran daha istikrarls,
giivenli ve refah seviyesinin nispeten daha yiiksek olmasi hedef iilke olmasinda 6nemli bir rol
oynamigstir. Fakat sadece istikrar, glivenlik ve refah seviyesi gibi unsurlari tek basina 6l¢ii olarak
kabul etmek yeterli degildir. Gegmis, ortak kiiltiir, dil, din, akrabalik iliskileri, toplumun bakis
acis1, zorunluluk, demokrasi ve insan haklar1 konusunda ilerlemeler gibi pek ¢cok nedenler de
vardir. Tirkiye’nin 6zellikle zorunlu goclere iliskin uyguladig: agik kapi politikas: da pek ¢cok

insan1 bir nevi cesaretlendirmistir. Irak, Afganistan ve son olarak Suriye’de yasanan olaylar

14 Detayl bilgi i¢in bknz: Suriyelilerle flgili dogru Bilinen Yanlislar, https:/multeciler.org.tr/suriyeli-multecilerle-ilgili-dogru-
bilinen-yanlislar/

196


https://multeciler.org.tr/suriyeli-multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/
https://multeciler.org.tr/suriyeli-multecilerle-ilgili-dogru-bilinen-yanlislar/

Tiirkiye 'ye Yonelik Gog Ve Iltica Hareketleri: Suriyeliler Ornegi - Migration And Asylum Movements Towards Turkey: Syrians Case
Oguzhan ASLANTURK

sonrasinda Tiirkiye’nin kendisine siginan bu insanlara kapilarini agmasi bu durumun bir
gostergesidir.

Tiirkiye sadece simir iilkesi oldugu, Suriyelilerle gecmis ortak kiiltiirel baglara sahip
oldugu sebebiyle degil dis politika alaninda, insaniyet¢i yaklasimlar1 6n planda tuttugu,
uluslararasi adalete ve esitlige vurgu yaptigi, ¢evresindeki sorunlari géormezden gelmedigi ama
ozellikle kiiresel siyasette ve bulundugu bolgede etkin gii¢c olmak istedigi i¢in, bu duruma kars1
sessiz kalmamustir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi ¢ekinceyle kabul ettigi (Avrupa iilkeleri disindan
gelenleri miilteci olarak kabul etmedigi) i¢in Suriyelileri miilteci olarak kabul etmemis fakat
gecici goziiyle bakilan bu insanlara (misafir anlayisiyla) uluslararasi koruma saglamstir.
Baslangicta yasanan kiiciik capli iltica hareketleri, kriz ortami devam ettikge kitlesel hale
dontismiis ve Tiirkiye’nin mevcut iltica politikasi, yasal diizenlemeleri hatta kurumlar1 bu
durumun {istesinden gelmek icin yetersiz kalmaya baslamistir. Tiirkiye bu durum karsisinda,
imzalamis oldugu uluslararasi metinleri de g6z Oniinde bulundurarak yeniden bir kanun
hazirlamis 2014 yilinda YUKK’nunu ve bu kanuna dayanarak Gegici Koruma Y 6netmeligi’ni
yiirlirliige sokarak siireci etkin bir bicimde yonetme gayretini gdstermistir. Ancak karsilasilan
sorunlara yonelik, sistematik ve tam manasiyla biitiinciil bir ¢dziimiin ortaya konuldugu ne
yazik ki sOylenemez.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi sinirlamasini kaldirmis degildir.
Cografi smirlama koyulmasinin temel nedeni iltica hareketlerinin kaynagi olan Avrupa
disindaki tlkelerden (6zellikle Ortadogu’dan) gelenlerin yol acacagi kiilfete katlanilmak
istenmemesidir. Fakat Turkiye, bu uygulamay1 kaldirmasi i¢in her ne kadar kiilfet paylagiminin
gerekliligini vurgulasa da en son Suriye d6rneginde goriildiigii tizere, Avrupa disindan gelenlere
acik kapi politikas1 uygulamakta ve s6z konusu kiilfete biiyiik oranda kendisi katlanmaktadir.
Nitekim Tiirkiye, topraklarinda bulunan Suriyeli siginmacilar i¢in 2011-2019 yillar1 arasinda,
30 milyar dolardan fazla harcama yapmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, bir nevi cografi sinirlama
uygulamasinmi fiilen kaldirmis gibi hareket etmektedir. Ayrica, diinyada en c¢ok siginmaci
barmdiran iilke konumuna gelmistir. 2019 yil1 itibariyle, Tiirkiye’de yaklagik 4 milyon Suriyeli
yasamaktadir. Bu rakam, Tiirkiye niifusunun %4,4’tine denk gelmektedir. Suriye uyruklularin
yant sira diger farkli uyruklara mensup (gesitli nedenlerle Tiirkiye’de bulunan) yabancilar da
dahil edildiginde, Tiirkiye 6 milyonu asan yabanci niifusu uzun siiredir topraklarinda
barimdirmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte Tiirkiye, Suriyeliler 6zelinde sadece hukuki diizenlemeler

yapmakla yetinmemistir. Insani yardimlar baslig: altinda ciddi bir yiikiimliiliigiin altina girmis,
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insan haklar1 temelinde, siirdiiriilebilir, uluslararas1 kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde
olma gayretini de gostermistir. Bu dogrultuda, IOM, BMMYK, Mercy Corps, International
Medical Corps gibi kuruluslar basta olmak iizere 130’dan fazla uluslararasi sivil toplum
kurulusuna akreditasyon vermistir. Sadece topraklarinda bulunan Suriyeliler 06zelinde
uluslararasi standartlara gore 30 milyar dolarin iizerinde harcama yapmistir. Ustelik bu rakama
sadece devlet eliyle yapilan yardimlarin miktarint belirtmektedir. Yardimsever Tiirk halkinin
ve ¢esitli yardim kuruluslarinin gergeklestirdikleri yardimlar bu meblagin disindadir. Ayrica
Tirkiye sadece kendi topraklarinda bulunan yabancilara degil ayni zamanda tiim diinya
genelinde muhtag insanlara yaklasik 150 iilkede faaliyet gosteren Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi (TIKA) aracilifiyla yardim elini uzatmaktadir. Nitekim
kiiresel insani yardim raporlarina Tiirkiye yapmis oldugu yardimlarin milli gelire orani
siralamasinda 2016-2017 yillarinda diinyanin en comert iilkesi olmustur. Siiphesiz yapilan tiim
bu yardimlar Tiirkiye’nin “yumusak gili¢”liyle bolgesinde ve hatta diinya genelinde etkin ve
kiiresel bir gli¢ olmak istemesinin yani sira evrensel insan haklart agisindan oldukga degerli
oldugu ve aglk, kitlik, hastalik, susuzluk vb. nedenlerle yasanan insani dramlar

azaltmak/0Oniine gegmek adina bir misyon listlendigi de g6z ardi edilmemelidir.
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