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Oz

Etkin, verimli ve giicli bir sosyo-ckonomik yap1 icin
mevcut sistemin yeniden yapilandirilmast olarak ifade edile-
bilecek yapisal reformlar ginimiizde en ¢ok tartistlan
konulardan biridir. Ulkeden iilkeye farkli nedenlere gore
cesitlilik arz eden yapisal reformlarin basta ekonomik olmak
tzere siyasi, sosyal ve mali boyutlart bulunmakta ve mak-
roekonomik degiskenler tizerinde belitleyici olmaktadir. Bu
calismada, Tirkiye’de yapisal mali reform ¢abalarinin
ekonomik biiylime tizerinde bir etki yaratip yaratmadigi,
reforma konu olan mali araclar baz alinarak analiz
edilmigtir. Belirlenen mali degiskenlerin biiyiime tGzerindeki
etkisi regresyon analizi ile test edilmistir. Veri seti 2006
Ocak ve 2017 Aralik dénemini kapsamaktadir. Analiz
sonugclart, Tirkiye’de giderlere yonelik yapilacak reformlarin
aksine gelirlere yonelik yapilacak reformlarin buyiimeyi
hizlandiracagint géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Mali Reformlar, Tirkiye,
Buyiime, Regresyon Analizi.

Abstract

The structural reforms that can be expressed as the restruc-
turing of the existing system for an effective, productive
and strong socio-economic structure are one of the most
controversial issues today. Structural reforms that vary
from country to country according to different reasons
have political, social and financial dimensions, in particular
economic, and are determinants of macroeconomic vatia-
bles. In this study, the effect of structural fiscal reform
efforts on economic growth in Turkey has been analyzed
based on the financial instruments that are subject to re-
form. The effect of the fiscal variables on growth is ana-
lyzed by regression analysis. The dataset covers January
2006 and December 2017 period. The study results show
that structural reforms which refer to revenue can accelet-
ate to grow rather than the structural reforms of the ex-
penditures.

Keywords: Structural Fiscal Reforms, Turkey, Growth,
Regression Analysis.
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EXTENDED SUMMARY

Structural reforms are increasingly emerging in today's macroeconomic policy debates. Structural reforms, which
are expressed as restructuring of the system in order for a system to work more efficiently and to be more resistant to
shocks, are determinative in ensuring a strong, sustainable and balanced growth.. For economies with stable, employment-
generating, technology-driven, environmentally-sensitive and having strong social capital, it is important that the structural
problems in the country are correctly identified and relevant structural reforms are passed on. Countries should set their
priorities on structural reforms and take into account the situation and economic objectives they are involved in. Otherwi-
se, structural reforms that are inadequate and not correctly identified reduce the competitiveness of countries; making the
economic crises clearer. Even though politicians are reluctant to implement because of their high costs and positive long-
term effects, permanent improvements made structural reforms inevitable.

Structural reforms that vary from country to country for different reasons have political, social and financial dimen-
sions, in particular economic, and are determinants of macroeconomic variables. Structural reforms can be indirectly mea-
sured by looking at the changes on some macroeconomic variables such as economic growth have caused. In the literature,
although there are studies examining different countries or groups of countries, no study has been made on Turkey statisti-
cally analyzing the effects of structural financial reform until now. In this study, structural fiscal reforms and their impacts
on economic growth are examined in terms of Turkey. The issue of the necessity of structural reforms in Turkey, especially
after the 2001 crisis, has started to be voiced aloud. Efforts to pass on structural reforms in the framework of economic
policies have gained momentum. Although some of the completed structural fiscal reforms, the need continues to increase
in many areas in Turkey. In this context, the structural fiscal reforms that constitute the subject of our work also include
steps to be taken or discarded, primarily reforming taxes and public expenditures. Firstly, the scope of structural financial
reforms is mentioned in the study. Later, the impacts of reform efforts on financial instruments such as tax, public expen-
diture, debt and budget on economic growth and some basic macroeconomic indicators are discussed and the studies done
in this regard is discussed. Then, after the 2001 crisis in Turkey made or planned structural fiscal reforms have been menti-
oned. Lastly, the impacts of structural reforms towards fiscal instruments on economic growth have been analyzed by
means of regression method for the period of 2006 January-2017 December. The change in the budget system that has
been created on the data has been decisive in the consideration of the post-2006 period in the analysis.

In the analysis, while the internal debt stock, the general budget balance and financing item data have been taken
from the Undersecretariat of Treasury, the central government budget revenue and expense classification series have been
taken from the Ministry of Finance. Because GDP series can not be measured with monthly frequency, this series is repla-
ced by industrial production index data following a similar path. The data used in the study are set monthly, including the
appropriate subcategories. The general budget balance is measured in general budget primary balance, central government
budget revenues and expenditures, tax revenues, income taxes, corporate tax and domestic debt liabilities (thousand TL).
All data were obtained from the Central Bank Electronic Data Distribution System.

According to the analysis results, it was found that the general budget primary balance, tax revenues and income tax
are related to growth. According to the long-term results, tax revenues and income taxes are more likely to affect growth.
expectation that the structural reforms would be effective in terms of both expenditures and revenues, whetreas only reve-
nues affected growth. In this context, contrary to the reforms to be made for expenditures in Turkey reached to the conc-
lusion that for the reforms towards revenues to accelerate growth. So, the just and balanced distribution of the tax burden
should be ensured. Therefore, the tax burden on the wage earner and the small employer should be improved, and the tax
deductions and exemptions on the high income should be extended to other segments. Ensuring justice and balanced
distribution in the tax system will bring both the continuity and the increase in the tax revenues while making the tax sys-
tem modern and equitable.

Justice in the tax system is also important in terms of preventing tax evasion. The fight against tax evasion is one of
the most important dimensions of structural fiscal reforms. So, efforts to make controls more effective, to increase deter-
rence of punishment, to strengthen tax consciousness and to provide some facilities should be accelerated. In addition, the
fight against unregistered money inflows and outflows should be further strengthened. The way to increase tax revenue by
just and effective way by expanding the tax base should be sought. Although the results of the analysis do not reach mea-
ningful results for the expense, the improvements to be made in the expense part will have an impact on the budget balan-
ce and tax revenues. It is therefore necessary for the government not to make unnecessary expenditures, to avoid certain
risks while carrying out certain investments through private sector cooperation, and to be able to sustain fiscal discipline.
Perhaps the most important thing to do is to support and encourage production. Providing continuity and increase in
production will also bring growth. The development of taxes and incentives for production, employment and R & D initia-
tives plays a decisive role in ensuring fiscal discipline by using public expenditures effectively and efficiently. In this sense,
especially in recent years, the tax system and the reforms that have been tried to be done in institutional structuring have

attracted attention.
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GIRIS

Yapisal reformlar ginimiiziin makroekonomik politika tartismalarinda giderek 6ne ¢ikmaktadir. Bir
sistemin daha verimli calisabilmesi ve soklar karsisinda daha dayanikli olabilmesi igin o sistemin yeniden
yapilandirilmasi olarak ifade edilen yapisal reformlar, giicli, strdirilebilir ve dengeli biiylimenin saglanma-
sinda belirleyici olmaktadir. Istikrarly, istihdam yaratan, teknoloji agirlikli, cevreye duyarli ve sosyal serma-
yesi giiclii ekonomiler igin tilkedeki yapisal sorunlarin dogru tespit edilip ilgili yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Ulkeler yapisal reformlar konusunda énceliklerini belirlemeli ve bunu
yaparken de i¢cinde bulundugu durumu ve ekonomik hedeflerini géz 6niine almalidir. Aksi takdirde yetersiz
kalan ve dogru tespit edilemeyen yapisal reformlar iilkelerin rekabet giiclerini azaltmakta; ekonomik krizle-
re daha actk hale getirmektedir. Maliyetlerinin yiksek ve etkilerinin uzun dénemde ortaya ¢tkmasindan
dolayr her ne kadar politikacilar tarafindan uygulama konusunda isteksiz davranilsa da yarattigr kalict iyi-
lesmeler yapisal reformlart kaginilmaz hale getirmektedir.

Ekonomik, mali, sosyal ve siyasi pek ¢ok yonii bulunan yapisal reformlar icerisinde ¢aligmamuz kap-
saminda yapisal mali reformlar ve bu reformlarin ekonomik biylime tizerindeki etkileri Tiirkiye acisindan
incelenmektedir. Ttlrkiye’de 6zellikle 2001 krizi sonrast yapisal reformlarin gerekliligi konusu yitksek sesle
dile getirilmeye baslanmistir. Ekonomi politikalari ¢ercevesinde yapisal reformlart hayata gecirme cabalar
hiz kazanmistir. Bir kismt tamamlanan yapisal reformlar konusunda Tirkiye’de hala birgok alandaki ihtiyag
artarak devam etmektedir. Bu baglamda, ¢alismamizin da konusunu olusturan yapisal mali reformlara yo6-
nelik basta vergi ve kamu harcamalarinin reform edilmesi olmak tizere atilan veya atilmaya ¢alisilan adimlar
bulunmaktadir. Calismada ilk olarak, yapisal mali reformlarin kapsamindan bahsedildikten sonra, vergi,
kamu harcamasi, borg ve biitce gibi mali araclarda gergeklestirilmeye ¢alisilan reform ¢abalarinin ekonomik
blylime ve temel bazt makroekonomik gostergeler tizerinde etkili olup olmadigt tartisilarak bu konuda
yapilan calismalara yer verilmektedir. Daha sonra, Tirkiye’de 2001 krizi sonrast yapilan veya planlanan
yapisal mali reformlardan bahsedilmis ve mali araglara yonelik yapisal reform calismalarinin ekonomik
blylime tizerinde bir etki yaratip yaratmadigl regresyon yontemiyle 2006 sonrast i¢in analiz edilmistir. Bit-
ce sisteminde yapilan degisikligin veriler tizerinde yarattit degisim analizde 2006 yili sonrasinin dikkate

alinmasinda belitleyici olmustur.

1. LITERATUR TARAMASI

Kisa vadeli olmaktan ¢ok kalict ¢6ziim ve iyilestirmeler saglamak i¢in, ekonomik yapiyt olusturan ya-
sal ¢ercevede, piyasalarin isleyisinde veya ekonomik kurumlarin yapisinda degisiklik hedefleyen her tarli
politika yapisal reform kapsaminda degerlendirilebilir (Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2016: 2). Re-
formlar, degisim stireci anlamim tastmaktadir. Literatirde ekonomik reformlarin politik ekonomisi, degis-
kenlerin zamanin belirli bir noktasinda nasil degistiginden ziyade zaman icinde nasil degistigini agtklamak-
tadir. Yapisal reformlar, ekonomik bitytime gibi bazt makroekonomik degiskenler Gizerinde meydana getir-

digi degisiklige bakilarak, dolayli olarak Slgtilebilmektedir (Waelti, 2015: 2).

Yapisal reformlar, sosyo-eckonomik yapinin daha verimli ve etkin islemesi, kirilganliklarin azaltilip
krizlere kars1 daha giiclii hale getirilebilmesi i¢in mevcut sistemin yeniden yapilandirilmasi olarak da 6zetle-
nebilir. Ornegin, agtk veren sosyal giivenlik sistemini iyilestirmek icin borg almak yerine emekli maaslarini
ve saglik sigortast katkilarini diigiirmek, alinan primleri arttirmak ve emeklilik yasint yikseltmek gibi uygu-
lamalar yapisal reform kapsamindadir (Egilmez, 2015: 1).

Yapisal mali reformlarin basarist ve strekliligi icin toplumsal uzlasma olmalidir. Mali reformlarin
biytimeye yonelik faydalarindan tam olarak yararlanmak icin, reformlarin tutarlt olmast ve destekleyici
makroekonomik politikalarla tamamlanmasi gerekmektedir. Burada etkinlik ve esitlik hedeflerini dengele-
mek ve toplumsal diyalog yoluyla kamuoyu destegini arttirmak kritik 6neme sahiptir (IMF, 2015: 32). Sta-
ehr (2005: 177) tarafindan, genis tabanlt yapisal reformlarin, ¢tktt biyimesini arttirdigt ancak yapisal re-
formlar olmaksizin liberalizasyon ve kiigiik ¢aplt 6zellestirme politikalarinin da aymi etkiye sahip oldugu
ileri surilmektedir. Tersine, reformlarla ilgili olmayan biyiik dlgekli 6zellestirme ve finansal liberalizasyon,
reformlart desteklemeyen serbest piyasa ve yeniden yapilanma olmaksizin, biiylimeyi olumsuz etkilemekte-
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dir. Hizli yapisal reform politikalari, gecis tlkelerinin daha uzun stre yiiksek biyiimeden faydalanmalarina
olanak vermektedir. Aksi durumda ise, kisa ve orta vadede reformlarin biylime tzerindeki etkisi daha az
gerceklesmektedir. Literatiirde ise gesitli yapisal reformlarin, farkli tlkelerde farkli ekonomik degiskenler
tzerinde farkl etkiler yarattigi goriilmektedir.

Kumkof, vd. (2010: 47) Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) yapisal reformlar konusunda gelistirdigi
Kiresel Entegre Parasal ve Mali Modeli (Global Integrated Monetary and Fiscal model (GIMF)) yapisal
reformlarin kapsamint ve teorik alt yapisini ele almaktadir. Yapisal mali reformlarin belli mali kurallar cer-

¢evesinde uygulanmast, mali disiplini tesvik etmektedir. Buna gore dBorslanma = qGSYH — gvergi —

dhammade — (denklemi dengeli bir biitce kuralina karsilik gelmektedir. Ulkelerin kendilerine ait fiili mali-

ye politikasi genel olarak, otomatik dengeleyicilerin konjonktiire tepki olarak ne derece caligtiklartyla karak-

terize edilebilir. Bu durum, bir takim tlke icin d®YHtahminleri tireten Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi

Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) tarafindan belirlenmekte-
dir. Bununla birlikte, az sayidaki iilke, yapisal mali fazla kurali olarak d®SYH = 0 ve dV79¢ = 128tanim-
lanmistir. Ekonomide genisleme dénemlerinde, vergi gelitleri uzun vadeli degerini astiginda, hitkiimet bu
acig1 uzun vadeli degerin altina diigiirerek devlet borcunu 6demek icin ek fonlari kullanmaktadir. Amagla-
nan temel etki, mali araglarin degiskenligini en aza indirmek ancak ayni zamanda, dengeli bir biitce kuralina
gore ciktt degiskenligini azaltmaktir.

Babecky ve Campos (2011: 140) yapisal reformlarin ekonomik buytime tizerindeki etkilerini ampirik
olarak ele almistir. Calisma yapisal reformlarin tahmini etkilerindeki degisimi belgelemekte ve bu etkileri
aciklayan ana faktorleri tanimlamaktadir. Genel-spesifik yontem temelinde, reformun biiyiime tizerindeki
uzun vadeli etkilerinin normal dagildig: tespit edilmistir. Kisa vadede, yapisal reformlar dikkate deger bir
maliyet tagtmamakta ve blylime tzerinde aniden bir etki yaratmamaktadir. Yapisal reformlarin biiylime
tizerindeki olumlu etkileri biraz gecikmeli gerceklesmektedir. Uzun vadede yapisal reformun biiyiime tze-
rindeki etkisi, kisa vadeye gére 6nemli Sl¢iide daha fazla meydan gelmektedir. Buna kargilik, hem kisa hem
de uzun vadede kurumlarin ve baslangi¢ kosullarinin dikkate alinma durumu, yapisal reformlarin bityimeyi
olumlu etkilemesi ihtimalini azaltmakta veya arttirmaktadir.

Bouis ve Duval (2011: 2), mal ve emek piyasasina yonelik alinan yapisal reform senaryolarinin 5 ila
10 yullik bir dénem boyunca potansiyel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) tzerindeki etkilerini aciklamakta-
dir. Nispeten hizli bir sekilde asamali olarak ele alinacak bir senaryoda, emek piyasasi reformlar, 10 yillik
dénemde OECD iilkelerinde istthdam oranlarint birkag puan arttirmaktadir. Yapisal reformlardan en ¢ok
Kita Avrupa tlkelerinin fayda saglayacag: ileri strilmektedir. OECD ilkeleri igin ele alinan tim yapisal
reformlarin 10 yillik bir dénemde potansiyel GSYH tizetinde %10'a yaklasan bir kazanim saglayabilmekte-
dir.

Berkmen (2011: 10), Japonya'nin yitksek kamu borcu nedeniyle uygulamaya koydugu mali konsoli-
dasyon ve yapisal reformlarin bitytime tizerindeki etkisini analiz etmistir. Mali konsolidasyon kisa dénemde
maliyetli olmasina ragmen, uzun dénemde ekonomiye 6nemli fayda saglamakta ve potansiyel biylimeyi
artiran yapisal reformlari desteklemektedir.

Prati, vd. (2013: 17), yapisal reformlarin buyimeyi teknolojik veya kurumsal sinirlandirilmaya bagl
olarak arttirp arttirmadigint incelemistir. Ilk olarak, hem reel hem de finansal sektér reformlarinin, yitksek
buytme ile pozitif iliskili oldugu gérilmustiir. Reformlarin biylimeyi olumlu etkilemesi son derece hetero-
jendir. Buna gére bu olumlu etki bir ilkenin yiriitme otoritesi Gizerindeki kisitlamalardan ve teknolojik
sinir uzakhgindan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir. Son olarak, durgunluk gibi ekonomik krizler ve onu
izleyen reform artislariyla yakindan iligkilidir.

Babecky ve Havranek (2013: 22)’a gére, bir¢ok tilke mevcut mali zorluklar nedeniyle yapisal reform-
lara ihtiya¢ duymaktadir. Calisma, reformlar ve blylme arasindaki iligkiyi tahmin eden c¢aligmalart nicel
olarak gbzden gecirmektedir. Calisma sonuglari, ortalama bir reformun kisa vadede 6nemli maliyetlere
neden oldugunu, ancak uzun vadeli biylimeyi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Liberallesmeye
odaklanan reformlarin hem kisa hem de uzun vadede diger mali reformlara gére daha yararlt oldugu tespit
edilmistir.

8 5 2 Mehmet Akif Ersoy Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2018, Cilt: 5, Say1: 3, ss: 849-866



Ozge UYSAL SAHIN ve Sevda AKAR
Tirkiye’de Yapisal Mali Reformlarin
Biiyiime Uzerine Bitkisi

Anderson vd (2014: 786), Kiiresel Entegre Para ve Mali Modeli, kamu borcunu strdirilebilir hale
getirmek ve mali konsolidasyonun olumsuz etkisini telafi etmek amactyla Euro bélgesindeki yapisal re-
formlarin kapsamint incelemek i¢in kullanmaktadir. Simiilasyon modelleri ile yapisal reformlarin konsoli-
dasyonun olumsuz etkilerinin tamamen telafi edilebilecegi ve 2014-2018 déneminde tiretimde 6nemli mik-
tarda kiimilatif net kazang saglanabilecegi tespit edilmistir. Euro bolgesinin komsu tlkeleri icin ise, yapisal
reformlarin konsolidasyonun olumsuz sonuglarini telafi etmenin birkag yilt alacagt 6nerilmektedir. Dahast,
2018 yilina kadar ¢iktida birikimli bir kazang elde etmenin tek yolu, oldukea biiytik yapisal reformlar uygu-
lanip uygulanmadigina bagli olarak degisebilecektir. 2018'den sonra ise, hem Euro bolgesinde hem de
komsu bélgelerde uygulanan yapisal reformlarin, reel GSYH duzeyini yiikseltmeye (yaklasik %3-8) 6nemli
Olctide katkt saglayacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminler yapisal reformlarin blytmeyi arttiracagina isa-
ret etmektedir.

Kim ve Kése (2014: 198), gelir - tarafsiz ticaret liberalizasyonun ve mali reformlarin refah tizerinde-
ki etkilerini incelemislerdir. Calisma sonuglart ti¢c temel bulguya isaret etmektedir. Birincisi, tiketim ve
emek gelirleri vergileri tarafindan finanse edilen ticaret liberalizasyon programlart 6nemli refah artislarina
neden olurken, kaybedilen tarife gelirinin sermaye geliri vergileri ile finanse edilmesi refah tGzerinde olum-
suz etkilere neden olabilmektedir. Ikincisi, refah degisikliklerinin 6nemli bir kismi, tarife ve vergilerdeki
degisiklikler karsisinda kaynak dagilimindan dolay1 ortaya ¢ikan etkilerden olusmaktadir. Uglinciisi, ticaret
liberalizasyonu ve mali reform programlari genellikle uluslararas: finans piyasalarina daha acik olan tlkeler-
de daha biytik refah kazanclarina déntsmektedir.

Eggertsson, vd. (2014: 2)’ne gbre mal ve emek piyasasindaki rekabeti artiran yapisal reformlar, ¢o-
gunlukla, Avrupa'nin rekabeti yeniden kazanmast ve tretimi artirmasi icin temel politika secenegi olarak
gosterilmektedir. Nominal faiz oranini alt sinira iten kiiresel krizde, yapisal reformlarin kisa vadede eko-
nomik faaliyeti desteklemedigi ve kisitlayict etkilere sahip oldugu ileri strtilmektedir. Uygun parasal uyari-
nin yoklugunda reformlar, deflasyonun uzayacagina yonelik beklentileri hizlandirmakta, reel faiz oranim
arttirmakta ve talebi bastirmaktadir. Calisma sonuglari, reform ¢abalarint destekleyen amaca uygun para
politikasinin olmamasi durumunda makroekonomik dengeden 6din verilecegini vurgulamaktadir.

Miyazaki (2014: 141), Avustralya ve Isveg’te yapisal reform olarak benimsenen mali kuralin mali po-
littkanin stirdirtlebilirligini nasil etkiledigini incelemistit. Avustralya'da, hikiimet gelitlerinin uzun vadede
hitkiimet harcamalarindan daha hizli bir oranda biiyiimedigi gériilmiistiir. Buna karsilik, Isvec'te, yapisal
mali reformun bitce fazlasi elde etmede ¢cok daha faydali oldugu tespit edilmistir.

Canton vd. (2014: 1), emek ve mal piyasalarina yénelik yapilan yapisal reformlarin, ekonomik bi-
yimeye yardimct oldugu, ekonomik esnekligi saglayarak soklara karst uyum becerisini gelistirdigi ve tiretim
faktorlerinin verimliligini arttirdigim iddia etmektedir. Kiresel mali ve ekonomik kriz nedeniyle AB tlkeleri
de reform uygulamaktadir. Bu reformlarin sonuglart belli belirsiz gérilmeye baslanmistir. Bununla bitlikte,
reformlarin tim yararlarinin hayata gegmesi yillar siirebilir, bu durumda hitkiimetlerin reformlardan vaz-
gecme egiliminden kaginmalar gerekmektedir.

Agnello vd. (2015: 129), yapisal reform olasiliginin ana etkenlerini 1980-2005 dénemi icin 60 tlke-
nin katildig1 bir panel veri ile analiz etmistir. Calisma sonuglarina gore; dis borg krizleri bankacilik reform-
larinin ana tetikleyicisidir; enflasyon ve bankacilik krizleri uluslararast sermaye hesab1 reformlarinin ana itici
giicleridir; bankacilik krizleri de mali reformlart hizlandirmaktadir ve ekonomik durgunluklar 6zellikle
OECD iilkelerinde finansal, sermaye, bankacilik ve ticaret reformlari icin gerekli konsensiistin gelistirilme-
sinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bulgulara ek olarak, kiiresellesmenin derecesinin, 6zellikle OECD
tiyesi olmayan tlkelerde finansal reformlar i¢in 6nemli oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, gelir agigindaki artis
yapisal reformlarin uygulanmasini tetiklemektedir.

Waelti (2015: 1)’a gére, ekonomik krizin kaynagini belirleme, finansal kriz ile yapisal mali reform
arasindaki baglantiy1 degerlendirmede 6nemli rol oynamaktadir. Yapilan ampirik calismalardaki bulgular da,
finansal kriz ile mali reform arasindaki iliskiye ve mali reformun nedenini olusturan krizlerin kékenine
daha fazla dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica ¢alisma, sermaye hesabt kisitlamalarint degis-
tirmek icin reformlarin cazip oldugunu ve bu baglamda bankacilik diizenleme ve denetimi reformlarinin
gecici olmadigini ortaya koymaktadir.
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Agnello, vd. (2015b: 1), 1980-2005 dénemi boyunca 17 tilkede mali konsolidasyonun mali reformlar
tizerindeki olasi etkilerini analiz etmistir. Genellikle vergi artislarindan ziyade harcamalar yoluyla uygulanan
stkt maliye politikasinin mali reformlari tegvik ettigini bulmustur. Finansal sekt6riin belirli alanlarint etkile-
yen reformlar g6z 6nitine alindiginda, mali diizenlemeler devreye sokuldugun zaman bankacilik sektori
reformlarinin ve yurtici finans reformlarinin daha etkin oldugu gériilmiistiir. Tlging bir sekilde, bankacilik
sektori reformlart, esas olarak vergiye dayali konsolidasyon dénemlerinde ortaya ¢ikarken, bekleyen kesin-
tilere dayali konsolidasyon paketleri yurtici finansman reformlarinin uygulanmasint saglamistir. Son olarak,
daha yiiksek enflasyon, daha dustik dis ticaret agig, finansal kogsullarda bozulma ve rekabet giiciiniin azal-
mast mali reformlarin uygulanma olasiligint artirmaktadur.

Catalano ve Pezzolla (2015: 185) blylime ve istthdami artirmak icin en uygun reformu belirlemek
amaciyla Ttalyan mali ve yapisal reformlarinin niceliksel bir analizini sunmaktadir. Fiyat ve ticret gostergele-
rindeki bir dists ile yapisal reformlar ve is giicti vergi indirimi GSYH ve isttihdam dulzeylerini artirarak
ekonomiye giiclii bir uyart saglamaktadir. Ucret geliri kesintisine bagli olarak azalan geliri dengelemek ama-
ctyla mal ve hizmetlerle ilgili kamu harcamalarinda yapilan bir kesintiye kiyasla kamu transferlerinde azalma
ya da emekten tiketime dogru yapilan vergi degisimi tercih edilmektedir. Tersine, es zamanl mali ve yap1-
sal reformlar altinda, en iyi durum kamu harcamalarinin arttirilmast ile elde edilmektedir. Sonug olarak,
kamu yatirimlarinin uzun vadede bu etkiyi arttirmaya ¢alistigt tespit edilmistir.

Yang vd. (2015: 31) vurguladigi tzere, kiiresel ekonomik ve finansal kriz ile birlikte Euro ve diger
bélgelerdeki mali tasarruf, mali reform ile ekonomik biiylime arasindaki iliskide yeni bir odak noktast olug-
turmustur. Mali reformlarin kamu agiklart ve borcun azaltilmast konusunda uzun vadede 6nemli faydalar
sagladigina yonelik yaygin bir anlasmaya varilmasina ragmen, mali diizenlemelerin kisa vadeli etkileri konu-
sunda bir géras birligi bulunmamaktadir. Calisma, mali reformlarin OECD iilkesinde ekonomik faaliyet
uzerindeki kisa vadeli etkilerini 1970 — 2009 dénemi icin analiz etmektedir. Mali dizenlemelerin kisa vade-
de eckonomik faaliyet Gizerinde daima daraltict etkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Harcamaya dayali mali
diizenlemeler ise, vergi temelli mali diizenlemelerden daha az ¢ikt1 kaybina neden olmaktadur.

Lam ve Wingender (2015: 20), gelir reformlarinin, Cin'de daha kapsayict, yesil ve stirdiriilebilir bi-
yumeye katkida bulundugunu iddia etmistir. OECD ekonomilerine kiyasla, Cin'de maliye politikast daha az
yeniden dagitim etkilerine sahiptir. Kapsamli biiylimeyi tesvik edecek secenekler arasinda emek vergilerinin
artan oranhihginin iyilestirilmesi (bireysel gelir vergisi ve sosyal giivenlik katkilars), yinelenen emlak vergisi
uygulamast ve kapsamli bir katma deger vergisi yer almaktadir. Yiksek cevre vergileri de ¢evre dostu eko-
nomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Tim bu reformlar, vergi gelitlerini ve GSYH'y1 %62 kadar arttirmak-
tadir. Sonucta, gelir reformlarinin, biitce acidt icin gerekli konsolidasyonu saglayarak daha kaliteli bir bi-
yumeyi tesvik eden kapsamli bir mali paketin parcast oldugu gérilmistiir.

Wilson (2016: 138), Cin’de Mao sonrast ddnemde reform caligmalariyla tasra diizeyinde gérilen yo-
netisim kalitesi ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini test etmektedir. Calismadaki bulgular
resmi yonetisim bazlt reformlarin Cin'in hizh biiyimesini yonlendiren 6nemli bir faktér olmadigini; bunun
yerine, yonetisim ve blylme arasinda gézlemlenen olumlu iliskinin, eyalet hiikimetlerinin ekonomik bi-
ylmenin yarattift potansiyeli kullanabilme yetenegine baglt oldugunu yansitmaktadir. Bununla beraber,
Cin'in ekonomik yapisindaki hizli degisimler g6z éntine alindiginda, bliyime ve yonetisim arasindaki iligki-
nin zaman i¢inde degisebilecegini ortaya koymaktadir.

Feld, vd. (2016: 59), AB’ye tye devletlerin 6zellikle kiiresel finansal kriz sonrast emek ve mal piyasa-
larinda daha ytksek esneklige yol acan yapisal reformlart uyguladiklarini 6ne strmistiir. Bu reformlarin
basarilt olabilmesi i¢in emek ve mal piyasalarinin yani sira emeklilik ve sosyal giivenlik sistemlerinde de
yapisal reformlar yurirlige girmelidir. Yapisal reformlar tiye tlkelerin sorumlulugunda ulusal diizeyde ka-
rarlastirilarak uygulanmalidir. Her bir tiye devletin emek ve mal piyasalari, rekabeti diizgiin sekilde ¢alisma-
sint engelleyen farklt katiliklar ve engellere yol acan farklt hiikiimler ve diizenlemeler icermektedir. Uye
tilkeler, yapisal reformlart emek ve mal piyasalarinin 6zelliklerine gore daha iyi uyarlayabilmekte ve boylece
ekonomik biiylimeye katk1 saglayabilmekteditler.

Krebs ve Scheffel (2016: 2), Almanya’da uygulamaya konulan diistik tcretli sekt6rde sosyal giivenlik
vergisinde azalma, kamu tarafindan finanse edilen tam giin ¢cocuk bakimi ve tam giin egitimin genislemesi
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ve profesyonel hizmetler sektoriiniin serbestlestirilmesi olan ti¢ yapisal reformun makroekonomik ve dagi-
lim etkilerini incelemistir. Her i¢ reformun da istthdam, ticret ve Uretim Uizerinde kisa vadeli ve uzun vadeli
olumlu etkileri bulunmustur. Bu reformlar kisa vadede mali acik yaratmasina ragmen uzun vadede de ciddi
mali kazanglar saglamaktadir. Reformlarin uygulamasindan on yil sonra, istthdamin % 1,6, potansiyel ¢tkti
diizeyinin % 1,5 artacagi tahmin edilmektedir. Kisa vadede mali aciklarin ve uzun vadede kazancglarin net

bugtnkii degerinin %9’un altinda herhangi bir faiz orant icin pozitif olmasi nedeniyle finansal agidan etki-
lidirler.

Greenidge, vd. (2016: 16), Karayipler’de vergi politikasi, ticaret ve finansal liberalizasyon alanindaki
yapisal reformlart incelemis ve blylme tzerindeki etkilerini 6lgmuslerdir. Yapisal reformlarin faydalarinin
yalnizca uzun vadede gorildigl ve buyimeyi canlandiran reform gabalarinin yeniden uygulanmasina ihti-
yag oldugu ve kurumsal kalitenin gliclendirilmesine daha fazla 6nem verilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Dabla-Norris, vd. (2016: 22), farkli kalkinma asamasindaki tlkelerde verimlilik artisini yonlendiren
yapisal ve kurumsal reformlarin roliinii degerlendirmektedir. Calisma, reformlarin gelir acigina kadar stirek-
li olarak adapte edilmesi gerektigini gostermektedir. Diistik gelirli iilkelerin, mallarin serbest dolagimina ve
tretim faktorlerine getirilen kisitlamalart kaldiran reformlardan daha fazla fayda sagladig: tespit edilmistir.
Piyasa temelli ekonomik faaliyetler icin gerekli olan ekonomik kurumlarin gliclendirilmesi verimlilik artisint
tetiklemektedir. Gelismenin ilk asamalarinda tarim sektériniin baskin oldugu gbz 6nitine alindiginda, ve-
rimsiz devlet kontrolii ve tarimdaki stibvansiyonlarin kaldirilmast verimlilik artisinin hizlandirilmasina yar-
dimc1 olmaktadir. Bu durum, kaynaklarin yeniden tahsis edilmesini ve imalat sektérlerinde tretkenligi arti-
rarak yapisal déntisimil kolaylastirmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde reformlar iilkelere gore farklilik géstermektedir ancak verimlilik kazangla-
r1, finansal piyasalarda derinlesmeye ve piyasaya dayali finansman dagilimina, daha rekabet¢i mal ve emek
piyasast diizenlemelerine baglidir. Sermaye piyasasinin, yasal sistemlerin ve mulkiyet haklarinin gelistirilme-
siyle elde edilen verimlilik kazanclari, zaman icinde oldukga biyik ve kalici olmaktadir. Kaynaklarin yeni-
den dagilim: otomatik bir stire¢ olmadigindan bu durum beklenmelidir.

Bordon vd. (2016: 18)’ne gore, yapisal reformlarin blylime ve istthdami artirmast beklenmektedir,
ancak etkilerini ampirik olarak belirflemek zordur. Ornegin, konjonktiirel yiikselisten kisa bir siire 6nce
uygulanan bir reformun etkisini, toparlanmadan ayirt etmek zordur. Benzer sekilde, yapisal bir reformla
yuritilen makroekonomik politikalarin tahmini etkileri birbirini tetikleyebilir. Calisma sonuglari, emek ve
mal piyasast reformlarinin istthdam yaratma stirecinde gecikmeli ancak olumlu bir etkiye sahip oldugunu ve
reform kararmin icselligini kontrol ettikten sonra da olumlu etkisini strdirdigiini géstermektedir. Yapisal
reformlarin destekleyici maliye veya para politikastyla birlikte en iyi sekilde baslatildigi gériisiine uygun
olarak destekleyici makroekonomik politikalarin, emek ve mal piyasasi reformlarinin etkisini artirdigs g6-
rulmektedir.

Andres vd. (2017: 15), mal piyasasini ele alan yapisal reformlarin, deflasyonist etkilerine ragmen kisa
vadede bile dretimi ve istthdami canlandirdigini iddia etmistir. Yatirimlarin ve teminat degerlerinin daha
hizli bir sekilde toparlanmasini destekleyen bu tiir reformlar, bor¢ azaltma ¢abalarini da sonlandirmaktadir.
Geleneksel olarak literatiirde, kalict ve inandirict yapisal reformlarin uzun vadeli biytiimeyi artirmakta ve
bunun yant sira kisa vadede ekonomiyi de mutlaka etkilemektedir..

Arghyrou, (2017: 45)’e gore AB tlkelerinde, uzun vadeli istthdamy, tiretkenligi ve rekabet gliciini ar-
tiran yapisal reformlara ihtiyac vardir. Yapisal reformlarin basarilt bir sekilde uygulanmasi, kamuoyu deste-
gini gerektirmektedir. Bu durumda, reformlarin uygulanmasi sirasinda talebi destekleyen 6nlemler alinma-
lidir. Ozellikle Yunanistan igin gerekli adimlar arasinda, reformlarin sahiplenilmesi, mali hedeflerin asagi
dogru revize edilmesi ve reform hedeflerine bagl olarak sart kosulan bor¢ hafifletilmesi gibi orta ve uzun
vadeli tedbirler bulunmaktadir. Euro’nun istikrart da, ekonomik dengesizliklerin belirgin olup olmadigina
bakilmaksizin tiim tye tlkelerde bu mali dengesizliklerin reformlarla hafifletilmesine baghdir.

Djankov vd. (2017: 1), 2004-2016 dénemi icin 189 tilke ekonominde diizenleyici reformlarin genel-
likle mali krizleri takip ettigini bulmustur. Bu iliski daha ¢ok gelismis ve komiinizm sonrast tilkelerde gecer-
lidir. Gelismekte olan tlkelerde IMF programlarinin varligi, mali krizlerin sonucu olarak diizenleyici re-
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formlart tesvik etmektedir. Bununla birlikte, hiikiimetler diistik bor¢lanma maliyetlerine giivendikleri za-
man, mali krizlerin reform tzerindeki etkisi 6nemli derecede zayiflamaktadir. Bu iliski, déviz kurlarinin
negatif oldugu dénemlerde 6zellikle giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek gelirli OECD ilkelerinde
politik degisiklikler 6zellikle emek piyasast reformlari tizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Vashneya ve Gupta (2017: 1)’ya gore, istikrar programi ve yapisal uyum reformlart birbirlerinden
farkli olmakla birlikte her iki terim de birbirlerini tamamlamaktadir. Kisa vadede finansal krize neden olan
ekonomik istikrarsizliklar, kismen arzin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum, 6demeler dengesi
cati islemler hesabinda aciklara neden olmaktadir. Uzun vadede yapisal engelleri kaldiran yapisal reformla-
rin uygulanmasi ve tretim yapisinin esnekliginin artirtlmasi finansal krizlerin tekrarlanmasini dnlemektedir.

Bussiere vd. (2017: 26), nétr butce reformlarmnin GSYH biytimesini tesvik eden harcamalart ele al-
muslardir. Biylimeyi kolaylastiran nétr-biitce mali 6nlemlerine, hitkiimet harcamalari, hikmet yatirim har-
camalari artisi ve tamamlanmamis mali devaliiasyon 6rnek verilmektedir. Calisma sonuglarina gore, daha az
saptirict etkilere sahip vergilerinin artmasiyla finanse edilen hitkiimet yatirimlarindaki artis, hem kisa hem
de uzun dénemde GSYH biiyiimesini ve mali siirdiiriilebilirligi desteklemektedir. Tkincisi, fayda ve maliyet-
leri kurumlar arasinda esit olarak dagitilmayan yapisal reformlar biyiime ve dagilim arasinda politika degi-
simine neden olmaktadir. Ugiinciisii, biitce reformlart genis sinir Otesi ticaret dagilimina sahip degildir.
Ancak, tiim tilkelerde uyumlu para politikasi ile koordineli uygulanan reformlar, yurt ici etkileri arttirmak-
tadir.

Bwire vd. (2017: 1019), Uganda’da mali reformlari ve yapilan yarimlarin mali etkilerini analiz etmis-
tir. Uganda 19901 yillarin basindan itibaren biitge planlamasinin iyilestirilmesi ve yardimlarin mali 6ncelik-
lerle siralanmast gibi belirli amaclarla kamu harcamalar1 ve gelir yonetimi reformlarini gerceklestirmistir.
Bu mali reformlar, mali yardim ve kamu harcama y6netimini gelistirmis ve mali performansin iyilesmesine
katkida bulunmustur.

Egert ve Gal (2017: 18), yapisal reformlarin OECD {lkelerinde kisi basina disen gelir izerindeki
etkisini yeni bir arz yonlii cerceve ile actklamaktadir. Bir tiretim fonksiyonu araciligiyla fiziksel sermaye,
istthdam ve verimlilik tGzerindeki etkilerini bir araya getirerek reformlarin makroekonomik yansimalarini
ortaya koymaktadirlar. Politikalarda gézlemlenen degisiklikler olarak tanimlanan reformlar dogrultusunda
calisma sonuclari, reformlarin bitiminden bes yil sonra mal piyasast dizenlemesinin tek genel politik etkiye
sahip oldugunu bulmustur. Ancak, tim emek piyasast politikalarinin bitlesik etkisi, mal piyasast reformla-
rindan ¢ok daha buytiktlr. Sadece, istthdam orani kanaliyla gelen reform politikalarinin uzun vadeli etkisi
kisa vadede gerceklesmektedir.

Son olarak, Acosta-Ormaechea vd. (2017: 2), ise yedi yuksek gelirli tilkede dokuz mali reformun bi-
yume tizerindeki etkilerini tahmin etmislerdir. 1975-2010 déneminde mali reformlarin biiyiime dostu olup
olmadigint incelemislerdir. Reform tlkelerinde reel GSYH yillik buyiime oraninin, her reformdan 10 yil
sonra yaklagik 1 puan tizerinde olacagt bulunmustur. Baslangicta daha az gelismis olan iilkeler, yapisal re-
formlar sonrasinda daha biytk bir biiyiime etkisi yasamuglardir. Finans, emek ve mal piyasasini diizenle-
meye yonelik yapisal reformlar biiylimeyi genis capta etkileyebilecek saglamliga sahiptir. Bulgular, ayni
zamanda esitsizligin biiyiime dostu mali reformlardan etkilenmedigini de gostermektedir.

Literatiir sonuglarinin temelde gosterdigi, yapisal reformlarin biylime tizerinde mutlak olarak bir et-
ki yaratugidir. Etkinin biytikligi ve stresi tGlkenin ve reformun niteliklerine gére degisebilmektedir. An-
cak, zamaninda ve yerinde tasarlanan bir reform calismasinin ekonomik biiylimeyi genel olarak tesvik ettigi
anlagilmaktadir.

2. TURKIYE’DE YAPISAL MALI REFORMLAR

Politika yapicilart kisa vadede donemsel darbogazlar asmak icin para ve maliye politikalarint dogru
yonde ve dogru strede kullanmali iken; uzun vadede ise sermaye kaynaklarinin verimliligini artiracak poli-
tikalar belirlemelidir. Bu durum yapisal reformlarin giindemini de belirlemektedir. Insan kaynaginin egitimi
ve yonetimi, isglici kanunlart ve isleyisi, vergi sistemi, bankacilik sistemi, yatirim politikalari, miilkiyet
haklar1 uzun vadeli olarak biiylime oranini etkiledikleri icin yapisal reformlarin konusunu olusturmaktadir.
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Turkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra 8-10 yillik dénem 6zellikle bankacilik, maliye politikalari, denet-
leyici kurumlarin bagimsizlig ile ilgili yapisal reformlarin yapildigi ve uygulandigt bir dénem olmugtur. O
dénemde IMF ile yapilan anlasmalar geredi, yapisal reform uygulamalart bir takvime baglanmis ve
kamuoyu tarafindan takip edilir bir hale gelmistir. Son dénemdeki programlarda ise yapisal reform giin-
demi olarak giiclii ve stirduriilebilir biiyiime baghgr altinda toplam faktér verimliligin artirilmasi, egitim
niteliginin artirilmast, isglici becerilerinin gelistirilmesi, kadin istihdamimin artirilmasi, tasarruf oranlarinin
yukseltilmesi, yatirtm ortaminin iyilestirilmesi gelmektedir (Yenigtin Dilek, 2017: 1). Mali boyutlu yapisal
reformlar kapsaminda ise 6ncelikli olarak vergi sistemine yonelik revizyon calismalart 6ne c¢tkmaktadir.
Bunun yaninda, 5018 Sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile biitgeleme sisteminde degisimin
vasandigt ve harcamalarin disipline edilip bor¢lanma ihtiyacini azaltmaya yonelik uygulamalarin hayata
gecirilmistir. Bu baglamda, Kamu Thale Kanunu’dan Sayistay Kanunu’na kamu bankalarindan Gelir Idaresi
Baskanligi’na kadar ilgili bir¢cok kurumda ve kanunda dizenlemeye gidilmistir. Kamu maliyesinde devlet
harcamalarinin kisilmasi, hesap verebilirlik, seffaflik, stratejik planlama, performans esash biitgeleme ve
6zel kuruluslarca yiritilecek bagimsiz denetim yoniinde gelismeler yasanmustir. Halen de birgok kurum ve
kanunla ilgili reform calismalarinin devam ettigi, mali sisteminin giiclendirilip krizlere daha dayanikli hale
getirilmek istendigi bilinmektedir.

Ekonomi alanindaki yapisal donisimiin temel Onceligi ise yeni ve iretim odakli bir
kalkinmadir. 2000’li yillarin baglarindan itibaren siirdiirtlebilir ve dengeli biiyiime performansi daha
cok mali disiplin, siki para politikasi, dis sermaye ve dogrudan yatirim akislari ve i¢ tiketim odakli bir
model temeline dayanmistir. Acemoglu ve Uger (2015: 10)’e gére, Tiirkiye ekonomisinin 2007 yilt ci-
varinda bir déniim noktasi olan inis ve ¢ikislari, bircok gelismekte olan ekonominin yasadig: tipik dur-git
dongtisiiniin bir 6rnegi degildir. Bu durum, yapisal reformlarin ilk sathasmin ve benzeri gériilmemis
ekonomik kurumlardaki iyilesmelerin sonucu olan ve daha sonra bu iyilesmelerin tamaminin iptal edildigi
ikinci asamada ortaya ¢tkan bir sonuctur. Hem Tirkiye'ye hem de diger gelismekte olan ekonomilere
yonelik en 6nemli ders, zayif kurumlar ve siyasi dengesizliklerden baslayarak, derin yapisal reformlar icin
siyasi acihim ve ekonomik kurumlardaki gelismelerin, hizli ve yitksek kaliteli bitytimeyi miimkiin kilmasidir.
Ikincisi, siyasi ve ekonomik reformlarin birbiriyle yakindan baglantili olmasidir. Ilk agamada yapisal ve
ckonomik reformlart miimkiin kilan sey, demokrasi ve Tirkiye'de temsil glicini glglendiren olumlu siyasi
degisimdi. Kiresel ekonomik kriz siirecinde gecici bir daralma yasanmis olsa da glcli finansal
yonetisim ve koordineli kurumsal yapilanmayla ilk sok atlatilmis ve strdirtlebilir pozitif biyime
tekrardan yakalanmistir. Ancak 2010 ve 2011 yillarindan itibaren i¢ tasarruflarda istenen artisin ya-
kalanamamasi, cari acik probleminin devam etmesi, enerji maliyetlerinin azaltilamamast gibi sorunlar
biiyiimenin azalmasinda belirleyici olmustur (Unay, 2017: 2).

Fakat yapisal reformlar konusundaki kararlilik ve ¢alismalardan vazgecilmemis, bu yondeki ¢a-
balar hizla devam etmistir. Mali reformlarin, 6zellikle Gretim ve istthdam ile Ar&Ge, bilgi ve iletisim
teknolojileri tizerindeki vergi yuklerinin azaltilmaya, cesitli tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmeye
calisildigt gortilmektedir. Bu anlamda hem vergi sisteminde hem de kamu harcamalari bazinda reform
girisimleri dikkat ¢ekmektedir. Ayni zamanda, mali disiplini giliclendirecek sekilde bor¢ yonetimi ve
sosyal guvenlik sisteminde yapilan degisimlerin 6nemli etkiler yarattigt bilinmektedir. Kurumsal
yapilanmada ise yOnetisimi, seffafligi, etkin ve verimli ¢alismayr mimkiin kilacak reform ¢abalart 6ne
citkmaktadir.

Turkiye’nin mali yonlil yapisal sorunlarinin ne oldugunu ortaya konmast, yapilmaya calisilan yapisal
reformlarin anlagtlmast bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda kamu maliyesi alanindaki temel sorunlar séyle
Ozetlenebilir:

o [Vergi Sistemindeki Aksakliklar. dolayli-dolaysiz vergi gelirlerinin dagiliminin dolayli ver-
gilere kaymasidir. Vergi sisteminin adaletsizligi 6zendirici yapisal bir bozukluk tasidigi ifade edile-
bilir (Egilmez, 2016: 1).
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® Kamn Harcamalarmmn 1V erimsiz, Kullanime: kamu harcamalarinda 6zellikle cari harcamalar ile
transfer 6demelerinin artan payinin kontrol edilmesinde yasanan sikintilar bu alanda reform ¢aba-
larinin tam manastyla basartya ulasamadigint gbstermektedir.

® Tasarruflarin Diisiikliigi: i¢ tasarruflarin GSYH’ya orant yatirimlarin GSYH’ya olan oranin-
dan disik seviyededir. Bu gelismenin sonucunda 6nemli Slgtide cari actk meydana gelmektedir
(Egilmez, 2016: 1).

® Biitge  Agiklars:  bltce dengesi hedeflerinin  tutturulamamasi, ekonomik istikrarin
saglanmasini engellemektedir. Mali disiplindeki basart temelde vergi ve kamu harcamalarinda
hedeflenen reformlar ile iligkilidir.

Turkiye’nin rekabet gliciinii artirmasi ve ekonomik hedeflerine ulasabilmesi icin yapisal mali reform-
lar bir gerekliliktir. Bu baglamda, Tirkiye’de &zellikle 2001 krizi belirleyici olmus, 2008-2009 kiresel
ekonomik krizle beraber de yapisal reform konusu kamu maliyesi de dahil olmak tzere her alanda daha
cok One c¢itkmaya baglamustir. Bu kritik dénim noktasinda gerceklestirilen reformlar, sadece mak-
rockonomik istikrari iyilestirmeye yonelik olmamus, aynt zamanda ekonomik yonetisimde genis kapsamlt
yeni kurumsal diizenlemeler getirmistir (Ozel, 2015: 4). Tablo 1’de 2001 krizi sonrast yapisal reform

kapsaminda kamu maliyesine yonelik yapilmis gesitli diizenlemeleri géstermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de 2001 Krizi sonras1 Gergeklestirilen Yapisal Mali Reformlar

Biitge ve Mali Yonetime

Yonelik Reformlar Kurumsal Reformlar Vergi Reformlar: Diger

Gelitler Politikast Genel | 16 ayn verginin kaldirilarak
5018 Sayili Kamu Mali Yéne- | Midirliginiin - sadece  vergi | OTV’nin yiiriirliige konmast
timi ve Kontrol Kanunu | politikasini olusturacak sekilde | 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
(Kabul Tarihi: 10/12/2003) tasarlanmasi Kanunu’nun yurarlige
Gelir Idaresi Bagkanligr'nin 2005 | girmesi ~ (Kabul — Tarihi:
Kamu Thale Kanunu (Kabul | yilinda temelde vergi gelirlerini | 21/06/2006)

Tarihi: 10/12/2002) toplama, mikelleflerin vergiye | Vergi Usul Kanun’a yonelik
uyumunu saglama ve kayitdist | yenileme calismalari devam
4749 Sayili Kamu Finansmant | ckonomiyi 6nleme gdrevlerini | etmektedir.

Ve Bor¢ Yonetiminin Duzen- | yerine getirecek sekilde tasar- | Yatnm  Tesvik  Paketi
lenmesi  Hakkinda Kanun | lanmast kapsaminda Varlik Batisi ve
(Kabul Tarihi: 28/03/2002; | Kamu bankalarinin finansal ve | yatrimlari arttrmaya yonelik
16/07/2008 tarihinde bazt | operasyonel — olarak  yeniden | cesitli vergisel ayricaliklar

Enerji, bankacilik ve
telekomiinikasyon gibi
alanlarda  duzenleme
ve denetleme yapan
bagimsiz  kurumlarin
kriz sonrasinda refot-

degisikliklere ugramustir) yapilandirtlarak  krizlere  karst | getirilmistir  (Orn:  tegvik tabi tutulmast
daha dayanikli hale getirilmesi belgeli yatirimlara konu olan ma tabl tutuimas
L ) ’ . . .. | Bolge Idare Mah-
6085 Sayili Sayistay Kanunu | Kamu  Kurumlart  igerisinde | bina ve arazilere 5 yil siireli Kemeleri  kaldirtlarak
(Kabul Tarihi: 03/12/2010) Kamu Ozel Sektér Ortakligi | emlak vergisi muafiyeti veya emeie arax,
. . L Istinaf Mahkemelerine
birimlerinin kurulmast damga vergisinin tek sefere déniistiirilmesi
5393 Sayili Belediye Kanunu | DPT’nin Kalkinma Bakanligi'na | indirilmesi gibi) OUSTHTHINESL
(Kabul Tarihi: 03/07/2005) dénistirilip revize edilmesi Vergi sisteminde teknoloji
Dis Ticaret Mistesarhgr’nin tim | temelli uygulamalarin
5216 Sayili Buyiksehir | hizmet birimleri ile Hazine | yayginlastirilmasi (e-
Belediyesi Kanunu  (Kabul | Mustesarhigrnin Tegvik Uygula- | beyanname, vergilerin online
Tarihi: 23/07/2004) ma ve Yabanct Sermaye Genel | olarak 6denebilmesi gibi)
Midrlikleri birlestirilerek | Gelir Vergisi ve KDV
Ekonomi Bakanligr’nin kurulmast | Kanunu’nda yapilan degisi-
klikler

Kaynak: Tarafimizca derlenmigtir

Turkiye’de yapisal reformlar, IMF ile birlikte uygulanan istikrar programlarinin bir uzantisidir. Bu
cercevede Tiurkiye’de bircok alanda reform c¢abalart gérilmistiir. Reformlarin icerisinde en dikkat ¢ekici
olanlarindan biri 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanun kapsaminda kamu
kurumlarinda hem biitgeleme hem de denetim sistemlerinde 6nemli revizyona gidilmistir. Performans
esaslt biitceleme ve performans denetimi hayata gegirilmeye baslarken; mali saydamlik, hesap verebilirlik ve
kaynak kullaniminda etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik kamu mali yénetiminde 6nemli unsurlar haline
gelmistir.
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Aslinda, Tirkiye’de tlim bu kurumsal diizenlemeler vergi sisteminde yapisal reform ¢abalarinin bir
yansimasidir. Kamu maliyesi alaninda daha cok reforma tabi tutulmasi gereken konular bulunmaktadur.
Vergiler agisindan ele aldigimizda 6zellikle vergi takozu olarak ifade edebilecegimiz ticret geliri, yani emek
tzerindeki vergi yikiiniin azaltilmas: gerekmektedir. Emek geliri tizerindeki yiikii azaltarak yasanacak gelir
kaybinin telafisi biiytimeyi tesvik eden, kayit disiligt azaltan, denetimleri arttiran ve vergi tabant genisleten
bir yapida olusturulmalidir (Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, 2016: 12). Kamu harcamalart bazinda da
6zellikle verimsiz yapidaki harcamalardan kaginilmasi, tretimi ve istthdami arttirict transferlerin daha ¢ok
tesvik edilmesi gerekmektedir. Tim bunlar yapilirken de bor¢ yikii ve mali disiplin konulart g6z arda
edilmemelidir. Aksi takdirde 6zellikle uzun vadede biylmeyi iyilestirmekten ziyade daha kétilestirme ile
karst karstya kalinabilir.

3. TURKIYE’'DE YAPISAL MALI REFORMLARIN BUYUME UZERINE ETKIiSINIiN
ANALIZI: VERI SETi, YONTEM VE AMPIiRiK BULGULAR

Calismada, Turkiye’de gerceklestirilen mali reformlarin biiylime tizerine etkisi incelenmistir. Hazine
Mistesarliginin i¢ borg stok verileri, genel butce dengesi ve finansmant kalemi ile Maliye Bakanligr'nin
merkezi yonetim blitce gelir ve gider siniflandirma serisi esas alinmustir. Gayrr Safi Yurtici Hasila (GSYH)
serisi aylik frekansla 6l¢iilememesi nedeniyle bu serinin yerine, benzer patikayi izleyen sanayi tiretim endek-
si verileri kullandmustir. Calismada kullanidan veriler uygun alt kalemler de dahil olmak tizere aylik olarak
belirlenmistir. Genel biitce dengesi, genel biitce faiz dist dengesi, merkezi yonetim biitce gelirleri ve gider-
leri, vergi gelirleri, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve i¢ bor¢ stogu (bin TL) cinsinden Ol¢tilmistir. Biitin
veriler Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminden elde edilmistir. Calismada kullanilan 6rnek-
lem periyodu Ocak 2006 ve Aralik 2017 arasindaki tarihleri kapsamaktadir. Bunun temel nedeni, 5018
sayth kanunun yurtrlige girmesiyle, 2006 yilinda tim kamu kuruluslarinin uygulamaya basladigi analitik
bitce siniflandirmasidir. Bu siniflandirma ile birlikte mali alanda kékli bir degisiklik meydana gelmis, 2006
yilindan 6nceki veriler ile karsilagtirma yapma imkani kalmamustir. Veriler 2003 baz yillit TUFE degiskeni
ile reel hale getirildikten sonra Tramo-Seats yontemiyle mevsimsellikten armndirilmistir. Tablo 2’de ¢alisma-
da kullanian degiskenler ve semboller gésterilmistir.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimlari

Degiskenin Sembolii Tanim
BDENGE Genel Biitge Dengesi
FDENGE Genel Biitge Faiz Digt Dengesi
BGELIR Merkezi Yoénetim Biitce Gelirleri
VERGI Vergi Gelitleri
GELIRV Gelir Vergisi
KURV Kurumlar Vergisi
BGIDER Merkezi Yonetim Bitce Gidetleri
ICBORC Ic Borg Stoku
SUE Toplam Sanayi Uretim Endeksi

Calismada yer alan degiskenlere ait 6zel istatistikler ve grafikler sirastyla Tablo 3’te sunulmustur.
Degiskenlere ait 6zel istatistik tablosunda, her bir degiskene ait ortalama, medyan, maksimum ve minimum
deger, standart hata ve gbzlem sayist bulunmaktadir.
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Tablo 3: Degiskenlerin Ozet Istatistik Tablosu

Degigkenler | Ortalama | Medyan Maks. Min. S. Hata | Carp. | Basik. | J-B Gozlem
BDENGE -1069975 | -998600.5 | 3124844 -4468790 1380427 | - 2927 | 0431 144
0.129 (0.805)
FDENGE 1072105 993770.9 6111370 -2910100 1341641 | - 3.956 | 8.197 144
0.335 0.016)
BGELIR 12951898 | 12746171 | 17797330 | 9309679 2182445 | 0.222 | 2.055 | 6.537 144
(0.038)
VERGI 11098832 | 11018767 | 15525932 | 7686189 1994527 | 0.171 | 1.913 | 7.790 | 144
(0.020)
GELIRV 2311703 2278594 3192322 97187.4 4228219 | - 2.681 | 0.611 144
0.009 0.736)
KURV 1053613 1090268 2144044 -334772.1 259186.7 | 0.346 | 5451 | 38.945 | 144
(0.000)
BGIDER 14470259 | 14282360 | 19450802 | 9977441 2246410 | 0.164 | 2383 | 2.934 | 144
(0.230)
ICBORC 178667967 | 180120161 | 197691440 | 158205704.4 | 12004827 | - 1.614 | 11746 | 144
0.099 (0.002)
SUE 110.258 112.220 139.0262 80.614 14.454 - 2.072 | 5.164 | 144
0.011 0.075)

Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamh iligkiler elde edilebilmesi amactyla serilerin duragan
hale getirilmesi gerekmektedir. Duragan zaman serisinde ard arda gelen iki deger arasindaki fark zamanin
kendisinden kaynaklanmamakta, sadece zaman araligindan kaynaklanmaktadir. Duragan serideki bu iliski
sonucu serinin ortalamasi zamanla degismemektedir. Bu nedenle serilerin duragan olma sartt aranmaktadur
(Kutlar, 2000: 13). Calismada gerceklestirilen zaman serisi analizinin ilk adimu birim k&k testleri ile modele
dahil edilen degiskenlerin duraganhginin sinanmasidir. Degiskenlerin butiinlesme derecelerinin tespitine
yonelik olarak Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Kwiatkowski-Phillips-Scmidt-Shin (KPSS) gibi iki
farkh birim kok testleri uygulanmistir. Augmented Dickey-Fuller testi denklem (1)’in tahminiyle baglamak-
tadir.

AYt = ﬁo + ﬁlt + 5Yl’—1 + al‘ 27_11 AYt—i + ut (1)

Yukaridaki denklemdeki hata terimin otokorelasyonsuz olmasint saglayacak kadar terim modele
katilmalidir. ADF testinin sifir hipotezi =0"dir. Bu hipotez seride birim kok oldugunu ve dolayisiyla du-
ragan olmadigini iddia eden hipotezdir. Testin alternatif hipotezi ise 3<0’dir (Tar1, 2010: 390). Test istatis-
tigi kritik degerden daha negatif ise Hghipotezi reddedilir. Bu durumda serinin birim kékd olmadigr ve
duragan oldugu anlagtlmaktadir. Test istatistigi kritik degerden daha negatif degilse serinin birim kokd var-
dir ve dolayistyla duragan degildir. Bu durumda seriye birinci dereceden fark alma islemi uygulanir ve birim
kok aragtinihr (Cakmur Yildirtan, 2010: 247). KPSS testinde duraganhk serinin deterministik trend, rassal
yurtyis ve duragan hata terimi olarak ayristirilmastyla olusturulan denklem (2) aracihifiyla test edilir
(Kwiatkowski vd., 1992: 164).

Yt = Ht + T't + ut ve T't = T't_l + ut (2)

Burada u otokorelasyonsuz, sabit varyansh hata terimidir. Bu hata teriminin varyansinin (6;2) sifi-
ra esit olmast serinin duragan oldugunu géstermektedir. KPSS testinde hipotezler séyledir;

Hy:02 =0 birim kék yoktur / veri duragandir.
Hy: 02 # 0 birim kok vardir / veri duragan degildir.

Buna gore Hy hipotezi ADF testi ile reddedilir ve KPSS testi ile reddedilemez ise seri duragandir.
Calismaya ait birim kok testleri sonuclart Tablo 4’de gésterilmektedir. Birim kok testleri sonucunda calis-
mada kullanilan serilerin birincil farkta duragan olduguna karar verilmistir.
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Tablo 4: Birim K6k Testinin Sonuglari

- ADF KPSS
Degisken N I Tvel I Tvel KARAR

BDENGE 1309 13,536 3732 0.157% 0.130*

ABDENGE 3.825+ 3.791% 3776 0.095 0.068 1)
FDENGE 2170 3330 3.433 0.658% 0.169

AFDENGE “4340% 4a01F YD 0.014 0.012 100
BGELIR 2024 0.430 2296+ 1472+ 0242

ABGELIR 7432% 7.849% 7955+ 0219 0.144 1)
VERGI 2.305 0.449 3346 1360* 0.149%

AVERGI 16,457 16.646" 7943+ 0.166 0.123 1)
GELIRV 2110 0.059 1750 1403+ 0.305%

AGELIRV 8955 29.319% 29,343+ 0.122 0.103 10
KURV 0.249 2,664 6.316* 1154+ 0.124

AKURV 8,352+ 18,350 8320 0.177 0.173 1(1)
BGIDER 2.261 20418 23087 1.484% 0.176

ABGIDER 11,007 T11.434% 11397 0.149 0.191 1)
ICBORC 20738 1.698 2500 0,892 0.199

AICBORC 2,981 3.035" 3.025" 0.151 0.128 )
SUE 2015 20376 2146 1312+ 0.120%

ASUE 13,964 14.281% 14247 0.062 0.049 )

Not: ADF testinde Akaike bilgi kriterinden yararlanidmis, KPSS testinde Bartlett Kernell tahmin yéntemi kullanilmus, bant genisligi
Newey-West olarak belirlenmigtir. N:regresyonun sabit terim veya trend icermedigini, I: regresyonun sabit terim icerdigini T' ve I: regres-
yonun sabit terim ve trend icerdigini, ifade etmektedir. *: %1 anlamhlik diizeyini, **: %5 anlamlilik diizeyini géstermektedir.
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-2,000,000 - 12,000,000
04
4,000,000 2,000,000 10,000,000
-6,000,000 T T T T T T T T T T T -4,000,000 T T T T T T T T T T T 8,000,000 T T T T T T T T T T T
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Grafik 1: Degiskenlere Ait Grafikler
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Yapisal reformlar ve bliylime konusunda yapilmis olan ampirik ¢alismalar standart biyiime regres-
yonu ile baslamaktadir. Bu ¢alismalar genellikle Barro ve Sala-i-Martin (1995)’in 6ncti ¢alismalarini takip
eden Barro regresyonu olarak adlandirilmaktadir. Bu temel modele yapisal reformlarin bir Sl¢lsii ve birkag
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etkilesim terimi dahil edilerek, analiz edilmektedir. Burada, muhtemel biiylime degiskenleri kontrol edile-

rek, yapisal reformlarin biylime Uzerindeki etkileri arastirilmaktadir. Barro regresyonu ilk olarak Mankiw,

Romer ve Weil (1992)’in seminer ¢alismasinda ek aciklayict degiskenler ile dnerilmistir (Greenidge, vd.,

2016: 18). Calismada kullanilan model denklem (3)’de gésterilmektedir.

AY;r = Bo + X BiAX; + &

6)

Denklem 3’te Y terimi, buyimeyi, X terimi Solow biyiime modelinde énerilen biyime belirleyici-

lerini yansitmaktadir. Model En Kiciik Kareler yontemiyle (EKK) tahmin edilmistir. Denklem sonuclart

Tablo 5’te gosterilmistir. Bu sonuglara gére, genel biitce faiz dist dengesi ve merkezi yénetim biitce giderle-

ri degiskeni %10, vergi gelirleri ve gelir vergisi %5 diizeyinde anlamlidir. Geriye kalan degiskenler istatistiki

olarak anlamli bulunmadigt igin bir sonraki asamada modelden ¢ikartimistir. Buna gére anlamli olan degis-

kenler ile yeniden bir model olusturulmus, bu modele ait sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 5: Tahmin Sonuglari

Degisim

Degiskenler

Bi

AGenel Biitce Dengesi

4.987 (0.170)

AGenel Biitce Faiz Dist Dengesi

-5.637 (0.078)%**

AMerkezi Yonetim Biitge Gelitleri

6.689 (0.977)

AVergi Gelitleri 1.246 (0.003)**
AGelir Vergisi -1.856 (0.037)**
AKurumlar Vergisi 7287 (0.417)

AMerkezi Yonetim Bltce Giderleri

3.907 (0.061)**

Al¢ Borg Stoku 6.538 (0.565)
R2 0.914
Diizeltilmis R 0.909
F-lstatistik 2.870 (0.005)*

Tan1 Testleri

Breush-Godfrey: Otokotelasyon LM Testi

1.834 (0.163)

Breush-Pagan-Godfrey: Heteroskedastisite Testi

0.825 (0.581)

Jarque-Bera: Normallik Testi

1264.677 (0.000)*

Not: (): marjinal anlamlilik duzeyi, *%1 seviyesinde anlamli, *¥%5 seviyesinde anlamli, *** %10 seviyesinde anlamlt

Tablo 6’ ya gore ise, merkezi yonetim butce giderleri disinda genel biitge faiz dist dengesi ve gelir

vergisi %5, vergi gelirleri ise %1 anlamlilik seviyesinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Bu ti¢ degis-

kene yonelik yapilacak herhangi bir reformun biylimeyi etkileyecegi beklentilerle uyumlu yondedir. Buna

karsilik bitce gidetlerinde meydana gelen artisin veya azalisin biiyiimeyi etkileyecegi beklentiler arasinda

olmasina ragmen istatistiki olarak anlamli bir sonug ¢tkmamigtir.

Tablo 6: Tahmin Sonuglari

Degisim

Degiskenler

Bi

AGenel Biitce Faiz Dist Dengesi

-8.627 (0.031)%*

AVergi Gelitleri 1.306 (0.000)*
AGelir Vergisi -1.756 (0.044)**
AMerkezi Yonetim Biitce Giderleri 1.897 (0.156)
R? 0.895

0.892

Dizeltilmis R2

F-Istatistik

2.870 (0.005)*

Tan1 Testleri

Breush-Godfrey: Otokorelasyon LM Testi

2.288 (0.105)

Breush-Pagan-Godfrey: Heteroskedastisite Testi

1.215 (0.307)

Jarque-Bera: Normallik Testi

1322.855 (0.000)*

Not: (): marjinal anlamhilik diizeyi, *%1 seviyesinde anlamli, ¥*¥%5 seviyesinde anlamli, *** %10 seviyesinde anlamli
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Tahmin edilen regresyon analizine ise daha sonra hata diizeltme terimi eklenmistir. Model denklem
(4)’te gosterilmistir.

AY;, = Bo + X Bi AX;;+ OHDT;_; + & (4)

Denklem (4), denklem (3)’e hata diizeltme terimi (HDT) eklenerek farklilastirlmistir. HDT denk-
lem (3)’den elde edilen hata terimidir ve hata diizeltme modeline bir gecikme dahil edilmistir. Hata diizelt-
me terimi Onitindeki katsayt, 6 uzun dénem dengesine ne kadar hizli donildigini géstermektedir. Uzun
dénemden sapmalari ayarladidy icin de olagan olarak negatif bir deger almasi beklenmektedir. Hata diizelt-
me terimi genellikle O ila -1 arasinda bir deger almaktadir.

Tablo 7: Tahmin Sonuglari

Degisim
Degiskenler B
AGenel Biitce Faiz Dist Dengesi -2.097 (0.158)
AVergi Gelitleri 1.626 (0.000)*
AGelir Vergisi -1.526 (0.047)**
AMerkezi Yonetim Biitge Giderleri 1.827 (0.152)
Hata Diizeltme Terimi (HDT) -0.173 (0.000)*
R2 0.897
0.894

Diizeltilmis R?

F-Istatistik 7.403 (0.000)*

Tan1 Testleri

Breush-Godfrey: Otokorelasyon LM Testi

1.338 (0.265)

Breush-Pagan-Godfrey: Heteroskedastisite Testi

1.482 (0.199)

Jarque-Bera: Normallik Testi

1230.650 (0.000)*

Not: (): marjinal anlamlilik dtizeyi, *%1 seviyesinde anlamli, **¥%5 seviyesinde anlamli, *** %10 seviyesinde anlamli

Tablo 7’ de gésterilen analiz sonuglarina gore; vergi gelitleri %1, gelir vergisi %5 anlamlilik diize-
yinde oldugu gorillmustiir. Diger tim degiskenler sabitken vergi gelirleri farkinda bir birimlik artis, sanayi
tretim endeksini 1.626 birim arttirmaktadir. Diger tim degiskenler sabitken gelir vergisi farkinda bir birim-
lik bir artts, sanayi tretim endeksini -1.526 birim azaltmaktadir. Calismaya daha sonra uzun dénem denge-
sinde sapmalari ifade eden hata diizeltme terimi eklenmistir. Buna gdre bir birimlik bir sapmanin %-
0.173’4 bir sonraki dénemde dengeye gelmektedir. Modelde sanayi iiretim endeksinin %89luk kismi ¢a-
ligmada kullanilan degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Model F-Istatistik sonuglarina gére anlamlidir.
Tani testleri ise, modelde otokorelasyon ve heteroskedastisite sorunlarinin olmadigini géstermektedir.
Buna gore Tirkiye’de giderlere yonelik yapilacak reformlarin aksine gelirlere yonelik yapilacak reformlar
biyiime tizerinde daha etkin sonuglar dogurmaktadir.

SONUC

Sonug olarak, disik tasarruf, 6ntine gecilemeyen borglar, ithalatta disa bagimlilik ve sik yasanan
ekonomik dar bogazlar nedeniyle Tiirkiye’de ekonomide istikrart saglama konusunda stkintt yasanmaktadir.
Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle ekonomiyi daha giicli, rekabet edebilitligi yiiksek ve
istikrarlt hale getirmek icin yapisal reformlarin geregi anlasimistir. Ekonomi ve ekonomiyi etkileyen diger
tim alanlara (siyasi, sosyal, mali vb) yonelik yenileme ve reform caligmalart baglamstir.

Yapisal reformlar ile siyasetin ekonomiyi etkileme alaninin zayiflatilacagi, ekonominin soklara daha
direngli hale gelecegi, yatirim, biylime ve kalkinmanin arttirilabilecegi 6ngériilmektedir. Bu ¢ercevede 6zel-
likle mali nitelikteki yapisal reformlarin da belirleyici oldugu dustiniilmektedir. Bu calismada da simdiye
kadar gerceklestirilen yapisal mali reformlar sonucunda mali araclarda gorilen degisimin ekonomik biyut-
me tzerinde bir etki yaratip yaratmadigt 2006 sonrast donem icin ele alinarak incelenmistir. Yapilan analiz
sonuglarina gore, olarak genel biitce faiz dist dengesinin, vergi gelirlerinin ve gelir vergisinin bliylime ile
iliskili oldugu ortaya ¢tkmistir. Uzun dénemde elde edilen sonuglara gére ise vergi gelirleri ve gelir vergisi
blylmeyi daha fazla etkilemektedir. Calismadan beklentiler hem giderler hem de gelirler agisindan yapisal
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reformlarin etkin olacagr distincesi olmasina karsilik sadece gelirlerin buyiimeyi etkiledigi gbrulmistir. Bu
baglamda Tirkiye’de giderlere yonelik yapilacak reformlarin aksine gelirlere yonelik yapilacak reformlarin
biyiimeyi hizlandiracagi sonucuna ulagilmaktadur.

Ozellikle mali yonlii yapisal reformlar agisindan vergiler ve biitge dengesi adina yapilan diizenleme-
ler buyimenin devamliligi icin énemlidir. Gelir politikasina yonelik yapilacak mali reformlasin basinda
kacinilmaz olarak vergi ylkiiniin daha adaletli ve dengeli dagilim: gelmektedir. Vergi sisteminde tcretli ve
kiictik isveren tzerindeki vergi yuki hafifletilmeli, yitksek gelirliye yonelik vergi indirimi, muafiyeti ve istis-
nalari diger kesimlere dogru kaydiridmalidir. Vergi gelirleri icindeki agithiklt payin dolayh vergilerden ziyade
dolaysiz vergilerden olusmast vergi sistemini modern ve hakkaniyetli hale getirmesi yant sira vergi gelirle-
rinde de artist strekli kilacagr asikardir. Vergi hasilatini vergi tabanini genisleterek ve vergi kagakeiligini
6nleyerek arttirmanin yollart aranmalidir. Bu noktada vergi cezalarinin caydiricihigy, vergi denetimi, vergi
bilinci ve ahlaki konularina daha fazla agithik verilmelidir.

Calismada, giderlere yonelik yapilan mali reformlarin biiytime tizerinde anlamli sonuglar dogurmadi-
&1 tespit edilse de, harcama 6nceliklerin dogru tespit edilmesi, fayda maliyet analizlerine dayanan giderlerin
yapilmasi, biitce dengesi ve vergi gelirleri tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Uretim ve istihdam ile
Ar&Ge girisimlerine verilen vergi ve tesviklerin gelistirilmesi, kamu harcamalarinin etkin ve verimli sekilde
kullantlarak mali disiplinin saglanmasi belitleyici rol tistlenmektedir. Bu sebeple gelitleri etkin kilacak har-
cama yonld mali reform ve politikalar biiylime artisint tetikleyebilir. Son yillarda 6zellikle vergi sistemi ve
kurumsal yapilanmada yapilmaya calisilan reformlar dikkat cekmekte ve buyimeyi olumlu etkileyecegi
dustnilmektedir.

Bundan sonraki ¢alismalara, yirirlige konulacak olan yeni yapisal mali reformlarin yani sira eko-
nomik, sosyal ve siyasal reformlart da birlikte dikkate alarak, tim ekonomide meydana getirecekleri etkileri,
farklt yontemler ve veriler ile analiz edilebilecegi 6nerilebilir.

8 6 4 Mehmet Akif Ersoy Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2018, Cilt: 5, Say1: 3, ss: 849-866



Ozge UYSAL SAHIN ve Sevda AKAR
Turkiye’de Yapisal Mali Reformlarin
Biiyiime Uzerine Etkisi

KAYNAKLAR

ACEMOGLU, D. ve UCER, M. (2015), The Ups and Downs of Turkish Growth, 2002-2015: Political Dynamics,
the European Union and the Institutional Side, NBER Working Paper, No.21608, 1-34.

ACOSTA-ORMAECHEA, S. KOMATSUZAKI, T. ve CORREA-CARO, C. (2017), Fiscal Reforms, Long-term
Growth and Income Inequality, IMF Working Paper, WP/17/145.

AGNELLO, L. CASTRO, V. JALLES, T.J. ve SOUSA, M.R. (2015), What Determines The Likelihood Of Structu-
ral Reforms?, European Journal of Political Economy, Vol. 37, 129-145.

AGNELLO, L. CASTRO, V. JALLES, T.]. ve SOUSA, M.R. (2015b), Fiscal Consolidation And Financial Reforms,
Applied Economics, 47 (34-35), 3740-3755.

ANDERSON, D. HUNT, B. ve SNUDDENI S. (2014), Fiscal Consolidation In The Euro Area: How Much Pain-
can Structural Reforms Easer, Journal of Policy Modeling, Vol. 36, 785-799.

ANDRES, J. ARCE, O. ve THOMAS, C. (2017), Structural Reforms In A Debt Overhang, Journal of Monetary
Economics, Vol. 88, 15-34.

ARGHYROU, M.G. (2017), Structural Reforms In The Euro Area: A Greek View, European View, Vol. 16, 45-56.

BABECKY, J. ve CAMPOS, F.N. (2011), Does Reform Work? An Econometric Survey Of The Reform—Growth
Puzzle, Journal of Comparative Economics, Vol. 39, 140—158.

BABECKY, J. ve HAVRANEK, T. (2013), Structural Reforms and Growth in Transition: A Meta-Analysis, IES
Working Paper, No.14/2013, 1-35.

BERKMEN, S.P. (2011), The Impact of Fiscal Consolidation and Structural Reforms on Growth in Japan, IMF
Wotking Paper, WP/11/13.

BORDON, A. R. EBEKE, C. ve SHIRONO, K. (2016), When Do Structural Reforms Work? On the Role of the
Business Cycle and Macroeconomic Policies, IMF Working Paper, WP/16/62, 1-28.

BOUIS, R. ve DUVAL, R. (2011), Raising Potential Growth After the Crisis: A Quantitative Assessment of the
Potential Gains from Various Structural Reforms in the OECD Area and Beyond, OECD Economics De-
partment Working Papers, No. 835, OECD Publishing, Paris.

BUSSIERE, M. FERRARA, L. JUILLARD, M. ve SIENA, D. (2017), Can Fiscal Budget-Neutral Reforms Stimulate
Growth? Model-Based Results, Direction Générale Des Ftudes Et Des Relations Internationales, Banque
De France Eurosysteme, Working Papaer, No: 625, 1-35.

BWIRE, T. LLOYD, T. ve MORRISSEY, O. (2017), Fiscal Reforms and the Fiscal Effects of Aid in Uganda, The
Journal of Development Studies, Vol. 53(7), 1019—-1036.

CANTON, E. GRILO, I. MONTEAGUDO, J. PIERINI, F. ve TURRINI, A. (2014), The Role of Structural Re-
form for Adjustment and Growth, ECFIN Economic Brief, Issue 34, 1-7.

CATALANO, M. ve PEZZOLLA, E. (2015), The Interaction Between The Labour Tax Wedge And Structural
Reforms In Italy, Revue de 'OFCE, 2015/5 (N° 141), 185-223.

CAKMUR YILDIRTAN, D., (2010), E-Views Uygulamali Temel Ekonometri: Makro Ekonomik Veriletle, Ttirk-
men Kitapevi, ISBN: 978-605-4259-18-2.

DABLA-NORRIS, E. HO, G. ve KYOBE, A. (2016), Structural Reforms and Productivity Growth in Emerging
Market and Developing Economies, IMF Working Paper, WP/16/15, 1-35.

DJANKOYV, S. GEORGIEVA, D. ve RAMALHO, R. (2017), Determinants of Regulatory Reform, Erisim linki:
http://www.lse.ac.uk/fmg/news/newsPDFs/DjankovDeterminantsOfRegulatoryReform.pdf, Erisim Ta-
rihi: 29.01.2018

EGERT, B. ve GAL, P. (2017), The Quantification of Structural Reforms in OECD Countries: A New Framework,
Cesifo Working Paper, No. 6420, 1-40.

EGGERTSSON, G. FERRERO, A. ve RAFFO, A. (2014), Can Structural Reforms Help Europe?, Journal of Mo-
netary Economics, Vol. 61, 2-22.

EGILMEZ, M. (2015), Gincellenmis Yapisal Reformlar Rehberi, Erisim Tarihi: 19 Ekim 2015, Erisim Linki:
http://www.mahfiegilmez.com/2015/10/guncellenmis-yapsal-reformlar-rehbeti.html,  Erisim  Tarihi:
22.12.2017

Mehmet Akif Ersoy Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 8 6 5
Yil: 2018, Cilt: 5, Say1: 3, ss: 849-866



Ozge UYSAL SAHIN ve Sevda AKAR
Turkiye’de Yapisal Mali Reformlarin
Biiyiime Uzerine Etkisi

EGILMEZ, M. (2016), Turkiye Ekonomisi’nin Yapisal Sorunlari, Erisim Tarihi: 28.09.2016, Erisim Linki:
http:/ /www.mahfiegilmez.com/2016/09/ turkiye-ekonomisinin-yapsal-sorunlar.html , Erisim  Tarihi:
22.12.2017

FELD, L.P. SCHMIDT, M.C. SCHNABEL, I. ve WIELAND, V. (2010), Maastricht 2.0: Safeguarding The Future
Of The Eurozone, Richard BALDWIN ve Francesco GIAVAZZI (Eds.) icinde, How To Fix Europe’s
Monetary Union Views Of Leading Economists, CEPR Press, Centre for Economic Policy Research, Lon-
don.

GREENIDGE, K. MCINTYRE, M.A. ve YUN, H. (2016), Structural Reform and Growth: What Really Matters?
Evidence from the Caribbean, IMF Working Paper, WP/16/82, 1-32.

IMF, International Monetary Fund (2015), Fiscal Policy And Long-Term Growth, IMF Policy Paper, Washington,
D.C. 1-256.

KIM, S. H. ve KOSE, M.A. (2014), Welfare Implications Of Trade Liberalization And Fiscal Reform: A Quantitati-
ve Experiment, Journal of International Economics, Vol. 92, s. 198-209.

KREBS, T. ve SCHEFFEL, M. (2016), Structutal Reform In Germany, IMF Working Paper, WP/16/96, 1-59.

KUMKOF, M. LAXTON, D. MUIR, D. ve MURSULA, S. (2010), The Global Integrated Monetary and Fiscal
Model (GIMF) — Theoretical Structure, International Monetary Fund, WP/10/34, 1-74.

KUTLAR, A., (2000), Ekonometrik Zaman Serileri Teori ve Uygulama, Gazi Kitapevi, ISBN: 975-7313-56—4.

KWIATKOWSKI, D., PHILLIPS C.P.P., SCHMIDT, P., SHIN Y., (1999), Testing The Null Hypothesis of Statio-
narity Against The Alternative Of A Unit Root: How Sure Are We That Economic Time Series Have A
Unit Root?, Journal of Econometrics, Vol. 54, 159—-178.

LAM, R.W. ve WINGENDER, P. (2015), China: How Can Revenue Reforms Contribute to Inclusive and Sustai-
nable Growth?, IMF Working Paper, WP/15/66, 1-31.

MIYAZAKI, T. (2014), Fiscal Reform And Fiscal Sustainability: Evidence From Australia And Sweden, Internatio-
nal Review of Economics and Finance, Vol. 33, 141-151.

OZEL, L (2015), Reverting Structural Reforms in Turkey: Twords an Illiberal Economic Governance, Global Tut-
key in Europe Policy Brief, No: 22.

PRATI, A. ONORATO, G.M. ve PAPAGEORGIOU, C. (2013), Which Reforms Work and under What Instituti-
onal Environment? Evidence from a New Data Set on Structural Reforms, Review of Economics and Sta-
tistics, Volume 95(3), 946-968.

STAEHR, K. (2005), Reforms and Economic Growth in Transition Economies: Complementarity, Sequencing and
Speed, The European Journal of Comparative Economics, Vol. 2 (2), 177-202.

TARI, R., (2010), Ekonometri, Umuttepe Kitapevi, ISBN: 978-605-5936-334.

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI (2016), Yapisal Reformlar ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri, ISBN
(elektronik): 978-605-4911-49-3.

UNAY, S. (2017), Ekonomide Yapisal Reformlarin Tam Zamani, Kriter Dergisi, FErisim Linki:
http:/ /kriterdergi.com/ekonomide-yapisal-reformlarin-tam-zamani/ Erisim Tarihi: 22.10.2017

VASHNEYA, U. ve GUPTA, S. (2017), Economic Reforms Concept and Strategy, Journal of Management Science,
Operations & Strategies, Vol. 1(01), 1-4.

WAELTI, S. (2015), Financial Crisis Begets Financial Reform? The Origin Of The Crisis Matters, European Journal
of Political Economy, Vol. 40, 1-15.

WILSON, R. (2016), Does Governance Cause Growth? Evidence from China, World Development Vol. 79, 138—
151.

YANG, W. FIDRMUC, J. ve GHOSH, S. (2015), Macroeconomic Effects Of Fiscal Adjustment: A Tale Of Two
Approaches, Journal of International Money and Finance, Vol. 57, 31-60.

YENIGUN DILEK, P. (2017), Yapisal Reformlar ve Ekonominin Déniisiimii, Longview Turkey, Erisim Linki:
http:/ /longviewturkey.com/yapisal-reformlat-ve-ekonominin-donusumu/ Erisim Tarihi: 12.10.2017

8 66 Mehmet Akif Ersoy Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil: 2018, Cilt: 5, Say1: 3, ss: 849-866



