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Cocuk emeginden ekonomik fayda saglamanin ¢ok eski zamanlara dayandigimi séylemek miimkiindiir.
Ancak ¢ocuk emeginin ucuz isgiicii olarak sistematik bicimde istismart Sanayi Devrimi’nin bir sonucu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bugiin pek ¢ok farkli ve i¢ ice gecmis nedene bagli bir olgu olarak ¢ocuk
isciligi, diinya ¢apinda 200 milyondan fazla ¢ocugu etkiledigi diisiiniilen uluslararasi bir sorundur.

Cocuk is¢iligi bir taraftan ¢ocuklar: ruhsal, bedensel ve zihinsel yonden olumsuz etkileyen bireysel bir
sorunken diger taraftan ¢ocuklarin gelecek igin tasidigr potansiyel agisindan toplumsal bir sorundur. Bu
sebeple, saghkli bir toplumun insast i¢in ¢ocuk is¢iligiyle miicadele konusu biiyiik bir énem tegskil
etmektedir. Konunun éneminden hareketle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de ¢ocuk ig¢iliginin geldigi
seviyeden yola c¢ikarak, cocuk isciligine sebep olan faktérleri belirleyip ¢oziime yonelik oneriler
olusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk Is¢iligi, Politika, Istihdam, Yoksulluk.

Abstract

It is possible to say that providing economic benefits from child labor dates to ancient times. However, the
systematic exploitation of child labor as cheap labor emerges because of the Industrial Revolution. As a
phenomenon due to many different and intertwined causes, child labor is an international problem that is
thought to affect more than 200 million children worldwide.

While child labor is an individual problem that negatively affects children spiritually, physically and
mentally, on the other hand, it is a social problem in terms of the potential of children for the future. For
this reason, the issue of combating child labor is of great importance for the construction of a healthy
society. Based on the importance of the subject, this study aims to determine the factors that cause child
labor and to create suggestions for solutions based on the level of child labor in Turkey.
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GIRIS

Cocuk kavrami insanlik tarihi boyunca farkli tanimlamalarla karsilik bulmus, ¢ocuklara yonelik
beklenti, islev ve anlamlar kiiltiire, zamana ve ekonomik sartlara gore degiskenlik géstermistir. Buna bagl
olarak ¢ocuk emegi aileye, ekonomik iiretime veya yasadigi topluma katkisi bakimindan
degerlendirilmistir. Giiniimiiziin modern toplumlar iginse ¢ocuk isciligi evrensel bir sorun olarak ele
almmaktadir. Yetigkinlige gecisteki bir hazirlik donemi olarak ¢ocukluk gerek kendi potansiyelinin
gerceklestirilebilmesi gerekse de gelecekte i¢inde bulundugu topluma katki sunabilmesi agisindan hassas
bir donem olarak ele alinmaktadir. Bu yiizden toplumun gelisimi ancak ¢ocuklarin gelisimiyle miimkiin
kilinabilir. Egitimini tamamlamamis, erken yasta istthdam edilmis ¢ocuklar, igerisinde bulunduklart
toplumu olumsuz etkileyerek sosyo-ekonomik istikrarsizligin ana aktorii haline gelmektedir. Diger taraftan
yapilan arastirmalar cocuklarin erken yasta ¢alisma hayatinda bulunmalarinin onlar1 ruhsal, fiziksel ve
cinsel yonden istismara ugrama oranlarinin daha yiiksek oldugunu, bedensel sagliklari agisindan ise biiyiik
tehdit altinda olduklarin1 ortaya koymaktadir (International Labour Organization [ILO], 2020: 19; Kamal,
vd., 2021:2).

Diinya capinda hizla artan cocuk isciligi 1991 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
acil 6nlem alinmasi gereken sorunlar i¢inde tanimlanmis ve bu kapsamda hem belirlenen iilkelerdeki ¢ocuk
is¢iligine iliskin saglikli verilerin elde edilebilmesi hem de acil bir eylem plani hazirlanarak gocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik bir dizi projeyi hayata gecirmistir. ILO tarafindan 2020 yilinda
yayimlanan Diinya Cocuk Isciligi Raporu, uluslararasi dlgekteki cocuk isligini gozler oniine sermektedir.
Raporda, diinya ¢apinda 160 milyon ¢ocuk is¢inin bulundugu ve bu rakamin 2022 sonuna kadar 200
milyonun tstiine ¢ikacaginin tahmin edildigi belirtilmektedir. 17 yasin altindaki her bireyin ¢ocuk olarak
kabul edildigi bu raporda, diinyadaki her 10 ¢ocuktan birinin ¢ocuk is¢i olarak ¢aligtirildigi, 79 milyon
¢ocugun ise tehlikeli, ahlaki agidan uygunsuz ve sagliksiz islerde istihdam edildigini ortaya koymaktadir.
Ayni raporda 2016°dan beri ¢ocuk isciliginin artmasina iliskin yapilan ¢aligmalarda bir gerileme oldugu ve
toplam isgiicii rakamlarinin ¢ok degismemesine ragmen bu rakamlar i¢inde ¢ocuk isgilere ait sayisinin
giderek artti§1 vurgulanmaktadir. Covid-19 pandemisine bagl olarak artan yoksullugun da etkisiyle bu
sayisinin artmasindan endise edildigi belirtilmektedir. Raporda, cocuk isgilere iliskin genel bir goriiniimde
ortaya konmaktadir. Buna gore erkek ¢ocuklarin kiz ¢ocuklardan daha fazla ¢ocuk is¢i olarak ¢aligtirildig
goriilmekle beraber, Calisan c¢ocuklarin %70’inin tarim sektdriinde aile iscisi olarak calistig
belirtilmektedir. Cocuk is¢iliginin en 6nemli sebeplerinden biri olan yoksullugun pandemiye bagl olarak
diinya genelinde artis gdstermesiyle 8 milyon ¢ocugun daha ¢ocuk isci olarak ¢alismasina neden olduguna
dikkat c¢ekilmektedir. Cocuk isciligi olgusu kiiresel bir sorun olmakla beraber raporda da yer verildigi
sekilde Asya, Afrika, Latin Amerika gibi yoksullugun yogun sekilde yaganmakta oldugu iilkelerde ¢ok daha
ciddi boyutlara ulasmis durumdadir (ILO, 2020: 8-13). Bu iilkelerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi, kiiresel
cocuk is¢i sayisinin yarisindan fazlasina tekabiil etmektedir (U.S. The Department of Labor's, 2020: 5).

Uluslararas1 birgok orgiitiin ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik 6nemli ¢aligmalar bulunmakla
beraber bir¢ok iilkenin de bu sorunun ¢dziimiine iliskin yasal alt yapilarin olusturulmasina yonelik yogun
bir ¢aba igerisinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan ¢aligmalarda ¢ocuklarin erken yasta
calistirilmasinin 6nlenmesine iliskin en etkili ¢6ziimiin ise onlarin egitim olanaklarina erigsimlerinin
saglanmasi oldugu ifade edilmektedir (Osment, 2014: 6).

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye i¢in de 6nemli bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikan ¢ocuk
is¢iligi konusunda yapilacak caligmalar daha saglikli politikalarin hayata gecirilebilmesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu calismanin amaci, bir kamu politikas1 olarak ¢ocuk is¢iligini Tiirkiye 6zelinde
inceleyerek bu konu kapsaminda ¢éziim onerileri sunmaya caligmaktir. Caligmada ¢ocuk is¢iligi konusu
ele alinirken genelden 6zele dogru bir gidisat benimsenmis olup, ilk kisimda ¢ocuk is¢iligi kavrami ele
almirken sonraki kisimlarda ¢ocuk is¢iliginin tarihsel gelisimi ve gocuk is¢iliginin nedenleri lizerinde

durulmustur. Takip eden kisimlarda ¢ocuk is¢iligi konusunda uluslararasi orgiitlere iliskin gelismelere yer
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verildikten sonra daha yerel bir perspektiften Tiirkiye’deki ¢ocuk isliginin genel gériiniimiine iliskin bir
cerceve cizilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki kurumlarin ¢ocuk isciligi ile miicadelede
gorev tanimlari agiklanmistir. Son kisimda ise bir kamu politikasi olarak ¢ocuk isciligi ilizerine kisa bir
degerlendirme yapilmis ve bu konudaki ¢6ziim 6nerileri siralanmustir.

1. COCUK iSCIiLIiGi
1. 1. Cocuk Is¢iligi Kavrami ve Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuk isciligi konusundaki en 6nemli agmazlardan biri, kavramin net bir sinirinin ¢izilebilmesinin
¢ok zor olusudur. Bhat (2010), cocuk is¢iligi kavraminin tanimlanmasi hususunda {i¢ temel zorluktan
bahseder. Bunlar “cocuk”, “emek” ve “is” kavramlarinin tanimlanmasinin zorlugundan ileri gelmektedir.
Ornegin bir insanin hangi yas aralifinda ¢ocuk olarak kabul edilecegi gibi basit bir sorunun bile kiiltiirlere
gore farklilik gosterebilecegini 6ne siirer (Bhat, 2010: 323). Cocuk olgusunun farkli kistaslar tizerinden
tanimlanmasi, devletlerin hukuksal aranjmanlarini da buna bagli olarak olusturmasina neden olmaktadir.
Bir ¢ocugun c¢ocuk ya da yetiskin olarak smiflandirilmasi gereken yas konusunda degisik goriisler
bulunmaktadir (ILO, 2004: 21). Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin birinci maddesinde yer alan tanimlamaya gore erken yasta resit sayilma hali
disinda 18 yasina kadar tiim bireylerin ¢ocuk olarak kabul edildigi goriilmektedir (United Nations
International Children's Emergency Fund [UNICEF], 2004: 5). Tanimlarin nicelikler sinirlamalari farklilik
gosterse de genel olarak gocukluk donemi, insanoglunu yetiskinlik dénemine hazirlayan, korunma,
barinma, egitim gibi ihtiyaclarinin 6nemli 6lciide hissedildigi ve yetiskinlik doneminin kalitesini tespit eden
miihim bir donemi ifade etmektedir (Copoglu, 2018: 361).

Cocugu tanimlamanin kistaslarini belirlemenin yani sira diger bir sorun da ¢ocugun hangi sartlar
altinda ¢ocuk is¢i olarak kabul edilecegidir. ILO (2002) raporunda yer alan tanimlamada bir cocugun ¢ocuk
is¢i olarak sayilabilmesi i¢in ¢ocugun yaptigi isin ekonomik bir deger tiretiyor olmasi, yaptigi is neticesinde
egitim siireclerinden alikonmasi, isi yaparken fiziksel, duygusal veya ruhsal olarak olumsuz ydnde
etkileniyor olmasi, bir kistas olarak belirlenmektedir (ILO, 2004: 16). Dolayisiyla bir igin ¢ocuk agisindan
istismar edici, sOmiiriicii veya ruhsal ya da bedensel sagligini tehdit edip etmemesi agisindan
degerlendirildigi goriilmektedir. Bu nedenle 6rnegin ¢cocugun ev i¢ci sorumluklart paylagmasi, kendi istegine
bagli olarak okul diginda kalan zamaninda bir meslek 6grenmeye iligkin ¢abasi, ¢cocuk isciligi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu agidan galisan bir ¢ocugun “cocuk is¢i” olarak adlandirilabilmesi i¢in igin
temelde “ekonomik bir deger tiretimine” dayanmasi gerekmektedir.

Cocuk isciliginin toplumlarin tarihsel ve sosyal yapilarindan kaynaklanan yaklasimlardan
etkilenmemesi ve evrensel bir tanimlamasinin yapilabilmesi i¢in uluslararasi belgelerde yapilan
tanimlamalar yol gosterici olmaktadir. Bunlardan biri olan ILO ¢ocuk is¢iligini; ¢ocuklarin erken yasta
yetigkinlesmesine neden olan, itibarlarin1 azaltan, gelisimlerini engelleyici yerlerde ¢alismasi seklinde
aciklamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2017: 13). ILO tanimlamasinda dikkat
cekilen nokta ¢ocuklarin yerine getirdigi tiim faaliyetlerin ¢ocuk is¢iligi kapsaminda olmamasidir. Cocuk
isciligi kapsamina alinabilmesi igin isin; zihni, fiziki, sosyal veya ahlaksal agidan tehlike arz etmesi ve
zararli olmasi; okula devam etmeyi engelleyici ya da okuldan erken ayrilmalarina neden olmasi gibi dl¢iitler
g6z onlinde bulundurulmustur. Bu agidan Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) de
cocuklarin ilerlemesine faydasi bulunan, onlara maharet kazandiran faaliyetlerin ¢ocuk is¢iligi kapsaminin
disinda tutuldugunu belirtmektedir (Y1ilmaz, 2018: 1).

Kiiltiirel anlamda bakildiginda ise toplumlarin farkli gelismislik seviyeleri iginde ¢ocuga iliskin
anlayis, tanimlama ve beklentilerinin degistigini sylemek miimkiindiir. Ornegin kirsal kesimlerde gocuk
duygusal bir deger olmaktan 6te bir isgiicii olarak goriilmektedir. Emege dayali tarimsal aile isletmelerinin
fazla oldugu Tiirkiye’nin kirsal kesimlerinde, dogan her ¢ocuk ucuz isgiicli olarak goriilmektedir. Go¢
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sebebiyle kente tasinarak tarimsal iiretim faaliyetleri ¢evresinde teskilatlanan kirsal aile diizeni ¢oziilmeye
ugramakta, bilhassa ¢ocuklar ucuz istihdam kaynagi seklinde kentlerin gayri resmi emek piyasalarinda yer
edinmektedirler (Tas ve Karakaya, 1997: 1).

Cocuk emeginin ekonomik ve toplumsal hayata katkisi gecmisten gilinlimiize ait bir olgu degildir.
Insanlik tarihi boyunca ¢ocuklarin aveilik, toplayicilik yaparak ya da hayvanlarin bakimina yardimei olarak,
tarimsal faaliyetlerde calisarak ekonomik ve toplumsal hayata katki sagladiklart goriilmektedir. Ancak
cocuk emeginin giivencesiz sartlarda, diisiik iicretler, kotii calisma kosullari altinda yaygin olarak kullanimi
Sanayi Devrimi’nin olumsuz sonuglarindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Cunningham ve Viazzo,
1996: 14). Cocuklarin zihinsel, bedensel ve entelektiiel gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen, bu nedenle
vasifsiz birer isci haline getirerek yoksulluk sarmalina i¢ine siiriikkleyen bireysel ve toplumsal bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bhat, 2011: 15). Sanayi devriminin ilk yillarinda hizla ¢6ziilmeye baslayan
geleneksel tarimsal tiretim ve kentlerdeki zanaata dayali iiretim bigimi kirdan kente dogru yogun bir isgiicii
akinin baslamasina neden olmustur. Bu durum kentlerdeki isgiicii arzimi attirarak isgiliciiniin hizla
ucuzlamasina neden olmus, azalan {icretler ve artan yoksulluk karsisinda ¢ocuk isgiicliniin yogun bir sekilde
sanayi Uretiminde degerlendirilmesine neden olmustur. Siire¢ i¢inde yasanan ekonomik kriz ve savas
donemlerinde de ¢ocuk is¢iliginin yayginlastigi goriilmektedir (Aydin, 2018: 72, Cosan, 2019: 289).

Sanayi Devrimi ile belirginlesen yasam ve c¢alisma sartlarinin giderek kotiilesmesi tepkilere yol
agcmis ve 19. Yiizyildan itibaren calisma saatlerine, c¢alisma yasina, {icret ve caligma sartlarinin
diizenlenmesine iligkin bir takim yasal diizenlemelerin hayata gecirilmeye calisilmistir. Boylece ilk kez,
Ingiltere’de cocuk isciliginin &nlenmesine iliskin yasal calismalar baslatilmistir. Sorunun ¢dziimiine iliskin
bu ilk adimla beraber 1802 yilinda Ingiltere’de “Ciraklarin Sagligi ve Ahlaki” adl yasa yiiriirliige girmistir.
Bu yasayla beraber ¢ocuk iscilerin giinliik ¢alisma siireleri azami 12 saat olarak belirlenmis ve gece ise
gitmeleri yasaklanmistir. Ancak denetim yetersizliginden yasa uygulanamamistir (Akyiiz, 2000: 525). Bu
yasanin kabuliinden sonra ¢ocuk is¢ilerin haklarina iligkin bir¢ok yasa teklifi hazirlanmasina karsin siyasi
baskilar sonucu biiylik kism1 ya yiiriirliige girememis ya da uygulama asamasinda cesitli engellerle
karsilasmistir. Ancak takip eden yillarda Robert Owen’in girisimleriyle Ingiltere’de 1833 tarihli Lord
Althorp Yasasi olarak da bilinen “Fabrika Yasas1” ¢ikarilarak 9 yasin altindaki ¢ocuklarin c¢alistirilmasi
yasaklanmistir. 9-16 yas aras1 ¢ocuklarin ¢alisma siiresi de giinde 12 saat ile sinirlandirilmistir. Sadece
dokuma sanayinde g¢alisan ¢ocuklara yonelik olan bu yasanin kapsami 1878 “Fabrika ve Atolyeler”
yasastyla genisletilmistir (Akyiiz, 2000: 525; Sihaliyev, 2020: 36-37). Ingiliz Parlamentosunun ¢ikardig
ilk koklii yasalarindan biri olan bu yasayla beraber asgari ¢aligma yasi 10 olarak belirlenmis ve cumartesi
giinil yarim giin tatil ilan edilmistir (Oy, 2001: 8).

Benzer bir zaman araliginda géze garpan diger bir yasal gelisme ise Isvigre nin Ziirich Kantonu’nda
1815 yilinda ¢ikarilan kararnamedir. Bu kararnameye gore 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Fransa’da ilk kez 1841 yilinda c¢ikarilan yasa uyarinca da cocuk isciligine iliskin
diizenlemelere gidildigi goriillmektedir. Bu yasaya gore asgari ¢alisma yasi 8 olarak belirlenmis, 8-12 yas
araliginin giinliik azami ¢aligma siiresi 8, 12-16 yas araliginin ise 12 olarak diizenlenmistir. ikinci kanunun
ise 1874’°te kadinlar1 ve gocuklar1 koruma maksadiyla ¢ikarildig: goriilmektedir (Yildirim, 2008: 11).

Cocuk isgiliginin kiiresel baglamda ilk ele alinisi 1890 Berlin Konferansi ile beraber olmus ve
ardindan 1913’te Bern Konferans: diizenlenmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imzalanan Versay
Baris Anlagmasi 1919’da ILO’nun kurulmasina vesile olmustur. Daha sonrasinda 1959°da Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve 1961°de ise Avrupa Sosyal Haklar Anlasmasi ile ¢ocuk isciligi
konusunda 6énemli adimlar atilmistir (Akyiiz, 2000: 527).

Cocuk is¢iliginin evrensel bir sorun olarak kabul edilmesi ve uluslararasi girisimler sonucunda
dikkatleri bu soruna odaklanmis ve ¢ocuk is¢iliginin nedenleri, ulusal ve uluslararasi saglikl verilerin elde
edilmesi ve bu veriler 15181nda kalict ve etkili ¢6ziim Onerilerinin iiretilmesine iliskin birgok calisma
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yapilmigtir. Sonraki boliimde de oldukca karmasik etkilesimleri bulunan ¢ocuk is¢iliginin nedenlerine
deginilmektedir.

2. COCUK iSCILiGININ NEDENLERI

ILO (2004) raporunda ¢ocuk isciligine iligkin bilgilerimizin heniiz soruna iligskin tiim baglamlarin
ortaya konmasi konusunda yeterli olmadigini belirtilmekle beraber bu olgunun 6zelliklerine iliskin genel
bir ¢ergevenin cizilebilecegi ifade edilmistir. Buna gore gocuk isciler yaygin olarak diisiik ve giivencesiz
islerde calismakta, genellikle yasal yaptirimlarin disinda kalan kayit dis1 sektdrler ya da aile is¢isi olarak
calistirtlmaktadir. Diger bir nemli nokta ise ¢ocuk isciliginin farkli kiiltiirel ve ekonomik baglamlar iginde
farkli ¢6ziim yontemleri gerektiriyor olusudur. Bu durum ayni zamanda yoksullukla cocuk isciligi
arasindaki baglantilarin da karmagiklasmasina neden olmaktadir (ILO, 2004: 31-32). Cocuk is¢iligi,
birbiriyle i¢c ice gecmis birgok farkli nedenle iliskilidir. Uluslararasi boyutta yoksulluk ve egitim
olanaklarma yeterli erisimin olmamasi 6ne ¢ikan nedenler olmasina karsilik yerel diizlemde kiiltiirel veya
iilkelerin gelismislik farkliliklara bagl olarak nedenlerin farklilasabildigi gozlemlenmektedir. Ornegin
Boyden ve Myers (1995) gelismekte olan {ilkelerde ¢ocuk ig¢iliginin izlenmesi ve kontrol altina alinmasiyla
ilgili ii¢ temel zorluktan bahsetmektedir. Bunlardan ilki, gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksullugun bir
sonucu olarak ¢ocuklarin, ailelerin varlig1 igin énemli bir ekonomik kaynak olarak goriilmesine neden
olmasi ve buna bagl olarak ¢ocuklarin bilingli sekilde ¢alisma hayatina itilmesidir. Kontrol edilemeyen
yoksulluk, cocuk is¢iliginin yeniden tiretimi i¢in 6nemli bir kaynak olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diger bir
zorluk ise ig¢i cocuklarin basta tarim, {icretsiz aile is¢isi olarak veya yasa dis1 sektorler olmak iizere daginik
bircok alanda c¢alisiyor olmasidir. Bu durum hem c¢ocuk isciliginin takibini hem de denetlenmesini
zorlagtirmaktadir. Gelismis iilkelerde gocuk is¢iliginin Onlenmesine yonelik sert tedbirler ise 6zellikle
tekstil gibi cocuklarin agirlikli olarak calistirildigr sektorlerin gelismekte olan iilkelere dogru kaymasina
neden olmaktadir (Boyden ve Myers, 1995: 2-3).

Cocuk ig¢iligi sorunu, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in ortak bir sorundur. Yapilan
arastirmalar ise bu sorunun ortak nedeninin yoksulluk oldugunu ortaya koymaktadir. Yoksulluk da goreceli
bir kavram olmakla beraber issizlik, diizensiz gelir dagilimi, ekonomik bunalim, devlet kaynaklarimin etkin
degerlendirilememesi, artan niifus, kirdan kente go¢, diizensiz kentlesme, kayit dis1 ekonomi gibi bircok
nedenle iligkilidir (CSGB, 2017: 14).

Az gelismis tilkelerdeki yetersiz istihdam olanaklari kentlerdeki igsizligin en 6nemli nedenidir.
Issizligin en yaygin sekilde yapilan tanimi “galigma ehliyetine sahip, calisma arzusu bulunan ve ¢aligmaya
hazir bir vaziyette bulunulmasina karsin cari iicret seviyesinde bir ige sahip olamama durumu” olarak ifade
edilmektedir. Issizlik, gelir seviyesi diisiik ailelerde yetiskin bireylerin diizenli is bulamamasina neden
olmaktadir. Diisiik gelir seviyesindeki ailelerde yetiskinlerin issiz olmasi, hanedeki kii¢lik cocuklari ailenin
ihtiyaglarini giderebilmek adina kayit dis1 sektorlerde ¢aligmaya itmektedir (Giindz, 2007: 13). Ailelerin
ekonomik sikinti iginde olmasi, cocuklarin da yetiskin olarak goriiliip aile ekonomisine katkida bulunmakla
yiikiimlii olmalarina neden olmustur. Bu sebeple ¢ocuklar ya kendi istekleriyle ya da ailelerinin baskilar
sonucu ¢alisma hayatina itilmiglerdir (Giindz, 2007: 7).

Buna ek olarak gecim sikintisi yasayan ebeveynlerin ¢ocuklarini okula géndermemeleri ve yine
ebeveynlerin egitimsiz olusu da ¢ocuk is¢iligi problemine neden olan bir diger faktoérdir. Ekonomik
sebeplere bagli olarak ailelerin, ¢ocuklarin egitim giderlerini karsilayamamasi ya da ¢ocugun isten
ayrilmasi sebebiyle ugranacak kazang kaybi ¢ocugun egitimden uzaklastirilmasinda miihim bir etkendir
(CSGB, 2017: 14). Zorunlu egitim siiresinin artirilmasi, kisa déonem ig¢in gocuk is¢i sayisinin azalmasini
saglamistir. Ancak genele bakildiginda yoksul ailelerin egitime ayiracak gelirlerinin kisitli olmasi, egitime
kars1 duyduklart giivensizlik, egitim imkanlarina ulagabilmenin zorlugu, egitimden bir kazang
saglayamayacaklarina olan inang, ebeveynlerin egitim diizeyinin diisiik olmasi, egitimin yetersizligi,
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basarisizlik gibi sorunlar sebebiyle cocuklar okuldan uzaklasip calisma hayatina atilmaktadir (Ornek, vd.,
2021: 186).

Cocuk Isgiicii Anketi verileri, calisan ¢ocuklar ile ailelerinin egitim seviyesi arasinda énemli bir
iligki oldugunu gostermektedir. Buna gore ailedeki egitim seviyesi diistiikce, ailede ¢alisan cocuk sayisinin
artmaktadir. Cocuk isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi (IPEC) gergevesinde ILO ve CSGB’nin is
birligiyle gerceklestirilen arastirmanin sonuglarina gore, cocuk isgilerin ailelerinde babalarin %89,2’sinin,
annelerin ise %94,3 {iniin egitim diizeyinin ilkokul ve daha diisiik oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK] ve Uluslararast Calisma Orgiitii [UCO], 2006: 70). Diisiik egitim seviyesinde olan
ebeveynlerin ¢ocuklarini ¢aligmaya tesvik etmeleri, sadece gelir diizeyleri ile ilgili bir durum degildir.
Bunun yani sira egitimsiz kisiler, egitim konusunda yeterince biling sahibi olmadiklar1 ve egitimin
getirecegi yararlar1 kavrayamadiklar i¢in ¢ocuklarini erken yaslarda bir meslek edindirmek gerekgesiyle
calisma hayatina yonlendirmektedirler. Bu sebeple diisiik egitim seviyesine sahip aileler i¢in gocuklarin
egitimi yalnizca uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak kalmaktadir. Bunun yerine, aile gelirine katki
saglamak amaciyla gocuklarin ¢aligmasi daha biiyiik 6nem arz etmektedir (Sahin, 2009: 33). Paradoksal
olarak ¢ocuklarin egitim olanaklarina erisiminden geri kalmasi, ¢ocuklarin ¢aligmaya itilmesine neden
olurken diger taraftan da cocuklarin isgiicii olarak degerlendirilmesi egitim alamamalarina neden
olmaktadir (U.S. The Department of Labor's, 2020: 6). Dolayisiyla egitimsizlik ve yoksulluk, ¢ocuk
is¢iliginin hem sebebi hem de sonucu olan toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas
esaslarla olusturulan ve toplumlarin geleceginin yalnizca egitimle kazanilabilecegi anlayigindan hareketle
egitim, gocuk is¢iliginin nedenleri arasinda degil ¢ocuk is¢iligi ile miicadele araglar1 arasinda yer almalidir.

Yoksullugun diger bir boyutu olan go¢ olgusu da c¢ocuk is¢iliginin 6nemli bir aktdrii olarak
karsimiza ¢ikar. Kirdan kente veya savas, kitlik, dogal afet gibi nedenlere bagli olarak yasanan yerlesimler
arast hareketler, cocuklar1 oldugundan daha savunmasiz birakan bir siire¢ haline gelmektedir. Bu gé¢ etme
bicimlerinin en yaygini olan kirdan kente gogiin etkisiyle, kentsel alanlarda yoksulluk hizla artmakta ve
buna bagli olarak ¢cocuk is¢iliginin de arttig1 goriilmektedir. Kentsel alanlardaki cocuk is¢ilerin biiyiik kismi
kayit dis1 sektorlerde giivencesiz sekilde istihdam edilirken, genellikle kentlerin diisiik sosyo-ekonomik
kesimlerinde sagliksiz ¢evre kosullarinda yasadigi goriilmektedir (ILO, 2004: 23-24). Cocuk is¢iliginin
onemli sebeplerinden biri olan gog, kirsal hayattan kente yerlesmis aile bireylerinden yalnizca erkeklerin
degil, diger bireylerinin de ¢aligmasina neden olmaktadir. Gogle beraber artan issizlik, giderek artan
yoksullagsma, adaletsiz gelir dagilimi ve egitimin maddi getirisinin diismesi c¢ocuk is¢i sayisinin
yiikselmesine sebebiyet vermektedir (Oztiirk, 2007: 261).

Kirdan kente gociin yan1 sira ¢ocuk isciligine sebep olan gog tiirlerinden biri de zorunlu gogtiir.
Savaglarin olusturdugu giivensizlik ortamu, Ozellikle 2011°den sonra Suriye, Afganistan, Irak gibi
iilkelerden Tiirkiye’ye biiyiik go¢lerin yasanmasina neden olmustur (Beyazova, 2017: 25). 2011 senesinde
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgasi, Cumhuriyet tarihinde gerceklesen en biiyiik gé¢ dalgasi olarak
ifade edilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére 2021 yili itibariyle 0-18 yas arasi
¢ocuklarin sayis1 1 milyon 771 bin 666 olarak paylasilmistir. Suriyeli gégmenlerden 10-18 yas araliginda
bulunan ¢ocuklarin, cocuk is¢i olma potansiyelleri fazlasiyla yiiksektir (Giil ve Oztiirk, 2020: 136).

Kirsal kesimlerde ¢ocuklar, erken yaslardan itibaren yetiskin olarak goriilmektedir. Kiz ¢ocuklari
ev igleri ya da ailedeki kiigiik cocuklarin bakimini yaparken, erkek ¢ocuklar ise yetiskinlere tarlada yardim
etme gorevini istlenmektedir. Cocuk, aile islerini iicretsiz isci seklinde yerine getirmekte, toplum ise
alisageldigi bu yapiya devam etmekte ve kiiltiiriin bir parcasi olarak dayatmaktadir. Kirdan kente yapilan
goclerin ardindan kirsal kiiltiiriin bir getirisi olarak ¢ocugun aile islerini iicretsiz is¢i olarak yapmasiyla,
baska bir i kolunda {icretli olarak ¢aligmasi ayni1 goriilmektedir. Hatta {icretli bir sekilde istihdam edilmesi
aile biitcesine yardim ettigi i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir (Giin6z, 2007: 19).

62



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

Yoksullugun diger bir etkisi de toplum, demokrasi ve yasal diizen lizerindeki yozlastirici etkisidir.
Yozlasma bir yandan mevcut toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri derinlestirirken diger taraftan
demokratik siireclerin uygulanmasmnin 6niinde de engel teskil etmektedir. Ozellikle temel ve insani
haklarina erisimde sikinti yasayan ¢ocuklarin bu haklara erisimlerini daha da zorlastirarak ¢ocuk
is¢iligine neden olan siiregleri desteklemektedir. Ayni zamanda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine iligkin
yiiriitiilen yasal siireglerin ve denetim mekanizmalarinin da islevsiz hale gelmesine neden olmaktadir
(Osment, 2014: 21).

Yoksulluk gibi temel nedenlerle dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan baska nedenlerde
bulunmaktadir. Bunlar arasinda kiiltiirel 6zellikler icinde cocugun nasil konumlandigi ya da aile
biiyiikliikleri gibi etkenler de sayilabilir. Ornegin baz kiiltiirel faktorler erkek ¢ocuklarmin daha erken yasta
calisama hayatina girmesini kolaylastirirken bazi kiiltiirel 6zelliklere bagh cinsiyet rolleri sebebiyle kiz
cocuklarimin egitilmemesine bagl olarak cocuk is¢iligi artabilmektedir. Bununla birlikte aile biiytikliigline
bagli yoksullasma da c¢ocuklarin ¢ok erken yaslarda aile biitgesine katki i¢in is hayatina girmeye
zorlanmalarina neden olmaktadir. Giintimiizde ekonomik kiiresellesmenin etkilerine bagli olarak da
gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere ucuz isgiicii temini amaciyla yasanan hareketlilik az gelismis
iilkelerdeki ¢ocuk is¢iliginin artmasina neden olmaktadir (Osment, 2014: 22; Sahin, 2012: 106). Ciinkii
cocuk isciligi hem kirsal kesimde hem de kentlerde kolay erisilebilir, diisiis iicretli, giivencesiz ve orgiitsiiz
bir isgiicii tliridiir. Kayit altinda tutulmasi zordur ve ¢ogunlukla yasal yaptirnmlarin menziline girmeleri
gii¢ oldugu icin igverenler icin cazip bir tercihtirler (Avsar ve Ogiitogullar1, 2012: 12).

Piyasa kosullari, rekabet gibi etmenler ucuz isgiicli talebini dogurmaktadir. Baz1 igverenlerce
¢ocuklarin ucuz ve denetimi kolay istihdam kaynagi seklinde algilanmasi ve bu hususta yeterince
bilinglenmemesi, kiigiik isletmelerin maddi ve teknik olanaklarinin yeterli olmamasi, bazi ebeveynlerin ise
¢ocuklarmin meslek sahibi olmasi konusunda igverenlerden istekleri gibi etmenler piyasada ¢ocuk
isgiiciiniin tercih edilmesine sebebiyet vermektedir. Isverenler, yetiskin is¢ilere oranla daha diisiik iicretlerle
calistirabildikleri, emirlerini kolayca uygulatabildikleri i¢in ¢ocuk isci calistirmay tercih etmektedirler.
Ekonomi kotiilestiginde ise ¢ocuk isgileri isten ¢ikarma konusunda problem yasamamaktadir. Tim bu
sebepler isverenlerin ¢ocuklart ¢alistirmasinda etkili olmaktadir (Giinéz, 2007: 22). Dolayisiyla piyasada
cocuk igligi kolay ve ucuz yoldan temin edilen, giivencesiz ve oOrgiitsiiz bir yedek isgiicli olarak islev
gormektedir.

3. COCUK iSCILiGI iLE iLGILi ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Tim olumsuzluklara ve sorunun ¢oziimiine iligkin karmagikliga ragmen cocuk isciliginin
onlenmesine yonelik ¢abalar sonucunda birgok uluslararasi diizenlemenin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Buna yonelik olarak 1920 yilinda Cenevre’de kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili yapilmasi gereken
diizenlemelerin saptanmasi admna “Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi” isminde 6zel bir teskilat
kurulmustur. Bu teskilat, diger ¢alismalarinin disinda ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmalar1 ve daha
6zel bir bicimde incelenmeleri gerektigi anlayisiyla Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni hazirlayan ilk uluslararasi
kurulus 6zelligini tasimaktadir. 26 Eyliil 1924°te Milletler Cemiyeti’nce onaylanan bu bildirge ¢ocuklarin
korunmasi konusunu uluslararasi anlamda ilk kez temel ilke olarak belirlemistir. Cocuklarin beslenme,
tedavi, egitim, korunma gibi ihtiyaglar1 bildirgede yer almustir. Fakat ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
gecerliligini kaybeden Milletler Cemiyeti’yle beraber Cocuk Haklar1 Bildirgesi de islevsiz héle gelmistir
(CSGB, 2017: 22).

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi esas alinarak, 20 Kasim 1959’da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nca onaylanmistir. Bu bildirgede ¢ocuk istismarina, cocugun herhangi bir ticarete konu edilmesine
ve belli bir yastan dnce ¢alistirilmasina veya ¢alismaya mecbur birakilmasina izin verilmemesi gerekliligi
belirtilmigtir. Ayrica bildirgenin ilk maddesinde, kimlerin ¢ocuk kabul edildigi belirtilmis ve daha erken
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yasta resit sayillma durumu disinda on sekiz yasindan kiiglik bireylerin ¢ocuk olarak kabul edilecegi
vurgulanmistir. Bildirgede cocuk isciligine dair diizenlemeler yapilmis ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii sekilleri
sayilan alanlarda ¢aligmalarinin yasaklandigi kanunlagmistir (CSGB, 2017: 23).

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca
onaylanmis ve 2 Eyliil 1990°da ise yiirlirliige girmistir. Tiirkiye ise bu s6zlesmeyi 17 Ocak 1995°te
yiirtirliige koymustur. So6zlesmenin ¢ocuk isciligi konusunu diizenleyen 32. maddesinde; “sézlesmeyi
onaylayan her iilke, cocuk i¢in zarar teskil eden nitelikteki islerde calistirilmasina karst korunma hakkini
onaylamakta ve bu maddenin uygulanmasinda her tiirlii 5nlemi almak zorundadir” ibaresine yer verilmistir
(Sihaliyev, 2020: 45).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi ise 3 Ocak 1976’da
Birlesmis Milletler tarafindan yiiriirliige konmustur. Tiirkiye bu sézlesmeyi 2000 yilinda New York’ta
imzalamistir. S6zlesme, taraf olan devletlere karsit hukuksal olarak baglayicidir. Cocuklarin ve genglerin
toplumsal ve iktisadi istismarlara kars1 korunmasi, hayatlarini zora sokacak islerde istihdam edilmelerinin
yasaklanmas1 veya standart gelisimlerine zarar verecek islerde galigmalari hususunda isverenlerin
kanunlarla cezalandirilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (Talas, 1997: 224).

Avrupa Sosyal Sart1, 18 Ekim 1961°de Avrupa Konseyi’nce imzalanmig ve 26 Subat 1965 tarihinde
faaliyete gegmistir. Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 16 Haziran1989’da onaylamis ve 7 Agustos 1989 tarihinde
faaliyete gecirmistir. “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki” isimli maddesi, anlasmanin tarafi olan
devletlere, ¢ocuklara zarari dokunmayacagi ongoriilen islerde galistirilmalar1 disinda, en diisiik ¢calisma
yasinin on bes olmasi, daha agir islerde ise bu yasin daha fazla olmasi gerektigi, zorunlu egitim goren
¢ocuklarin bunu aksatacak islerde calismalarinin 6nlenmesi, genglerin belirli birka¢ is haricinde gece
calistirtlmalarina izin verilmemesi, bu bireylerin muntazam saglik kontrollerinin yapilmasi ve c¢aligsma
kosullarindan dolay1r meydana gelen tehlikeler ilk sirada olacak sekilde maruz kaldiklari zihinsel ve fiziksel
tehlikelere kars1 ayrica korunmalar hitkkmii yer almaktadir (Eyrenci, 2011: 229).

Avrupa Birligi’nce cocuk isciliginin 6nlenmesi, genglerin ve ¢ocuklarin haklarinin iiye iilkeler
tarafindan korunmasi konusunda bir dizi galismalar yapildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda yer alan
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, 7 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu Konsey ve
Komisyon baskanlarinca Nice zirvesinde imzalanmistir. Sart’in 24 ve 32. Maddeleri yani, “Cocuklarin
Haklar1” ve “Cocuk Is¢i Calistirmanin Yasaklanmasi ve Calisan Genglerin Korunmas1” isimli maddeleri
ile ¢ocuklar koruma kapsaminda degerlendirilmistir. Bu maddeler esasinca ¢ocuk is¢i calistirilmasi
yasaklanmugtir. Calistirilmak i¢in mecburi egitimin tamamlanmasi ile belirlenen yas en kiigiik yas olarak
belirlenmistir ve daha kiiciik yasta isci ¢calistirilamaz hiikiimlerine yer verilmistir. Ayni zamanda ise alian
kisiler i¢in uygun ¢alisma kosullar1 saglanmasi, gelisim ve egitimlerine zarar1 dokunacak her tiirlii ise karsi
korunmalar1 hitkmiine yer verilmistir (Sahin, 2009: 101).

Birlik i¢inde yapilan diger bir ¢calisma ise 22 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen 94/33/EC Sayili
Calisan Genglerin Isyerinde Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi’dir. Bu Direktif iiye iilkelerin
cocuklarin ¢aligmalarini engelleyici 6nlemler almalarina yonelik olarak ¢ikarilmistir. Bu Direktif uyarinca
iiye iilkeler caligma yasinin on bes yasin altinda olmamasini saglayacaklardir. Bununla birlikte iiye iilkelere
¢ocuk isciligi hususunda bazi istisnalar saglanmistir. Bu Direktif’te ¢ocuklarin ¢alisma siirelerinin
sinirlandirilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda ¢ocuklarin gece is yapmasi, istirahat ve
yillik izinlerine ait diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerde asil vurgulanan sey, cocuklar ve
genglerin istismar durumlarina karst korunmasidir (Sahin, 2009: 94).

Avrupa Birligi’nin istihdamda yer alan ¢ocuklara iliskin gerceklestirdigi baska bir diizenleme de
15 Eyliil 2000 tarihinde yaymlanan Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/AT Sayili Tavsiye Karar1’dir. Bu
tavsiye kararinda; ILO tarafindan kabul edilen En K&tii Bigimdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesine Y&nelik
182 Sayili S6zlesmesi’nin iiye devletlerce kabul edilmesi tavsiye edilmistir (Sahin, 2009: 97).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii 6 Haziran 1973 tarihinde gergeklestirdigi 58. oturumunda 138 Say1li
Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni onaylanustir. Bu sézlesmeyi yiiriirliige koyan her iilkeye
cocuk is¢iligini engellemek maksadiyla ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel agidan tam manasiyla gelisimlerine
olanak saglayacak sekilde asgari calisma yasanin gerekirse yiikseltilmesi yiikiimliiligii getirilmistir. Buna
ek olarak calisma yasi temel egitimle ilgili olarak cocuklarin mecburi egitimini bitirdikleri yas ile
sinirlandirtlmis ve higbir sekilde 15 yasin altindaki ¢ocuklarin galigtirllamayacagi hitkmii getirilmistir. Bu
maddeye istinaden egitim ve ekonomi imkanlar1 yeteri dlclide gelismemis her iilke ilgililerin goriisii
alindiktan sonra asgari yas1 14’e diisiirebilmektedir. Ancak ¢alisanlarin sagligini ya da giivenligini tehlikeye
atacak her tiirlii ise alim i¢in asgari yas 18’in altina diismeyecektir hilkkmiine yer verilmistir. Ancak
sozlesmede asgari ¢alisma yas1 konusunda birkag¢ nadir durum yer almaktadir. Bu s6zlesme Tiirkiye’de 21
Haziran 1998’de yiriirliige girmistir (Sthaliyev, 2020: 64).

ILO, 182 say1li En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni 17 Haziran 1999°da onaylamustir. Tiirkiye’de ise ad1 gegen s6zlesme 27
Haziran 2001 tarihinde yiirtirlige girmistir. Sozlesmeye taraf olan her devlet acil bir bi¢imde en katii
bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin engellenmesini saglayacak hizli ve etkili tedbirleri uygulamakla yiikiimlidiir.
So6zlesmeye gore 18 yasin altindaki herkes ¢ocuk olarak kabul edilmistir. Egitimin 6nemine dikkat ¢ekilmis
ve lilkelerin alacagi 6nlemler belirlenmistir. Bu énlemler ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligine
katilimlarinin engellenmesi, ¢ocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden uzak tutulmalari, toplumsal
uyum ve mental sagliklari i¢in icap eden ve uygun aracisiz yardimlarin gergeklestirilmesi, ¢ocuklarin en
kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzak tutulmalari i¢in {icretsiz temel egitim ve gerekli olmasi halinde
mesleki egitim verilmesi, riskli sayilabilecek hallerde olan ¢ocuklara vasil olunmasi ve kiz cocuklariin
0zel hallerinin dikkate alinmas1 olarak ac¢iklanmistir (CSGB, 2017: 28).

4. TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGi

ILO’nun 1991 yilindan baglayarak ¢ocuk isgiliginin uluslararasit dlgekte incelenmesi gereken
onemli konular arasina almis ve “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programmi (IPEC)”
baslatmistir. 6 tilkenin aralarinda bulundugu, uzun vadeli hedefleri arasinda ¢ocuk is¢iligine son vermek
olan bu projede Tiirkiye’de 1992 yilindan itibaren yer almistir. Adi gecen program ¢ergevesinde Tiirkiye,
138 ve 182 sayili ILO sozlesmeleri kapsaminda ¢alismalara baglamistir. 1994 yilinda ILO ve TUIK ortak
calismast sonucunda Tiirkiye’nin de onemli sorun bagliklarindan biri olan ¢ocuk istihdamina iliskin
verilerin toplanmasina iliskin faaliyetler baglamistir. Bu veriler giiniimiizde Tiirkiye’deki ¢ocuk istihdamina
yonelik genel bir ¢cergeve sunmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bununla beraber, 1999 yilinda ger¢eklesen
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi aday iilke konumuna gelmesiyle beraber Tiirkiye i¢in bir
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin ¢ocuk is¢iligini 6nleme amagh
politikalar1 Avrupa Birligi ilerleme Raporlari’nda da yer edinmistir. Avrupa Birligi’ne girmeyi amaglayan
Tiirkiye, bu hedefine ulagsmak i¢in belirlenen kosullar1 yerine getirirken ¢ocuk is¢iligi konusunu da hiikumet
giindemine almigtir (Kirca Kurt, 2021: 37).

Tiirk Medeni Kanunu’nca bir kiginin resit kabul edilmesi i¢in bazi durumlar hari¢ on sekiz yasini
doldurmas1 gereklidir. Calisma hayatinin gergevesini olusturan 4857 sayili Is Kanunu’nda ise ¢ocuk
kavrami net bir sekilde tanimlanmamakla beraber hangi bireylerin ¢ocuk kabul edilecegine dair yapilan
diizenlemelerle on sekiz yasini tamamlamamis kisilerin ¢ocuk olarak kabul edildigi goriilmektedir (Giindz,
2007: 4). TUIK tarafindan IPEC kapsaminda gerceklestirilen ¢ocuk isgiiciine iliskin verilen toplanmasinda
da bu tanima uygun olarak 18 yasin altindaki bireyler cocuk olarak kabul edilmektedir. 2019 TUIK Cocuk
Isgiicii Anketi sonuglarina gore 5-17 yas grubunda ekonomik faaliyette ¢alisan gocuk sayis1 720 bin kisidir.
Calisan ¢ocuklarin %79,7'si 15-17 yas grubundan meydana gelirken, %15,9'u 12-14 yas grubundan, %4,4'i
ise 5-11 yas grubundaki ¢ocuklardan meydana gelmektedir.
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Cinsiyete perspektifinden bakildiginda ¢aligan cocuklarin %70,6's1 erkek cocuklardan, %29,4'i ise
kiz gocuklardan olustugu goriilmektedir. Calisan ¢cocuklarin %65,7'si bir egitime devam ederken, cinsiyete
gore ayrildiginda bu oranin %65,6’sin1 erkekler, %66,1’ini kizlar olusturmaktadir. Yas araliklarina gore
incelendiginde 5-14 yas araliginda calisan ¢ocuklarin %72,0", 15-17 yas aralifinda ¢alisan ¢ocuklarin ise
%64,1'i ayn1 zamanda bir egitime devam etmistir. Calisan ¢ocuklarin %34,3"i egitime devam edemedigi
goriilmektedir. Calisan ¢ocuklarin ¢aligma sebeplerinde ilk siray1 %35,9 ile "hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimei1 olmak" almig ve bunu sirasiyla %34,4 ile "is 6grenmek, meslek sahibi olmak" , %23,2
ile "hane halki gelirine katkida bulunmak" nedenleri takip etmistir. Cocuklarin %6,4'i ise "kendi
ihtiyaglarini karsilamak" maksadiyla calistigi goriillmektedir. Cocuk isgilerin %30,8' tarim, %23,7'si sanayi
%45,5' ise hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Yas grubuna gore ayristirildiginda 5-14 yas grubunda
calisan gocuklarin %64,1’nin tarim sektoriinde, 15-17 yas araliginda calisan ¢ocuklarin ise %51,0’nin
hizmet sektériinde yer aldig1 ortaya konmustur (TUIK, 2020).

Tiirkiye genelinde 15 ve {izeri yastaki kisilerde issiz sayis1 2021 yil1 ocak ayinda 3 milyon 861 bin
kisi olarak tespit edilmistir. Issizlik oran1 ise %12,2 oraninda seyretmistir (TUIK, 2021). CSGB Is Teftis
Istanbul Grup Baskanligi'min cocuk iscilerle ilgili yaptig1 arastirmada, calisan cocuklarm %44’iiniin
babasinin, %91 inin ise annesinin ¢alismadigi tespit edilmistir. Arastirma sonucundan da anlasilacagi iizere
hane halkinda bulunan yetiskinlerin issiz olmasi veya diizenli bir gelire sahip olmamalar1 ¢ocuk is¢iligine
sebep olmaktadir (Simsek ve digerleri, 2016: 168).

Cocuk Isgiicii Anketi verilerine gore, Tiirkiye’de 6-17 yas araliginda istihdam edilen gocuklarin
egitime devam etmemelerinin en yaygin sebebi yaklasik %25 ile egitim giderlerini karsilayamamalari,
%18’inin de okulda basarili olmamalar1 sebebiyle okula ilgi duymadiklar1 igin ¢alisma yagamini sectigini
gozler dniine sermektedir (TUIK ve UCO, 2006: 16).

Cocuk isciligi kapsaminda yerel ve kiiresel pek ¢ok diizenlemeye gidilmistir. Ulkemizin yaptig1
tiim uluslararasi s6zlesmeler, AB yonergeleri ve tavsiye kararlar1 ulusal diizenlemelerimize yansimis ve
kiiresel 6lgekte diger devletlerle uyum halinde ¢alismalara baglanmistir. Fakat ¢ocuklarin yogun sekilde
calistirlldigi 50 ve daha az is¢i bulunduran tarima dayali islerin gergeklestirildigi isletmelerde, ev islerinde
ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen tasvirle uyumlu sekilde {i¢ kisinin
yer aldig1 isyerlerinin Is Kanunu’nun alani haricinde olmasi sebebiyle bahsi gecen isyerlerinin denetime
dahil olmamasi gocuk is¢iligiyle miicadelede bir noksanliktir (CSGB, 2017: 16). Mevzuat eksikliklerinin
disinda, mevzuatin etkili bir bicimde hayata gecirilememesi de ¢ocuk isciliginin engellenmesini zorlagtiran
baska bir sebeptir. Is Kanunu cercevesinde yer alan isyerlerinin denetiminin cocuk isciligi tekelinde
uygulanmamasi, denetimde bulunan kurum ve sahislarin bu konudaki hassasiyeti ile farkindalik
seviyelerinin istenilen diizeyde seyretmemesi bu alandaki énemli problemlerdir (CSGB, 2017: 16).

Verilerin de gosterdigi gibi Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi sorunu da yoksulluk ve egitim olanaklarina
erisememe gibi diger iilkelerle benzer nedenleri paylagsmaktadir. Buna karsilik ¢ocuklarin isgiicii olarak
kullanimint 6nlemeye yonelik ulusal diizenlemelerin yapilarak en azindan yasal olarak ¢ocuk is¢iliginin
onlenmesine iligkin ¢abalar géze ¢arpmaktadir. Sonraki boliimde ulusal dlgekteki yasal diizenlemeler ele
almmaktadir.

5. COCUK iSCILiGI ILE iLGIiLi ULUSAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de iscilerin ¢aligma sartlarinin, siirelerinin ve haklarinin koruma altma alindigi birgok
yasal diizenleme bulunmaktadir. Cikarilan bu yasalar iginde g¢ocuk is¢iliginin Onlenmesine iligkin
diizenlemeler de yer almaktadir. T.C. Anayasasi’nin 50. maddesi uyarinca kimsenin yas, cinsiyet ya da
giicline aykiri iglerde ¢alistirilamayacagi ve ¢cocuklar ve kadinlarla birlikte bedeni ve ruhi yeterlilige sahip
olmayanlarin ¢alisma kosullart hususunda 6zel bir sekilde korunacaklari hitkkmedilmistir (Giinoz, 2007: 60)
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10.06.2003’te yiiriirliige koyulan 4857 Sayili is Kanunu’nda, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
Sayili Is Kanunu’nda gocuklarin en diisiik ¢aligma yas, izin konusu, ¢alisma siireleri, saglik kontrolleri,
calisma hayatinda korunmasi ve belirtilen hiikiimlerin etkin bir bi¢imde uygulanmasi adina cezai
yaptirimlar yer almaktadir. Bu yoniiyle ILO’nun Uluslararas1 S6zlesmeleri, bilhassa 138 Sayili En Az Yas
So6zlesmesi ile yapilan diizenlemelerle birlik saglamaktadir (CSGB, 2017: 29).

4857 Sayih Is Kanunu’'nda 15 yasmin altindaki cocuklarin ¢alistirilamayacagi ibaresi yer
almaktadir. Ancak 14 yasinda olup da ilkégretim egitimini tamamlamis olan ¢ocuklar gelisimlerine zarar
vermeyecek bi¢cimde hafif iglerde istihdam edilebilirler. Bununla birlikte 14 yasini tamamlamis olup temel
egitimine devam eden c¢ocuklar da egitimlerini aksatmayacak bicimde hafif islerde istihdam edilebilirler.
Yer alt1 veya su alt1 gibi agir islerde 18 yasinin altinda olan erkekler ve hangi yasta olursa olsun kadinlar
calistirllamazlar (Giindz, 2007: 60). Ayni zamanda ilgili diizenlemeye gore calisan ve ayni zamanda
egitimine ara vermemis cocuklar, okul saatleri haricinde giinliilk azami iki, haftalik da on saat
calistirllabilirler. Ancak temel egitimine devam etmemis ¢ocuklar ise giinlik yedi ve haftalik otuz bes
saatten fazla caligtirilamazlar. Sanayi is kolundaki islerde on sekiz yasindan kiiciik cocuklar gece
calistirilamazlar (Dervisoglu, 2012: 72).

4857 Sayili Kanun kapsaminda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin ana hedefi ¢ocuklar ve genglerin ¢aligsma hayatinda saglik ve
giivenlikleri basta olmak iizere gelisim ve egitimlerini tehlikeye atmayacak sekilde ¢alisma kosullarinin
belirlenmesini saglamaktir. Yonetmelige gore 15 yasini tamamlamig fakat 18 yasina girmemis kisiler geng
is¢i kabul edilirken, 14 yasini doldurmus fakat 15 yasini doldurmamis ve temel egitimini bitirmemis kisiler
cocuk isci kabul edilmistir. 15 yasini tamamlamamuis olsa dahi hafif islerde ¢cocuk is¢ilerin galistirilabilecegi
hitkkmii yer almistir (Giindz, 2007: 62). Is Kanunu’nu gergevesinde yer almayan c¢ocuklarmn is iliskilerini
diizenleme hususu Borglar Kanunu’nun Hizmet S6zlesmeleri hiikiimleri ile gergeklestirilir. Bu kanunda 18
yas alt1 ¢ocuk iscilerin yillik izin siirelerinden bahsedilir. Kanunun 422. maddesi “Y1llik izin” basligini
tasimaktadir. Bu maddeye gore bir is yerinde asgari bir y1l calismis olma sartiyla calisanlara yilda asgari 2
hafta, 18 yasindan kiiciik olan ¢alisanlara ise asgari 3 hafta ticretli yillik izin verilmelidir (Sahin, 2009:
153).

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu 06.05.1930 tarihinde yiirlirlige girmistir. Cocuk is¢iligi ile
ilgili konu igin “Isciler Hifzisthhas1” baslikli boliim ayrilmistir. Bu kanuna gore 12 yas altinda bulunan
cocuklarin fabrika veya maden ocaklarinda istihdam edilmesi yasaktir. 12-16 yas araliginda olan kiz ve
erkek cocuklar ise giinliik en fazla 8 saat calistirilabilecekler ve aksam saat 8’den sonra da gece vardiyasina
birakilmayacaklardir. Buna ek olarak 18 yas altindaki ¢ocuklarin kahve, bar, gazino vb. gibi yerlerde
calistirilmasi yasaklanmistir (Dervisoglu, 2012: 73).

2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 14.07.1934 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun 12.
maddesine gore; yasal bazi durumlar hari¢ eglence, oyun, alkol vb. maksatli umuma agik ve agilmasi izin
gerektiren alanlarda 18 yas alt1 ¢alistirilamaz hitkmii yer almistir (Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1934).

05.06.1986 tarihinde yiiriirliige girmis olan 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ile mesleki-egitim
sisteminde diizenlemeye gidilmistir. 2001 yilinda 4702 Sayili Kanun ile 3308 Sayili Kanun’da tadillere
gidilmistir. Kanunun ana hedefi ¢irak, kalfa ve ustalarin egitiminin saglanmasi, okullarda ve is yerlerinde
gerceklestirilecek mesleki egitime dair usulleri diizenlemektir. Kanunun 10. maddesinde ¢irak olma
kosullarindan bahsedilmis ve 14 yagini tamamlayip 19’a girmemis, ilkdgretimini tamamlamis ve saglik
durumu edinecegi meslegin ¢alisma kosullarina uygun olan kimseler seklinde belirtilmistir. Aday ¢irak ve
ciraklarin ise heniiz 6grenci statiisiinde kabul edildikleri i¢in ¢aligan is¢i kategorisinde bulunmayacaklari
Kanunun 11. maddesinde hiikiim altina alinmistir (Kepenekgi, 2007: 276).
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Bu kanun cercevesinde yer alan sehir ve meslek kollarinda faaliyette bulunan is merkezlerinde
Bakanlik tarafindan belirlenecek sehirlerde ve meslek kollarinda 19 yasina girmemis kimselerin ¢iraklik
so0zlesmesi olmadan ¢aligtirllamayacagi hilkkmii yer almistir. Kanunun 18. maddesi geregince on ve daha
fazla is¢isi bulunan isyerleri biinyesinde bulundurduklari iscilerin %5’inden az olmamak kaydiyla zorunlu
mesleki egitimi bulunan dgrencilere staj imkani sunar. Bu maddeden hareketle ¢ocuk isgiiciiniin yalnizca
mesleki egitim kazandirilmasi sartiyla kullanilabilmesi miimkiin kilinmistir (CSGB, 2017: 31).

Aday cirak ve ciraklar is kolunun yapisina gore haftada asgari 8 saat olmak kaydiyla genel ve
mesleki egitime tabi tutulurlar. Tabi tutulduklar: bu egitim igin de ticretli izin hakkina sahip olurlar. Ayrica
bu 6grencilere isletmeler tarafindan her yil tatil aylarinda bir ay ticretli izin imkan1 kazandirilir (Akpinar,
1996: 30).

05.01.1961°de yiiriirliige giren 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu farkli tarihlerde pek ¢ok
kez degisiklik yapilmistir. ilkdgretim caginda olmasina karsin zorunlu egitimini birakan ¢ocuklar, resmi ya
da 6zel hicbir is kurumunda iicret karsiligi ya da iicretsiz ¢alistirilamazlar. Zorunlu egitimine devam edenler
ise calisan cocuklar konusunu diizenleyen kanun hiikiimlerini uygulamak kosuluyla ve ders saatleri
haricinde c¢aligtirilabilirler. Kanuna aykir1 bigimde g¢ocuk is¢i calistiran kisilere idari para cezasi
uygulanacagi hitkmii yer almaktadir (Sahin, 2009: 157).

6. KURUMLARIN COCUK iSCIiLiGi iLE MUCADELEDE GOREV TANIMLARI
6.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Calisan Cocuklar Boliimii’nde ¢ocuk is¢iligi hususunda;
faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak ve iletisimi saglamak, projeler ve politikalar
belirleyerek bunlarin etkinligini ve kontroliinii saglamak, uluslararasi kuruluslarla ortak faaliyetlerde
bulunmak, halkin bilinglendirilmesini saglamak gibi gérevleri bulunmaktadir (Kog, 2020: 5).

6.2. Calisma Genel Miidiirliigii

Mevsimlik tarim isleri, Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin en kotii sekillerinden biri olarak kabul edildigi
icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Calisma Genel Mudirliigi,
Mevsimlik Tarimda Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasi Projesi’ni baslatmistir (ILO, 2020).

6.3. Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Is saghig ve giivenligi ile ilgili hususlarda gerekli incelemeler ve faaliyetler yiiriitmek, mevzuatin
uygulanmasini saglamak ve c¢alisan c¢ocuklarin is hayatinda korunmasina yonelik faaliyetleri yerine
getirmek gibi gorevleri vardir (Giindz, 2007: 75).

6.4. Is Teftis Kurulu Baskanhg

Cocuk isciligi kapsaminda yer alan hiikiimlerin etkili bir bigimde uygulanmasinin denetimi,
denetim politikalarinin belirlenmesi, mevzuattaki eksiklerin tespiti ve enformel sektoriin kaydini tutmak
gibi gorevleri vardir (Kog, 2020: 5).

6.5. Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanhgi

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi Avrupa Birligi’nin aday iilkelere verdigi
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracit (IPA) adindaki fonlarin etkin sekilde kullanimini saglamak adina
Program Otoritesi olarak belirlenmistir. Baskanlik, CSGB’nin gorevi kapsamina dahil olan tiim alanlarda
hem AB seviyesinde hem de birlik {iyesi ve aday iilkelerin yakaladiklar1 gelisimleri gozlemlemek ve
bunlarin Tiirk mevzuat ve uygulamalarina uygun seviyede aktarilmasina yarar saglamaktadir (CSGB, 2017:
38).

6.6. Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin ¢ocuk isciligi kapsaminda kendi isini kurabilecek
olanlar tespit ederek bunlara yonelik kurslar agmak, ¢alisan veya ¢alisma riski altinda bulunan gocuklarin
ailelerine is garantili kurslar vermek, bu konuda faaliyette bulunan diger kurum ve kuruluslarla ortak
paydada bulugmak ve is birligi yapmak gibi gorevleri vardir (Kog, 2020: 5).

6.7. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun g¢ocuk is¢iligi kapsaminda ¢ocuk is¢ilerin sosyal giivenliklerini
saglamak adma faaliyetlerde bulunmak, kurumdan hizmet goren kisilerin bu konuda bilinglenmesini
saglamak, cocuklarin dahil oldugu is kazanlarinin istatistiklerini olusturup yayimlamak gibi gérevleri vardir
(CSGB,2017: 39).

6.8. Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligi, cocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalara dogrudan katilmasa
dahi ¢ocuklara karsi islenen suglarla dogrudan alakalidir. Cocuk suglulugunu 6nlenmesi kapsaminda
calismalar yapmak ve bu konuda ulusal veya uluslararasi kurumlarla is birligi igerisinde olmak, ¢ocuklarin
istihdama zorlanmalarimi engellemek, Cocuk mahkemelerinin il ve ilgelerde yayginlastirilmasini saglamak
gibi gorevleri bulunur (CSGB, 2017: 40).

6.9. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg (ASHB)

Cocuk isciliginin 6nlenmesine dair faaliyetler Bakanligin Sosyal Hizmet Merkezleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmektedir. Bakanlik biinyesinde kurulan Il Cocuk Haklar1 Komiteleri tarafindan ¢ocuk isciligi
konusunda kamuoyunun hassasiyetini artirici faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu hususta 12 Haziran Cocuk
Isciligiyle Miicadele Giinii dogrultusunda sehirlerde cesitli etkinlikler diizenlenmistir. Cocuk isciliginin en
kotii hallerinden biri seklinde tespit edilen ¢ocuklarin sokakta calistirilmasinin dnlenmesi maksadiyla alan
taramalar1 yapilmakta ve belirlenen ¢ocuklara ve ailelerine yonelik sosyal hizmet faaliyetleri
uygulanmaktadir. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal hizmet destegi
saglanmaktadir (ASHB, 2017: 16).

Bakanliga bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile diger paydas kurumlar arasinda Tiirkiye’de
bulunan gegici korumaya malik Suriyeliler adina ¢aligmalar yapilmis, bunun sonucunda “Yabancilara
Yonelik Sosyal Uyum Yardim Program™ ortaya ¢ikmistir. Bu program kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarm
calistirtlmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir (CSGB, 2017: 42).

6.10. Genglik ve Spor Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanligi’nin biinyesinde hazirlanan Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nin
gelistirdigi politika planlart i¢inde gocuk is¢iligi konusundan bahsedilmektedir. Calisan genglerin egitim
olanaklarmin kolaylastirilmasi, egitimine devam eden gencler icin yari zamanlh is firsatlarinin
gelistirilmesi, genglere yonelik istismarin engellenmesi, kirdan kente gé¢ eden genglerin sosyal uyumlarina
destek verilmesi gibi ¢alismalar yapmaktadir (CSGB, 2017: 43).

6.11. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:

Tirkiye’de ¢ocuk isgilerin genis bir kesimi kirsal alanda yasamakta ve tarim faaliyetlerinde yer
almaktadir. Bu kapsamda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin kirsal alanda istihdamm yiikseltmek,
kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin egitime devamini saglamak amaciyla MEB ile ortaklasa galigmalar
yiiriitmek, kirsal alanlarda yasayan niifusun ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak, yasam kalitesini
yiikseltmek gibi gorevleri vardir (CSGB, 2017: 44).

6.12. Icisleri Bakanhg
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Igisleri Bakanlhigi Valilikler, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig
araciligryla cocuk is¢iligi, bilhassa 182 sayili ILO sdzlesmesinde bahsedilen ¢ocuk isciliginin en kotii
bigimlerine miidahale yetkisi bulunan bakanliktir (Giindz, 2007:78).

6.13. Valilikler

Valiliklerin ¢alisan ¢ocuklarla miicadele konusu hususunda yetki kapsamlari illerde yapilan ¢alisan
cocuklarla ilgili yiiriitiilen faaliyetleri koordine etmek, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin 6nlenmesine
dair ulusal programin sehirlerde faaliyete gecmesini saglamak, il Eylem Komitelerinin faaliyetlerinde
koordinasyonu saglamak, ¢cocuklarin 182 sayili sézlesmede yer alan kosullarda galistirildiginin belirlenmesi
halinde miidahalede bulunulmasini saglamaktir (Giindz, 2007:78)

6.14. Emniyet Genel Miidiirliigii

Cocuk isciliginin engellenmesini hususunda, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yasaklanmis ¢ocuk
istthdaminin belirlenmesi ve bu konuda gelen sikayetleri ilgili kurumlara aktarmak, ¢ocuklarin umuma agik
alanlarda calistirihp c¢aligtirllmadigini denetlemek, sorumluluklari dahilinde hareket etmeyen veya
velayetini kotliye kullanan ebeveynler ya da vasiler konusunda Cumhuriyet Savciligini bilgilendirmek,
cocuk isciligi hususunda ilgili personelin egitimini gergeklestirmek ve ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa
calismalarda bulunmak gibi gorevleri vardir (Gilindz, 2017: 79).

6.15. Jandarma Genel Komutanhgi

2012 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde “Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Midirliigii” olusturulmustur. Bu baglamda ailesi ¢ocuk suglari ve cocuk isciligini 6nleyici tedbirleri alarak
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin1 saglamak, dnleyici onlemleri almak, ilgili kuruluslarla ortak
faaliyetlerde bulunmak ve koordinasyonu saglamak gibi gorevleri vardir (Jandarma Genel Komutanligi,
2019).

6.16. Kalkinma Bakanh@

Kalkinma Bakanligi’'nin ¢ocuk is¢iligi ile miicadele kapsaminda c¢aligsmalart bu konuda
gerceklestirilecek projelere finansman desteginde bulunmak, uluslararasi kuruluslara bu konuda iilkemizde
yapacaklar1 ¢aligmalari igin teknik destek ve gerekli finansmani vermektir. Cocuklarla alakali hazirlanan
projeler Kalkinma Bakanlig1 tarafindan incelenir (ASHB, 2017: 22).

6.17. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisan ¢ocuklarla miicadele konusunda etkin gérev alan kurumlarin baginda
gelmektedir. Ciinkii egitim, ¢ocuk istihdaminin engellenmesinde en Onemli aractir. Bu baglamda
Bakanligin bilhassa okullagsma oraninin yiikseltilmesi ve mesleki egitim kapsaminda pek ¢ok faaliyeti
bulunmaktadir (Kalkan ve Kayagil, 2020: 124).

6.18. Temel Egitim Genel Miidiirliigii

6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun
kapsaminda mecburi egitim siiresi 12 yil olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, cocuk is¢iliginin
azaltilmasina biiyiik katki saglamistir. Ayni zamanda yatili okul ve tasimali egitim faaliyetleri de gocuklarin
egitime ulasimini kolaylastiran bazi uygulamalardir. Yapilan arastirmalar sonucu g¢ocuk is¢iliginin biiylik
bir kismi mevsimlik tarim alanlarinda kendisini gostermektedir. Bu kapsamda “Mevsimlik Tarim lscisi ile
Goger ve Yart Goger Ailelerin Cocuklarinin  Egitime Kazandirilmasi” 2016/5 numarali genelge
yayimlanmistir (CSGB, 2017: 47).

6.19. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
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Egitim ve Ogretimin Omiir boyu devam etmesi hususunda politikalar gelistirmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, vatandaslar1 yaygin egitim yoluyla egitim ve 6gretime kazandirmak, aday cirak,
cirak, kalfa ve ustalarin mesleki egitimlerini gergeklestirmek gibi vazifeleri vardir (Resmi Gazete, 2011).

6.20. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig1 iilke genelinde koruyucu ve tedaviye yonelik saglik hizmetleri uygulamaktadir.
Cocuk is¢iligi kapsaminda ise toplumsal hassasiyeti artirmaya yonelik faaliyetler uygulama, ¢ocuk isgilerin
tedavi ve kontrollerini saglama, kuruma bagli meslek hastaliklar1 hastaneleri tarafindan, ¢ocuklar adina, is
kosullarinin ¢ocuklarin sagligi iizerindeki etkilerinin incelenmesine ve bu konudaki bilgilerin analiz
edilmesine olanak saglayacak bigimde kontroliine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi gorevleri vardir
(Giinoz, 2007: 80).

6.21. Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu, ¢ocuk isciligi kapsaminda saha arastirmalar1 yaparak 1994, 1999, 2006,
2012 ve 2019 senelerinde bes kez Cocuk Isgiicii Anketi yapmis ve sonuglarimi paylasnustir (CSGB, 2017:
49).

6.22. Diyanet Isleri Baskanhg

Cocuk isciligi kapsaminda toplumsal duyarliligin artirtlmast i¢in en etkili kurumlardan biri Diyanet
Isleri Bagkanligi’dir. Bilhassa kiz cocuklarimin egitime kazandirilmasi konusunda farkindalik ¢aligmalar
yapmakta ve en kotii bigimdeki g¢ocuk isciligi hususunda hassasiyetin artirilmasi agisindan ¢aligmalar
yiirtitmektedir (CSGB, 2017: 49).

6.23. Belediyeler

Belediyelerin ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda zabitalar araciligiyla ¢ocuklarin sokakta
calistirilmasin1 engelleyici faaliyetlerde bulunmak, calisan ¢ocuklara rehabilitasyon merkezleri kurmak,
mesleki egitim kazandirmak amaciyla kurslar diizenlemek, 50 binin {izerinde niifusa sahip ve biiyiiksehir
belediyesi olan her ilde kadin ve ¢ocuk koruma evleri agmak, devlet okullarina ve spor kuliiplerine gerekli
imkanlar saglamak gibi gorevleri vardir (CSGB, 2017: 50).

SONUC VE ONERILER

Cocuk isciligi sorunu diger tiim iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir sorun alam
olusturmaktadir. Diinyadaki ¢ocuk isciligindeki benzer karakteristik 6zelliklerin Tiirkiye i¢in de gecerli
oldugu goriilmektedir. Cocuklar, basta tarimda ve ticretsiz aile ig¢isi olmak tizere kayit dis1 pek ¢ok farkli
sektorde istihdam edilmektedir. Son yillarda yasanan yogun goc hareketleri, ekonomik kosullarin
kétiilesmesine bagli olarak ortaya gikan issizlik ve derinlesen yoksulluk ¢ocuk is¢iliginin giin gegtikce
Oonem kazanan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler ve ulusal mevzuat ¢alismalariyla cocuk is¢iliginin
onlenmesine iligkin standartlarin belirlenmesi, yasal alt yapinin olusturularak uygulanmasi ve yiiriitiilen
caligmalarin uluslararas1 mevzuatla uyumlu hale getirilmesine iliskin diizenlemeleri hizla hayata
gecirmektedir. Cocuk is¢iligi ile miicadelede 6n plana ¢ikan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, ILO
ile Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi’na (IPEC) dahil olmak adina 1992 senesinde 6n
sozlesmeyi kabul ederek Tiirkiye’nin programa dahil olan 6 devletten biri olmasini saglamistir ve bu
hususta pek ¢ok projeye imza atmustir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yani sira daha birgok
kurum ilgili sivil toplum kuruluslar is birligi halinde ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda projeler
hazirlanmis ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi igin ¢aligmalarda bulunmuslardir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu,
Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu gibi sivil toplum
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unsurlar1 da ¢ocuk is¢iligiyle miicadele kapsaminda katki sunan sivil unsurlar olarak siralanabilir (Kalkan
ve Kayagil, 2020: 126-127; Sahin, 2009: 74).

Tim bu cabalara ek olarak Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢éziimiine yonelik Onerileri su

sekilde siralamak miimkiindiir:

Cocuk isciliginin engellenmesine iligkin mevcut olan mevzuat tekrar degerlendirilerek gerekli
goriildiigi hallerde diizenlemeler yapilmali ve mevcut mevzuatin uygulanabilirligi denetlenmelidir.
Bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde yeni bir denetim organi
olusturulmalidir.

Cocuk isciliginin engellenmesi hususunda gorev yapan kurumlarin yetki alanlar1 genisletilmeli ve
gerekli goriilmesi halinde bu hususta galigma yapmak {izere farkli kurumlara da yetki verilmelidir.
Bununla beraber mevcut kuruluslar disinda bu konu {izerine uzmanlasmis yeni kuruluglar da
olusturulmalidir.

Cocuk isciliginin engellenmesi kapsaminda sosyal sorumluluk ve toplumsal farkindaligin
artirtlmasi hedefiyle yeni projeler gelistirilerek toplumsal katilim saglanmalidir. Bu alanda ¢alisan
sivil toplum kuruluslarinin sayisinin artmasinin da etkili ¢éziimlerin {iretilmesi noktasinda katki
saglayacagi diistilmektedir.

Cocuk is¢iligi probleminin ¢dziimiinde en etkili alanin egitim oldugu gz oniinde bulundurularak
cocuklar ve aileleri egitime yonlendirilmeli, verilen egitimin kalitesi artirilmali ve aileler
cocuklarmin egitimi konusunda bilinglendirilerek desteklenmelidir. Egitimciler ¢ocuk isciligi
konusunda bilinglendirilmeli ve ¢ocuk is¢iligi konusu miifredata eklenmelidir.

Cocuk is¢iligi probleminin temel unsuru olan yoksullugun giderilmesi amaciyla adimlar atilmali,
ailedeki issiz yetiskinler i¢in yeni istihdam alani olusturulmali ve yoksul ¢ocuklarin da egitime
devam edebilmeleri adina egitim maliyetleri disiiriilmelidir. Cocuklarin egitime ulagabilmeleri i¢in
iicretsiz tasimal1 egitim uygulanmali ve yoksul ailelere saglanan egitim destekleri arttirilmalidir.

Cocuk isciligi ile miicadele konusunda yasal diizenlemelerde gosterilen kararlilik yasalarin
uygulanmas1 ve isverenlerin denetlenmesi konusunda da gosterilmelidir. isverenlere yénelik
cezalarin uygulanmasinda herhangi bir ihmale yer verilmeyecek sekilde siirecin saglikli islemesi
saglanmalidir. Yasal diizenlemelerde yoruma yer verecek muglak ifadelerden kaginilmali,
cocuklarin hangi yas aralifinda ne tiir islerde ¢alistirilmayacagina iliskin daha net ifadelere yer
verilmelidir.

Ulkelerindeki savas sebebiyle Tiirkiye’ye sigmmaci olarak gelen yabanci uyruklu gocuklarin
egitimi yakindan takip edilmeli ve gogmen c¢ocuklarin ucuz isgiicii olarak kullanimini 6nlemeye
yonelik denetimler ve cezai yaptinmlar arttirllmahidir. Ayni zamanda go¢men cocuklarin
egitimlerinin aksamamasina yoOnelik ¢abalar giiclendirilmeli ve toplumsal uyum siiregleri
hizlandirilarak gogmen yoksullugunun kronik hale gelmesi onlenmelidir. Yapilan aragtirmalar
gbecmen ¢ocuklarin basta insan ticareti olmak tizere pek ¢ok insanlik suguna karsi en savunmasiz
gruplardan biri  oldugunu gdstermektedir. Bu hassasiyetler uygulanacak politikalarin
belirlenmesinde dikkate alinmalidir.

Cocuklarin en fazla istihdam edildigi sektorlerin baginda tarim sektorii gelmektedir. Bu gercek
Tiirkiye icin de gecerlidir. Tarimsal teknolojilere yonelik desteklerle tarim sektdriindeki insan
giicline olan ihtiyacin azaltilmasi, bu alanda ticretsiz aile is¢isi olarak calismak zorunda kalan
cocuklarin egitim siireglerinden mahrum kalmayacak projelerin hayata gecirilmesi sorunun
¢Oziimiine iligkin 6nemli bir adim olacagi diistiniilmektedir.

72



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

Sonug olarak, ¢ocuk isciligi sorununun ¢dziimiine yonelik politikalarin ¢ok diizlemli olmasina
dikkat edilmelidir. Cocuk is¢iligi olgusu yoksullukla derin bir bag ile baglidir ve bu sorunun ¢6ziimiine
iliskin politikalarin ayn1 zamanda yoksullukla miicadele politikalariyla beraber ele alinmasi1 gerekliligi
gbzden kagirilmamalidir. Olusturulacak politikalar pek ¢cok paydasin taraf oldugu, ¢cok diizlemli ve gergekei
hedefleri olan bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Belirlenen politikalarin gergeklestirilmesinin ancak uzun
vadede saglanabilecegi gerceginden yola ¢ikarak kisa ve orta vadede ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullari
iyilestirilmesine ve c¢alisan cocuklarin ¢aligma hayatinda korunmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasina
0zen gosterilmelidir.
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