Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Sayi |, Mart 2017,
ISSN 2147-6934, ss. 113-135 + DOI: 10.14782/sbd.2017.51

Tiirkiyede Kadin Polis istihdaminin Analizi

Seda OZ YILDIZ*

Oz

Giivenlik hizmetlerinde kadin istihdam oraninin artirilmasina yonelik ¢alismalar, 1990’lardan bu yana
cesitli uluslararas: orgiitler ve demokratik tilkelerin giindemindedir. Diger taraftan cinsel suglar, ev
i¢i siddet, insan kagak¢ilig1 gibi suglarin dogrudan magduru olan kadinlarin 6zellikle kadin polislerle
iletisime gegmesinin polisin mesruiyeti ve giivenilirligi agisindan 6nemli oldugu bir¢ok aragtirmada
ileri stiriilmektedir. Bu bakis agis1 dogrultusunda, kadin polis istthdam oraninin artirilmasinin bir
tilkedeki demokratik degerlerle yakindan ilintili oldugu degerlendirilmektedir, ¢iinkii polis kurumlars,
etkili, esitlik¢i, mesru ve insan haklarina saygili olmakla yiikiimliidiir.

Bu makalenin amaci, diinyadaki genel durumla kiyaslamali olarak Tiirkiyede kadin polis istithdami
ve statiisiine iligkin temel tespitleri ortaya koymaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in farkli
uluslararas: kuruluglar ve Emniyet Genel Midiirliigiinden elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Kadin istihdami tizerine literatiirde pek ¢ok arastirma bulunmasina ragmen kadin polis istihdami
tizerine ayrintili ¢aligmalarin azlhig1 dikkat ¢ekicidir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
polislik erkek meslegi olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan Tiirkiyede kadin istihdaminin orani
%5,5, diinya genelinde ise ortalama oran %10dur. Tiirkiye agisindan ele alindiginda, olas ig giivenlik
yonetim reformu ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet hassasiyetli yaklagima sahip olunarak kadinlarin
polislik hizmetlerine bagvuru oraninin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve kadin polislere
yonelik egitim, istihdam ve riitbe terfide iyilestirme politikalarina agirlik verilmesi, demokratiklesme
cercevesinde 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Istihdam, Polislik, Giivenlik Yonetimi, Kadin Polis, Tiirkiye.

Analysis of Policewomen Employment in Turkey

Abstract

Studies regarding the increase in employment rate of women in security services have been on agenda
of various international organizations and democratic states since 1990’s. On the other hand it is
suggested in many researches that communication of policewomen with the women who are victims of
crimes such as sexual crimes, domestic violence and human trafficking is important for accountability
and reliability of police organizations. In this perspective it is stated that the increase in policewoman
employment rate is closely related to democratic values of the states, since police organizations are
responsible for being effective, egalitarian, legitimate and respectful for human rights.
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The aim of this article is to prove the basic determinations regarding policewomen employment and
status of them in Turkey as comparing with general situation in worldwide. To achieve this aim, data
which is obtained from various international organizations and Turkish National Police is evaluated.
It is remarkable that although there is too much research on women employment in the literature,
there is only little detailed studies on policewomen employment. According to traditional gender
roles, policing is accepted as a profession of men. Policewomen rate among all police personnel is
5,5% in Turkey while the rate is 10% in worldwide. When considered on Turkey, with having gender
sensitive approach to possible domestic security reforms, taking precautions on providing increase
in rate of women applicants to the profession generally and the emphasis on policies regarding to
improve training, employment and promotion conditions for policewomen are important in terms of
democratization.

Keywords: Employment, Policing, Security Management, Policewomen, Turkey.

Giris

Polis kurumlari, toplumda giivenlik ve diizenin saglanmasi, kanun uygulayici olarak toplumun
hassasiyetlerine saygiyr da goz Oniine alarak, i¢ giivenlik gorevlerinin yerine getirilmesi ve
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: agisindan 6nemli bir role sahiptir. Polis kurumlari,
ayni zamanda etkili, esitlik¢i, mesru ve insan haklarma saygili olmakla da yiikiimladir. Bu
gerceveden hareketle, polislik kurumunun toplumun zaman igerisinde gelisen ve doniisen farkl
glivenlik ihtiyaglarina da yanit verebilmesi 6nemlidir.

Toplum niifusunun yaklagik yarisini olusturan kadinlarin  giivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda oncelikli olarak gorevlendirilmesine yonelik tavsiyeler, 2000’li yillarin basindan
bu yana Birlesmis Milletler’in ¢esitli organlar1 tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.
Diger taraftan cinsel suglar, siddet, insan kagak¢ilig1 gibi su¢larda magdur olan kadinlarin
ozellikle kadin polislerle iletisime ge¢cmesinin 6nemli oldugu bir¢ok arastirmada da 6ne
stirlilen bir degerlendirmedir (Garcia, 2003; Silvestri vd, 2013; Prenzler ve Sinclair, 2013). Zira
polise giiven duyulmasinin polis-halk iligkilerinin basarisi agisindan polislik hizmetlerinin
mesruiyetini ve profesyonelligini saglayarak demokratiklesmeye katki saglayacag: acgiktir. Bu
acidan bakildiginda kadin polis istihdaminin artirilmasinin bir tilkedeki demokratik degerlerle

yakindan iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada cesitli uluslararasi polis kurumlariyla karsilagtirmali olarak Tiirkiyede kadin polis
istthdami ve kadin polislerin statiisiine iligskin bir degerlendirme yapilacaktir. Uzun bir dénemdir
Tiirkiyede giindemde yerini koruyan demokratiklesme cabalari, i¢ giivenlik meseleleri ve
kadinlara yonelik siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi agisindan 6zellikli bir 6nem tasiyan
kadin polis istihdami hakkinda bu ¢aligma ile ortaya konulan durum analizinin bundan sonraki
caligmalar icin de bir destek niteliginde olacag: degerlendirilmektedir.
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Kadin Polisler Uzerine Yapilan Galismalarin Literatiirdeki Yeri

Kadin polislik tizerine diinyada yapilan c¢alismalarin ti¢ temel eksende strdirildagi
gozlenmektedir: Polislikte kadinlarin roliintin tarihsel siire¢ icerisinde degisimi, erkek
egemenligine sahip polis alt kiiltiiriinde kadin polislerin karsilastig1 sorunlar ve kadin polislerin
statlistiniin incelenmesi ve iyilestirilmesine yonelik arastirmalar. Her ne kadar az da olsa
literatiirde Filipinler, Pakistan, Hindistan ve Afganistan gibi {ilkelere yo6nelik kadin polislik
¢alismalari bulunsa da, diinyada kadin polislige yonelik teorik ve ampirik ¢alismalarin agirlikli
olarak ABD ve kuzey Avrupa kaynakli oldugu gozlenmektedir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kadinlar polis teskilatlarinda ilk kez ikinci Diinya Savagt sonrast
dénemde istihdam edilirken, Finlandiyada 1907de, Ingilteréde 1918'de ve akabinde kuzey ve
orta Avrupa iilkelerinde 1. Diinya Savasi sonrast donemde istihdam edilmistir. Bu gercevede,
kadin polis ¢aligmalarinin kuzey Avrupa iilkelerinde baslamasi ad tesadif degildir. Ancak
diger taraftan Tiirkiyede kadin polis istihdami tarihsel siiregte ilk kez Ingiltere ile ayni yilda,
1918de, gerceklesmesine ragmen kadin polislik meselesinin akademik yonden yeteri diizeyde ele

alinmamus bir alan olmas: diisiindiiriictidiir.

Diinyadaki kadin polis istthdamimin tarihsel siiregte izledigi asamalar dikkate alindiginda
1970 y1il1 6ncesi ve sonrasi olarak belirgin bir donemsel ayrima gidilebilecegi diisiiniilmektedir.
Heidensohn (2002), kita Avrupast ve ABDde polislik kurumlarinda ilk kez kadin istihdamina
gecisin sebebini kadin niifusu tizerindeki devletin kontrol mekanizmasinin gii¢lendirilmesi iglevi
tizerinden kurgulamaktadir. Woodeson (1993) ise Ingiltere 6rnegini temel alarak yaptigi analizde,
1970 yili 6ncesi istihdam edilen kadin polislerin temel roliiniin toplumun orta sinif degerleri
ile kadin is¢i sinifinin haklarmin devlette temsil edilmesi islevini yurttigiinii 6ne stirmektedir.
Schulz (1993), ABDdeki ilk kadin polislerin ise Ingilterenin aksine dini degerleri yiiksek, iist
sinif ailelerin egitim almis kesimi oldugunu belirterek, ABD'de 1970’lere kadarki donemde kadin
polislerin kendi ahlaki degerlerini sosyo ekonomik yonden alt seviyede olan kadinlara polislik

meslegi tizerinden tagidiklarini varsaymaktadir.

Diinyada kadin polislerin gorev ve ¢alisma sartlarinin erkeklerle esit diizeyde gergeklestirilmesine
yonelik gelismelerin baglangic asamasi, 1970°li yillara tekabiil etmektedir (Garcia, 2003,
5.23). Oncesinde sokakta gériinmeyen, genellikle de sadece kadinlara yonelik olarak onlari
sug islemekten vazgecirici bir isleve sahip kadin polislerin bu misyonu 1970’ler ile degisime
ugramustir. Schulz (1993, s. 95-96)’un iddiasina gore 1970li yillardan itibaren Bati {ilkelerindeki
kadin polisler 6nceki donemlerden farkli olarak “Ana¢ ve kadinsi polis” rolii ve toplumsal bir
sorumlulugu yerine getirme iglevini terk ederek “Profesyonel ve esitlik¢i” bir polislik bicimine
doniigmiistiir. 1970’lere kadar iiniforma giydirilmeyen, genellikle kadinlarla iletisime gegerek
caydirici tedbirler almakla gorevlendirilen kadin polisler, 1970’lerden itibaren silah tagimaya,
tiniforma giymeye, tutuklama yetkisiyle gorevlendirilmis ve boylece sugu Onleyici polislikten
suca mildahale eden gorevlerde de yer almaya baglamistir (Schulz, 1993, s. 95-96.).
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Kadin polislerle ilgili literatiirdeki ¢aligmalarin ikinci temel odagi, erkek egemen degerlerin
sekillendirdigi polislik alt kiiltiiriinde kadin polislerin durumlarinin analizi tizerine olmustur.
Salt kadin olmaktan kaynakli oldugu nitelendirilen kadin polis sorunlarinin ele alindig1 bu
¢aligmalarda kadinlarin polislik meslegine girislerinde hukuki yonden bir engel bulunmamasina
ragmen kadm polislerin erkek meslektaslar1 tarafindan diglandigina iliskin bulgular goze
carpmaktadir (Garcia, 2003; Morash, 1995). Morash (1995), Kita Avrupast polislik kurumlarinda
yaptig1 bir caligmada, kadin polislerin erkek meslektaglar: tarafindan ortaya konulan terfi ile
ilgili gesitli engellerle karsilastigini, stratejik gorevlerin verilmedigi, sozlii ve fiziksel tacizde
bulunuldugu gibi tespitleri ortaya koymustur. Kadin polislerin sorunlarinin tespitine yonelik
aragtirmalara bakildiginda diinyada ABDden Pakistana kadar hemen hemen her tilkede benzer
sorunlarla karsilasilmasi diigiindiriiciidiir. Diger taraftan “geleneksel polislik bakis acisiyla
polislik gorevinin salt fizik giiciine dayali olarak kurgulanmasi da kadin polislerin yasadig1
sorunlarin 6nemli bir sebebini teskil etmektedir” (Garcia, 2003, s. 54). Martin ve Jurick (2007)’in
de ifade ettigi tizere polis egitiminin ABDde ozellikle kas ve fizik glictine dayali, saldirganlik
egilimini tetikleyen, cesaret ve duygusal korliigiin deger kazandig: bir toplumsal erkeklik rolii
anlayistyla sekillenmesi, ayni1 zamanda kadinlarin daha egitim asamasinda polislik yoniinden
basarisiz goriinmesine ve polislikte erkek egemen anlayisin kadinlara aktarilmasina neden
olmaktadir. Polis akademilerinin egitimlerindeki amag, “tektip bir polisligin olusturulmasina
yonelik sekillendiginde” ise bu durum “daha bastan kadinlari polislik kurumunun digina itmekte
ve Otekilegtirmektedir” (Martin ve Jurick, 2007, s. 80).

Reiner (2000) tarafindan tanimlandig: haliyle polisligin dogasini olusturan kurum i¢i dayanigma
ve misyon birlikteligi goz 6niine alindiginda, kendini toplumdan soyutlayarak toplumu “Biz ve
oteki” seklinde kategorik bicimde degerlendiren bir polislik kurumunda kadin polislerin de kurum
iginde “Yeni bir 6teki” olusu, bir anlamda kadin polisleri hem mesleki hem de toplumsal agidan
Otekilesmenin i¢ine siiriiklemektedir. Ayni1 zamanda polis alt kiiltiirii olarak tanimlanabilecek
mesleki kiiltiiriin sembolik degerler diinyasinda erkeklik ovgiisii 6ne ¢ikarak “Kadin polislerin
duygusal, irrasyonel, fiziksel yonden zayif ancak ahlaki degerlerinin daha yiiksek oldugu’na
(Garcia, 2003, s. 337) yonelik 6n kabullerin tespit edilmesi, kadin polislerin kendisine meslek
iginde oteki olarak hissetmesine neden olmaktadir. Mesleki anlamda kendisini ¢alistig1 kuruma
ve meslege ait hissedemeyen kadin polislerin bir kisminin “Toplumdaki erkek roliinii oynadigs,
bu rolii gerceklestirmeyen kadin polislerin ise gorevde yiikselme ve ¢aligma motivasyonlarini
kaybettikleri” degerlendirilmektedir (Garcia, 2003, s.342). Bu ¢ercevede Yaganoglunun (2006)
ifade ettigi tizere cinsiyetci bakis agisina sahip bir giivenlik dilinin olusturulmas: ve kurum icinde
iletilmesi ile birlikte kadinlarin icinde yer aldig: birey giivenligi ile ilgili sorunlarin goéz ardi
edilmesine neden olmakta ve bu durum, kadin polislerin sorunlar1 tizerine odaklanan ¢alismalar1
etkilemektedir.

Bati1 Avrupa iilkelerinde 1970’li yillara kadar kadin polislerin gerek polislik meslegine giris
agamasinda, gerek ust riitbelerde gorevlendirilmelerinde erkek meslektaglar: ile aralarinda
esitsizlik bulunmasina ragmen 1970°li yillardan sonra polis kurumlar1 iginde hukuki ve
toplumsal statiilerinin iyilestirilmesine onem atfedilmistir (Garcia, 2003). Ozellikle polislik
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meslegine olumlu etkilerinin olacag1 degerlendirilen kadin polis istthdami ile demokratik polislik
sistemlerinin uygulanmast arasinda yakin bir bag bulunmaktadir (Darien, 2008).

Kadin polislerin mevcut yetenekleri ¢ercevesindeki nitelik katkilarinin otesinde yalnizca sayi
olarak bile niceliksel varliklarinin artisinin polis kurumlarinda bir fark olusturacagina dair
galigmalar ozellikle ABD menseili toplumsal cinsiyet ¢alismalar: literatiiriinde 6nem tasityan
bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Connell, 1995; Silvestri, 2007; Schuck, 2014).
Connell (1995), modern devletlerin ilk zamanlarinda ortaya ¢ikan ve giiniimiize degin siiren
polislik mesleginin kolektif ve kiiltiirel seviyelerinde hegemonik erkekligin 6n planda oldugunu,
istihdam edilen kadin sayisinin artmasiyla birlikte bu durumun polislik kiltiiriinde degisimi
baslatacagini ileri stirmektedir. Kadin polislerin hegemonik erkeklige dayali degerlere sahip
kurumsal yapilarin degismesinde olumlu bir rol oynayacagi ve ayni zamanda polislik meslegindeki
sosyallesme siiregleri ve pekismis cinsiyet ayrimciligina yonelik ezber bozan bir etken olarak islev
kazanacag: da degerlendirilmektedir.

Kadin polislerin sayisinin artmasinin kurum igi polis kiiltiiriine etkisi kadar ayni zamanda polis-
vatandas iliskilerine de etkisinin bulunacagina dair ¢aligmalar kadin polislerle ilgili literatiirde yer
alan bagka bir ¢aligma alanidir. Ornegin Schuck ve Rabe-Hemp (2014) tarafindan gergeklestirilen
bir aragtirmada ABDde polis birimlerindeki kadin polis temsil orani ile vatandasin polisin
orantisiz gii¢ kullanimiyla ilgili sikdyet orani arasinda anlaml bir iligki bulunup bulunmadig:
incelenmistir. 2003-2007 yillar1 arasinda ABDdeki 464 farkli polis biriminden toplanan veriler
analiz edilen ¢aliymada ABDde 2003 yilinda ortalama %5 oraninda kadin polis istthdam edilen
polis merkezlerinde 2007 yilinda kadin polis istihdaminin %17’ye giktig1 tespit edilmistir (Schuck
ve Rabe-Hemp, 2014). Belirtilen polis merkezlerinde ¢alisan polisler hakkinda sikayette bulunan
vatandas sayist karsilastirildiginda ise “2003 yilinda alinan sikayet sayisiyla kiyaslandiginda
2007 yilinda yapilan sikayetlerde %16’lik bir diisiis saglandigi ve kadin polisler hakkinda alinan
sikayet sayisinin erkek polislerden %23 daha az oldugu” tespit edilmistir (Schuck ve Rabe-Hemp,
2014, s. 66-68). Bu durum toplum-polis iligkilerinin kadin polis sayisinin arttigi noktalarda
daha sorunsuz isledigine isaret etmektedir. Benzer bir ¢alisma Tiirkiyede de gerceklestirilmis,
2009 yilinda Ankarada 313 kisiye uygulanan anket ve 16 kisiye uygulanan miilakata dayanan
bir aragtirma sonucuna gore toplumsal cinsiyetin polis-vatandas iliskisini belirleyen 6nemli bir
kriter oldugu vurgulanmugtir (Demir, 2010). Ozellikle “capraz denklem” adu verilen erkek polis-
kadin vatandas, kadin polis-erkek vatandas karsilasmalarinda iletisim diizeyinin kadin polis
lehine olumlu bir degisim gosterdigi gozlenmistir (Demir, 2010).

1844’te kurulan ancak ilk kadin polis istihdami 1949da gerceklestirilen Hong Kong polis
kurumunda kadin polis istihdamu ile ilgili aragtirmalar yapan Chan ve Ho (2013), Hong Kong
polis birimlerinde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik adimlarin ancak
1990’larin sonunda atilabildigini belirtmektedir. Yaptiklar: arastirmada farkls riitbelerden cesitli
erkek ve kadin polislerle gerceklestirdikleri miilakatlar neticesinde Chan ve Ho (2013) kadin
polislerin ¢ocuk ve kadin suglularla karsilasilan birimlerde, toplumsal olay yonetimi, intihar
girisimlerinin 6nlenmesi, ev i¢i siddet olaylarina miidahale gibi olaylarda daha fazla istthdam
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edilmesi gerekliligine yonelik bir sonuca ulagmislardir. Aslinda toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimy, icinde gelistigi toplumun deger yargilarinin digina oldukga zor ¢ikan bir bakis agisidir.
Hong Kong polis kurumundaki bu ¢alismada da goriilecegi tizere bir kadin polisin 6zellikle kadin
ve ¢ocuklarla ilgili birimlerde istihdaminin artirilmasina y6nelik ¢aliyma Hong Kong toplumu
acisindan cinsiyet ayrimcilig: ile miicadeleye iliskin 6nemli bir adim olarak goriilse de neticede
kadinin geleneksel toplumsal cinsiyet roliiniin pekistirilmesinin Gtesine gidemedigi de ileri
stiriilebilir.

Polislik mesleginde cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin baska bir ¢alisma ise Corsianos (2011)
tarafindan gerceklestirilmistir. Kadin polis istihdam oraninin %13 oldugu ABD ile bu oranin %17
oldugu Kanada polis kurumunda yapilan kapsamli ¢alismalar neticesinde kadin polislerin gesitli
cinsiyetci ve ayrimciliga dayali sdylemlere ve davranislara maruz kaldigi, erkek meslektaslar1
tarafindan cinsel tacize varan psikolojik baskiya maruz kaldiklari, fiziksel gii¢ ve gortintimleri
yiiziinden agagilandiklari, tehdit ve hakarete ugrayarak meslekte kendilerini kanitlamak i¢in ¢ok
daha fazla efor gostermek zorunda olduklar: gibi pek ¢ok veriye ulasilmistir (Corsianos, 2011).
Ayrica uzun siireli gézleme dayanan bu galismalar neticesinde kadinlarin polislik mesleginde
erkekler tarafindan siklikla “Oteki”, “Olagandigi” “Gemiyi kayaya vuran” gibi tabirlerle hitap
edildikleri belirlenmistir (Corsianos, 2011, s.14). ABDde 6zellikle son on yilda 6n plana ¢ikan ve
demokratik polislik yaklasimina dayali toplum polisligi yaklagimi ¢ercevesinde daha fazla kadin
polisin yer almasi, bu polislik bi¢iminin de “Gerg¢ek polislik” olmadigina dair bir algiya neden
oldugu yoniinde tespitler yapilmistir (Belknap, 2007, s. 134).

Smith (2003) tarafindan gergeklestirilen bagka bir ¢alismada polis birimlerinde istihdam edilen
kadin polis orani ile polis tarafindan oldiirtilen vatandas says1 arasindaki iligski arastirilmigtir.
1994-1998 vyillar1 arasindaki FBI raporlarinin analizine dayanan bu arastirma sonucunda
“Kurum i¢inde kadin polis sayisinin ¢ok az oldugu ve cinsiyet ayrimciliginin 6n planda oldugu
polis birimlerinde polis tarafindan 6ldiiriilen ya da orantisiz gii¢ uygulanan vatandag sayisinda
onemli oranda bir artig oldugu” tespit edilmistir (Smith, 2003, s. 161-162).

Toplumun kadin polislere yonelik 6n kabullerinin ayni zamanda ayni toplumdaki kadina yonelik
kalip tutumlardan ¢ok da farkli olmasi beklenemez. Ornegin uluslararasi faaliyet gosteren Polis
Yoneticileri Birligi (Association of Chief Police Officers) tarafindan 2010 yilinda yayinlanan
“Esitlik, Ayrimcilik ve Insan Haklar1 Stratejisi” baslikli raporda “ABDde kadin polis istihdam
oraninin artirilmasinin toplumdaki cinsiyet ayrimciligiyla miicadelede onemli bir katk:
saglayacag1” degerlendirilmistir (akt. Schuck ve Rabe- Hemp, 2014, s. 37). Yine benzer bicimde
ABDde Ulusal Kadin ve Polislik Arastirma Merkezi tarafindan gergeklestirilen bir galismada belirli
polislik kurumlarinda kadin polis sayisi ¢esitli sebeplerle gitgide azalirken ayni polis birimlerinde
orantisiz gii¢ kullanimi sikayetlerinin ayn1 oranda arttig1 tespit edilmistir (akt. Silvestri, 2007).
Smith (2003) tarafindan aktarilan bir sosyal deneyde ise farkli kadin sayisina sahip gruplar
(6rnegin 6 kadin, 4 erkek grubu, 9 erkek ve 1 kadin grubu gibi) birbiriyle karsilastirildiginda
iginde kadin sayisinin erkekten daha fazla oldugu gruplarin daha ilimli, hosgoriilii ve iletisime
yatkin oldugu geri bildirimleri alimmuistir. Bu ¢aligmalarin ortak bir ¢iktisi olarak polis orgiitleri
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icindeki kadin orani ile vatandasin polis performansini olumlu degerlendirmesi arasinda
dogrudan bir iliski oldugu ileri siirtilmektedir.

Orgiit kuramlar1 agisindan ele alindiginda, kurum iginde bir anlagmazlik ya da atisma
vuku buldugunda yoneticilerin kurumsal kurallar1 ve orgiitsel degerleri 6ne ¢ikararak grup
dayanismasini giiclendiren bir strateji uygulamalar1 beklenmektedir. Bu kurallar ve degerler ise
elbette bir izolasyonla degil aksine orgiit icindeki ¢aliganlarin toplumsallasma bigimlerine gore
ortiilii bir uzlas1 icinde gerceklesmektedir. Benzer bigcimde erkek egemen degerlerle bicimlenmis
polis kurumlar: iginde bu tiir cinsiyet ayrimciliginin olmasi durumunda ise kadin polislerle
erkek polisler arasinda deger catigmasinin olmasi gayet olasidir. Kadin polislerin erkek egemen
polis kiiltiirii statiikosuyla her karsilagsmalarinda polislik kiiltiirii egemen degerlerinin yeniden
sorgulanmast ve neticede devam ettirilmesi ya da degisiklige ugramasi beklenmektedir (Roberge
ve Van Dick, 2010). Silvestri, “Polislik mesleginde kadin istihdaminin artiginin uzun vadede
polislik kurumlarinda liderlik bi¢imleri basta olmak tizere yonetim erklerinde de doniistiiriicii
bir etkiye” sahip olacagini 6ne stirmektedir (2007, ss. 57-58). Erkek egemen polis yoneticiligi
bicimlerinin aksine ise alma kriterleri, egitim ve emeklilik politikalarinin kadinlar lehine yeniden
diizenlenmesi ile kres, cocuk bakim ve saglik diizenlemeleri gibi aile hayatina iligkin iyilestirici
diizenlemelerin kadin polis istihdami artisinda olumlu bir degisim olusturacagi ve bu degisimin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkilar saglayacag: soylenebilir (Silvestri, 2007; Campbell
ve Kruger, 2010).

Diinya Genelinde Kadin Polis istihdami

2012 UN Women Raporu dogrultusunda diinya ortalamasinda 10 polisten I'inin kadin olugu
vurgusu, neredeyse tiim toplumlarda polislik mesleginin “erkek isi” olarak algilanigini giiglendiren
bir bulgudur. Polislik kurumu iginde gorevli kadin oraninin en az oldugu iilkelerin, en fazla %2
gibi bir orana sahip Ortadogu ve kuzey Afrika tilkeleri oldugu, en ytiksek kadin polis istthdaminin
ise %30un tizerinde bir oranla Avustralya ve Estonya oldugu goriilmektedir (Denham, 2008, s.
5). Ancak kadin polis istihdami ac¢isindan diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde bir orana sahip
Avustralya ve Estonya polis kurumlarinda bile kadin polislerin 6nemli bir oraninin emeklilik
stiresi dolmadan isten istifa ettigi, yiiksek riitbelere ¢iktik¢a kadin sayisinin azaldig1 dikkate deger
bir diger husustur (Corsianos, 2011, s. 6). Bu veriler, kadin polislerle ilgili olarak yaygin bicimde
yasanan sorunun kadmlarin nicelik sayisi itibariyle polislik mesleginde artisinda bile mesleki
nitelik yoniinden kadin polislerin desteklenmedigine isaret etmektedir.

Polislik hiyerarsisi icerisinde kadin polislerin sayisinin artmasi, alt riitbedeki kadin polisler
acisindan rol model olmasi ve meslekte motivasyon saglama a¢isindan 6nem tagimaktadir. Diger
taraftan kadin su¢ magdurlarinin polisle iletisimi, kadin suglularin ise ifadelerinin alinmas, iist
aramalarinin yapilmasi gibi gérevler géz oniine alindiginda kadinlarin polislik hizmetlerinde
sayilarinin artirilmasinin bir ihtiyag oldugu distiniilmektedir. Toplumun giivenlik ihtiyaclarina
daha etkin yanit verebilmek, polislik hizmetlerinin mesruiyetinin saglanmasi ve polislik
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mesleginin profesyonelliginin artirilmasi adimna bir iilkede gergeklestirilecek polis reformu
projelerinin 6nemli bilesenlerinden birinin de kadin polislerin sayisinin artirilmasina yoénelik
¢aligmalar oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararast hukuk agisindan bakildiginda kadin polis istihdamimnin artirilmasi konusunda
1979 tarihli Kadinlara Yonelik Tiim Ayrimciigin Kaldirilmas: Antlagmasi, 1995 tarihli Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile 2000 tarih ve 1325 sayili Kadin, Baris ve Giivenlik alaninda
BM Giivenlik Konseyi Karari 6nemli hukuki temelleri olusturmaktadr.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan ¢alismada “Aile igi siddet, cinsel suglar, tecaviiz, hakaret,
insan kagakgilig1 gibi suglarin magdurlarinin %69 oraninda kadin oldugu” tespit edilmistir (UN
Women, 2012, s.16). Fiziksel, psikolojik ve cinsel siddetle karsilasan kadin magdurlarin polislik
hizmetlerine bagvurabilmesi i¢in, hassasiyet iceren bu konuda polise duydugu giivenin, kurdugu
iletisimin 6neminden yola ¢ikarak 6zellikle toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip polislerle ytiz
ylze gelmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir kurumda toplumsal cinsiyet farkindaliginin
olusabilme sartlarindan birinin de o meslek mensuplar1 arasindaki cinsiyet ayriminin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Bu sebeple polis kurumlarinda cinsiyet
ayrimciligiyla miicadele ve insan haklar1 anlayisinin gelistirilmesinde yapilmasi gerekenlerin biri
de polis kurumlarindaki kadin sayisinin artirilmasi ve polislikte kadin algisinin olumlu yénde
igsellestirilmesidir.

AB ilkeleri digindaki bazi tilkelerin kadin polis istihdam oranlar1 incelendiginde, bir iilkedeki
gelismislik diizeyiyle kadin polis istihdami arasinda dogrudan bir iliskinin bulunmadig: 6ne
siiriilebilir (Tablo-1). Ornegin diinya gelismislik siralamasinda ABD’nin ¢ok daha altinda
bulunan Gana, Fiji gibi iilkelerdeki kadin polis istihdaminin ABDdeki oranin neredeyse iki
kat1 oldugu gozlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, her iilkenin polislik sistemi, topluma
hékim olan kiiltirel degerlerle yakinda iligkili olmakta ve her tilkenin i¢ giivenlik yaklagiminin
birbirinden farkli olmas: kadin polis istihdaminda da belirli bir uluslararasi 6rnegin temel
alinmasini gegersiz kilabilmektedir. Ancak diger taraftan bakildiginda demokratik ve toplum
destekli polislik yaklagimlar: agisindan Tablo-1'deki siralama anlam kazanmaktadir. Zira
Avustralya, Giliney Afrika, Kanada gibi ¢ogulculuk ve demokrasi temelli polis reformlar:
neticesinde kadin polis istihdaminin artis kaydettigi gozlenmektedir. Diinyadaki veri
toplanabilen tiim polis kurumlarina genel olarak bakildiginda ise diinyadaki kadin polis
istihdam ortalamasimnin % 8 civarinda oldugu goriilmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013,
116). Tiirkiye, %5,5 oranindaki kadin polis istihdamiyla gerek demokratik iilkeler, gerekse
diinya ortalamasinin oldukga altinda bir yiizdeye sahiptir. Tiirkiyedeki kadin polis istihdamu,
ancak Suudi Arabistan, Pakistan, Afganistan gibi Miisliman ¢ogunlugu barindiran iilkelerle
kiyaslandiginda ytiksek goriinmektedir.
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Tablo- I: Diinyadaki Bazi Ulkelerde Kadin Polis istihndam Oranlari Karsilagtirmasi
(AB Ulkeleri haric)

Suudi Arabistan 0,05
iran | 0,1
Afganistan 00,5
Pakistan [lO,8
Hindistan | RN /3
Tirkiye [ 5.5
Venezuela [ N 1O
ASD I 2
Nijerya NG 12,5
Kosova |G >
Sierra Leone NG 1
Yeni Zelanda | EG_——— 1 5
Jameika I  :,5
Fiil - |
Kanada G 10,
Gana | 0,7
Guiney Afrika | 0O
Avustralya - | - 3, 1
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Kaynak: Denham, 2008.

Diinyadaki kadin polis amirleri yiizdelerine bakildiginda ise genel ortalamanin %0,1’in altinda
bulundugu tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair, 2013). Bu durum kadin polis istihdamu yiiksek
olan iilkeler i¢in de gegerli bir durumdur. Ornegin ABD'de 2013 itibariyle kadin polis istihdam
orani %12 iken riitbeli kadin polis orani %7’nin altinda tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair,
2013). Ingilterede polislerin yaklagik %25i kadin olmasina ragmen iist riitbeli ve yonetici
kademede gorev yapan kadin polis orant %10’u gegmemekte ancak diger taraftan %29 kadin
polis istihdamu ile diinya ortalamasinin ¢ok {izerinde bulunan Avustralya Polis Kurumundaki
tist riitbeli polis oranina bakildiginda da kadin polis amiri oraninin %14 oldugu goriilmektedir
(Prenzler ve Sinclair, 2013, s. 126). Kanadadaki kadin polis istihdam orani da %19,6 olmakla
birlikte bu iilkedeki iist riitbeli kadin polis oraninin yalnizca %5,5 oldugu goézlenmektedir
(Prenzler ve Sinclair, 2013, s.130).

Diger taraftan diinyadaki cesitli iilkelere bakildiginda bir¢ok iilkenin kadin polis istihdami
hakkinda veri sunmadig: tespit edilmektedir. Ornegin Hong Kong, yapilan arastirmalara yonelik
verdigi bilgilerde say1 belirtmemekle birlikte tim polis kurumu ¢alisanlarinin yarisinin kadin
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oldugunu belirtmektedir (Silvestri vd., 2013, s. 63). Japonya, Cin ve Malezya gibi Uzakdogu
tilkelerinde ise polislik tamamiyla erkek meslegi olarak kabul edilmektedir (Silvestri vd., 2013, s.
64). Japonyada giiniimiiz itibariyle st diizey kadin polisi yok denecek kadar az olmakla birlikte
bu iilkede kabul edilen stratejik istthdam planlarinda “2025 itibariyle kadin polis oraninin %10’a
ulagmas1” hedeflenmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013, 5.126). Cinde ancak birkag y1l 6ncesine
kadar iilkenin giineydogu bolgesindeki trafik birimlerinde ilk kez kadin polis istihdam edilmeye
baslanmakla birlikte polislige kabul asamasinda kadin polislerin en az 163 cm boyunda olmalar:
gibi aranan bazi fiziksel 6n sartlar, bu iilkede kadin polis istthdaminin 6ntindeki en biiyiik
engellerden birini tegkil etmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013, 5.126). Malezyada da kadin polis
istthdaminin % 2’nin altinda oldugu tahmin edilmektedir (Silvestri vd., 2013, 63). Kadin polis
istihdaminin diinya ortalamasinin altinda oldugu Hindistan, Iran, Pakistan, Suudi Arabistan gibi
tilkelerde ise kadin polislerin her gorevde ve tilkenin her yerinde istihdam edilmemesine yonelik
cesitli engeller bulunmaktadir. Ornegin Hindistanda ancak Kalkiita basta olmak tizere belirli
kentlerde gorevlendirilen kadin polislerin 2014 yili itibariyle Kalkiitada gérev yapan yaklasik
35.000 erkek polise karsilik yalnizca 185 kisi oldugu ve bu kadin polislerin de memur konumunda
gorevli oldugu tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair, 2013, s. 126) . Diger taraftan ilk kez kadin
polis istthdamina 2013 yili i¢inde baslayan Suudi Arabistan polisinde kadin polislerin sokakta
gorev yapmasi yasaktir (Prenzler ve Sinclair, 2013, s.127). Pakistanda ilk kez Benazir Butto
doneminde istihdami baslayan kadin polisler ise erkeklerin bulunmadig1 “Kadin karakollar”
i¢inde galigmakta, Iranda ise seriat polisi olarak az sayida istihdam edilen kadin polisin iiniforma
giymesi yasak olup ayni zamanda sokakta devriye gorevlerinde bulundurulmamaktadir (Prenzler
ve Sinclair, 2013, 5.128).

Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birligi (UN Women) tarafindan
2012 yilinda yayinlanan Raporda son on yil iginde kadinlarin ézellikle gatigma sonrasi tilkelerde
gorevli Barig Glicli iginde sayisinin artirilmasinin 1325 sayilh BM Giivenlik Konseyi karari
dogrultusunda énemi vurgulanmaktadir. 2006 yilindan itibaren BM Kadinlar I¢in Gelisim Fonu
(UNIFEM) ve Kriz Onleme Biirosu icin BM Gelisim Fonu (UNDP/BCPR) tarafindan 6zellikle
Kosova, Liberya ve Sierra Leone gibi iilkelerde gérevli kadin polis sayisinin artirilmasina yonelik
pilot projeler uygulanmaya baslanmustir. Boylelikle bu iilkelerdeki baris giiciiniin tstlendigi
polislik hizmetlerinin standartlarinin iyilestirecegi degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Baris Giicii dahilindeki cinsiyet temelli istihdam oranlarina bakildiginda
ise 1993 yilinda tiim tniformali personelin %1’inin kadin oldugu goriiliirken 2012 yilina
gelindiginde kadin polis istthdam oraninin %10’un fizerine ¢iktig1 tespit edilmistir (UN
Women, 2012, s. 25). BM Barig Giicti gorevlerinde 2015 yili i¢in hedeflenen kadin polis
istthdam orani ise %20 olarak belirlenmistir (UN Women, 2012). Zira BM Genel Merkezi
calisanlarinin %48’inin kadin %52’sinin erkek oldugu goz oniine alindiginda BM Polis Birimi
tarafindan uygulamaya konulan Kiiresel Istihdam Stratejisi uyarinca Barig Giicii gorevlerinde
de kadin polis istihdamina y6nelik hedef, 6niimiizdeki 10 yil i¢cinde % 40 olarak planlanmigtir
(UN Women, 2012, s. 28).
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Polis istihdami

Toplumsal cinsiyet esitligi temelli politikalar, Avrupa Birliginin temel degerlerinden biri olmakla
birlikte 1957 yilinda ilk kez esit ise esit ticret uygulamasi Roma Antlagmas ile Avrupa Birliginin
mevzuat prensiplerinden biri haline gelmistir. Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi vatandaslar1
arasinda cinsiyet temelli esitligin gelistirilmesi yoniinde onemli c¢abalar sarf edilmistir. Bu
¢abalarin basinda kadinlarin is hayatinda daha fazla yer almasi, egitim, sosyal giivenlik ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar gelmektedir. Buna ragmen giiniimiizde
AB iilkelerinde cinsiyet temelli esitsizligin varhgin siirdiirdiigii degerlendirilmektedir. Ornegin
halen AB isgiicii goz 6niine alindiginda “yonetici kadrolarda istihdam edilen kadin sayisi, toplam
niifusun %20%inin altinda” seyretmektedir (IPSC, 2013, s. 3). 2010 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik belgesi ile tiim kamu politikalarinda
toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisinin uygulanmas: sart1 getirilmistir. Bunun yani sira
2012 yilinda AB Polis Kurumu (EUROPOL) tarafindan kadin polis istthdaminda cinsiyet esitligi
temelli politikalari igeren bir reform uygulamasi baglatilmigtir. 2013 tarihi itibariyle EUROPOLda
gorevli polislerin yaklasik %351 kadinken, halen tist diizey kadin polis yoneticisi say1st, % 0,5 gibi
oldukga diisiik bir oranda bulunmaktadir (EUROPOL, 2013, s. 3).

EUROPOLda istihdam edilen kadin polis sayisinin artirilmasina yonelik gelistirilen 2013 tarihli
bir proje kapsaminda kadin polisler arasinda yapilan miilakatlar neticesinde kadin polis istthdam
oraninin az olmasinin baslica sebepleri arasinda;

« Polislik mesleginin fiziksel giice dayanmasi gibi yanlis kanilarin halen devam ettigi, toplum
hafizasinda bu meslegin erkek isi oldugu,

« Kadina yonelik olumsuz ayrimciligin 6ne ¢iktig,

o Avrupanin bazi toplumlarinda ev isleri ve ¢ocuk bakimindan yalnizca kadmin sorumlu
olmasindan dolay1 kadinlarin yogun ¢aligma gerektiren polislik meslegini segmemeleri gibi
faktorler ortaya ¢ikmistir (EUROPOL, 2013, s. 3).

Yine Tiirkiye agisindan bir kriter olarak degerlendirilen Avrupa Birligi iilkelerindeki kadin polis
istihdami oranlarina bakildiginda (Tablo-2) bu iilkeler arasinda da 6nemli bir fark bulundugu
gorilmektedir.
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Tablo-2: 2013 Yili itibariyle AB Ulkeleri ve Tirkiye'de Kargilastirmalari
Kadin Polis istihdami Oranlari (%)

i

Romanya

-
o

Polonya
Avusturya
Yunanistan
talya o —
Fransa | | 3
Macaristan

Katabnva _— s e —_ 20,9
e ———————

21

ingilte R Y

[ YRS
Kibris | ) 3

DR 3 A

Lt oy a e — ) 8 ©
—— ) 3 €

Litvanya e — ) 3, 8
e — ) 8 9

E st onya S m—m——— 34,
0 5 10 15 20 25 30 35

Kaynak: IPSC, 2013.

Kadin polislerin statiistine iliskin uluslararasi durumla Tiirkiye'nin karsilastirilmasi konusunda

sadece sayilardan ziyade nitelik agisindan da bir kiyaslama gerekliligi 6nemli bir unsurdur. Zira

istihdam edilen kadin polis sayist kadar kadin polislerin hangi birimlerde hangi riitbelerde ve

hangi toplumsal goriiniirlik alanlarinda istihdam edilisine iliskin veriler ¢ok daha 6nem arz

etmektedir. Ancak uluslararas: literatiirde kadin polislere 6zgii akademik ¢aligmalarin ancak

1980 sonrasinda ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla bu alanda nitelik yoniinden bir kiyaslamaya elverisli

bilginin bulunmamas: da konuyla ilgili 6nemli bir veri boslugu ve analiz zafiyetini de beraberinde

getirmektedir.
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Tablo-3: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Kadin Polis istihdam Oranlart ile
| Polise Diigsen Vatandas Sayisi Karsilagtirmasi
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Kaynak: Denham, 2008

Mevcut kadin polisi sayis1 kadar vatandas nezdinde kadin polisin gériiniirliiglinin 6nemine
istinaden tlkelerin kadin polis istthdam oranlart ile bir polise diigen ortalama vatandas sayisinin
bir arada degerlendirildigi Tablo-3’ bakildiginda ise iilkeler arasindaki farkliliklar daha ¢ok goze
carpmaktadir. Bu yaklasimdan hareketle 6rnegin Tablo-2deki sadece istthdam orani géz niine
alindiginda Litksemburg ve Yunanistan'in birbirine yakin oldugu degerlendirilebilmekte ancak
polis-niifus kargilastirmalar1 goz 6niine alindiginda Yunanistanda kadin polisin goriiniirligiinin

¢ok daha fazla oldugu gézlenmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise Tiirkiyedeki kadin polis istihdaminin ve kadin
polisin toplumda goriiniirligiiniin Avrupa Birligi {ilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugu goze
carpmaktadir. Ozellikle 2004 sonrast Avrupa Birligine iiye olmus Estonya, Letonya, Litvanya,
Malta, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Macaristan gibi {ilkeler géz oniine alindiginda bu iilkelerde
ozellikle kadin polis istthdaminin Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri alanindaki kriterlere
uyum saglamak maksadiyla yapilan polislik reformlar: ile bu tarihten itibaren artis kaydettigi

degerlendirilmektedir.
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Hukuksal diizenlemeler kadar kiiltiirel faktorlerin de etkin oldugu distiniilen kadin polis
istihdam1 agisindan Bulgaristan, Romanya, Yunanistan gibi Balkan iilkelerinde kadinlarin
polislikte istihdaminin %10 seviyesinde bulunmasinin nedenlerinden birinin de bolge tilkelerinin
kiiltiirel degerleri oldugu distintlmektedir.

Tiirkiye’de Kadin Polis istihdami

Tarihge

Tarihsel siirece bakildiginda gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde gerekse ok daha onceki
donemde kadinlarin devlet icindeki gorevlerde istihdam edildigi bilinmektedir. Tiirk Polis
Teskilat1 acisindan bakildiginda ise zabita hizmetlerinde ilk kadin istihdaminin “Nisa kolculugu”
(kadin cezaevi gardiyani), “Giivenlik hemsiresi” (polis kurumlarinin saglik ocagi hemsgiresi)
ve “Zabita ¢aligan1” gorevleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir (Sahin vd, 2010, s.4). Ikinci
Mesrutiyetin ilaninin ardindan kadinlarin zabita hizmetlerinde daha fazla istihdam edildigi sinir
kapilarindaki ve bazi karakollarda kadinlarin iist aramasinin kadn zabitalar tarafindan arandig:
cesitli kayitlarda yer almaktadir (Sahin vd, 2010, s. 336).

Diinyada ilk kadin polis memuru atamasi, 1907 yilinda Finlandiyada gerceklesmistir (IPSC,
2013). Ozellikle 1. Diinya Savasi yillarinda erkeklerin ¢ogunun savasa gitmesi sebebiyle i¢
gtivenlik alanindaki istthdam agigini doldurmak maksadiyla kadin polis istthdaminin Avrupada
artis gosterdigine nceki boliimlerde deginilmisti. Buradan hareketle Osmanli Imparatorlugu
doneminde ilk kez “Nisa kolcusu” olarak 1870’lerde goreve baslayan Ayse Hatun, tarihsel siirecte
Tirkiyede kadin zabita istihdaminin Avrupa ve diger tilkelerden ¢ok daha eski yillarda basladigini
gostermektedir (Sahin vd, 2010, s.39). Ancak ilk kadin polis memuru atamasina bakildiginda
ise bu siirecin 1918 yilinda Bursa li Polis Miidiirliigi'nde ¢alismaya baglayan Saniye Hanim ile
basladig1 gortilmektedir (Sahin vd, 2010, s.49). Dolayisiyla Tiirkiyede ilk polis memuru kadin
atamas, Ingiltere ile ayni tarihte ve neredeyse tiim AB iilkelerinden dnce gerceklegmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk Polis Teskilattnin 1932’ye kadar Osmanlridan kalan
nizamnamelerle yonetilmesi ve polislik alaninda koklii reform c¢aligmalarinin yapilmamasi
sebebiyle bu donemde kadin polis istthdaminin 6ncelikli bir ihtiyag olarak goriilmeyip, bu yondeki
politikalarin olusturulmadigr goriilmektedir. Nitekim 1930’larin ikinci yarisinda kadinlarin
toplumda daha gortniir olmasina yonelik olusturulan devlet politikalar: ekseninde Tiirk Polis
Teskilati'nda kadin personel alimi hizlandirilmistir. Ancak bu donemde de kadinlar Tirk Polis
Teskilat: icinde daha ¢ok daktilo gorevlerinde katibe ve polis saglik birimlerinde hemsire olarak
gorev yapmuslardir (Sahin vd, 2010).

1932 yilinda yirirlige giren Polis Tegkilati Kanunu ile birlikte kadinlara polis olabilmelerine
yonelik kolaylastiric1 diizenlemeler getirilmis, kadinlarda boy ve egitim smirlamasinin
bulunmadigr bu dénemde bir anlamda pozitif ayrimcilik yapilmistir. Ancak bu dénemde kadin
polislere iiniforma da giydirilmemis ve tiniforma giymeyen kadin polisler uzun yillar Emniyet
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Genel Miidirliigii iginde sivil ¢alismay1 gerektiren ve genellikle masa bag1 gérevlerde istihdam
edilmistir (Sahin vd, 2010, s. 336). 1935 yilinda Istanbul il Emniyet kadrosunda 15 kadin
istihdam edilirken bu say1 1970’lerde 326’ya ¢ikmistir (Demircandan akt. Sahin vd, 2010, 5.336).
1960’11 yillara kadar Tirkiyede az da olsa giderek artan kadin polis istihdamiyla birlikte aldiklar:
takdirname ve gosterdikleri bagarilara ragmen emniyet midirligiine terfi konusunda sorunlar
yasanmistir. Ornegin emniyet miidiirliigii riitbesine terfi eden ilk kadin polis Feriha Sanerk, 1953
yilinda emniyet miidiirii gorevine yilikselmesine ragmen atamasi gerceklestirmeyerek bu hakki
actig1 dava sonrasimda 1954 yilinda kazanabilmistir (Sahin vd, 2010)

Tirkiyede i¢ giivenlik alaninda kadin istihdaminin 6nemsenerek artis kaydedilmesine
1980’1 yillarin basinda rastlanilmaktadir. Tiirkiyede kadin polislerin masabagi ve sekreterya
gorevlerinden “Cevik Kuvvet” “Ozel Harekat” “Terdrle Miicadele” ve “Bomba Imha” gibi
operasyonel faaliyetlerde yaygin bir bigimde istihdaminin ise 1990’11 yillarda baglayarak arttig:
gorilmektedir.

2000’li yillarla birlikte toplumsal cinsiyet esitliine dayali sosyal ve ekonomik reformlar
hizlandirilmis, kadinlarin istihdaminin artigina yonelik faaliyetler desteklenmistir. Birgok
sektorde kadin istihdaminin artis kaydettigi giiniimiizde Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde
kadin polis istihdaminin diger sektorler goz oniine alindiginda hala istenen seviyede olmadig:
goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin Polis istihdaminda Genel Durum

Tiirkiyede son on yilda 15 ve daha yukar: yastaki kadin ve erkek niifusu ile isgiiciine katilma
durumlari g6z 6niine alindiginda, niifus olarak kadin sayis1 daha fazla olmasina ragmen, isgiiciine
katilma durumu erkeklerden ¢ok geride oldugu gozlenmektedir (TUIK, 2013). Kadinlarin
isgliciine katilma oran1 2003’te %23,3 iken yillar itibari ile siirekli bir artis gostermis ve 2014’te
%30,8% yiikselmistir (TUIK, 2013).

Tiirkiyede kadin polisistihdamina yonelik kapsamli bir calismanin simdiye kadar ger¢eklesmemesi
ve kadin polis istihdaminin genel kadin istihdami gergeveli caligmalarin icerisinde ayr1 bir baglik
olarak ele alinmamasi sebebiyle riitbelere ve yillara gore net bir kadin polis sayisina ulasmak
miimkiin olmamakla birlikte, 2015 yilinda toplam kadin polis istthdaminin 13.859 kisi ile %5,5
oraninda seyrettigi tespit edilmistir (EGM Personel Daire Bagkanlig1 verileri, 2015). Bu agidan
degerlendirildiginde, Emniyet Genel Mudirligi'ndeki kadin istihdam oranmin Tiirkiyedeki
genel kadin istihdam ortalamasinin oldukea gerisinde oldugu gostermektedir.

Diger taraftan cinsiyete dayal1 genel ortalamanin yani sira Tiirkiyede az sayida istihdam oranina
sahip kadin polislerin riitbe artis1 ve yonetici kademe s6z konusu oldugunda daha da diisiik bir
orana sahip oldugu soylenebilir. 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle Emniyet Genel Midirligirnde
gorev yapan tim kadin polislerin riitbelerine gore orani goz éniine alindiginda 91 kadin emniyet
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miidiriinin bulundugu ve bu saymnm tim kadin polisler icinde %1 ve tiim kurum personeli
icinde %0,05 oranini olusturdugu goériilmektedir (EGM Personel Daire Bagkanlig1 verileri, 2015).

Devlet Personel Bagkanligrnin st diizey memur siniflandirmasina uygun memurlar arasinda
2008 yilinda kadin orani % 8.7 iken, 2014 yilinda ancak % 9.2° ye yiikseldigi tespit edilmistir
(TUIK, 2013). Devlet memurlar1 iizerinden yapilan bu aragtirmada yaklagik %9’luk ydnetici
konumundaki kadin memurlar ile %0,03 oranindaki yonetici kadin polis oran1 kiyaslandiginda
aradaki buytik fark goze ¢carpmaktadir. Oysa ki Tiirkiyede son yillarda kadinlarin istihdamina
yonelik hukuki degisiklikler, destekleyici politikalar, egitim imkanlarinin arttirilmasi gibi
uygulamalar 6ne ¢ikmaktadur.

Tiirkiyede 2013 yilinda yayinlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023” belgesinde en ¢ok
vurgu yapilan bagliklardan biri, kadinlarin caliyjma hayatinda istihdaminin arttirilmasidir.
Kadinlara egitimden baslayarak saglanacak destekler ve ayrimcilig1 6nleyici uygulamalarda firsat
esitligi ilkesiyle birlikte kadin istthdamini artirma konusunda tiim kamu kurumlarina gérevler
yiiklenmistir (Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023, 17). Bu hedefler dogrultusunda toplam
devlet memurlar1 arasinda ortalama % 40 olan kadin ¢alisan oraninin tiim kamu sektorlerine de
esit bicimde dagitilmasi 6ngoriillmektedir. Zira 6gretmenlik, hemsirelik gibi mesleklerde kadin
istihdami1 orani ¢ok yiiksekken, polislik basta olmak tizere Tirkiyede bazi meslek dallarinda
kadin istihdaminin oldukga diisiik oldugu gdze carpmaktadir (TUIK, 2013).

Kamu gorevlerinde iist diizey yonetime dogru kadin istihdam orani giderek diigmektedir.
Ornegin tiim 6gretim elemanlari arasinda % 41 oraninda kadin ¢aligirken, profesérlikk unvanina
sahip kadin oraninin %28 olusu, diger taraftan hukuk alaninda kadin istthdaminin % 45 olmasina
kargilik kadin hakim oraninin %36,3 olusuyla yonetim kademelerinde kadinlarin ¢ok diisiik
oranda temsil edilmesi oldugu sonucuna ulagmak olanaklidir (TUIK, 2013).

Kadin polis istihdamuyla ilgili olarak temel sorunlardan biri de riitbeli personel arasinda kadin
oraninin ¢ok az olmasidir. 2007 yili Temmuz ayu itibariyle Emniyet Genel Midiirliigiinde gorev
yapan toplam 11.840 kadin polis sayisinin riitbelere gore dagilimi goz oniine alindiginda st
kademe riitbeli kadin polis sayisinin Tiirkiyede olduk¢a az oldugu gozlenmektedir (Tablo-4).
Genellikle alt kademe riitbelere sahip oldugu goriilen kadin polislerin erken emeklilik, istifa,
riitbe terfide yaganan ¢esitli sorunlar sebebiyle en st diizey gorevlere terfi edemeden kurumdan
ayrildiklar1 bilinmektedir. Emniyet Genel Midiirliigi'niin tarihinde ise giiniimiize kadar hig
kadin Genel Miidiir gérev yapmamis olup, ilk kadin Il Emniyet Miidiirii atamast ise 2003 yilinda
Antalya Il Emniyet Midiirligiine atanan Naciye Ekmekgibasi ile gerceklesmistir.
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Tablo-4: yonetici Kadin Polis Sayisinin Riitbelere Gére Dagilimi
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B Gorevli Kadin Sayisi
Kaynak: EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007.

Tiirkiyede kadin polislik {izerine yapilan degerlendirmede Polis Akademisi tarafindan alimi
planlanan polis amir ve memur aday1 kadinlar i¢in belirlenen sayilar, 6nemli bir veri kaynag:
teskil etmektedir. 2001 yilindan giiniimiize polis amirligi i¢cin yillik alimi planlanan kadin 6grenci
sayisinin tiim adaylar arasinda genel olarak %2,5- %5 oranlar1 arasinda degistigi ve 2013 ile 2014
yillarinda herhangi bir planlama yapilmadig1 goriilmektedir (Polis Akademisi Bagkanlig: verileri,
2015). 2015 yili itibariyle ise Polis Akademisi tarafindan hedeflenen kadin aday kontenjani ise
%107 ¢ikarilarak 6nemli bir adim atilmistir. Diger taraftan memur kadrosunda polis yetistirme
alaninda Polis Meslek Yiiksek Okullar1 i¢in kadinlara ayrilan kontenjan orani ise amir aday1
kontenjanindan ¢ok daha fazla olup tiim adaylara icinde ortalama %20-%25e varan oranlara
sahiptir (EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007). Bu durum ayni zamanda bagvuru sayisindaki
oranla da kiyaslandiginda istihdama yonelik agilan kanallar bulundugunda ve sartlar uygun
kilindiginda kadinlar tarafindan polislige duyulan ilginin arttigina da isaret etmektedir. Tim
bu veriler goz 6niine alindiginda, Emniyet Genel Midirligii biinyesinde meslege alinmada
kadinlara memur seviyesinde dncelik tanindigi, bu durumun da bagvuru oranlarina yansidig:
soylenebilir.

Emniyet Genel Miidiirligiiniin ihtiyaci olan polis memurlarini yetistirmek tizere tiniversitelerin
dort yillik fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere sahip olanlardan secilen adaylara belirli bir
stire egitim vermek tizere kurulan Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM) i¢in son bes yilda alim1
planlanan kadinlara yonelik kontenjan oranlarinin artisiyla birlikte bagvuran kadin aday sayisinin
da arttig1 gozlenmektedir. Bu durum gerekli kadin kontenjan artirimina yonelik bir planlama
yapildiginda Tiirkiyede polislik mesleginin kadinlar arasinda tercih edilen mesleklerden biri
olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan polis amiri yetistirmek maksadiyla kurulan Fakiilte
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Yitksek Okullar1 (FYO) Miidiirliigii biinyesinde 2014 yili itibariyle kadin aday kontenjaninin
artirilarak mevcut FYO 6grencileri arasinda %28,3’litkk kadin 6grencinin bulunmasi, kadinlarin
polislik meslegine olan ilgisini gostermesi kadar ayni1 zamandan kadin polis istihdamina yonelik
6nemli bir adim olarak da degerlendirilmektedir (EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007).

Kadin polis istihdami agisindan bakildiginda Tablo-5 dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigirnde
2003’ten 2014 yilina kadar yillara gére gorevli kadin polis sayisinda giderek bir yiikselmenin
bulundugu goriilmektedir. Ayrica diizenli bir seyir izlememekle birlikte kadinlarin emniyet sinift
harici gorevlerde de giderek artan bir oranda istihdam edildigini séylemek olanaklidur.

Tablo-5: 2003-2014 Yillar1 Arasinda Emniyet Genel Mudiirligi’'nde
Gorevli Kadin Polis Sayisi

11 I I I I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008

2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: EGM Personel Daire Bagkanligi, 2015.

Sonug olarak, 2014 yil itibariyle Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde istihdam edilen 13.859
kadin polisin oran olarak gerek diinya, gerekse AB ortalamalarinin ¢ok altinda bulundugu, st
diizey riitbeli kadin polis sayisinin ise yok denecek kadar az oldugu, memur kadrosu/amir kadrosu
oranina bakildiginda kadin polislerin erkek polislere gore iist riitbelere varma oraninda ¢ok 6nemli
farkliliklar bulundugu soylenebilir. Gerek amir gerekse memur diizeyinde polislik meslegine alim
siirecinde de kadinlara yonelik kisith kontenjan uygulamasi goz éniine alindiginda sistemin bu hali
ile birlikte haliyle kadin istthdam oraninin artirilmas: miimkiin goriilmemektedir.

Kadin Polis istihdaminda Karsilasilan Sorunlar

Tirkiyede kadin polislerin karsilastigi sorunlarin diinya genelindeki polis kurumlarinda goérevli
diger kadin meslektaglarindan ¢ok farkli olmadigi, dolayisiyla kadin polis istihdaminin genel
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olarak var olan toplumsal cinsiyet ayrimciligi sorunlariyla paralel seyrettigini 6ne stirmek
miimkiindiir. Ancak kadin polislige 6zgli sorunlar o6zellikle erkek egemen bir meslek icinde
kadinin var olmasina dayali sorunlar1 daha gortniir kilabilmektedir. Kadin polislerin yasadig1
sorunlarin ele alinmasi bu sebeple, kadinlarin polis olma istegini de etkileyen bir yonii bulunmasi
acisindan 6nem arz eden bir unsurdur.

2010 yilinda Giltekin ve arkadaglar1 tarafindan yapilan bir arastirmada Tiirkiyede kadin
polislerin karsilastiklar: sorunlarin temelinde erkek egemen kiiltiir degerlerinin yer aldig: ve
polisligin Tiirkiyede geleneksel yonden erkek meslegi olarak kabul edildigi, her ne kadar devlet
politikalar1 agisindan net bir ayrimcilik gozlenmese de karsilagilan sorunlarin kiiltiirel kaynakli
oldugu ileri stiriilmiistiir. Bahse gecen arastirmada Tiirkiyede kadin polislerin temel sorununun
polislik meslegindeki rolleri ile geleneksel kadinlik rolleri arasindaki ikilemden kaynaklandig,
uzun ve stresli calisma saatlerine karsilik ev icinde de annelik ve ev islerinden sorumlu geleneksel
kadinlik rollerinin devaminin beklenmesi olarak belirlenmistir (Giiltekin vd, 2010).

19 Kasim 2014 tarihinde Polis Akademisi Baskanligrnda diizenlenen “Hiyerarsik ve Biirokratik
Kurumlarda Kadin” baglikli Calistayda sunulan ve Giivenlik Bilimleri Enstitiisii akademisyenleri
tarafindan hazirlanan ¢alisma kapsaminda Emniyet Genel Miudiirligii biinyesinde gesitli
riitbelerde caligan 35 kadin ve 35 erkek polisle yapilan miilakatlar neticesinde kadin polislerin
meslekte kargilagtiklar1 sorunlar ortaya konulmustur (Oz Yildiz, 2015). Bu ¢aligmada kurum
igerisinde egitim seviyeleri agisindan erkek meslektaglariyla kiyaslandiginda diniversite ve
yliksekokul egitiminin daha yiliksek bulundugu, kadin polislerin st riitbeli gorevlerde yer
almalar1 yoniinde motivasyonlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir (Oz Yildiz, 2015). Erkek
meslektaglar1 arasinda haklarinda “bankamatik polisi” “masabagt memuru” “ise ge¢ gelen erken
¢ikan memur” gibi ¢esitli tipolojik betimlemelerle “ikinci en iyi” algisinin hakim oldugu kadin
polislerin bu olumsuz algilara ek olarak yasadigi 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Emniyet Genel
Mudirlagii igerisinde sayica az olan kadin polislerin ek gorev oraninin erkeklerden fazla olusu,
ek gorev ve nobet hizmetleri esnasinda ¢ocuklarin bakimryla ilgili yasadiklar: sorunlar, egitim
ve mesleki uygulamalarin erkek bakis agisiyla kurgulanmas, fiziki giic yontinden farkliliklar
dogrultusunda pozitif ayrimcilik uygulanan kadin polislerin ise erkek meslektaglar1 arasinda
“kayirilan” ve “Gtekilestirilen” bir durumla karsilasabilmeleri, tespit edilen sorunlarin baginda
gelmektedir (Oz Yildiz, 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde, kadin polisler, gerek meslege bagvuru asamasi, gerek egitim
ve gerekse gorev yapma siireci yoniinden erkeklerle esitlik¢i bir uygulamayla karsilasmadiklar:
degerlendirilmektedir. Bunun altinda yatan pek ¢ok sebebin yani sira kurumsal agidan
degerlendirildiginde kadin polislerin daha ¢ok yardimci hizmetler ve biiro hizmetlerine
yonlendirilmesi ve kadin amir sayisinin ¢ok daha az olusuyla birlikte meslekte rol model kadin
polislerin azlig1 bir siire sonra kadin polislerde ¢aligma motivasyonunu azaltmakta ve kendilerini
kurum iginde atil isgiicii olarak gormelerine neden olmaktadir. Bir siire sonra meslekte rekabet
duygusunun korelmesi ile birlikte zaten az sayida olan kadin polislerin de meslekte etkin bir
rol oynama istengleri ortadan kalkabilmektedir. Meslekte erken emeklilik, isten ayrilma gibi
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unsurlarin kadin polisler arasinda yiiksek olusunun 6nemli nedenlerini de bu sorunlar tegkil
etmektedir. Boylelikle az sayida istihdam edilen kadin polis, meslekte az sayida kadin polis
amirine neden olmakta, ist riitbelere sahip kadin polis sayisinin ¢ok az olusu rol model agisindan
kadin polisler arasinda yiikselme konusunda motivasyonu azaltmakta, bu diisitk motivasyonla
mesleki etkinlik ve kendini gelistirme istenci azalan kadin polisler iist riitbelere ¢ikan kadin polis
sayisini da giderek azaltmasi neticesiyle dongiisel bir sorun zinciri olusturmaktadir.

Sonug

Diinyadaki ulusal polis kurumlarinda gorev yapan kadin polis sayisinin toplumdaki cinsiyet
oranlariyla uyumlu olmadig1, Avustralya ve Giliney Afrika gibi bazi tilkelerde bu oranlarin yiiksek
seviyede olsa da genel olarak diinyada kadin polis istihdam oraninin %10 seviyesinde bulundugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda kendi arasinda énemli farklar bulunmasina kargilik genel
olarak bakildiginda AB {ilkeleri agisindan kadin polis istihdam oraninin ise % 19,5 olarak tespit
edilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye'nin %5,5’lik kadin polis
istthdam oraninin gerek diinya, gerekse AB ortalamalarinin altinda oldugu goriilmektedir.

Bu ¢alismada polis kurumlarinda kadin istihdam oranlarinin artiginin genel kabuliin aksine
tlkelerin gelismislik diizeyleriyle bire bir ilintili olmadigi, ayni zamanda tilkede ydnetim
sistemlerinin ¢ogulcu yaklasimlarinin, i¢ giivenlikten sorumlu polislik yapilarinin ve farkl
kimliklere yonetim mekanizmalarinda yer verilmesi gibi demokratik anlayis gostergelerinin
bir yansimasi olarak ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir. Diger taraftan ozellikle i¢ catisma
yasayan tilkelerin catigma sonrasi ¢oziim siirecindeki i¢ giivenlik reform ¢aligmalarinda kadin
polis istihdaminin artisina yonelik uygulamalarin hiz kazandigi ve bu hiza sahip uygulamalarin
toplumsal barisin tesisinde onemli rol oynadig1 gozlemlenmektedir. Bu yilizden bir tilkedeki
ekonomik ve sosyal yonden kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarla yakindan iligkili
oldugu gozlenen polislik hizmetlerinde kadin polis oraninin artisina yonelik ¢alismalara hiz
kazandirilmasinin demokrasi baglaminda da 6nem tagidig1 goriilmektedir.

Kadin polis istihdaminda yalnizca nicelik yoniinden kadin sayisinin artirilmasinin tek bagina bir
deger tasimadigl, hem st diizey gorevlere getirilme agisindan hem de ayn1 zamanda toplumsal
cinsiyet farkindaligmin tiim polis kurumu mensuplar: tarafindan igsellestirilmesi agisindan
yapilacak calismalari 6nemli oldugu ileri stirtilmektedir.

Tirkiye agisindan ele alindiginda bundan sonra yapilabilecek i¢ giivenlik reformu
caligmalarinda genel olarak polislik kurumunda toplumsal cinsiyet farkindaliginin artirilmast,
kadinlarin polislik hizmetlerine basvurusu, egitim, istihdam ve riitbe terfide iyilestirme
politikalarinin uygulanmasina yonelik ¢alismalarin agirhk kazandirilmasinin 6nemli olacag:
degerlendirilmektedir. Kadin istihdaminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik olarak
Tirkiyede yiritilen Caliyjma Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi caligmalarinin
ayni zamanda i¢ giivenlik meselesinde kadin polisler agisindan ayr1 bir baslik altinda Igisleri
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Bakanlig: tarafindan gelistirilecek politikalar kapsaminda da ele alinmasmin faydali olacag:
distiniilmektedir.

Kadin polislerin sayisinin artirilmasi ve polislik kurumunun tiim birimlerinde etkin bir sekilde
gorev ve inisiyatif almalarimin saglanmasi, bu ¢aliymada da ortaya konuldugu tizere demokrasinin
temel unsurlar1 olan polis-halk iligkilerinin iyilestirilmesi, halkin polise giiveninin ve vatandas
goziinde polislik kurumunun mesruiyetinin artirilmasi, giivenlik alanindaki diger ¢ogulcu
politikalarin sisteme entegre edilebilmesi adina 6nemli bir gelisme saglayacaktir. Tlirkiyede kadin
polislerin istihdam oraninin artirilmas: gercevesinde polislik egitiminde kadinlar i¢in ayrilan
kontenjanlarin artirilmasina yonelik mevzuat ve politika gelistirme ¢alismalar1 6nemli bir ihtiya¢
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Daire
Bagkanligi ile Polis Akademisi tarafindan ortaklaga yeni arastirma projeleri ve eylem planlarimin
gelistirilmesi, ayrica Polis Akademisi tarafindan polislik egitimi ve istthdama hazirlama
asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyetle yaklagimin siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir.
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