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AVRUPA BIRLiGI’NIN DIS SINIRLARININ YONETIMINDE
UCUNCU ULKELERLE i$ BIRLiGi: TURKIYE ORNEGI

Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM(")
Dr. Ogr. Uyesi Ramazan izoL™

Son yillarda Avrupa Birligi (AB) siniflarinda gégmen akini yogunlasmistir. Bdylece sinir yonetimi AB igin éncelikli bir
alan haline gelmistir. Bu gercevede Avrupa Birligi sinir ydnetimi ve Frontex konusunda dnemli diizenlemeler yapmis-
tir. 2007/2004 sayili Tizik ile kurulan Frontex, 2005 yilinda goreve bagladigindan beri, ortak operasyonlar ve hizl
sinir miidahaleleri, risk analizi, ortak geri donls operasyonlari, bilgi aligverisi ve tgtinci Ulkelerle kurulan iligkilerle
Avrupa Birligi ve Schengen Alanr'na liye devletlerin dis sinirlarini giivence altina almalarina yardimei olmaktadir.

Cografi konumu dolayisiyla ve aday Ulke olarak Turkiye, Birligin tim bu dizenlemelerinden dogal olarak etkilen-
mektedir. Sekiz tlkeyle 2600 kilometrelik kara sinirina sahip olan Ttirkiye, 2000'li yillardan itibaren bir gé¢ ve gegis
tlkesi haline gelmistir. Tirkiye'nin topraklari Uizerinde kargi karsiya kaldigi artan gog yiki ve riskleri, AB'yi endise-
lendirecek niteliktedir.

Disisleri Bakanli§i ile Frontex arasinda 2012'de is birligi “Mutabakat Zapti” ve devaminda da iig Is birligi Plani im-
zalanmistir. Mutabakat Zapti ve I birligi Planlari, sinir yénetimi alaninda risk analizi ve veri degisimi, Tirkiye ile AB
lyesi Ulke sinir gegis noktalarinda gozlemci goreviendirilmesi ve Frontex tarafindan diizenlenen egitim faaliyetlerine
katiim saglanmasi hususlarini icermektedir.

Sinir giivenliginden sorumlu tek bir sivil teskilat olusturmaya yonelik mevzuat, esas olarak sinir bolgelerindeki giiven-
lik endiseleri nedeniyle askiya alinmistir. Tirkiye'nin AB sinir yonetimdeki rolu, i¢ siyasi dengelerdeki degisikliklere
ve AB'nin Tirkiye'yi Avrupa sinirlarinin saglamlastiriimasina dahil etme arzusuna baglidir. Her iki taraftaki irade
degisikligi, AB dis sinifarinin yénetimine yonelik dayanismay sekillendirecektir. Ozellikle gog akisinin yénetimi etki-
lenmeye agiktir, bu alanda yakin is birligi stirdtrtlmelidir.

AB'nin tahsis ettigi fon miktari yliksek olsa da, Tirkiye'nin topraklarinda 3,7 milyon milteciyi ve gdgmeni barindirma
ve yasa disi gocmen akisina karsi koyma kapasitesi yoktur. AB, bu gercegi kabul edip Turkiye’nin sarf ettigi muaz-
zam gabada ekonomik, siyasi ve sosyal sorumlulugu paylasmalidir. Ttirkiye’nin hem komsu ilke hem de AB ile tyelik
muzakeresi stirecinde oldugu unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler
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COOPERATION WITH THIRD COUNTRIES IN THE MANAGEMENT OF
EXTERNAL BORDERS OF THE EUROPEAN UNION: THE CASE OF TURKEY

In recent years, the influx of migrants has intensified at the borders of the European Union (EU). Thus, border
management has become a priority for the EU. In this context, European Union has made significant regulations
on border management and Frontex. Established with the Regulation No 2007/2004, Frontex, since took office in
2005, assists the European Union and Schengen Area member states to secure their external borders through joint
operations, rapid border interventions, risk analysis, joint repatriation operations, information exchange and relations
with third countries.

As a candidate country, Turkey is naturally affected by these regulations of the Union due to its geographical location.
Having a land border of 2600 kilometers with eight countries, Turkey has become a country of migration and transit
since the 2000s. The increasing migration burden and risks faced by Turkey are at a level to concern the EU.

“A Memorandum of Understanding” on cooperation was signed between the Ministry of Foreign Affairs and Frontex
in 2012, followed by three Cooperation Plans. The Memorandum of Understanding and the Cooperation Plans
include risk analysis and data exchange in the field of border management, assignment of observers at the border
crossing points of Turkey and EU member states and participation in educational activities organized by Frontex.

Legislation to create a single civilian body responsible for border security has been suspended mainly due to security
concerns in the border areas. Turkey’s role in EU border management depends on changes in domestic political
balances and the EU’s willingness to involve Turkey in the strenghtening of European borders. The attitudes of both
sides will shape the solidarity towards the management of the EU’s external borders. In particular, the management
of the migration flows is vulnerable to influence thus cooperation should be maintained in this area.

While the amount of funds allocated by the EU is high, Turkey does not have the capacity to host 3.7 million refugees
and migrants on its territory and to withstand the flow of illegal migrants. EU must acknowledge this fact and share
the economic, political and social responsibility in Turkey’s enormous effort. It should not be forgotten that Turkey is
both a neighboring country and is in the process of membership negotiations with the EU.

Frontex, Cooperation, Third Countries, External Borders, European Union, Turkey.

Extended Abstract

In recent years, the influx of migrants has intensified at the borders of the European Union (EU). Thus, border
management has become a priority for the EU. In this context, European Union has made significant regulations
on border management and Frontex. Established with the Regulation No 2007/2004, Frontex, since took office in
2005, assists the European Union and Schengen Area member states to secure their external borders through joint
operations, rapid border interventions, risk analysis, joint repatriation operations, information exchange and relations
with third countries.

The aim of the EU in the field of external border management is the development and implementation of
European integrated border management at national and Union level, which is necessary for the free movement of
persons within the borders of the Union and which is one of the essentials of area of freedom, security and justice.
European integrated border management plays a central role in improving migration management.

The European Border and Coast Guard (EBCG) was established by EU with the Regulation No. 2016/1624
following the migration crisis in 2015. This new unit consists of the European Border and Coast Guard Agency
(Frontex) and the national authorities responsible for border management and national coast guards performing
border control duties. A new regulation was adopted in 2019 to strengthen external border management (Regulation
No. 2019/1896). Cooperation with third countries is a key element of European migration policy. EU has significantly
revised its repatriation policy and cooperation with third countries in this new regulation in order to maintain the
cooperation on a long-term basis.
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As a candidate country, Turkey is naturally affected by these regulations of the Union due to its geographical location.
Having a land border of 2600 kilometers with eight countries, Turkey has become a country of migration and transit since
the 2000s. The increasing migration burden and risks faced by Turkey are at a level to concemn the EU. Therefore, EU
swiftly encouraged Turkey to restrict access to its territory and intensify its fight against irregular migration.

The EU cooperates with third countries on the concept of border and the management of its external borders as
needed. The EU has not limited border management only to the member states, and has not neglected to cooperate
closely with neighboring countries. To this end, EU cooperates with Turkey, which has been leading the negotiations
for accession since 2005 for border control. EU supports Turkey in its effort to strengthen control of migration
flows and to ensure effective border management. Turkey also supports the EU to ensure effective management
of external borders. In this framework, Turkey is taking steps regarding the measures taken to strengthen border
management, conduct risk analyses, deploy contact officers and ensure the participation of observers.

“A Memorandum of Understanding” on cooperation was signed between the Ministry of Foreign Affairs and
Frontex in 2012, followed by three Cooperation Plans. The Memorandum of Understanding and the Cooperation Plans
include risk analysis and data exchange in the field of border management, assignment of observers at the border
crossing points of Turkey and EU member states and participation in educational activities organized by Frontex.

It is clear that Turkey’s legislation on external borders is inspired by the EU legislation. Although practices,
legal and administrative regulations are not fully compatible with EU legislations, Turkey's efforts in this direction
facilitate cooperation on the effective management of external borders undoubtedly.

Legislation to create a single civilian body responsible for border security has been suspended mainly due
to security concerns in the border areas. Turkey’s role in EU border management depends on changes in domestic
political balances and the EU’s willingness to involve Turkey in the strenghtening of European borders. The attitudes
of both sides will shape the solidarity towards the management of the EU’s external borders. In particular, the
management of the migration flows is vulnerable to influence thus cooperation should be maintained in this area.
The continuation of this cooperation is in the interests of both the EU and Turkey.

While the amount of funds allocated by the EU is high, Turkey does not have the capacity to host 3.7 million
refugees and migrants on its territory and to withstand the flow of illegal migrants. EU must acknowledge this fact and
share the economic, political and social responsibility in Turkey’s enormous effort. It should not be forgotten that Turkey
is both a neighboring country and is in the process of membership negotiations with the EU. Therefore, in terms of this
problem, permanent solutions should be found by opening the relevant chapters in the EU membership process.

GiRiS

Son yillarda devletler tilkelerinin giivenligini artirmak amaciyla sinirlarina’
26.000 km duvar drmislerdir2. Metal bariyerlerle birlikte “ayirma duvarlar” gii-
niimiizde 40.000 km uzunluga ulasmaktadir. 2016 yilinda uluslararasi kara smnir-
larinin uzunlugu 252.000 km’ye erigsmektedir®.

Avrupa’da da tarih tekerriir etmektedir. Roma Imparatorlugu’nun simirlari

boyunca insa edilen surlar gibi, AB’nin etrafina da duvarlar insa edilmektedir.
Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki Meri¢ Nehri boyunca 40 km’lik ¢elik duvar insa-

" Ingilizce’de “frontier” kelimesi Franasizca'daki “frontiére-zone” (sinir bélgesi); “boundrary” keli-

mesi ise “frontiére-line” (sinir geridi/gizgisi) anlaminda kullaniimaktadir bkz. Claude Blumann,
“Frontiéres et limites (Rapport général)”, icinde La frontiere (Colloque de Poitiers), ed. Société
frangaise pour le droit international (Paris: Editions A. Pedone, 1980), 8.

Michel Foucher, Fronts et frontieres: un tour du monde géopolitique, Nouv. éd. enti€rement ref
(Paris: Fayard, 1991), 38.

Michel Foucher, “A quoi servent les frontiéres ? Justifications, séparations, transitions et passa-
ges”, Questions internationales nos 79-80 - Mai-aoat 2016, sy 78-80 (2016): 14.

sEvale e s e AL Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM - Dr. Ogr. Uyesi Ramazan iZOL

s1 sayilabilir. Bulgaristan’1 Tiirkiye’den ayiran sinir, 240 km uzunlugunda dikenli
tel bariyerle korunmaktadir. Macaristan Sirbistan ile 175 km sinir hattina dikenli
tel ¢it ¢cekilmistir’. Son olarak Polonya, Belarus’tan yasa dis1 yollardan gé¢men-
lerin Avrupa Birligi (AB) topraklarina ge¢cmesini engellemek amaciyla Belarus
sinirt boyunca 180 km uzunlugunda duvar insa etmeye baglamistir®.

Sinir giivenligini giiglendirmek, kacakeilikla ve yasadist gegislerle miicadele
etmek amaciyla Tiirkiye, 2015 yilinda Siir Fiziki Giivenlik Sistemi projesi baslat-
mustir. Bu proje kapsaminda, 1.295 km’lik Suriye smirinimn 837 km’si 2015-2021
yillar1 arasinda®, 1.182 km’lik Iran smirmin 176 km’si 2017-2021 yillar1 arasinda
siir duvari Oriillerek kapatilmistir. Hakkari’de de Irak smirma 13 km duvar ya-
pilmistir’. Simdiye kadar toplam 2.949 km kara sinirinin yiizde 36,51 olan 1.079
km’sinde giivenlik duvari inga edilmistir®. Giivenlik sorunlari, gogmen akini, terrle
miicadele ve kagakeilik gibi nedenlerle devletler sinirlarina duvar insa edip, iilkele-
rini giivenceye alacak daha etkili sinir yonetimi arayisina girmektedirler.

Son yillarda Avrupa Birligi (AB) smirlarinda ggmen akini yogunlagmistir®.
Bdylece sinir yonetimi AB i¢in dncelikli bir alan haline gelmistir. Bu ¢ergevede
Avrupa Birligi sinir yonetimi ve Frontex konusunda 6nemli diizenlemeler yap-
mistir. 2007/2004 sayili Tiiziik™ ile kurulan Frontex, 2005 yilinda goreve basla-
digindan beri, ortak operasyonlar ve hizli sinir miidahaleleri, risk analizi, ortak
geri doniis operasyonlari, bilgi aligverisi ve {igiincii lilkelerle kurulan iligkilerle
Avrupa Birligi ve Schengen Alani’na iiye devletlerin dig sinirlarini glivence altina
almalarina yardime1 olmaktadir™.

Dis simirlarin yonetimi alaninda AB’nin amaci, Birlik igindeki kisilerin serbest
dolagimi i¢in gerekli olan ve 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin da temel bile-
senlerinden biri olan, Avrupa entegre smir yonetiminin ulusal ve Birlik diizeyinde

4 “Face aux migrations, 'Europe dresse des murs”, European Data News Hub, 31 Ocak 2022,

https://ednh.news/fr/face-aux-migrations-leurope-dresse-des-murs/.

“Polonya, gégmen akisini durdurmak icin duvar insaatina bagladi”, euronews, 28 Ocak 2022,
https://tr.euronews.com/2022/01/28/polonya-belarus-tan-gocmen-ak-s-n-durdurmak-icin-s-n-ra-
394-milyon-dolarl-k-duvar-oruyor.

& 2022 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi (TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJIVE BUTCE BASKANLIGI, 2021), 355, https://www.sbb.gov.tr/2022-yili-cumhurbaskanligi-
yillik-programi-25-10-2021-tarih-ve-31639-mukerrer-sayili-resmi-gazetede-yayimlanmistir/.

Nedim Sener, “Guvenlik duvari 1079 kilometreye ulasti”, erisim 04 Nisan 2022, https://www.hurri-
yet.com.tr/yazarlar/nedim-sener/guvenlik-duvari-1079-kilometreye-ulasti-41924175.

Sener.

Tolga Oztiirk ve Ece Boyaci, “Suriyeli Miilteci Krizinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskisine Yansima-
si: Diinya Sistemleri Analizi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Alanya Akademik Bakig 6, sy 1 (31
Ocak 2022): 1811, https://doi.org/10.29023/alanyaakademik.1035028.

© Reglement (CE) n° 2007/2004 du Conseil du 26 octobre 2004 portant création d’une Agence
européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures des Etats
membres de I"Union européenne, 2006, 2, http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2007/oj/fra.
Mehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi’nin Dig Sinirlarinin Yénetimi: Frontex (Ankara: Seckin Ya-
yincilik, 2019), 22, https://www.seckin.com.tr/kitap/796152542#.
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gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Avrupa entegre sinir yonetimi, gog yonetimini gelis-
tirmede merkezi bir rol oynamaktadir?. Amag, dis sinirlarin gegisini etkin bir sekilde
yonetmek ve bu sinirlardaki gogmen sorunlariyla ve gelecekteki muhtemel tehditlerle
miicadele etmek olmalidir. Bdylece, sinir 6tesi boyutlari olan ciddi suglarla miicade-
leye yardimci olunarak, Birligin yiiksek diizeyde i¢ giivenligi saglanacaktir™.

AB’nin dig smirlariin yonetimi sadece belli noktalarda giris ve ¢ikiglarin
kontrolii ile sinirl olmay1p, ayni zamanda istihbarat (bilgi toplama) ve risk anali-
zini de igine alan zamana ve mekana yayilan sinir kontrolii ve gozetim faaliyetini
kapsamaktadir'+'. Schengen ve AB bu anlamda, gelecegin sinir yonetiminin la-
boratuvari olarak goriilebilir.

2015 yilinda yasanan gog krizinin ardindan 2016/1624 sayili Tiiziik™ ile Av-
rupa Birligi, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi’ni (ASSGB) kurmustur. Bu
yeni Birim, Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi (ASSGA) (Frontex), sinir yone-
timinden sorumlu ulusal makamlar ve sinir kontrol gérevlerini yerine getiren ulu-
sal sahil korumalarindan olugsmaktadir. D1s sinir yonetimini gliglendirmek {izere
2019°da yeni bir diizenleme kabul edilmistir (2019/1896 say1l Tiiziik)"”. Ugiincii
tilkelerle is birligi, Avrupa go¢ politikasinin temel bir unsurudur. Bu is birligini
uzun vadeli olarak siirdiirmek amaciyla AB, bu yeni diizenlemede geri doniis
politikasini ve {igiincii iilkelerle olan ig birligini nemli oranda revize etmistir.

Cografi konumundan ve aday iilke statiisiinden dolay1 Tiirkiye, Birligin tiim
bu diizenlemelerinden dogal olarak etkilenmektedir. Birlik tedbirleri, gd¢men-
lerin Tiirkiye {izerinden gecisini azaltmay1 ve Schengen Alani’nin giivenligini
artirmay1 hedeflemektedir. Sekiz tilkeyle 2600 kilometrelik kara siirma sahip
olan Tiirkiye, 2000°li yillardan itibaren bir go¢ ve gegis lilkesi haline gelmistir.
Tiirkiye’nin topraklar lizerinde kars1 karsiya kaldigi artan goc¢ yiikii ve riskleri,
AB’yi endiselendirecek niteliktedir'. Bu nedenle AB hizli bir sekilde Tiirkiye’yi

2 Gékge Konyall, Uluslararasi Hukukta Siginma Hakki (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 56.

Bayram, Avrupa Birligi'nin Dis Sinirlarinin Yénetimi, 38.

Philippe Bonditti, “Les frontieres de I'Europe a I'épreuve de la violence”, Questions internationa-

les, sy 79-80 (2016): 118.

Ahmet Ceran, “AB’nin Sinir Giivenliginde Dijital Hafizasi Schengen Bilgi Sistemi lyilestiriliyor”,

IKV Dergisi, sy 235 (2018): 59.

6 Reéglement (UE) 2016/1624 du Parlement européen et du Conseil du 14 septembre 2016 relatif

au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cétes, modifiant le reglement (UE) 2016/399

du Parlement européen et du Conseil et abrogeant le reglement (CE) n° 863/2007 du Parlement

européen et du Conseil, le reglement (CE) n° 2007/2004 du Conseil et la décision 2005/267/CE

du Conseil, 2016, http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1624/oj/fra.

“Réglement (UE) 2019/1896 du Parlement européen et du Conseil du 13 novembre 2019 relatif

au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cotes et abrogeant les réglements (UE) n°

1052/2013 et (UE) 2016/1624, JO L 295 du 14.11.2019", 2019/1896 § (2019), https://eur-lex.

europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j.

8 MIGREUROP, “Accord’ UE-Turquie : le troc indigne”, MIGREUROP, 17 Mayis 2018, http://migre-
urop.org/article2880.html.
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topraklarina erisimi kisitlamaya ve diizensiz gd¢le miicadelesini yogunlagtirmaya
tesvik etmistir®®. Tiirkiye ile 2013 yilinda imzalanan geri kabul anlagmasi, diizen-
siz go¢iin kontrol altina alinmasinda énemli bir adim olmugtur?.

Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina oriilen duvarlara ragmen diizensiz goc-
menlerin Avrupa’ya yoneldigini géren AB, 18 Mart 2016°da “AB-Tirkiye An-
lagsmasi1” olarak bilinen bir Bildiri kabul etmistir®. Bu AB-Tiirkiye Bildirisi’nin
ana hedefi, “Tirkiye topraklarindan AB’ye diizensiz bir gé¢ yolunun agilmasini
onlemek” olmustur?. Tiirkiye’den Yunanistan’a diizensiz gegislerde Bildiri’nin
hayata gecirilmesi sonrasinda keskin bir diislis meydana gelmistir®,

Son yillarda yasanan yasa digi sinir gegiglerinin yalnizca Tirkiye’ye degil
AB’ye de 6onemli yansimalari olmustur. Bu nedenle, AB’nin entegre sinir yone-
tim politikalariyla uyumlu, yiiksek-seviye sinir izleme ve sinir denetim sistemleri
ve standartlarinin gelistirilmesinde AB Tiirkiye’ye destek olmaktadir®.

' Siileyman Dost, “Avrupa’ya ikinci Kavimler Gégli (mii?): Sorunlar, Firsatlar, Tehditler, Céziimler”,

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23, sy 4 (31 Aralik 2021): 3, https://doi.
org/10.16953/deusosbil.1055481.

“Accord entre I'Union européenne et la République de Turquie concernant la réadmission des person-
nes en séjour irrégulier”, OJ L § (2013), http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/252/oj/fra.

“Déclaration UE-Turquie, 18 mars 2016”, erisim 04 Nisan 2022, https://www.consilium.europa.eu/
fr/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

“Cing ans aprés, qu’en est-il de I'accord migratoire UE-Turquie ? - Vues d’Europe”, 29 Nisan
2021, https://www.vuesdeurope.eu/brief/1953/.

Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2016 Turkiye Raporu”, 2016, 78-79, https://www.ab.gov.
tr/46224 .html.

2 AB DESTEKLI YURUTULEN FAALIYETLER

|. Turkiye-Yunanistan Bulgaristan Sinirinda Sinir Gdzetleme Kapasitesinin Artiriimasi Projesi:
Sinir gézetleme kapasitesinin artirilmasi ve sinir giivenligine katki saglanmasi amaciyla, kule
tedarik, zirhli gézetleme araci tedariki, egitim.

1. Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analizi Merkezi Kurulmasi ile Entegre Sinir Yonetimi Ortak
Veri Tabaninin Gelistiriimesi (NACORAC) Projesi:

Proje ile sinir ydnetimi alaninda sorumlu kurumlarin bir araya getiriimesi ve entegre sinir yénetimi
cercevesinde kurumlar arasi is birliginin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

I1Il. Tarkiye’nin Dogu Sinirlarinda Sinir Gézetleme Kapasitesinin Artiriimasi Projesi Asama 1-2:
Tedarik bileseni kapsaminda dogdu sinirlarimizda kullaniimak uzere elektro-optik gézetleme kule
sistemlerinin tedarik edilmesi planlanmaktadir. Boylece, proje sonunda llkemizin tim dogu sinir-
larinin (906 km) yaklasik 560 km'’lik alani gézetleme imkani olacaktir.

Egitim bileseni kapsaminda ise; Kara Kuvvetleri Komutanligi bunyesindeki hudut birliklerinde go-
revli en az 800 personele sinir gdzetim, kontrol ve mevzuat egitimleri veriimesi hedeflenmektedir.
IV. Turkiye’nin Guneydogu Sinirlarinda Sinir Gozetleme Kapasitesinin Artirilmasi Projesi:

Proje ile Suriye sinirinda gorevli hudut birliklerine termal kamera tedarik edilecektir.

V. Tiirkiye-Yunanistan Bulgaristan Arasinda Sinir Yénetimi Alaninda Bolgesel Is birligi Projesi
Asama 1-2: Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir yonetimi alaninda is birliginin merkezi ve yerel
dizeyde gelistirilerek u¢ Ulkenin sinirda c¢alisan personeli arasinda karsilikli giiven ortaminin
olugmasi ve gunluk irtibatlarin artiriimasi hedeflenmektedir.

VI. Van llinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Toplum Merkezleri
Projesi.

VII. Tarkiye’de Sinir Yonetiminin Desteklenmesi Projesi Asama 1-2:

Proje ile sinir yénetiminden sorumlu kurumlarin gérev ve faaliyetlerini daha etkin bir sekilde sur-
dirmeleri, entegre sinir yonetimi alaninda yurutilen calismalara katki saglanmasi, sinir kapila-
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AB simir kavrami ve dig sinirlarinin yonetimi konusunda ihtiyaca gore tli¢iin-
ci tilkelerle is birligine girmektedir. AB siir yonetimi konusunu sadece iiye dev-
letlerle smirlamamig, komsu iilkelerle de yakin is birliginde bulunmay1 ihmal
etmemistir. Bu diigiinceyle AB, sinir kontrolii i¢in 2005 yilindan bu yana katilim
miizakerelerine onciiliik eden Tiirkiye ile is birligi yapmaktadir. AB, go¢ akisla-
rinin kontroliinii giiglendirme ¢abasinda Tiirkiye’yi desteklemekte ve etkili sinir
yOnetimini saglamada yardimei olmaktadir. Tiirkiye ayrica dis smirlarin etkin
yOnetimini saglamak i¢cin AB’ye destek olmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye, sinir
yonetimini gli¢clendirmek, risk analizlerini, irtibat gorevlilerinin konuslandirilma-
sin1 ve gdzlemcilerin katilimini saglamak i¢in alinan onlemlerle ilgili adimlari
atmaktadir.

I. AVRUPA BIRLiGi'NDE SINIR KAVRAMI

Avrupa biitiinlesmesinin temel hedefi devletleri ve halklar1 birbirinden ayiran
tiim engellerin kaldirilmasidir. Bu engellerin basinda hi¢ kuskusuz sinirlar gelmek-
tedir. Sonug olarak, Tek Pazar projesinin de amaci Birlik vatandaglarini ve ekono-
mik faaliyetleri ayiran mali, teknik ve fiziki sinirlarin kaldirilmasi olmustur®.

Kurucu Antlagsmalarin sinir (hudut)® konusuna deginmediklerini belirtmekte
fayda vardir. Avrupa Topluluklart ve Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalarinim ge-
lisimine bakildiginda baslangicta “sinir” kavraminin antlagmalarda neredeyse hig
yer almadig1 goriilmektedir. Sadece Roma Antlagmasinin (AET Antlasmasinin) 81.
maddesinde “sinir” kelimesi su sekilde gecmektedir: “Sinir gegisi sirasinda bir ta-
simaci tarafindan, tasima bedellerine ek olarak tahsil edilen resim ya da harglar bu
gecisin fiilen sebep oldugu masraflara oranla makul bir diizeyi agamaz”?.

[ltica ve go¢ konulari ilk kez Maastricht Antlasmasi’nda Adalet ve Igisleri
alaninda hiikiimetlerarasi is birligi kapsaminda “ortak yarar sorunlar1” olarak AB
hukukuna dahil edilmistir. Boylece AB hukukunda “i¢ smirlar” ve “dis sinirlar”

rinda gorevli personele egitimler verilmesi ve sinir gecis noktalarina malzeme tedariki yapilmasi
amaglanmaktadir. Bkz. Onder Bozkurt, “Sinir Yonetimi Alaninda Yapilan Calismalar Sinir ve Gég
Yénetimi”, Idarecinin Sesi Dergisi, sy 185 (Ekim 2018): 20-26, http://tid.web.tr/idarecinin-sesi-
dergisi-185sayi-eylul-ekim-2018.

Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2016 Turkiye Raporu”, 2016, 78-79, https://www.ab.gov.
tr/46224 .html.

“Yunanca sinoron kelimesinden gelen sinir, sozllklerde, iki komsu devletin topraklarini birbirin-
den ayiran ¢izgi, hudut; komsu i, ilge, kdy veya kisilerin topraklarini birbirinden ayiran gizgi; bir
seyin yayilabilecegi veya genisleyebileceg@i son ¢izgi, ug gibi ifadelerle tanimlanmistir. Sinir ile
ayni anlamda ve Arapcadan gelen hudut ise, sézliklerde ‘sinir, ug, son’ gibi kelimelerle aciklan-
mistir. Bu anlami karsilayan diger bir terim de, sozliklerde sinir boyu olarak ifade edilen serhattir.
Serhat, Osmanli devletinin, komsu Ulkelerle arasindaki sinir bélgesine verilen addir. Baska bir
ifade ile, hudut basi, iki devlet topraginin birlestigi sinir yerinde kullanilan bir tabirdir.” Osman G-
miisci, “Siyasi Cografya Agisindan Sinirlar ve Tarihi Siireg iginde Tiirkiye’de Sinir Kavram”, Bilig,
sy 52 (2010): 80-81, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423873159.pdf..

Myriam Benlolo Carabot, “La transformation de la notion de frontiére dans I'Union européenne”,
Pouvoirs 165, sy 2 (2018): 65-79, https://doi.org/10.3917/pouv.165.0065.
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arasindaki ayrim ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagim (ayirim) daha sonraki Amster-
dam ve Lizbon Antlasmalarinda “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 (OGAA)”
hedefiyle giiclenerek devam etmistir. AB hukukunda iki iiye devleti birbirinden
ayiran sinirlar (i¢ sinirlar) ile {iye bir devleti li¢iincii lilkelerden ayiran siirlar (dis
sinirlar) farkl sekilde ele alinmaktadirlar. Birinci durum igin i¢ sinirlar; ikinci du-
rum i¢in dis siirlar ifadesi kullanilmaktadir. 2016/399 sayili Tiizligiin 2/1. mad-
desine gore, “I¢ smirlar” su anlama gelir: Uye devletlerin nehir ve gol siirlari
dahil ortak kara sinirlart; tiye devletlerin i¢ hat uguslari i¢in havaalanlari; Diizenli
i¢ feribot baglantilar1 i¢in iiye devletlerin deniz, nehir ve gdl limanlar1”. 2016/399
sayili Tiiziigiin 2/11. maddesine gore dis sinirlar ise, “liye devletlerin kara sinir-
laridir, bunlara nehir ve gdl sinirlari, deniz sinirlar1 ve bunlarin hava limanlari,
nehir limanlari, deniz limanlar1 ve g6l limanlar1 dahildir, ancak bunlarin i¢ sinir
olmamasi gerekmektedir” seklinde agiklanmistir. Dolayisiyla, her iki durumda
sinirlarin rejimi farkli olmaktadir. Avrupa biitiinlesmesine bagli olarak i¢ sinirlar,
uluslararas: sinirlardan nispeten farkli iken; {iye devletleri ii¢lincii devletlerden
ayiran sinirlar daha ¢ok uluslararasi sinirlara benzerlik gostermektedir.

Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlasma (ABIA)nin 3/Il. maddesine
gore, “Birlik, vatandaslarina, dis sinirlarin kontroli, iltica, gdg, sugun 6nlenmesi
ve sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kisilerin serbest do-
lagiminin saglandigi, i¢ smirlarin olmadigi bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet ala-
n1 sunar”. Bu maddede, “0zgirlik, giivenlik ve adalet alani” baglaminda “dis
sinirlar”’dan s6z edilmektedir; liye devletlerin dis sinir1 ile baglantili olarak de-
gil de Birlik vatandaslari ile beraber gegmektedir. Béylece artik AB Birligi’nin
gerceklestirmek istedigi “i¢ sinirlarin olmadig alan”, i¢ pazar degil “6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1” olmaktadir. Bu alanda, “dis smirlarin kontroldi, iltica,
gb¢, sugun Onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla
kisilerin serbest dolasimi” saglanmaktadir. Bu hitkiimde iiye devletlerin ve / veya
Avrupa Birligi’nin i¢ smirlar1 ve dis sinirlart ifadeleri birlikte yer almaktadir; bu
iki siir kavraminin birbirine olan zithiginin yansimasi olarak i¢ smirlarin kalk-
mast, dis sinirlari ise giiglendirilmesi vurgulamaktadir?,

Il. AVRUPA BiRLIGI'NiN DIS SINIRLARININ YONETiMI iHTIYACI

2016/399 sayili Tiziigiin 2/X. Maddesine gore, “sinir yonetimi” (border
control-contréle aux frontiéres) “Bu Tiiziik uyarmca ve bunun amacina uygun
olarak, miinhasiran siir1 gegme niyetine veya sinir1 gegme eylemine cevap ola-
rak, herhangi bir baska husus disinda, sinirda gergeklestirilen sinir kontrolleri ve
simir gdzetiminden ibaret olan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 diizen-
lemede “siir kontrolleri” (border checks - vérifications aux frontiéres), “Sinir

% Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu”, 2016, 78-79, https://www.ab.gov.
tr/46224 .html.
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kapilarinda gerceklestirilir, amaci kisilerin, bunlara ait ulasim araclarinin ve sa-
hip olduklar1 mallarin, tiye devletlerinin iilkelerine (sinirlarina) giris ¢ikis hak-
kina haiz olup olmadigint belirlemek” olarak aciklanmaktadir (2016/399 sayili
Tiiziik m. 2/XI). “Sinir yonetimini” tamamlayan “Sinir gézetimi” (border surve-
illance - surveillance des frontieres) ise, “Sinir kapilar1 arasindaki siirlarin ve
belirlenen agilis saatleri haricinde sinir kapilarinin kisilerin sinir kontrollerinden
kagmasini 6nlemek tizere gozetimidir” seklinde ifade edilmektedir (2016/399 sa-
yil1 Tiiziikk m. 2/XII).

Avrupa Birligi’nde i¢ simirlarda serbest dolagimin hayata gecirilmesiyle,
komgu iilkelerde sinir yonetimi biitiin AB iilkeleri i¢in 6nem arz eden bir pozis-
yona gelmistir. Sinir kontrolleri konusunda AB ortak uygulamalara ve kararlara
gereksinim duymustur®.

Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlarinda serbest dolagimin saglanmasiyla birlikte,
dis sinirlari olan iilkelerde sinir kontrolii tim AB iilkeleri i¢in ¢ok onemli hale
gelmistir. Boylece iiye devletlerin hem kendi adlarina hem de Birlik adina dis si-
nirlarini korumalari gerekmektedir®. Bu durum, iiye devletler i¢in agir bir sorum-
luluk ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, AB, dis sinirlarin yonetiminde zorluklar-
la karsilasan iiye devletleri desteklemek {izere 2004 yilinda Frontex®' araciligiyla
kargilikli yardim ve ortak yonetim sistemini hayata gegirmistir.

20072 ve 2011°de*® kabul edilen Tiiziikler 2004/2007 sayili1 Tuzigl degis-
tirip Frontex’in yetkilerini artirmasma karsin, Ajans ismini Frontex olarak ko-

2 A Asli Bilgin, “Gégmenlere Yonelik Deniz Operasyonlarinda Frontex'in Miidahale Yetkisinin Ulus-

lararasi Hukuk Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
7,y 2(2017): 62.

Claire Rodier, “Externalisation du contréle des flux migratoires: comment et avec qui I'Europe
repousse ses frontieres”, Migrations Société 116, sy 2 (2008): 7-8, https://doi.org/10.3917/mig-
ra.116.0105.

2007/2004 sayili Frontex Tiiziigii- Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinin Dis Sinirlarda Operasyo-
nel Is Birligi Yénetimi Ajansini tesis eden Tiiziik “Réglement (CE) n° 2007/2004 du Conseil du
26 octobre 2004 portant création d’'une Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union européenne”, Pub. L. No.
32004R2007, 349 OJ L (2006), http://data.europa.eu/eli/reg/2004/2007/oj/fra..

% Hizli Sinir Miidahale Ekiplerinin -RABIT kurulmasina iliskin 863/2007 sayili Tiiziik “Réglement
(CE) n° 863/2007 du Parlement Européen et du Conseil du 11 juillet 2007 instituant un
mécanisme de création d’équipes d’intervention rapide aux frontieéres et modifiant le reglement
(CE) n° 2007/2004 du Conseil pour ce qui a trait a ce mécanisme et définissant les taches et
compétences des agents invités”, Pub. L. No. 32007R0863, 199 OJ L (2007), http://data.europa.
eu/eli/reg/2007/863/oj/fra..

1168/2011 sayili Tiiziik- Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerinin Dis Sinirlarda Operasyonel Is-
birligi Yonetimi Ajansini tesis eden (EC) 2007/2004 sayili Konsey Tuzigunu degistiren Tuzuk
“Reéglement (UE) n o 1168/2011 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2011 mo-
difiant le reglement (CE) n o 2007/2004 du Conseil portant création d’'une Agence européenne
pour la gestion de la coopération opérationnelle aux frontiéres extérieures des Etats membres
de I'Union européenne”, Pub. L. No. 32011R1168, 304 OJ L (2011), http://data.europa.eu/eli/
reg/2011/1168/oj/fra..
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rumustur. 2016/1624 sayili Tiiziik ise 2007/2004 sayili Tiiziigli (Avrupa Birligi
Uye Devletlerin Dis Sinirlarinda Operasyonel Is birligi Yonetimi i¢in Avrupa
Ajansi’nin kurulmasina iligkin) ile 863/2007 sayili Tiizligli (Acil Sinir Miidahale
Ekiplerinin -RABIT kurulmasma iliskin) yiiriirliikten kaldirip, Avrupa Smir ve
Sahil Giivenlik Birimi’ni (ASSGB) kurmustur. Bu Birim, Avrupa Sinir ve Sa-
hil Giivenlik Ajanst (ASSGA) (Frontex)* ve sinir yonetiminden sorumlu ulusal
makamlar ve sinir kontrol gorevlerini yerine getiren ulusal sahil korumalarin-
dan olusmaktaydi. 2016/1624 sayili Tiiziigiin 6/1. maddesinde “Avrupa Birligi
Uye Devletlerin Dis Sinirlarinda Operasyonel Is birligi Yonetimi i¢in Avrupa
Ajanst’nin (Frontex) ismi “Avrupa Sinir ve Sahil Glivenlik Ajans1” olarak degis-
tirilmigtir (2016/1624 sayili Tiiziik, m. 6/1). Ancak bu Ajans’in ismi degismesine
karsin “Frontex” akronimi Ajans i¢in ayni sekilde kullanilmaya devam edilmistir
(2016/1624 sayil Tiizlik, paragraf 11).

2019/1896 sayili Tiiziige gore de Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi
(ASSGB), Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst (ASSGA) ve sinir yonetimin-
den sorumlu ulusal makamlar ve sinir kontrol gdrevlerini yerine getiren ulusal
sahil korumalarindan olusmaktadir (2019/1896 sayili Tiiziik, m. 4). Yeni Tiiziik,
iiye devletlerin kendilerine ait dis sinirlarin kontrol ve gdzetiminde birinci dere-
cede sorumlu oldugunu belirtmektedir (2019/1896 sayil1 Tiiziik, m. 7/1). Bununla
birlikte, 2019/1896 sayili Tiiziik 7. maddede Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Bi-
rimi ve liye devletlerin ortak sorumlulugunu® (iiye devletler-AB arasinda) teyit
etmistir. Yeni diizenleme, ortak sorumlulugu Avrupa entegre sinir yonetimi gerge-
vesinde ele almigtir. Avrupa Sinir ve Sahil Gilivenlik Birimi, Avrupa entegre sinir
yonetimini Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi, sinir yonetiminden sorumlu
ulusal makamlar ve sinir kontrol gérevlerini yerine getiren ulusal sahil korumala-
r1 ile ortak sorumluluk temelinde saglamaktadir.

Di1s smirlarin yonetimi i¢in iiye devletler, kendi yasal diizenlerine ve AB
mevzuatina gore hareket etmelidirler. Her iki hukuk diizenin kurallari uyum igin-
de uygulanmalidir.

A. YENI DIS SINIR YONETiMi KAVRAMI

2005 yilinda goreve bagladigindan beri Frontex, Schengen iilkelerinin dig
sintrlarini korumasina yardim etmektedir. Avrupa Birligi, 2015 ve 2016 yillarinda
bir go¢ kriziyle kars1 karstya kalmistir. Bu, Ajans’ta biiyiik bir reforma ve misyon
ve kaynaklarinda bir artisa yol agmistir. 2016 yilinda, Ajansin yetkileri artirilip,

3 “Frontex” akronimi (kisma ad) Fransizca “frontiéres extérieures (dis sinirlar)” sdzciiklerin ilk harf-

lerinden olusturulmustur. Bu birimin adi ingilizce “European Border and Coast Guard Agency”;
Fransizca ise “Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes” oldugunu belirtmekte
fayda vardir.

% Konuyla ilgili diizenlemeler igin bkz. 2007/2004 sayil Tiiziik, m. 1/Il; 2007/2004 sayili Tiiziik
paragraf 4 ve 10; 2016/1624 sayili Tuzik m. 5; 2016/1624 sayili Tuzlk paragraf 6, 10, 11 ve 20;
2019/1896 sayih Tuzuk m. 7.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi | J&Eraey 240k (611 A s i |




Avrupa Birligi'nin Dis Sinirlarinin Yonetiminde Ugiincii Ulkelerle is Birligi: Tirkiye Ornegi [F25)

Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinin yonetiminin Avrupa Birligi ve tiye devletler
arasinda paylasilan bir sorumluluk oldugu belirtilmistir. Bu durum 2019/1896
sayili Tiiziik ile teyit edilmistir

2015 yilinda AB’nin karsilagtigi kitlesel yasadisi girisler, Avrupa diizeyinde
bir travmaya sebep olmustur: 2015’te 1,2 milyon kisi yasadisi1 yollardan AB’ye
girmistir. 1 Ocak 2021’den bu yana Avrupa Birligi’ne yasadis1 giris sayist 160 bin
olarak Frontex tarafindan belirtilmektedir. Bu rakam pandemi dncesine (2019)
gore %20 artmistir®. Dogu Akdeniz giizergahinda yasa dig1 giris sayisinda azal-
ma olmasina kargin, Yunanistan’in ve 6zellikle adalarin yeniden artan yasa dist
goc baskisi altinda oldugu goriilmektedir.

Bugiin Ajans, dig smirlarda 1.500 sinir ve sahil gilivenlik gorevlisi gorev-
lendirmektedir. Agirhikli olarak Yunanistan’da Poseidon, Italya’da Themis,
Ispanya’da Indalo gibi biiyiik operasyonlar cercevesinde gérev yapmaktadirlar®.

Frontex’in periyodik risk analizleri, savunmasizlik degerlendirmesi ve or-
tak operasyonlar1 yapmak gibi dnemli gorevleri vardir. Ajansin artan gorevlerini
kargilamak tizere kaynaklari artmigtir®®: 2015 yili i¢in 94 milyon Avro olan biitge,
2021 yilinda 544 milyon Avro olmustur. Frontex’e, devriye gemileri, helikopter-
ler ve ugaklar iiye devletler tarafindan maliyetleri karsilanmak kosulu ile temin
edilmektedir. Ancak, Frontex kendi ekipmanini satin alabilmektedir®. Frontex’in
operasyonlari i¢in gerekli olan ucak, gemi, motorlu araclar gibi gerekli ekipman-
larin alimi, bakimi ve kullanimi i¢in AB Komisyonu 2021-2027 dénemi igin 2,
2 milyar Avro diizeyinde bir biitgce ayirmayr onermektedir®. Ayn1 donem igin
Ajans’m personel giderlerini finanse etmek iizere Avrupa Komisyonu, 5,5 milyar
Avro teklif etmektedir*.

B. YENI TUZUK (2019/1896 SAYILI TUZUK)

Dis smirlarin giivenligini giiclendirmek ve Schengen Alani’ni korumak igin,
Frontex’in yetkileri genisletilmis ve Avrupa entegre sinir yonetimine iligskin ortak

% “Crise migratoire: Frontex a dénombré 160.000 migrants entrés illégalement dans I'UE depuis

janvier 20217, BFMTV, erisim 07 Nisan 2022, https://www.bfmtv.com/societe/crise-migratoire-
frontex-a-denombre-160-000-migrants-entres-illegalement-dans-I-ue-depuis-janvier-2021_AV-
202111290585.html.

“Qu’est-ce que Frontex?”, erisim 08 Nisan 2022, https://frontex.europa.eu/fr/qui-sommes-nous/
qu-est-ce-que-frontex-/.

“Public Access to Documents Registry”, erisim 08 Nisan 2022, https://frontex.europa.eu/accoun-
tability/public-access-to-documents/public-access-to-documents-registry/?category=budget.

“Qu’est-ce que Frontex, ’Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes ?”, Tou-
teleurope.eu, 30 Mart 2022, https://www.touteleurope.eul/institutions/qu-est-ce-que-l-agence-
europeenne-de-garde-frontieres-et-de-garde-cotes-frontex/.

“ETAT DE L'UNION 2018 Un corps européen de garde-frontiéres et de garde-cotes renforcé
et parfaitement équipé”, 12 Eylul 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
soteu2018-factsheet-coast-guard_fr.pdf.

“Qu’est-ce que Frontex, ’Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes ?”
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sorumluluk son diizenleme ile netlestirilmistir (2019/1896 sayili Tiiziik, madde
7). Yeni diizenlemenin amaci, Schengen dis sinirlarint daha iyi yonetmek, yasa
dist gogmenlerin temel haklarin1 korumak ve geri doniiglerini iyilestirmektir. Pe-
riyodik risk analizleri, savunmasizlik degerlendirmesi ve planlama gibi gorevleri
daha etkin yapmak amaciyla Frontex, bir iletisim ag1 olugturacak ve yonetecektir.
Bu ag mevcut EUROSUR (European Border Surveillance System /Avrupa Sinir
Gozetim Sistemi) sistemini temel alacaktir. Uye devletler ile Avrupa Smir ve Sa-
hil Giivenlik Ajansi arasinda bilgi degisimi ve operasyonel is birligini gelistirmek
amaciyla, EUROSUR bu Tiiziik ile Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi’ne
entegre edilmistir (2019/1896 sayili Tiiziik, madde 18). Boylece AB, daha fazla
bilgiye ulasma imkanina kavusup, sinir yonetimi ¢er¢evesinde tepki kapasitesini
artirmistir. Bu yeni diizenleme sayesinde, yasa dis1 go¢ ve sinir 6tesi suglari tespit
etme, Onleme ve bunlarla miicadele etme de dahil olmak iizere gd¢gmenlerin ha-
yatlarinin korunmasi ve giivence altina alinmasi da kolaylagmustir.

Ayrica Ajans’a, yeterli teghizat ve Ajans’a bagli daimi bir birlik seklinde
gerekli personel kapasitesi saglanacaktir. Bu birligin sayis1 2027 yilina kadar ka-
demeli olarak 10 bin personele ulasacaktir (2019/1896 sayil1 Tiiziik, m. 5/1I).

Yeni Tiiziige gore, Ajans’in tgiinci iilkelerdeki varliginin giiclendirilmesi
igin, t¢ilincii iilkelerle is birligi artirtlmalidir. Komsu iilkeler digindaki tiglincii
iilkelerle de statii anlagsmalar1 yapilmahdir. Ugiincii iilkelerle is birligi, Avrupa en-
tegre sinir yonetiminin énemli bir unsurudur. Bu is birligi, sinir yonetimi ve geri
doniisler konusunda Avrupa standartlarinin tesvik edilmesini, bilgi degisimini ve
risk analizlerini miimkiin kilmaktadir. Ayn1 zamanda geri doniislerin uygulanma-
sin1 kolaylastirmak ve sinir yonetimi ve go¢ alaninda iigiincii tilkeleri destekle-
mek i¢in de gereklidir. Is birligi sayesinde, dis siirlarin korunmasini ve Birligin
go¢ politikasiin etkin bir sekilde yonetilmesini saglamak igin destek gerekti-
ginde liciinci llkelere kalici birlik konuglandirilma imkani olacaktir (2019/1896
sayil1 Tiziik, par. 87).

I1l. TORKIYE ILE i$ BiRLIGi

Ucgiincii iilkelerle is birligi, smir yonetim politikasinin temel bir unsurudur.
Bu is birligini siirdiiriilebilir kilmak i¢in, bir tiizel kisilik olarak Frontex, Avrupa
Birligi iiyesi olmayan devletlerle (AB iiyesi olmayan Devletler) veya uluslararasi
orgiitlerle anlasmalar imzalayabilmektedir.

Ucgiincii iilkelerle is birligi, Birligin dis eylemi ¢ergevesinde ve Avrupa Birligi
Antlagmasi’nin 21. maddesinde belirtilen ilke ve hedeflere uygun olarak yiiriitiil-
melidir. Komisyon, Avrupa entegre sinir yonetimi ile Birligin dis eylemi alanin-
daki diger Birlik politikalar1 ve 6zellikle Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
arasinda tutarlilig1 saglamalidir. Bu is birligi, 6zellikle, Ajansin iiglincii iilkelerin
topraklarinda yiiriitiilen faaliyetler veya risk analizi, operasyonlarin planlanmasi
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ve yiirtitiilmesi, egitim, bilgi aligverisi gibi alanlarda ti¢lincti tilkelerden yetkilile-
rin dahil oldugu faaliyetlerle ilgili olarak gergeklestirilmelidir.

Yeni Frontex Tiiziigiine gore, komsu olmayan ii¢iincii iilkelerle de anlagma
yapilmas1t miimkiindiir. Bu anlagmalar, Ajansin, smir yonetimi ve go¢ akislari
alanlarinda yerinde yardim saglamasina olanak taniyacaktir. Ozellikle yasa dist
goclin kaynak {ilkeleri veya gecis tilkeleri i¢in bu yerinde yardimlar 6nemli ola-
caktir. AB ve tiglincii tilkeler, 6zellikle sinir koruma uzmanlariin uygulama yet-
kilerini diizenleyecek olan statii anlasmalarini akdedebilmektedirler.

Sinir yonetimindeki roliinii ve Birlik disindaki varligini gii¢lendirmek igin
Frontex, fazla sayida yasadisi gogmenin geldigi iilkelerin yetkilileriyle giderek
daha yakim bir sekilde ¢aligmaktadir. Ajans’in is birligi yaptig1 iilkelerle ilgili
olarak, iki is birligi yontemi vardir. Birincisi, Frontex, Ispanya ve Senegal ile
imzalanan anlagma gibi bir liye devlet ile tiglincii bir iilke arasindaki ikili anlas-
maya dayanabilir. ikincisi, Frontex bizzat ilgili iilkenin makamlariyla bir anlagma
imzalayabilir. AB, sinirlarinin yonetimine yonelik ¢abalarinda Tiirkiye ile daya-
nisma i¢inde oldugunu, sagladigi destekle ortaya koymaktadir.

Frontex’in operasyonlar1 esas olarak iki alana odaklanmaktadir: Sinir 6tesi
suclara kars1 sinir kontrolii, gdzetimi faaliyetleri (uyusturucu veya silah kacak-
cilig, insan kacakeiligi ile miicadele) ve yasa dis1 gogmenlerin gelisini yonetme
(sigmma bagvurularinin yonetimi)®. Bu baglamda, Frontex, go¢ baskis1 altinda
olan Tirkiye ile, teknik yardim (yetkili birimlerin sinirlar1 kontrol etmesine) ve
ilgili personelin kabiliyetini artirmak (yasadis1 gogmenlerin gelisini yonetmesine
yardime1 olmak i¢in) igin yakin ig birligi i¢ine girmektedir®.

Avrupa Birligi, gog¢ akiginin yonetimini, yasadisi gdogmenlerin gegis ve men-
se iilkesi olan Tiirkiye gibi iilkelerle anlagmalar imzalayarak devretmekten ¢ekin-
memektedir. Bu amagla AB, 2016 yilinda Tiirkiye ile bir anlasma imzalamistr.
Bu durum, sinir yonetim faaliyetlerinin dissallastiritlmasina (faaliyetlerin tigiincii
bir iilkeye veya devlet dis1 bir aktdre aktarilmasini) olarak tanimlanmaktadir®.

Frontex, siir yonetim faaliyetlerinin digsallagtirilmasinda kullanilan ope-
rasyonel ve teknik bir birimdir. Son yasal diizenlemeler giderek Frontex’e daha
fazla yetki, ayricalik ve ekonomik, insani ve maddi ara¢ saglamaktadir. Ajansin
biitcesindeki onemli ve siirekli artislar, bu giivenlik olgusuna taniklik etmekte-
dir. Frontex’in imtiyazlarini ve insan kaynaklarini giiclendirmeyi amaglayan yeni

42 “La Suisse vote sur sa participation a Frontex”, SWI swissinfo.ch, erigim 11 Nisan 2022, https:/

www.swissinfo.ch/fre/economie/la-suisse-vote-sur-sa-participation-%C3%A0-frontex/47433210.
“AB’nin dis sinirlarindaki durumla ilgili olarak yapilan agiklama”, AB Trkiye, erisim 10 Nisan
2022, https://lwww.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/abnin-dis-sinirlarindaki-durumla-ilgili-olarak-yapilan-
aciklama-10164.

Théo Buratti, “Externalisation des frontiéres de 'Union européenne, enjeux et perspectives” (RSE
& Diversité, Temmuz 2020), 3, https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/
na_2020_div_externalisation_des_frontieres_de_|_union_europeenne.pdf.
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mevzuat 13 Kasim 2019°da kabul edilmistir. Bu mevzuat, Ajans’in AB’nin kom-
su iilkelerinin 6tesine gecen ti¢iincii iilkelerle yeni anlagmalar imzalayabilmesine
olanak verdigi i¢in ig birligi yetkilerini giiclendirmektedir. 2010’larin bagindan
beri ve 6zellikle 2015°teki “goc¢ krizinin” baglangicindan bu yana, Avrupa Birligi,
tigtlincii tilkelerle ister ikili ister ¢ok taraflt olsun, ¢ok sayida anlagma ve is birligi
anlagsmasi imzalayarak go¢ yonetimini digsallagtirma stratejisini giderek giiglen-
dirmistir®.

Gog ile yakindan baglantili olan sinir yonetimi, AB’nin komsu iilkeleriyle
yakin is birligini gerektirmektedir. 2005 yilindan bu yana katilim miizakerelerini
yiriiten Tiirkiye, gé¢ sorunuyla kendisi de kars1 karsiya kaldigindan, sinir yone-
timi i¢in AB ile is birligi yapmaktadir. Sinir yonetimini gliglendirmek i¢in alinan
Onlemler veya saglanan egitim, risk analizi veya irtibat gorevlilerinin konuslan-
dirllmasi ve gozlemcilerin katilimi gibi alanlarda is birligi dnem kazanmaktadir.

A. i$ BIRLIGININ GUCLENDIRILMESI

Frontex ile AB iiyesi olmayan devletlerin sinir yonetiminden sorumlu ser-
visler arasinda, yeni Frontex Tiizliglinlin 71. maddesi uyarinca, sinir yonetiminde
operasyonel is birligini organize etmek ve giivenligi artirtmak amaciyla ¢alisma
anlagmalar1 imzalanabilmektedir.

Simdiye kadar, Frontex, AB iiyesi olmayan 18 {ilke ile ¢aligma anlagmas1 im-
zalamigtir. Bu tlkeler: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bos-
na Hersek, Kanada, Yesil Burun Adalari, Kuzey Makedonya, Giircistan, Kosova,
Moldova, Karadag, Nijerya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve
Amerika Birlesik Devletleri’dir®. Tiirkiye, Ajansin is birligi anlasmas1 imzaladig1
devletlerden biridir (28 Mayis 2012 tarihli mutabakat zaptr).

Disisleri Bakanligi ile Frontex arasinda 2012°de is birligi “Mutabakat Zapt1”
ve devaminda da ii¢ Is birligi Plan1 (2014-2016, 2018-2020, 2020-2022 yillari-
m1 kapsayan) imzalanmistir’. Son dénemi kapsayan ii¢ yillik bir Is birligi Plani
Ocak 2020’de, Tiirkiye ile Frontex arasinda, risk analizi alaninda gelismis bir is
birligine gidilmesini, operasyonel faaliyetlerde gézlemci degisiminin artirilma-
sin1 ve Varsova’daki Tiirk Biiyiikel¢iligi'ne bir Tiirk Irtibat gorevlisi atanmasini
ongdérmekteydi‘®. Mutabakat Zapt1 ve Is birligi Planlar1, sinir yonetimi alaninda
risk analizi ve veri degisimi, Tiirkiye ile AB iiyesi iilke siir gegis noktalarinda
gozlemci gorevlendirilmesi ve Frontex tarafindan diizenlenen egitim faaliyetleri-
ne katilim saglanmasi hususlarii igermektedir.

4 Buratti, 6-7.

4 “Non-EU Countries”, erisim 08 Nisan 2022, https:/frontex.europa.eu/we-build/other-partners-
and-projects/non-eu-countries/.

Bozkurt, “Sinir Yonetimi Alaninda Yapilan Calismalar Sinir ve Gog Yonetimi”, 29.

Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2020 Tuirkiye Raporu”, 2020, 52, https://www.ab.gov.
tr/46224 .html.
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Siir yonetimi, AB ve Tiirkiye arasindaki gog ile ilgili is birligi kapsaminda
da 6nem tasiyan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB, go¢ akimlarinin
yonetimi kapasitesini giiclendirme ve etkin ve verimli bir sinir yonetim sistemi
kurma c¢alismalarinda Tiirkiye’yi desteklemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum ko-
nusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren raporlarda, sinir yone-
timine iligkin ilerlemeler de yer almaktadir.

Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlararasi Is birligi ve Koordinasyon hakkinda
Yonetmelik ile denetleme organi olarak, Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulu; izleme islevi ve sinirlarm iyilestirilmesine yonelik ihtiyaclar1 belirlemek
tizere ise Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu olusturulmustur®. 2021°de Cumbhur-
baskanligi Kararnamesi ile sinir bdlgelerinde sinir yonetimi sorumlulugu Hudut
Miilki Idare Amirligi’ne devredilmistir®. Smir giivenligine iliskin verilerin top-
lanmasi, paylagilmasi ve islenmesi ile sinir makamlari arasinda ortak risk ana-
lizinin gergeklestirilmesi amaciyla, 2016 sinir yonetimi yonetmeligi ile kurul-
mus olan Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) heniiz faaliyete gegmemistir.
AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’nda, 2022 yilana kadar Ulusal Koordi-
nasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi’nin operasyonel hale getirilerek, Entegre
sinir yonetimi sistemine gegis ve risk analizi ¢alismalarinin AB standartlarinda
gercgeklestirilmesi amaglanmaktadir®.

AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem Plani’nda, 2023 yilana kadar Entegre Si-
nir Yonetimi Eylem Planinin Giincellenerek, kurumlar arasi is birligine dayali
entegre bir sinir yonetimi anlayisinin uygulamaya gegcirilmesi amaglanmaktadir.
Bu yonetim anlayisi ¢ercevesinde teknolojik ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi
yoluyla kara ve denizlerde sinir giivenligi artirilacaktir®?. Entegre simir giivenli-
g1 sistemi olusturularak diizensiz go¢ Onlenecek, kagakeilik, organize suclar ve
terorle miicadelede etkinlik artirilacaktir®. Ulusal Entegre Sinir Y 6netimi Strate-
jisinin Olusturulmasi ve Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimini Uygulamasi igin
Ulusal Eylem Plani’nin giincellenmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir®.

4 Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu”, 2021, 53, https://www.ab.gov.

tr/46224 .html.

Avrupa Komisyonu, 53.

" T.C. DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI, “AB’'ye Katiim igin Ulusal Eylem
Plani (2021-2023)", AVRUPA BIRLIGI'NE KATILIM ICIN ULUSAL EYLEM PLANI, Ocak 2021,
194-95, https://www.ab.gov.tr/52882.html.

22022 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, 359.

% T.C. DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI, “AB’ye Katilim Igin Ulusal Eylem

Plani (2021-2023)”, 194-95.

“Taslak Ulusal Entegre Sinir Yoénetimi Stratejisinin Olusturulmasi ve Turkiye'nin Entegre Sinir

Yoénetimini Uygulamasi igin Ulusal Eylem Plani’'nin Glncellenmesi”, erisim 12 Nisan 2022, https://

ab.gov.tr/taslak-ulusal-entegre-sinir-yonetimi-stratejisinin-olusturulmasi-ve-turkiyenin-entegre-sin

ir-yonetimini-uygulamasi-icin-_52372.html.
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B. GOZLEMCILERIN KATILIMI

2008 ve 2011 yillar1 arasinda, ortak Frontex operasyonlarina AB iiyesi olma-
yan iilkelerden gozlemcilerin katilimi konusunda Frontex’in yetkisi agik degil-
di. Bu tiir bir katilim, ancak Frontex’in statiisiinde yapilan degisiklikle miimkiin
olmustur (2019/1896 sayili Tiiziik, m. 78/11.). 2019/1896 sayil1 Tiiziigiin 78/11.
maddesi uyarinca, Ajans, ilgili iiye devletin mutabakat1 ile, {i¢lincii iilkelerden
gozlemcileri dig sinirlardaki faaliyetlerine, geri doniis operasyonlarina, geri do-
nilis miidahalelerine ve egitime katilmaya davet edebilmektedir.

Calisma anlagmalari, belli bir madde kapsaminda, Frontex’in ortak operas-
yonlari sirasinda AB iiyesi olmayan tilkelerden “gézlemci” gorevlendirilmesi im-
kanimi saglamaktadir. Bdylece 2008 ile 2012 yillar1 arasinda AB tiyesi olmayan
11 iilkeden 200 gozlemci 33 ortak operasyonda gorevlendirilmistir. 2012 yilindan
bu yana Tiirkiye bir gézlemci ile ortak operasyonlara katilmaktadir.

Frontex ile ¢aligma anlagmasi bulunan AB iiyesi olmayan iki {ilke arasindaki
sinir gecis noktalarinda bir dizi koordinasyon noktasi kurulmus ve ortak iilkelerin
talebi tizerine belirli bir siire igin etkinlestirilmistir. Avrupa Sinir ve Sahil Giiven-
lik Ekiplerinden gozlemciler, 6zellikle diizensiz go¢ egilimlerinin erken tespiti
ile ilgili olarak ig birligi ve bilgi aligverisini kolaylastirmak i¢in bu koordinasyon
noktalarina konuglandirilmaktadir. Tiirkiye, Kasim 2016’da faaliyete gecen Polis
ve Giimriik Is birligi Uglii Ortak Iletisim Merkezi araciliftyla komsu Yunanistan
ve Bulgaristan ile bu ¢ercevede is birligini gelistirmistir. Boylece Tiirkiye, Bulga-
ristan sinir gegis noktas1 Kapitan Andreevo’da Uclii Temas Merkezi kurulmasiyla
yasa dis1 go¢ilin 6nlenmesine yonelik komsulariyla sinir ig birligini artirmastir.

C. iRTIBAT GOREVLILERININ KONUSLANDIRILMASI

Avrupa sinirlart disinda denetimi kolaylastirmak igin Frontex, 2011’den beri
kendi “gd¢” irtibat gorevlilerini AB digindaki {ilkelere konuslandirabilmektedir.
Bu faaliyetler, 2004’ten bu alanda ag dahilinde ¢alisan iiye devletlerin irtibat go-
revlilerinin ¢alismalarini1 giiclendirmektedir. Bu gorevlilerin faaliyeti, “yasa dist
gbcilin dnlenmesine, buna karst miicadeleye ve yasa dis1 gdogmenlerin geri donii-
stine katkida bulunmaktir”. Bu goérevlilerin rolii, yasa dis1 gogle ilgili bilgi topla-
mak veya teknik yardim projelerini baglatmak ve finanse etmektir.

Frontex Tiiziigiiniin 77. maddesi uyarinca, Ajans, kendi personelinden uz-
manlari veya diger uzmanlart {igiincii iilkelerde irtibat gérevlisi olarak gorevlen-
direbilmektedir. Birligin dis politikas1 baglaminda, risk analizine gore, yasa dis1
gbclin kaynagi veya transit lilkesi olan ligiincii {ilkelerde irtibat gorevlileri dnce-
likli olarak gorevlendirilmektedir. Ajans, karsililik esasia gore, {iglincii iilkeler
tarafindan gorevlendirilen irtibat gorevlilerine ev sahipligi yapmaktadir. Ajansin
irtibat gorevlileri, yasa dis1 go¢lin 6nlenmesine ve buna karsi miicadeleye katkida
bulunmak ve geri doniis kararina tabi kisilerin geri doniisiine katkida bulunmak
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amaciyla gonderildikleri ii¢lincii iilkenin yetkili makamlari ile iletisim kurmak-
tadirlar. Ayrica, ligiincii tilke vatandaslarinin belirlenmesi ve seyahat belgelerinin
edinilmesi i¢in teknik yardim saglamaktadirlar.

Irtibat gorevlileri calismalarii Avrupa Birligi delegasyonlarinda gerceklesti-
rebilmektedirler. Ankara’da ilk irtibat gorevlisi 2016 yilinda konuslandirilmistir.
Frontex’in Yunanistan’da ¢ok yogun faaliyetleri vardir. Tiirkiye-Bulgaristan ve
Tiirkiye-Yunanistan kara sinirlart gé¢ baskisi altindaki yerler oldugu sdylenebilir.
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex) ile 2020-2022 dénemini kap-
sayan ii¢ yillik bir Is birligi Plani’na dayanan iliskiler, Yunanistan-Tiirkiye kara
smirt ve Ege Denizi’nde yasanan olaylardan olumsuz yonde etkilenmistir®.

Tiirkiye’ye bir Frontex irtibat gorevlisinin atanmasi ve irtibat gorevlileri ile
is birligi yapilmasi kagakeilik sebekeleriyle miicadele konusunda AB’nin Tiirki-
ye ile bilgi aligverisi kapasitesini artirmigtir. 2016’dan beri Frontex ve Tiirkiye,
irtibat gorevlisi araciligryla operasyonel is birligini siirdiirmektedirler. AB liyesi
olmayan iilkelerdeki Frontex Irtibat Gorevlileri, diyalogu ve sahada is birliginin
uygulanmasini kolaylastirmaktadirlar.

D. RiSK ANALIzi

Frontex’in risk analizi birimi, tiye devletler, AB iiyesi olmayan devletlerin
sinir kontrol makamlar1 ve Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan bilgilere da-
yanarak her y1l go¢ riski analizi raporu hazirlamaktadir. Ajans, dis sinirlarda yasa
dist gb¢ basta olmak tizere diger biitiin yasa dis1 faaliyetlerle ilgili agik ve kapali
kaynaklardan elde ettigi bilgilerle dis siirlarin risk analizini yapmaktadir. Bu
bilgiler, Eurostat (Avrupa Birligi Adli s birligi Birimi) ve Europol Avrupa Polis
Ofisi gibi Avrupa kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve arastirmacilar tarafindan
yapilan ¢alismalar, akademik makaleler, basin gibi agik kaynaklardan toplanmak-
tadir. Risk analizleri, bir erken uyar1 mekanizmasi gelistirmek amaciyla, Avrupa
entegre siir yonetimi ile ilgili tiim hususlar1 kapsamaktadir. Ajansin operasyonel
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in temel saglayan bu analizler, AB gdc¢ politikala-
rinin belirlenmesine katkida bulunmaktadir. Frontex, faaliyetlerini ve ortak ope-
rasyonlarini risk analizlerine dayanarak gerceklestirmektedir.

Risk analizi, ortak ve entegre risk analizi modeli tarafindan saglanan me-
todolojiye (Common Integrated Risk Analysis Model - CIRAM) gore Frontex
Tiizigiiniin (2019) 29. maddesi esas alinarak diizenlenmektedir.

Risk analizleri igin gerekli bilgi paylasimini kolaylastirmak amaciyla Fron-
tex liderliginde AB ile AB iiyesi olmayan katilimer iilkeler arasinda genis bir
bolgesel istihbarat paylasim agi kurulmustur: Bati Balkanlar Risk Analizi Ag:
(WB-RAN), Dogu Ortaklig1 Risk Analizi Ag1 (EaP-RAN), Tiirkiye-Frontex Risk
Analizi Ag1 (TU-RAN) ve Afrika Frontex Istihbarat Toplulugu (AFIC). Boylece

% Avrupa Komisyonu, “Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu”, 53.
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Frontex, risk analiz modelini Tiirkiye gibi diger AB {iiyesi olmayan iilkelere de
genigletme imkanina kavusmustur. Frontex’in Tiirkiye ile imzaladigi mutabakat
zapt1 uyarinca, sinir giivenligine iliskin verilerin toplanmasi, veri aligverisi ve ve-
rilerin islenmesi ile ortak risk analizinin gergeklestirilmesi amaciyla Ulusal Ko-
ordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) yasal bir diizenlemeyle
Mart 2016’da kurulmustur ve merkezi diizeyde faaliyete gecmistir.

Gergekten de sinir 6tesi suglara ve kacakgilik sebekelerine karsi etkinligi
artirmak i¢in risk analizine dayali kurumlar arasi is birligi dnem arz etmekte-
dir. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, varis dncesi yolcu bilgisinin alinmasi ve risk
analizinin gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalarini tamamlamustir. Gog Idaresi
Baskanligi (GIB) hava yoluyla seyahat eden yolculara iliskin varis éncesi yolcu
bilgilerinin alinmasinin ve risk analizleri yapilmasinin yonetimi sorumlulugunu
iistlenmistir®. Frontex ile is birligine yonelik eylem planinin bir parcasi olarak,
risk analizi ve veri toplama konusunda egitim verilmektedir®™. Sinir gorevlile-
rine verilen sinir yonetimi ve risk analizi egitimleri Litvanya I¢isleri Bakanlig1
uzmanlari tarafindan tstlenilmistir. Bu amagla Litvanya ile yapilan sézlesmeye
gore proje agilis toplantis1 7 Eyliil 2018°de gergeklestirilmistir®. Ayrica, gérevli-
lerin smir denetimlerinde nelere odaklanmalart gerektigini daha iyi analiz edebil-
meleri i¢in risk yonetimi modelleri gelistirilmistir®.

SONUG

Uye devletlerin baskin roliine ragmen, Frontex’in kurulmasit AB’nin dis si-
nirlarin yonetimini ortak sorumluluk temelinde gergeklestirmeyi miimkiin kil-
mistir. Kurulusundan bu yana, Ajans hem biit¢esini hem de tigiincii tilkelerle mii-
zakereler (anlagsmalar, Avrupa irtibat gorevlilerinin varligi) acisindan yetkilerini
artirmigtir. Boylece Frontex, komsu {ilkelerle ile AB arasinda bir tampon alan
olusturmaya caligsmaktadir.

Tiirkiye’nin dis sinirlar konusundaki mevzuatinin AB miiktesebatindan esin-
lendigi aciktir. Sinir yonetimini giiclendirmek i¢in risk analizi, irtibat gorevli-
lerinin konuslandirilmasi ve gdzlemcilerin katilimi gerekmektedir, bu nedenle
bu alanlarda is birliginin derinlestirilmesi dnem kazanmaktadir. Uygulamalar,
yasal ve idari diizenlemeler AB’ninkilerle tam uyumlu olmasa da, Tiirkiye’nin
bu yondeki cabalar siiphesiz dig siirlarin etkili yonetimine iliskin is birligini
kolaylastirmaktadir.
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Smir giivenliginden sorumlu tek bir sivil teskilat olusturmaya yonelik mev-
zuat, esas olarak simir bolgelerindeki giivenlik endiseleri nedeniyle askiya alin-
mustir. Tiirkiye’nin AB sinir yonetimdeki rolii, i¢ siyasi dengelerdeki degisiklik-
lere ve AB’nin Tiirkiye’yi Avrupa sinirlarinin saglamlastirilmasina dahil etme ar-
zusuna baglhidir. Her iki taraftaki irade degisikligi, AB dis siirlarinin yonetimine
yonelik dayanismayi sekillendirecektir. Ozellikle go¢ akismnin yonetimi etkilen-
meye agiktir, bu alanda yakin is birligi siirdiiriilmelidir. Bu is birliginin devami
hem AB hem de Tiirkiye’nin menfaatinedir.

AB’nin tahsis ettigi fon miktar yiiksek olsa da, Tiirkiye nin topraklarinda
3,7 milyon miilteciyi ve gogmeni barindirma ve yasadisi gogmen akigina karsi
koyma kapasitesi yoktur. AB, bu ger¢egi kabul edip Tiirkiye’nin sarf ettigi muaz-
zam ¢abada ekonomik, siyasi ve sosyal sorumlulugu paylasmalidir. Tiirkiye nin
hem komsu tilke hem de AB ile iiyelik miizakeresi siirecinde oldugu unutulma-
malidir. Dolayisiyla, bu sorun AB {iyelik ¢ergevesinde ilgili fasillar acilarak kali-
c1 ¢oziimler ortaya konulmalidir®.
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