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GIiRiS

Giliniimiizde modern yasamin bi¢imlendirdigi insan goriiniimleri gesitlilik
gostermektedir. Gegen yiizyilda kamusal kiiltiirle olusan toplumsal beklentilerle
bu yiizyildaki beklentiler farklidir. Degisen beklentilere verilecek cevaplar da
degismektedir. Boylece toplumsal beklenti anlaminda "nasil bir insan
yetistirilmesi gerekir sorunu" da hizla farklilagsmaktadir. Nitelik kazanma
savagimini Kizigtiran yogun bir rekabet ortami yaratilmigtir. Bu durumda birey
icin toplumda var olma sorunlar1 biiyiimektedir. Bu rekabet ortaminda bireyin
nitelik kazanma siirecini belirleyecek olanaklarin toplum tarafindan adil olarak
sunulmasi toplumlarin temel gorevleri olarak karsimiza gikar.

Temel insan haklarindan biri olan egitim alma hakki aileden baslayarak
diizenlenmesi gereken uzun bir siiregtir. Aklin geregi ve bilimin bulgular
dogrultusunda egitim olanaklarinin planlanmasi ¢ocuga, gence zamaninda
ulasilarak yasam segeneklerinin gerektirdigi niteliklerin kazandirilmas: devletin
ve giinimiizde sivil toplum kuruluglarmin temel gorevidir. Toplumsal
beklentilere cevap verebilecek bilimsel temelli, planlamalar, egitim programlart
ve egitim ortamlarmin diizenlenmesi beklentilere dogru cevapla> alma
konusunda onemli adimlardan biridir. Planlamalarin basariyla uygulanmasi
konusunu etkileyen bir ¢ok faktor sayilabilir. Bunlardan biri ve en dnemlisi
egitim siirecinin planlandigi dogrultuda uygulanmasini saglayan bunun igin
gereken olanaklar1 bir araya getiren, yeni ihtiyaglara yaratici ¢oziimler
gelistirebilen ve var olan olanaklart bu dogrultuda orgiitleyebilen egitimin
yonetim birimleridir.

Egitim ve yonetim kavramlart toplumlarin var olusu kadar eskidir.
Bilimsel yontemlerle egitim ve yonetimle ilgilenilmesinin tarihi ise yenidir,
endiistri toplumlarinin olusumuyla baslar. Cok sayida insana, ¢ok sayida bilgi,
beceri kazandirmada verimliligi arttirmak igin iyi bir planlama ve uygulama
sisteminin her alanda olusturulmasi zorunlulugu bu donemde ortaya ¢ikar.
Bilimsel temelli bir egitim yonetimi anlayist ilk olarak isletmelerle ilgili
gelistirilen ilkelerin okul isleyisine uygulanisiyla goriliir. (Cafaoglu, 1996,
s.105)

Topluma makro diizeyde oOrgiitsel bir sistem olarak baktigimizda, bu
sistemin i¢inde uzmanlagmis ve farklilasmis islevleriyle bir ¢ok orgiitsel yapinin
yer aldigin1 goriirtiz. Bu orgiitsel yapilar da birbirleriyle baglantili daha kiigiik
alt sistemlerden meydana gelmistir. I¢c ice gecmis bu sistemlerin isleyisi
toplumsal dengelerin farkli degiskenlerle olusup bozulmalart ve yeniden
olusumlan geklinde siirmektedir. Modem toplumlarin kurumlasmis
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yapilart i¢inde: toplumu agik bir sistem, egitim sistemini de bu agik sistemin alt
sistemlerinden biri olarak kabul edebiliriz.(Bursalioglu. 1975. 5.96) Bagli olarak
egitim sisteminin yapisini ve isleyisini, her toplum icin yasal sinirlarini o
devletin orgiitsel yapist belirler diyebiliriz.

T.C. Anayasasinin 126. Maddesine gore Tiirkiye merkezi idari kurulusu
bakimindan cografya durumuna gore, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore: illere, iller de kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi "yetki
genisligi ilkesine dayanir." Yetki genisligi ilkesine gore, halkin ortak, bolgesel
gereksinimlerini karsilayan, genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileri, iller ve illerin alt birimleri yasal sinirlarla merkeze bagli olmakla
birlikte 6zerk bir kisilik olarak idari yetkiler de tasirlar. Bu diizenlemelere
bakildiginda, Tiirkiye'deki idarenin "yetki genisligi ilkesi ile yumusatilarak
uygulanan merkezden yonetim bicimiyle orgiitlenmis oldugu
sOylenebilir."(Versan, 1984, s.210) Bu idari yapmin yansimalari olarak
giiniimiizde egitim sistemi orgiitlenmesinde ve yonetimin isleyisinde bir ¢ok
aksamalarla karsilagilmaktadir. 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da agilan
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin {i¢ numarali karart ile kurulan on bir
bakanliktan birisi Maarif Vekaletidir. (Yiksel, 1990, s.9) Bakanlik orgiitii yasal
statlisiine 1926 yilinda kavusur. Bazi isim degisikleri gegirir, ilk defa 1945
yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ad: kullanilir. Milli Egitim Bakanligimin temel
gorevi 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu ve 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanununda "kalkinma plan ve programlart dogrultusunda Milli Egitim
hizmetlerini yiiriitmek" seklinde agiklanir. Milli Egitim Bakanligi'nin hiyerarsik
ve merkezi orgiitlenmesine gore. Milli Egitim Bakani en yetkili kisidir. Devlet
orgiitlenmesi iginde de Milli Egitim Bakanligi konularinda Bagbakan bir iist
yetkili sayllmaz.(Versan. 1984, s. 182) Bakanliklar idari miistesarlarin denetimi
altinda olmak iizere genel midiirliiklere, bunlar da miidiirliikler ve biirolara
ayrilir. Bakanlik il ve ilgeler diizeyinde drgiitlenmeyi olusturmakla yetkilidir. I
ve ilcelerde olusturulan miidiirliiklerdeki isleyisle ilgili yonetmelikler
diizenlenir. Milli Egitim Miidiirleri ve Miidiir Yardimcilart yonetim yetkisini
ellerinde bulundururlar. Il milli egitim miidiirleri drgiitsel semaya gore valiye,
ilge milli egitim miidiirleri kaymakama baglidir. il milli egitim miidiirliiklerinin
kararlarindan bir ¢ogu valilik onayiyla uygulanir. Vali yardimcilarindan biri
"yetki genisligi" ilkesine gore milli egitim midiirliigli yonetim yetkisini elinde
bulundurur. Milli Egitim 11 6rgiitlerinin miidiir ve miidiir yardimeilarinin okul
yoneticilerinin ve dgretmenlerinin atama yetkileri Bakanliktadir. Bu durumda
yonetim hiyerarsisinde en alt basamakta okul miidiirii en iist basamakta bakan
yer almaktadir. Okul miidiirlerinin okulun isleyisiyle ilgili 6zerk bir yetkileri
yoktur. Kanun ve yonetmeliklerin Ongordiigii sekilde okulun isleyigini
saglamakla gorevlidirler. Milli Egitim sisteminin bu denli Merkezi Ankara'da
bulunan Bakanliga bagimli olmasi yerel kosullardan kaynaklanan ve acil
¢Oziimii gerektiren islerde aksamalara neden olmaktadir, 6gretmen atamalarinda
gerceklesen gecikmeler, resmi biirokratik iglemler dolayisiyla donem basinda
egitim oOgretim gecikmelerine neden olabilmektedir. Ayni durum diger
kademelerdeki atamalar i¢in de



gecerlidir. Bundan bagka yonetici atamalarinin Bakanligin yetkisinde olmasi
nedeniyle yiiriitmeyi elinde bulunduran parti lehine uygulamalara
rastlanmaktadir. Ortak kamusal ¢ikarlar alani olan egitim &gretim konusunda
yasanan bu durum bilimsel temelli sistematik, rasyonel bir yonetimin
gerceklesmesinde engel olarak goriilmektedir.

Egitim sisteminin yonetim yapisi ve isleyisi ile ilgili en temel sorunlardan
biri de yoneticinin niteliksel durumu, yetki ve sorumluluklar ile karar alma
stirecindeki etkinligidir. Gerek idari sistem ve egitim sistemi hiyerarsisi i¢inde
yer alan yoneticiler gerekse okul yoneticileri, toplumsal hedeflerin
gergeklestirilmesi, bireysel yeterliliklerin  kazandirilmas1  gibi  hedeflere
ulagilmasinda temel sorumluluklart olan kisilerdir. Bu sorumluluklar1 yerine
getirebilmeleri, idarenin onlara verdigi yetki giiciinii adil ve yerinde
kullanabilmeleri igin bireysel yetkinliklerinin ve uzmanlik egitimlerinin olmasi
onem kazanir. Yoneticinin yetki Qiiclini egitimin Orgilitsel amaclan
dogrultusunda kullanma, degisimlere ve yeniliklere acik olma, yeni hedefler
saptaylp, emrindekileri ve egitim siireci igindeki diger kisileri hedefler
dogrultusunda etkin kilma konusunda yeterliliklere sahip olup olmadig1 orgiitsel
verim agisindan 6nem tasimaktadir.

Egitim sisteminin kendini yonetecek uzmanlarin yetistirilmesi konusunda
zorluklar yasadigi goriilmektedir. Hatta Egitim Yonetimi alaninda yetistirdigi
bireylerin ¢ok azmin ydnetici olarak gorevlendirildigi goézlemlenmistir. Egitim
yoneticisi olarak gorevlendirilecek kisilerin bu egitimi almig olmalar1 yeterli
goriilmemis ve gerekli diizenlemeler yapilmamistir. Bu durumun yarattig
boslukla yukarida s6zii edilen siyasi atamalar1 ve baska degiskenlerin etkisiyle
yonetimle ilgili uzmanlik bilgisine sahip olmayan kisiler sistemde yer
almiglardir.

Milli Egitim Bakanligima bagli egitim kurumlan yoneticilerinin
atamalariyla ilgili yapilan en son diizenlemeler incelendiginde okul yoneticiligi
ile ilgili aranan nitelikler arasinda lisans diizeyinde ydnetim egitimi alma
aranmamaktadir. (Ergit, 1998, s. 1397) Egitim ydneticisinde aranan niteliklerin
hangi egitim kurumlarindan gegerek elde edilecegi ile ilgili bir ifade yoktur. (Bu
konuda iiniversitelerin de boliimleri yeterli degildir.) Zorunlu bir yonetici segme
sinavindan s6z edilmektedir. Temel olarak aranan nitelik 6gretmenlik
tecriibesidir. Sinavi kazanan kisi egitim yonetimi ile ilgili nitelik, yetenek ve
becerilere sahip kabul edilerek 120 saat egitim yonetimi hizmet i¢i egitimiyle
yetismis kabul edilmektedir. Bu sekilde egitim yonetimi yeterliligi kazandirma
konusu tartisilmalidir. Egitim y6netimi ve kamu yonetimi alaninda yiiksek lisans
yapmus olmak dikkate alinacak tercih nedeni olarak belirtilmektedir.

Yasa ve yonetmeliklerin yetki giiclinii merkezde toplamasinin il, ilge ve
okul yonetimlerinin giinliik isleyisi diizenlemekle ilgili karar verme, egitim
sisteminde goriilen aksakliklarla ilgili konularda karar verme siirecine aktif
katilimlaru engellemektedir, 6zgiin yaratict ve sorun ¢dziicii olarak is gdrenin
isiyle ilgili yaratici olmasini uyaracak bir etkilesim sistemi yoktur.



Tiirkiye i¢in. egitim sisteminde goriilen aksakliklarla, gerek isleyis gerek
yonelim ve yoneticilerle ilgili dile getirilen eksik ve yanlisliklarin {izerine planh
ve sistemli bir sekilde gidilmesi acil ve temel gereksinimidir. Bu konuda gerek
iiniversitelerde arastirmalar gerekse Milli Egitim Bakanliginda bazi ¢alismalar
yapildig1 goriilmekteyse de yeterli oldugu sdylenemez.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin amaci. Istanbul'da bulunan ortadgretim kurumlarindaki
orgiitsel yonetim isleyisini ve egilim sistemi isleyisini okul miidiirlerinin
gorislerini alarak;

1. Okul yoéneticilerinin iginde yasadiklar1 orgiitlenme kosullartyla birlikte
bazi yonetici niteliklerini okul yonetimi ile ilgili davramig ve diisiincelerini
ortaya koymak.

2. Okul miidiirlerinin yonetsel isleyisle ilgili gordiikleri problemleri, bu
problemlerin ¢dziimii i¢in Onerilerini almak.

3. Nasil bir egitim yonetimi davranigina gereksinim oldugunu bu goriisler
dogrultusunda  Orgiitsel  yonetim  kuramlarmin  Onerdigi  ¢oziimlerle
karsilastirmak.

4. Cagdas yonetim yaklagimlarindan da yararlanarak yonetsel isleyisle
ilgili ¢6ziim Onerileri olusturmaktir.

ARASTIRMANIN ONEMi

1. Giiniimiizde, kuramsal modellerin hangi alanda olursa olsun aynen
uygulanmasinin olanaksizligi tartisiimaktadir. Bu anlamda her sistem vc model
uygulama kosullariyla birlikte ele alinmalidir Bu arastirmanin da temel hareket
noktasi sistemin uygulanma kosullarindaki
islerligini ortaya koymaktir.

2. Bu giinlin ydnetim anlayisi, isi gorenin kurum veriminin arttirilmast
konusundaki goriislerinin verimi arttiran diger degiskenler kadar Onemli
oldugunun alti1 ¢izmektedir. Okul yoneticilerinin egitim sistemi yOnetimiyle
ilgili goriigleri ve Onerilerinin yol gosterici nitelikte olacagi diistiniilmiistiir.

3. Saglikli ve dengeli, gencin kisilik, deger ve 6znelligini gelistirici bir
sistemin genglerin hizmetine sunulmasinda orta 6gretim kurumlarinin ayri bir
6nemi bulunmaktadir. Caligma bu nedenle ortadgretim kurumlarinda yapilmistir.

4. Devlet liselerinin taniminda yer alan hedefleri gergeklestirmede okul
yonetiminin etkisini, okul midirlerinin goriislerinin alinarak tartisilmasinin
orgiitsel verimlilik bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

SINIRLILIKLAR

1. Istanbul'daki Devlet Liselerinin Okul y&neticilerinin goriisleriyle
siirlidir.

2. Arastirma verileri. M.E.B. ve D.LE.niin istatistik verilerine gore
diizenlenmistir.



3. Arastirma 1997- 1998 6gretim yili ile sinirhidir.
SAYILTILAR

1. Arastirmaya dahil olan yoneticiler, goriigme sorularina samimi cevaplar
vermistir.

2. Goriismede sorulan sorular, okul yoneticilerinin, egitim sisteminin
isleyisini, yonetsel durumunu okul verimliligini degerlendirmesini saglayacak
niteliktedir.

3. Gorisme sirasinda daha ayrintilt goriis belirtmek isteyenler igin yeterli
esneklik saglanmugtr.

4. Orneklem grubu evreni temsil etmektedir.
TANIMLAR

Bu aragtirmada egitim sistemi i¢inde kullanilan bazi kavramlarin
anlamlar1 asagidaki alinmustir.

Devlet Liseleri: Acilmasi, kurulmasi, mali isleyisi, oOrgiitsel isleyisi,
yonetimi ve denetimi, kapatilmasi1 gibi konularda yetki ve sorumlulugu Milli
Egitim Bakanlifi tarafindan yiiriitiilen, ilkogretim sonrasi Ug yillik okullari
kapsar.

Amir: Kamu kuruluslarinda herhangi bir iste emir verme yetkisini elinde
bulunduran kisi.

Kidem: Bir gorevde gegirilen toplam siire.

Brans: Ortadgretim kurumlarinda 6gretmenlerin mezun olduklart fakiilte
boliimlerine gore okutacaklari ders alanlarini ifade eden siniflandirma.

Okul Yoéneticisi (Okul Miidiirii): Okulun hedeflerine ulagmasi i¢in var
olan olanaklar1 bir araya getirme Orgiitsel isleyisi, bagli oldugu yasa ve
yonetmeliklere gore saglama yetki ve sorumlulugunda olan kisi.

Ortadgretim: {1kdgretimi tamamlayan ve bir iist 6grenimden, ilgi, beceri
ve yetenekleri dogrultusunda yararlanmak isteyen 6grenciler igin;

Asgari ortak genel kiiltiir vermek, toplum sorunlarini tanimak ve ¢éziim
yollan iretmek igin bilgilendiren ve meslege yonelten veya bir iist kurum
Ogrenimine hazirlayan ii¢ veya dort yillik, meslek okullarini, miilkiyeti devlete
ait olan veya olmayan (6zel okullar, yabanci kdkenli 6zel okullar) okullari
kapsar.

YONTEM

Bu arastirmada veri toplama yolu olarak goriisme seg¢ilmistir. Yari
yapilandirilmis anket formu kullanilmistir. Gorisiilen kisilerin - verdikleri
cevaplar goriismeci tarafindan hem not hem de kayit edilmistir.



Aragtirmanin evrenini Istanbul'daki (170 adet devlet lisesinin)*devlet
liselerinin yoneticileri olusturmaktadir. Ayrica 3 devlet lisesinde pilot ¢alisma
yapilmistir.

Calismanin o6rneklemi 32 devlet lisesi yOneticisinden olusmaktadir.
Devlet liselerinin sec¢imi igin devlet liselerinin ilgelere gore dagilimi yapilarak
bu dagilim i¢inden rastlantisal olarak devlet lisesi ad1 secilmistir.

Arastirmada kullanilan soru kagitlar: ii¢c kisimdan olusmaktadir.

+ Yoneticilere ait kisisel bilgilerin degerlendirildigi,

+ Yoneticilik bilgisi ve kendi okulunun iseyisiyle ilgili agiklamalari
igeren,

- Egitim sisteminin isleyisi ile ilgili goriis ve Onerilerin alindig1
kisimlardir.

Secilen okullarin ydneticileriyle belirlenen giin ve saatler arasinda bu
soru kagitlariyla ve ses kayit cihaziyla karsilikli gériisme yapilmustir.

1997-1998 o6gretim yili Istanbul'da bulunan devlet lisesi sayisi ve
arastirmada goriisiilen yonetici sayis1 asagida verilmistir.

listanbul'daki Devlet  [Secilen Devlet|  Goriisiilen Devlet lisesi yonetici sayisi
lisesi sayisi lisesi sayis1
K E T.
170 32 1 31 32
BULGULAR

Gorlismeye katilan okul yoneticilerinin biri kadin, digerleri erkektir. Yas
ortalamalar1 ve kidem durumlart ise; 17 kisi, 38-45 yas grubunda, 14 kisi, 46-53
yas grubunda, I kisi 54- 61 yas grubunda, yer almaktadir.

Bulunduklar1 okuldaki gorev siirelerine bakildiginda, 6 kisi, 10 yil ve
st yildir, 7 kisi, 6-7 yil, 9 kisi, 3-Sy1l, 10 kisi. 1-2 yildir yonetici olduklar
okullarinda gorevlerini stirdiirmektedirler.

Aldiklar egitime gore dagilimlarina bakildiginda I okul ydneticisinin
Ankara Universitesi Egitim Yonetimi ve Planlamasi Boliimiinden mezun,
digerlerinin 3 ya da 4 yillik egitim enstitiilerinden 6gretmen olarak mezun
olduktan sonra gerekli sartlar1 yerine getirerek okul yoneticisi olduklar
goriilmektedir. Goriisme yapilan grup iginde egitim yonetimi konusunda lisans
egitimi yapan kisi, kendi ifadesine gore; "uygulanmakta olan yonetmeliklere
gore lisans egitiminden dolayir goreve egitim yoneticisi olarak baslayamamis
hatta bu egitimi almak egitim alaninda caligmalarina engel olusturmustur,
Ogretmen olarak da gorev alamamis ve uzun yillar zorunlu olarak bu alanlarin
disinda galismistir. Bir yasal diizenlemeyle yillar sonra 6gretmen olduktan sonra
farkli olanaklart kullanarak (kendi deyisiyle iktidar partisinin torpiliyle) okul
miidiirii olarak atanabilmistir."



Diger okul midiirlerinin Egitim Enstitiilerinden mezun olduklar
branglara gore dagilim, %29'u Matematik, %19'u Tiirkge, %13'4 Fen Bilgisi,
%9'u Tarih, %9'u Cografya, %6's1 Ingilizce, %6's1 Beden Egitimi, %3'i Din
Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi, %3'ti Sosyal Bilgiler seklinde oldugu goriilmektedir.
Okul yoneticiligine Matematik Ogretmenliginden atanan bir diger yonetici
atamastyla ilgili sunlar1 sdylemistir. "Bir iki kez atanmam i¢in bagvurdum biitiin
sartlarim tutuyordu. Fakat olumsuz cevap geliyordu. Bana miidiir olarak
atanmak istiyorsan Ankara'da falancayi goreceksin dediler. Kalktim gittim.
Tesadiifen bizim memleketten bir ahbabmn tamidigi ¢ikti. Durumu anlattim.
Dosyay1 birakip dondiim. Atamam yapildi. O yildan beri bu okulda
midirim(1)."

Okul yoneticisinin "yonetimle" ilgili egitim almasinin ¢ok gerekli
oldugunu diigiinen okul miidiirii sayist % 22. gerekli oldugunu diisiinen %31,
alsa yararli olabilir diyenlerin sayis1 % 36, almasa da olur ("uygulamada
Ogreniliyor") diyenlerin sayisi. % 8. hig gerekli degil diyenlerin sayisi, %03 'tlir.

Yonetime yardimct personel sayisinda da rasyonel bir dagilima
rastlanmamaktadir(2). Ornegin 57 6gretmenli bir okulda bir memur dért hizmetli
gorev yaparken, 30 6gretmenli bir okulda da bir memur dort hizmetli gorev
yapmaktadir. Hizmetli ve memur ihtiyact okul miidiiri tarafindan bir iist
makama bildirilmekte ve memur atamalar ilgili kanun geregince yapilmaktadir.
Okul miidiirlerinin ifadelerine gére bu konuda bulunabilecek ¢6ziimler okullarin
cevre sartlarina Ozel gelirlerine (bagis, katki payi,...) gore degismektedir.
Yonetmeliklerin ~ belirledigi  sartlar1  tasiyan  kisileri  dcretli  olarak
caligtirmalarinin s6z konusu olabildigini ifade etmislerdir. Sosyo-ekonomik gelir
diizeyinin diisiik oldugu bolgelerde ¢oziim bu da olamamaktadir. Okulun iyi
temizlenmemesi, personelin ig yiikiinden dolay1 huzursuzlugu gibi sorunlar ifade
edilmistir.

Yapilan calismada miidiir yardimciligi konusunda gerek sayisal gerek
niteliksel konularda ilgili okul miidiirlerince sorun ifade edilmemistir. Ogretmen
eksikligi okulun ekonomik sartlarina gore degismektedir. Milli Egitim
Bakanliginca atama yapilmamis branglarda okul biitgesi elverdigince iicretli
ogretmen  calistirildigi  gozlenmistir.  Ozellikle dgretmenlerin  rasyonel
istihdamini saglamak i¢in yeni "norm kadro" yonetmeligi ¢ikarilmistir. (M.E.B.
Genelgesi, 18.02.2000) Okullardaki 06gretmen ve yonetici atamalar1 bu
yonetmelige gbre yapilmaya Dbaslanmistir,. Bu yoOnetmelik 6zellikle
Ogretmenlerin  ve  yoOneticilerin  okullarin  ihtiya¢  duydugu sayida
gorevlendirilmelerini saglamaya yonelik diizenlenmistir. Miidiir yardimciligt ve
miidiirliik i¢in yapilan diizenlemelerde 6zellikle miidiir yardimciligi konusunda
yoneticilik nitelikleri aranmamaktadir. Okul miidiir yardimcilarinin &zelikle
Ogretmen ag1g1 bulunmayan branglardan se¢ilmesi dngdriilmektedir.

Okul midiirlerinin yénetim davranmisiyla ilgili goriisleri de soyledir: Okul
miidiirinin  "yetki gilictini " aldiklarina inandiklart kaynagin yasa ve
yonetmelikler oldugunu soyleyenler. %50. yetki giicliniin kaynagint kisisel
ozelliklerine dayandiranlar %28, makamin insanlarda



uyandirdigi otoriteye itaat duygusuna dayandigini sdyleyenler %9, ¢alisanlarin
gorev bilinci ve ortak amaglara dayandigini syleyenler %\3'tiir.

Yonetim isleyisiyle ilgili kararlarda ozellikle acil durumlarda tercih
ettikleri davranislarin dagilimi soyledir: Yazili ya da sozlii bir iist (amir)
yetkiliye danisirim, onun cevabina gére davramirim diyenler %53, bu konuda
yonetmelikleri inceler bir "a¢igin1" bulur kendi diisiinceme uygun bicimde
uygulama yaparim diyenler %19, kendi inisiyatifimi kullanirim diyenler %16,
kendi diisiincemi uygularim fakat okul icinde Ogretmen ve miidiir
yardimcilarimin da fikrini alirim diyenler %12'dir.

Milli Egitim Bakanliginin liselerle ilgili 6nemli kararlarda okul
miidiirlerinin fikirlerini almali m1 sorusuna Biitiin okul miidiirleri evet cevabi
vermiglerdir. Boyle bir uygulama var mi sorusuna ise farkli cevaplar
kaydedilmistir. Belli dénemlerde yapilan flge ve il bazindaki okul miidiirleri
toplantilarinin  genellikle alinmig kararlarin  nasil uygulanacagiyla ilgili
aciklamalar1 kapsadigi, bu tiir toplantilarin kararlar alinmadan 6nce konularin
tartisilmasi i¢in kullanilabilecegini belirtmislerdir. Kendilerinin bazi konularda
ender olarak fikirlerinin alindig1 belirtilmistir. Hazirladiklar1 yil sonu
raporlarinin da bu amaca hizmet etmesi gerektigi fakat uygulamadan anlasildigt
iizere bu raporlarin islerliklerinin olmadiklar1 dogrultusunda acgiklama
yapmiglardir.

Aldiklar1 egitim ve yasam tarzlarimi goz oniinde tuttuklarinda kendilerini
dogu, bat1, Islam, Tiirk, ... veya kendilerinin niteleyecekleri hangi kiiltiire daha
yakin hissettikleri sorusuna, 12 okul miidiirii Bat1 kiiltiirii, 6 okul miidiirii bu
kiiltiirlerin hi¢ birine yakin hissetmiyorum yeni bir Tirk kiltlirii yaratmak
gerekir, 12 okul miidiirii Dogu, Bati, Islam sentezi 1 okul miidiirii Islam
Kiiltiiriine, I okul miidiirii temel inanglarima ters diismeyen her kiiltiire kapim
aciktir seklinde cevap vermislerdir.

Okul yoneticilerinin %89'u bir okul ydneticisinin niteliksel olarak
kendisini gelistirmesi gerektigini belirtmistir, %111 okul miidiirligiiniin
niteliksel gelismeden c¢ok yonetmelikleri dikkatle izleyerek yapilabilecek bir
meslek oldugunu ifade etmislerdir

Mesleginizle ilgili (yoneticilik, dgretmenlik, 6grenme,...) kitap okuyor
musunuz sorusuna evet diyenler, 22 kisi. hayir diyenler 10' kisidir. 22 kisi iginde
en son okuduklart son {i¢ kitabin adin1 hatirlayip séyleyenler, 9 Kkisi,
hatirlamayan 2 kisi, test kitab1 adi s6yleyen 2 kisi, mevzuat ve yonetmeliklerin
yayinlandig dergi ve kitap adi sdyleyen 9 kisidir.

Okul yoneticiligi mesleginin toplumsal sayginliginin diisiik diyenler%53,

yiiksek oldugunu belirtenler%47'dir.

Islerini sevip sevmedikleriyle ilgili soruya %69 evet ama, "maag diisiik,
yorucu, yildiricy, takdir eden yok" seklinde cevaplar alinmistir. %25 ise islerini
sevmeden yaptiklarini, siirdiirmek zorunda olduklarini ifade etmiglerdir.



Okul midiirleri arasinda aldiklar1 maasi tatminkar bulan %6, yetersiz
bulan %94'tiir.

Devlet liselerinin binalar1 ya bagis ya da Milli Egitimin olanaklariyla
ilgili yonetmeliklere uygun olarak yaptirilmistir. Binalarin bir ¢ogunun eski
olmasi, Istanbul’a yonelik yasanan gocle hizlanan niifus artisi, iiniversite
egitimine verilen Onemin artmasi, dolayisiyla liseye olan talebin artmasi,
zamaninda yeterli mesleki yonlendirmenin olmamasi gibi nedenlerle binalardaki
derslik laboratuar gibi alanlarla ilgili sikintilar yasanmaktadir. Bir ¢ok lise
binasina ek bina yapilmasina ragmen sikintinin siirdiigii ifade edilmistir. Bu tiir
fiziki olanaklar agisindan karsilastirildiginda, her okulun fiziki olanaklarimin
farkli oldugu goriilmiistiir, 6rnegin okullar ayni statiide olmasina karsilik
laboratuar olanaklari, personel odasi, siif sayist bakimindan farkliliklar
tagimaktadir. Bu farkliliklar temel alinan Slgiitlere ve giinliik ihtiyaclara gore
olusmamaktadir. Ayni bina kosullarinda bir lisenin 6grenci sayist 600 olurken,
digeri 900-1000 6grenci olabilmektedir. Bu durumda sinif basina diisen 6grenci
sayist degismektedir. Bazi liselerde 6grencilerin bir siray1 Ug kisi paylasmak
zorunda kaldiklar ifade edilmistir.

Veli istek ve sikayetlerine kars1 okul miidiirlerinin davraniglarinin farkl
oldugu gorilmistiir. Okul giderlerini karsilamak iizere yonetmelikle toplanma
ve harcanma esaslar1 belirlenmis olan "katki pay1" toplanmasinda her lisede
sorun yasandigi belirtilmistir. Veliler en ¢ok okula kayit doneminde
gelmektedir. Bazi liselere kayit olma kosulu tutmayan 6grenci velilerinin gesitli
yontemlerle kayit olmak igin okul yonetimini zorladiklari belirtilmistir.
(iktidardaki siyasi parti yetkilerinin, il veya ilgedeki y®oneticilerin,
milletvekillerinin araya girmesi,...)

SONUC ve ONERILER
SONUC

Okul miidiirlerinin egitim durumlarma bakildiginda yonetimle ilgili 6zel,
uzun siireli bir egitim gdrmedikleri anlagilmaktadir. Goriisme yapilan grup
icinde sadece bir kisi egitim yonetimi konusunda lisans egitimi yapmistir. Kendi
ifadesine gore; uygulanmakta olan yonetmeliklere gore aldigi lisans egitimi
goreve egitim yoneticisi olarak ya da egitim alaninda baska bir dalda
calismasina engel olusturmustur. Bu nedenle uzun yillar zorunlu olarak bu
alanlarin diginda ¢aligmigtir. Bu konudaki yonetmelikler incelendiginde okul
yoneticilerinin yonetim konusunda uzmanlik egitimi almalarindan ¢ok tecriibeli
Ogretmen olmalarmin 6nemsendigi goriilmektedir. YOnetmeligin degisen
halinde de yine okul yoneticilerinden lisans diizeyinde bir yonetim egitimi
aranmamaktadir.

Okul yoneticilerinin yoneticilikte kalabilecekleri gorev siiresiyle ilgili
bir kisitlamaya rastlanmamigtir. Ayni1 okulda yapilacak yoneticilik siiresiyle
ilgili de bir kisitlama yoktur.

Okul midiirlerinin ydnetim davranist ve mesleki yeterliliklerle ilgili
goriislerine gdre, okul yoneticilerinin yaris1 "yetki giiciinii " yasa ve



yonetmeliklerden aldiklarint belirtmiglerdir. Yetki giicliniin makamin insanlarda
uyandirdigr otoriteye itaat duygusuna dayandigin1 sdyleyenlerin sayisi,
calisanlarin gorev bilinci ve ortak amaglardan kaynaklandigini séyleyenlerden
azdir. Karar mekanizmasinda etkin rolii bir iist (amir) yetkiliye birakanlarin
sayist okul yoneticilerinin yarisindan fazladir. Yonetimde kendi kararlarinin
tartigmasiz uygulanmasi gerektigine inanlar ve bu konuda yonetmeliklerin
"acigin1" bulup kendi diisiincesine uygun karar alip uygularim diyenlerin sayis1
da az degildir. Kendi kararin1 uygulamay1 diisiinen fakat okuldaki diger yonetici
ve dgretmenlerin de goriiglerini soran yonetici sayist hepsinden azdir. Ayrica
burada belirtilen goriislerin temelinde karar siirecinin paylasilmasi degil verilen
bir kararin tanistirilmasi s6z konusu edilmektedir. Bu yaklagim demokratik
degildir. Bu yonetim davranist bireyin yeterlilikleriyle smirhdir. Oysa
demokratik yonetim davranisi yeni, yaratici, sorunlara rasyonel ve farkli ¢6ziim
bulma yolunda bu giin uygulanan en gecerli yonetim ozelliklerinden biridir,
farkli kararlarin, diisiincelerin tartisilip dogru kararin alinmas: ne kadar
gerceklesecegi tartigilir.

Milli Egitim Bakanliginin liselerle ilgili 6nemli kararlarda okul
miidiirlerinin fikirlerini almali m1 sorusuna Biitiin okul miidiirleri evet cevabi
vermisglerdir. BoOyle bir uygulama var mi sorusuna ise farkli cevaplar
kaydedilmistir. Belli dénemlerde yapilan ilce ve Il bazindaki okul miidiirleri
toplantilarinin  genellikle alimmis kararlarin  nasil uygulanacagiyla ilgili
aciklamalar1 kapsadigi, bu tiir toplantilarin kararlar alinmadan 6nce konularin
tartistlmasi i¢in kullanilabilecegini belirtmislerdir. Kendilerinin bazi konularda
ender olarak fikirlerinin alindigi belirtilmistir. Hazirladiklar1 y11  sonu
raporlarimin da bu amaca hizmet etmesi gerektigi fakat uygulamadan anlasildig
iizere bu raporlarin islerliklerinin olmadiklart dogrultusunda agiklama
yapmuslardir

Gorilmektedir ki, karar siirecine, kararlardan etkilenenlerin katilimini
saglayan bir yonetim organizasyonundan séz edemiyoruz. Okullar etkileyen
kararlar alinirken nasil okul yoneticilerinin fikirleri iist yonetim (Milli Egitim
Miidiirliikleri, Milli Egitim Bakanligl) alinmiyorsa okul i¢i yonetimde de
6gretmen ve diger yonetici yardimeilarinin fikirleri gogunlukla alinmamaktadir.

Gorligiilen yoneticilerin yaklagik yiizde doksan gibi bir ¢ogunlugu okul
yoneticiliginin siirekli bir niteliksel gelisme gerektirdigini belirtirken kendilerini
nasil gelistirdikleriyle ilgili soruya verilen cevaplarla geligmistir. Meslegi ile
ilgili yaym izledigini sdyleyen yiizde yetmis yoneticiden, okudugu yayinlarin
adlarin1 sayabilen ylizde yirmisi olmustur. Niteliksel gelisime katki saglayan
yaymlar arasinda, iletisim becerileri ile ilgili birka¢ kitap, test kitaplari ve
yonetmeliklerin yayinladigi dergi ve mevzuat kitaplart yer almistir.

Yoneticilikle ilgili higbir kursa katilmayanlar ¢ogunluktadir. Gorevleri
sirasinda da yoneticilikle ilgili herhangi bir hizmet ici egitime gitmediklerini
belirtmiglerdir. Yoneticilikle ilgili hizmet i¢i kursun gerekliligini diisiinen okul
yoneticilerinin sayist yiizde elli bestir. Fakat ayn1 yoneticiler hizmet i¢i kurslarin
diizenlenme seklini ve 6gretmenlerini gonderdikleri bir cok kursu elestirerek, bu



kurslar1 zaman kaybi olarak nitelemiglerdir. Yararli olacagina inandiklart kursa
katilabileceklerini belirtmiglerdir.

Gorilmektedir ki, okul yoneticileri yonetimle ilgili nitelik olarak
kendilerini gelistirme ihtiyact duymaktadirlar. Fakat bu amagla yapilacaklar
konusunda ortak bir fikir olusmamustir.

Okul yoneticiliginin toplumsal statiisii diisiik bulanlarla statiisiinii yiiksek
bulanlarin sayist birbirine yakindir. Meslek sevgisi konusunda yaklasik yiizde
yetmis igini severek yaptigin1 fakat maddi ve manevi anlamda yeterince tesvik
gormediklerinden yakinmuslardir. Isine zorunluluktan devam ettigini belirtenler
ise olanaklarin degigmesinin is sevgilerini etkilemeyecegini belirtmislerdir.

Gorligiilen yoneticilerin lizerinde uzlagtigi okullardaki ortak temel
problemlere yaklagim ve problemlerin ¢6ziimii konusunda ortak bir tavir ifade
edilmedigi goriilmiistiir. Ornegin rehber gretmenin ¢ozmesi diisiiniilebilecek
bir konuda yoneticiler degisik bireysel ¢oziim onerileri ifade etmislerdir. Bu
yaklagimlar1 hangisinin daha egitsel olabilecegi konusundaki Olciitler yine
bireysel yorumlartyla sinirli kalmaktadir.

Problemlerin ¢dziimiinde disiplin kurullarini hemen devreye sokmayi
diistinen okul yoneticisi sayisi1 azdir. Disiplin cezasit gerektiren bir dgrenci
davranisini degistirmek i¢in okul yoneticileri kendilerine 6zgii farkli ¢6ziim ve
cezalandirma yollart belirtmiglerdir. Bunlar arasinda 6grenciye "babasi tavriyla
ogiit vermek" , "bir tokat atip tekrarlamamasini sdylemek", "izlemek ayni hatay1
tekrarlarsa konugmak", "ailesini konudan haberdar etmek" gibi ¢6ziim Onerileri
sirflanmigtir. Uygulamadaki disiplin cezalariin caydirict olmadigi konusunda
okul yoneticilerinin ¢gogunlugu goris bildirmistir.

Ogretmen ve diger personelin yasa ve yonetmeliklere aykiri
davraniglarinda g¢ogunlugun uyguladigini ifade ettikleri caydirict tutum;
davranis1 gosterenle konusma, degismiyorsa yazili uyart ve diger yasal
uygulamalari devreye sokmaktir.

Veli istek ve sikayetlerine karsi okul miidiirlerinin tutumlarmin farkl
oldugu gorilmiistiir. Velilerle isbirligi yapilmasi konusunda okul yoneticilerinin
istekli olmadigi ancak bazi sorunlarmin ¢6ziimii i¢in veliyi aradiklarinda
bulamadiklarini, zaten velilerin de bu yas grubunda sorun ¢6ziimiinde basarisiz
olduklari, bu konuda okuldan ¢ok sey bekledikleri ifade edilmistir. Baz1 okul
miidiirleri her velinin degil ama bir kisim velinin okul isleyisinde 6nemli
etkilerinin  olabildigini okul-veli igbirliginin  gelistirilmesi  gerektigini
belirtmiglerdir.

Okul yonetimine veli goriislerinin katilmasi konusunda ise ortak bir
Oneriye ulagilmadig goriilmektedir.

Egitim sistemi yonetimi karar siireglerine yerel yonetim kurum
temsilcilerinin katilimi konusunda da okul yoneticileri diisiinceyi ¢ogunlukla
benimsediklerini fakat bazi sakincalar oldugunu belirtmiglerdir. Bu konuyu yerel
ve Ozgiin katki agisindan yararli bulduklarii fakat Tiirkiye'nin kendine 6zgii



idari sisteminden dolay:1 egitime bazi olumsuz yansimalar1 olacagi konusunda
sakinca belirtmislerdir.

ONERILER

Yoneticilik bu giin ayr1 bir uzmanlik alanidir. Okullarda yonetici olacak
kisilerin 6gretmenlik formasyonlarinin olmasmin yani sira, egitim sistemini
farkli acilardan tamiyacak, bu konudaki gelismeleri izleyecek, arastirici-
gelistirirci ve siirekli bir egitime ihtiyaclari oldugu goriilmektedir. Bu ihtiyac
degisik yollarla giderilebilir, 6gretmenlik lisans egitimi alinmasi sirasinda
giderilebilecegi kosullar saglanabilir. Dort yil olan 6gretmenlik lisans egitiminin
ikinci veya igilincii yilinda ydnetici olmak isteyen Ogrencilerden belli bir
sistemle ayrilan yonetici ozellikleri tagiyan Ogrencilere yonetim bilim alaninda
egitim verilerek sisteme adaptasyonlari saglanabilir. Ydneticilik egitimi bu giin
uygulanan tezsiz yiiksek lisans seklinde de diizenlenebilir. Fakat oOncelikle
egitim sisteminde uzmanlagmis bir yonetim kadrosuna ihtiya¢ oldugunun teshis
edilmesi gerekmektedir. Ayrica var olan yoneticilerin siirekli gelisiminin
saglanmast icin diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Her kademedeki yoOneticinin
gelisimini hedefleyen iiniversitelerle isbirligi yapilarak gelistirilebilecek siirekli
arastirma, gelistirme, yetistirme programlari her dénem yoneticilerin hizmetine
sunulmalidir. Bu belli dénemlik kurslar seklinde olabilecegi gibi, siirekli egitim
hizmeti veren bir tiniversitelerde veya Milli Egitim biinyesinde boliim seklinde
de diizenlenebilir. Ya da sistem i¢inde bu amaca hizmet edebilecek birimler
tekrar rasyonel bir bakisla ele alinarak gelistirilmeli ve islerlik kazandirilmalidir.

Gilinimiizde yonetim oOrgiitlenmelerinin  basarisinda, yonetilenlerin
isleyisle 1ilgili goriislerinin alimip degerlendirildigi uygulamalarin etkisi
goriilmektedir. Yapilan isin i¢inde olan kisinin isle ilgili degerlendirmelerinin
alimmasiyla basarinin arttigi orneklerle goriilmektedir, drnegin toplam kalite
yonetimi bu goriisle orgiitlenmis bir yonetim seklidir. Isi gérenin isle ilgili
goriislerinin alinip degerlendirilmesi esasina dayanir. Egitim yonetim sisteminde
boyle bir anlayls ve uygulama gelistirmenin basariyr etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Once iist yonetim orgiitlenmesinde gerceklesmesi gereken bu
uygulama okul yonetimleri i¢in de isleyis agisindan drnek olusturacaktir. Bunun
yaptlmast igin  yOnetimde demokratik yaklasimin  yayginlastirilmast
gerekmektedir. Isin igindeki her bireyin diisiincesini ifade edip deger verildigini
gormesi i doyumu agisindan da onem tagir. Boyle bir basari igin de: egitimin
herhangi bir kademede yonetiminde veya okul yonetiminde bulunacak kisilerde
farkli goriis ve problem g¢oézmede farkli disiincelere saygi gelistirilmelidir.
Bunun i¢in yeni ydnetim yaklagimlariyla ilgili uzmanlik bilgisinin yani sira
demokratik davranis egitimi sart goriilmektedir.

Yoneticilere yeni gelismelerden haberdar edebilecek nitelikli hizmet igi
kurslar ve alanlarinda kendilerini gelistirebilecekleri yayinlari izlemeleri igin
olanaklar sunulmaldir. Iletisim olanaklarinin siirekli gelistigi giiniimiizde
yoneticilerin sahip oldugu yetenekleri gelistirmeleri i¢in firsatlar yaratilmalidir.

Okuldan okula degismekle birlikte sistem okul ydnetimine agir bir
sorumluluk yiliklemektedir. Bu sorumlulugun gétiiriilmesini iistlenen kisilere



hem ekonomik agidan hem de manevi agidan yeterli destegin verilmesi basariy1
olumlu yénde etkileyecektir.

Bu giin sistem okul yoneticisini bir ¢ok sorunun ¢éziimii i¢in yalniz
birakmakta, devlet destegi cekildigi gibi okul gelirlerinden egitim sistemine para
akig1 da istenmektedir. Yoneticilerin bu denli para konusuna muhatap olmalari
konusu tekrar ele alinip tartisilmasi gereken konular arasinda goriilmektedir.

Ozellikle ekonomik girdiler konusunda her okula belli oranda adil bir
yaklagimda bulunulmali. Bu giin isleyen sistemde okulun olanaklar1 yer aldig:
¢evrenin maddi olanaklariyla kisitli kalmaktadir. Bilimsel egitimin gerektirdigi
donanim Milli Egitim tarafindan asgari her okulda ortak bir tavirla
olusturulmalidir.

Niifus degisimleri, gd¢ egitim sistemi planlamacilarinin izlemesi gereken
en Onemli konulardan biri olarak goriilmektedir. Hem sistem hem okul
diizeyinde egitim planlamalar1 nu bilgiler kapsaminda yapilmalidir.

Sonu¢ olarak okul yoneticisi yetistirilmesi, se¢imi, karar siireclerinin
diizenlenmesiyle ilgili yasa ve yoOnetmeliklerin tekrar gozden gecirilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konulardaki ihtiyaglarin saptanmasi asamasinda
ozellikle okul yoneticilerinin fikirleri alinmalidir. Ortak asgari miistereklerin
belirlenmesinde genis bir tartigma platformuna ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Egitim yonetimi ile ilgili uzman yetistirilmesi, yetisenlerin siirekli
gelisiminin saglanmasi ve Ozglin Orgilitlenme modellerinin kisa zamanda
gerceklesmesi Milli Egitim Sisteminin en 6nemli sorunlarindan biridir.
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