M.U. Atatiirk Egitim Eakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi
Yil: 1992, Say: : 4, Sayfa : 167 - 176

EGITIMDE OZELLESTIRME

Dr. Miinevver OLCUM*

Giris:

Tirkiye'de egitim sektSriiniin biytk bir kismi devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Bu nedenle devletin genel bittceden egitime ayirdiga
pay ile verilen hizmet yeterli gelmemektedir. Enflasyondan kaynaklanan
maliyet  artislan  nedeniyle planlanan  yatinmlarin - zamaninda
gerceklestirilmemesi ve hizli niifus artigina ragmen vergi gelirlerinin bu

orana uygun olorak artmamas 6zel girisimlerin de egitim sektorii icinde
yer almalarini gerektirmektedir.

BOLUM I
A -~ DEVLET BUTCESINDEN EGITIME AYRILAN PAYLAR

Egitim biitgesinin gayri safi milli hasilaya (GSMH) orar 1989 % 277
iken, 1990 % 4.19'dur.

Tablo 1

Konsolide Biitce ve Genel Biitce Yatirmmlari

MEB' higina Ayrilan Odenekler

Konsolide ) Devlet Biitcesi MEBTig MebYatinm/Ge
Yuliar Biitce Yatinnm Oden. Yatirim Qden. Yaonim Oden.  Biitce Oram
1986 1.3030 536.7 86.8 16.1
1987 1.8538 7446 137.5 184
1988 3.4680 1.291.3 308.5 23.8°
1989 5.287.6 1.871.7 517.2 27.6
1990 9.819.5 3.503.6 878.6 25.0

Kaynak : Maliye Giimriik Bakanlig1. 1985-86-87-88-89-90-91-92
Blitce Gerekceleri, Ankara

M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Ogretim Gorevlisi



Egitim Biitgesinin, genel biitceye oran 1989 % 13.90 iken, 1990 % 18.44
oraninda artmistir. Bu oranlara bakildiginda bir yil oncesine gbre artig
oldugu gozlenmektedir.

Tablo 2 |

GSMH ve Genel Biitgeden

Milli Egitim Bakanhig1

Biitcesine Ayrilan Odenekler (Milyar)

GSMH (1) MEB'lig: Devlet

Yillar (Cari fiyatlarla)  Biitgesi 2/1 Biitgesi MEB Biitcesi 4/3
1986 39.309.6 6185 16 7.104.1 618.5 8.7
1987 58.387.2 9286 1.6 10.885.7 928.6 85
1988 103.202.7 1.797.4 1.7 20.706.9 1.717.4 9.7
1989 161.491.9 2.967.1 1.8 327334 2.967.4 9.06 x
1990 280.865.9 8.506.3 3 63.932.7 8.504.227 1330
1991 — 14.943536 - 104.010.000 14.943.536 14.36
1992 —_ 30.305.708 - 206.880.000 30.305.708 14.64

KAYNAK : Tiirkiye Odalar Birligi (Tobb) [ktisadi Rapor, 1990, 1991, 1992 Maliye ve
Gumriik Bakanhg Biitce Gerekgeleri, Ankara
*Fonlar harig

Yukaridaki tablo incelendiginde, Devlet Biitesinden, Milli Egitim
Bakanh biitgesine ayrilan ddenekler 1986 yilindan itibaren artmaktadir.
GSMH. ve genel biitceden MEB' ig biitcesine ayrilan oranlar 1988' de %
1.74 iken, 1989' da % 8, 1990" da % 3 olarak yiikselmistir.

B.OKULLASMA ORANLARI

1. llkdgretimde Okullagma Oranlar

1985-1986 yilinda devletin biitcesinden Milli Egitim % 8-7
oraninda biitce ayrilirken ilkdgretimde okullagma orani 92.2; 1987-1988' de
ise ayrilyan pay % 9.7 iken ilkogretimde okullagma oram % 107,
1988-1989'da bu pay % 9.6 iken (Fon katkist harig) okullasma orani % 105.6;
1989-1990'da bu ddenek % 13.30 iken okullagma oram % 110, 1990-1991'de
ise % 14.36 iken, okullagma oraru % 94.1" dir.

1988-1989 &gretim yilinda 7 milyonluk It')grenci sayisina kargilik

6.412.000 bin cag niifusu vardir. Kisaca ogrenci sayisi cag nifusunun -

{izerindedir. 1986' dan itibaren baktgmuzda bir artig goze carpmasina
ragmen 1991'de bu oran % 94.1" e dismustiir.



Tablo 3: Okullagma Oranlari ile MEB' Iigin Devlet Biitcesine Orani

MEB / Devlet
Gag Niifusu Oprend Sayist Okullasma Orant  Devietin Biitgesi MEB Biitgesi Biitcesin Orani

[Ikogretim
19850rta | 6218.000] 5.735.000 922
1986 Lise | 3.396.000) 1.854.871 54.6 71041 618.500 g§_7
Yitksek- | 3321.000| 1.037.820 312 '
Ggretim 4.151.000 449 414 108
Ik
1987 Orta 6.412.0060 6.880.000 107
1988 Lise 3439.000 | 2.065.773 60.1 20.706.9 1.797 4 9.7
Yiiksek- 3.367.000 1.169.839 M7
ogretim | 4.319.000|  481.000 1.2
Ik | 6680.000] 7.059.000 105.6
1988 Orta 3.898.000 | 2.225.000 57.1 127334 29671 | 9.06 (Fonlar
1989 Lise 3.611.0001 1.272.000 352 Harig)
Yiiksek- 4.362.000 551.000 126 '
dgretim
Ik | 6s06000| 7.191.007 110
19890rta | 1905000l 2280606 57 639327 | 8504227 | 1330 (Fonlar
19%01lisea | 3705000 1.331.460 36 Hlariq)
Yiiksek- _ 644 835 14.5
Sgretim
1990 llk 6.900.000 941
Ota | _ 2373745 2 1osow000 | 14943536 (1336 {Fonlar
1991 Lise 1.414201 37.1 e
Yiiksek- 755.112 165
Ogretim

Kaynak : Maliye Gilimriik Bakanhig:, 1986-87-88-89-90 Mali Yihi Biitce
Gerekgeleri, Ankara VI BYK.P (1990-94) Milli Egitim Istatistikleri



2. Ortaokullar

1985-1986" da devletin biitgesinden Milli Egitime ayrilan pay % 8.7
iken okullasma oram1 % 54.6 1987-1988' de % 9.7 iken okullasma orant %
60.1, 1988-1989, % 9.06 iken okullasma oran1 % 57.1; 1989-1990'da, % 13-30
iken bu oran % 57. 1990-1991" de, % 14.36 iken bu oran % 58.2 'dir.

1986'dan itibaren 1988'e kadar artis olmasina ragmen 1989, 1990
yillarinda bir duraklama goriilmektedir.

3. Lise + Meslek Liseleri

1985-1986' da devlet biitcesinden egitime ayrilan &denek % 8.7 iken
okullagma orant % 31.2; 1987-1988'de bu 6denek % 9.7 iken okullasma orani
% 34.7, 1988-1989 bu pay % 9.6 iken okullasma orani % 35.2, 1989-1990 iken
bu 6denek % 13.30 iken okullasma oram % 36 dir. 1990-1991" de ise % 14.36
iken okullagma oran1 % 37.2' dir. 1986' dan itibaren diizenli bir artig oldugu
gorilmektedir.

4. Yiiksekdgretimde Okullagma Oranlan

1985-1986 yilindan itibaren hem c¢ag nifusunda hem &grenci
sayisinda hem de okullasma oranlarinda diizenli bir artis vardir.

Fakat Tiirkiye, yiiksekdgretimde okullasma orami agisindan
incelendiginde diger tilkelere oranla oldukga alt siralarda yer almuslardir
(Baloglu, 1990-s.63). Bunun yanisira ¢ag niifusumuzla okullagma oranin:
karsilaghirdigimizda, yine okullagma orami azdir. I, I, 111, IV, V, VI. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda hedeflenen okullagsma oranlarina ulasmak demek,
ideale ulagmak degildir. Ciinkii varmak istedigimiz hedef diger iilkelere
oranla cok diisiiktiir.

Okullasma oranlanna bakildiginda diizenli bir artig goriilmesine
ragmen bolgelerarast  bir dengesizlikte goriilmektedir. Ortaokul
kademesinde okullasma oram1 Marmara, Ege ve I¢ Anadolu da iilke
ortalamasmin tizerinde iken, Karadeniz, Dogu, Giineydogu Anadolu’ da ise
altindadir.

Ulke genelinde liselerde okullagsma orani 1987-1988' de % 32' iken bu |
oran Marmara Bolgesinde % 41.8, I¢ Anadolu'da % 36.5, Giiney Dogu
Anadolu'de ise % 17.6' dir. Baloglu, 1990-s.47)

Sayisal olarak artiglarin asil nedeni niifus arhgidir.



BOLUM T
Ozellestirme Nedenleri
A-Biitce Yetersizlifi
Tablo : 4

VI. BYKP Hedefleri 1989-1990 dgretim yilindaki
hedeflerin gerceklesme durumu

1989-1990 Ogretim Yili
Hedef Gergeklestirme Orant 1993-94" deki Hedef

Tikokul 100.000 93.4 100.000
Ortaokul 65.0 57.0 80.00
Genel Lise 21.2 203 240
Meslek Lise 16.0 14.7 21.2
Yiksekdgretim  12.6 14.1 15.1

Kaynaklar : DPT 1990 Y1li Programi Ankara, 1990
Balogly, 2. Egitim Raporu, 1990, 5.63

1993 ve 1994 yillarinda ilkokullarda vanimak istenen hedef % 100
dir. Fakat ortaokullarda ise bu oran % 80' dir. Liseler de ise (Lise+Meslek
Lisesi) % 45.2' dir. Buna kargilik Giiney Korede 1988 yilindaki ilkokullardaki
okullagsma oran1 % 104,. Ortaokul ve Liselerde % 89, Yiiksekogretim de ise %
36" dir. 1988 yilinda Tirkiye'de gerceklesen durum ise ilkdgretimde %
105.6, Orta ve Liselerde % 46, Yiiksckdgretimde ise % 12.4" dur (Baloglu,
1990, 5,63). '

Yukaridaki oranlar incelendiginde Giiney Kore'nin 1988' de ulagtigy
hedeflere 1993 yilinda varmamiz miimkiin degildir. Aradaki agigin en aza
indirgenebilmesi i¢in biitce 6deneklerinin  fonlar dahil) arttirilmast
gereklidir.



GSMH MEB avrilan 6denek Yiik.Ogr. ayrilan 6denek% Toplam

1986 1.57 0.56 2.13
1987 1.59 ; 0.55 2.14
1988 1.74 o | 061 2.35
1989 1.83 0.94 277
1990 3.00 1.19 4.19

Kaynak : Tiirkiye Odalar Birligi
Iktisadi Rapor, 1990, 5.59

1986-1987' de GSMH icinde Milli Egitim Bakanligina ayrilan oranlar
% 158 civarindadir. Buna karsihik bu oran 1989'de % 01.83' e 1990' da ise %
e cikmugtir. Fakat yukarida bahsedilen bu 6denekler sabit fiyatlarla analiz
edildiginde biiyiik bir artistan sdz etmek mimkin degildir. 1970-19789
yillant arasinda konsolide devlet biitcesi cari fiyatlarla 11.000 kat biytdiigi
ve dgrenci sayist 2.1 kat arttinlmasina ragmen egitime ayrilan oranlarda
yiikselme yerine diistis goriilmektedir (Baloglu, 1990, s.93).

Tablo 3 ve Tablo 5' de goriildege gibi biitgeden ayrilan ddencklerle
verilen hizmet (okullasma oranlarmun artmasi) yeterli degildir. Geligme olan
Tiirkiye igin verilmek istenen hizmete kargihk egitimimize ayrlan pay
arasinda biiyiik bir dengesizlik vardir. Fransa 1989" da devlet biitcesinden
egitime % 23.2 aywrirken, Tiirkiye ise % 2.77' sini ayirabilmistir. Gerek bu
okullagma oranlar1 gerekse devlet biit¢esinden egitime ayrilan paylar, hizh
niifus artistyla daha da yetersiz kalmaktadir. Sadece okullasma oranlarinin
artmasi icin degil aym zamanda varolan (sabit yatinmlar) okullann cagdas
ihtiyaclara cevap verebilecek fiziki yapiya sahip olmasi ve modern
teknolojilerle donatilmast iginde gereklidir. Ayrica, ders arag, gerecleri, ders
kitaplari, kirtasiye  malzemelerinin alinmasi, arashrma-gelistirme
faaliyetlerin ve Ogretim programlarinin geligtirilmesi,  verimliligin
arttirilmasi egitim biitgesi ile dogrudan dogruya ilgilidir.

B. Acik Finansman Sorunlari

Acik finansman sorunlanmm en belli baghlarindan biri enflasyonist
baskilar, digeri ise ayrilan egitim 6deneklerinin kalkinmakta olan Tiirkiye
icin yeterli olup olmadigidir.

Artan enflasyondan kaynaklanan maliyet artislar1  planlanan
yatirmlar1 zamaninda gergeklegtirememektedir. Her yil genel biitceden
epitim biitgesine ayrilan pay bir dnceki yila gore artmasina ragmen, bu artig
enflasyon iginde erimektedir.



Egitim bitgesine ayrilan Odeneklerle halktan toplanan vergiler
yakinen ilgilidir. Toplanan vergi ne kadar yiiksek olursa verilen hizmet de 0
kadar biiyiik olur. OECD ve Avrupa Toplulugu ilkelerininin vergi yiikii
ortalamast % 40 civan oldugu gdzoniine alinirsa Tirkiye'de vergi yiikii
(1987'de % 23.8, 1988'de % 22.6) ok diisiiktiir (TOBB, 1990, 5.253). Tiirkiye'
de vergi yiikiiniin diisiik olmasimnmn nedenleri ntifusun biiytik bir kisminin
tarim sektoriinde calismasi, vergi mevzuatindaki agikbiklar, kayiplar ile
vergi 6deme gayretinin diigiik olmasidir.

Devlet biitcesi, vergi ve bunlara benzer kaynaklardan (fonlar gibi)
olusur. Bu nedenle verginin (kayipsiz) tam olarak ve ekonominin gelisimine
uygun olarak adaletli topmanmasi egitim biitgesi ile dogrudan ilgilidir. Milli
Egitime halk katkilanm 1986 dahil 1990' a kadar 841..687 milyondur.
1986-1987-1988 yillarinda halk katkilar1 200.000 milyon civarinda iken bu
say1 1989' da 150 milyona diigmistiir (1989 yil fiyatlarina gore). Kisaca, halk
katkilarinda belli bir istikrar gérmek miimkiin degildir.

Ozel idare katkis1 1986' da 66 milyon, 1987' de 96 milyon, 1988" de 102
milyon iken 1989" da 48 milyona diismiistiir (Baloglu 1990, s.98). Halk
katkisinda oldugu gibi 6zel idare katkisinda da bir diisiis goriilmektedir.

Halk ve dzel idare katkilart Milli Egitim Bakanlg biitgesi igin yeterli
degildir. "Kendi okulunu kendin yap" kampanyasi ile halk katkilarimi direk
olarak bakanliga yapmasina ragmen halkin ¢ogunun kendi istedigi yerde
okul yaptirmasi, bdlgeleraras: var olan okullagma dengesizligini daha da
arttirmustir. Halbuki devlet, vergisini kayipsiz, tam olarak topladig: takdirde
egitime ayrilan pay da o derece artar. Boylelikle fiziki kapasite ile ilgili
yatiimlar organize bir bigimde merkezi yonetim tarafindan yapilabilir.

C. Ozel Girisim

Biitge ve acgik finansman sorunlarinin giderilebilmesi uzun vadede
olabilmektedir. Buna karsilik 8zel girisimlerin devreye girmesi ile sorunlarin
biiyiik bir kismu kisa vadede giderilebilir.

1. Resmi Kuruluglar:
a. Yerel Yonetimler (Belediyeler) ve il 6zel idareleri

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin egitim biitgelerine katkilar gok azdir.
ingiltere gibi gelismis tlkelerde yerel yOnetimlerin egitime katkisi ¢ok
fazladir. Bunlar halk ile isbirligi yaparak, kendi yorelerindeki egitim
ihtiyaglarini saptarlar. Yerel yonetim ile halkin belirledigi egitim kurulu, bir
biitge gikarirlar. Bu biitgeye o yorede yasayan herkes beli bir oranda katkida
bulunur (Thomlinsan, 1986, 5.220). Bakanlik, egitimi organize etme roliind



tistlenir. Okul ile drgiit arasindaki herseyi diizenler (S. Education Initial
Training System, 1990, 5.181). Kisaca egitim bolgesidir. Belgika'da ise egitimi
devlet finanse etmektedir (Mak. 1990, s.13).

Tirkiye' de il Ozel idaresi katkilart ¢ok azdir. Bu katkilarm
gogaltilmas igin gerekli calismalar yapilmalidar.

2. Ozel Kuruluslar
a) Kar Amach Isletmeler

Ozel okullar, 6zel okullarin verdigi kurslar, dershaneler bu gruba
girmektedir. 1988 yili sabit fiyatlanyla Gzel okullarin maliyetleri
incelendiginde resmi okullann birim maliyetlerinin ilkokulda 4 katy,
orta-lisede 7, 5 kat1 ticret alinmaktadir. Buna ragmen 6zel okullarda bir artis
vardir. Bu da genel egitim sistemi iginde ¢dziim Onerilerinden biri olarak
sunulabilir.

b. Vakiflar

Bu konu gtincelligini korumaktadir. Vakiflar amaca uygun olarak
kurulur ve igletilirise egitimde kaynak sorunu biiyiik 6l¢tide ferahlayabilir.

¢. Bagiglar

Tirkiye' de dernekler tarafindan almmaktadir. Bagislarin diizenli ve
devamli olma O&zellikleri olmadif: icin biitge igin glivenilir bir kaynak
degildir.

SONUC VE ONERILER

— Devlet biitcesinden egitime ayrilan kaynak ilerleyen teknolojik
gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Devletin, egitim
tizerindeki finansman yiikiimliliigi azaltitmalidir.

— Ozellestirilmeye agirhik verilmelidir.
- Vakiflar yoluyla okullarin kurulmasimna agirlik verilmelidir.

~ Kontrol mekanizmast saglam tutalarak, 6zel okullarm kurulmas:
desteklenmelidir. Fakat bakanlik birim maliyetlerine dikkat ederek
6zel okul fiyatlarin tesbit etmelidir.

~ Yerel Yonetimlerin egitime katkilari arttinlmahdir. Ozellikle bina
yapimu  gibi sabit yatimmlar tiimiiyle yerel yOnetimlere
birakilmalidir.

~ Bakanlik, 0zel sektdrii egitim alanina ¢ekmek icin bazi 6zendirici
tedbirler almalidir.



— Kaynak tahsisinde birim maliyetler dikkate alinmalidir.

- Egitimde gelismenin saglanmasi siirekliligi olan finansman
kaynaklarma baghdur. (Siirekli olan fonlarin ayrilmas gibi)

- Vergilendirilmeyen alanlardan vergi alinarak egitimé destek
verilmelidir.

— GSMH ile konsolide devlet biitcesi, iginde egitime ayrilan 8denekler
aymu gelir grubundaki iilkeler diizeyininin altina diismemelidir.
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