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6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi KANUNU KAPSAMINDA
PROAKTIF YAKLASIM UZERINE
RiSK DEGERLENDIRME VE BAZI ONERILER

Elif Kacir® Ertugrul Taggin®

Ozet

Avrupa Birliginin ISG normlarina uygun olarak diizenlenen 6331 sayil s Saglig1 ve Giivenligi Kanunun en
onemli ytikiimliiliiklerinden biri Risk Degerlendirmesi yapma ya da yaptirma yilikiimliligidiir. Kanunun
yiikiimliiliige girmesiyle proaktif (nleyici) yaklasim esas alinmustir. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi
kanununda proaktif (6nleyici) yaklasimin amaci olasi is kazalari ve meslek hastaliklarina sebep olan tehlike ve
riskler olusmadan onlemler alarak geri doniisii olmayan maddi ve manevi kayiplarinin 6niine gegmektir. Risk
degerlendirmesi Oncelikle ¢alisani sonra igyeri ve gevresini is kazalari ve hastaliklardan korumak i¢in yapilan
¢aligmalardir. Risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda en 6nemli asama tehlikenin tanimlanmasidir. Tehlikeyi
dogru tanimlarsak is kazalarinin 6niine gegebilir ya da kabul edilebilir seviyede bir zararla olay: atlatabiliriz.
Isveren is¢inin saglik ve giivenliginin saglanmasi igin tiim dnlemleri almak ve riskleri dnlemek, dnlenemeyen
riskleri degerlendirmek ve bu risklerle kaynaginda miicadele etmekle yiikiimlidiir. Bu ¢alismada, proaktif
(6nleyici) yaklasim esas alinarak mevcut olan ya da olma ihtimali olan riskler belirlenir ve bu risklere karsi
almacak onlemlerle istenilen hedefe ulagilabilir.

Anahtar Sozciikler: 6331 sayili kanun, is saglig1 ve giivenligi, risk degerlendirmesi, proaktif yaklagim
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1. Giris

Risk degerlendirme kavrami 20. Yiizyilin baslarinda telaffuz edilmeye baslanmakla birlikte
ilk defa NASA tarafindan gelistirilen MILSTD-882 no’lu standart bu alandaki gelismelerin
Oniinii acan ilk sistemli belge olmustur. Tehlikeli maddelerin artan lretimi, kullanimi ve
depolanmas1, U¢ Mil Adasi’ndaki ve Cernobil’deki niikleer kazalar, Italya Sevesso’daki
biiylik endiistriyel kaza yasal yaptirim gerekliligi acisindan doniim noktasi olmustur. 2. Diinya
Savasiin bitmesini takip eden yillarda hasar, zarar ve yaralanma ile sonuglanan potansiyel
kazalar ve biitliin tehlikelerin, risklerin kontrol altina alinip yonetilebilecegi olgusu onem
kazanmistir [1]. Tirkiye’de 2003 yilinda yiirirliige giren risk degerlendirmesine dayali
Onleyici yaklagim, 4857 sayili is kanunu ve buna dayali ¢ikarilan yonetmeliklerle birlikte
hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi’nin ISG alanindaki normlarindan *’Onleyici Yaklasim®’
benimsenerek Tiirk Calisma Mevzuatina aktarilmaya ¢alisilmistir. Fakat mevzuatin daginik
goriintlisti, biitiin ¢alisanlar1 kapsamamast Avrupa birliginin elestirilerine sebep olmus,
ilerleme raporlarinda bu durum siirekli ifade edilmistir. Bu yoniiyle 6331 sayili kanun
hazirlanarak uyum siirecinde sorun teskil eden basliklardan biri ¢6ziime kavusturulmustur [2].
20.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi kanununun
yaymlanmasindan sonra tiim isletmeleri kapsayan, en 6nemli yiikiimliiliklerden biri olan
“Risk Degerlendirmesi Yapma veya Yaptirma Yukimlilagi” 29.12.2012 tarih ve 28512
sayllt Resmi Gazetede yayimlanarak Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir
[3]. 6331 sayili is saglhigi ve giivenligi kanununun yirirliige girmesiyle artik kamu-6zel tim
calisanlart kapsayan bu kanun proaktif (onleyici) yaklagim esas alinarak hazirlanmigtir. Risk
degerlendirmesi Oncelikle galisan1 sonra isyerini ve gevreye verebilecegi zararlardan korumak
icin yapilan calismalardir. Risk degerlendirmesinin gerceklestirilmesi, igyerinde tehlikeleri
tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi,
dokiimantasyon, yapilan g¢aligmalarin giincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalarini

icerir [4].

Isverenler isci saghg ve giivenliginin korunmasi ile ilgili tiim 6nlemleri almak, riskleri
onlemek, onlenemeyen risklerinde degerlendirilip kaynakta miicadele etmekle yiikiimliidiir.
(Caligmalara baslamadan isletmedeki tiim personel bilgilendirilmeli ve konuyla ilgili egitimler
diizenlenmelidir. Risk degerlendirmesi yapilacak bir isletmenin oncelikle tehlike tanimlama
asamasini gerceklestirmis olmas1 gerekir [5]. Is yerleri tehlikelerin belirlenmesiyle is

kazalarinin Oniine gegebilir, daha kiigiik zararlarla olayr atlatip, maddi kayiplar vermeden
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amaglarma ulasabilirler ki bu da iyi bir risk analizi yapmakla miimkiindiir. Onleyici tedbirler
tehlikelere gore belirlenmelidir. Dogru ve yeterli proaktif Onlemler alinmazsa sonug

beklenildigi gibi gergeklesmez [6].

Is kazalarinin sebepleri 3 grupta toplanmistir. Bunlar; giivensiz hareketler, giivensiz durumlar,
tabiattan gelen kazalardir. Yeni makine ve cihazlar alindiginda, yeni teknikler gelistiginde,
yeni bir mevzuat yirlrliige girdiginde, yangin patlama gibi olaylar yasandiginda risk
degerlendirmesi yapilmalidir. Tehlikeler tanimlanarak alinacak Onlemler ve risk
degerlendirme yontemleri bunlara gore se¢ilmelidir. Risk degerlendirmesinde tiim calisanlarin
etkin olmasi basariy1 artiran bir unsurdur [7]. Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin diinya
ortalamalarinin ¢ok fiizerinde oldugu halde kayitlarin tutulmamasindan dolayr gergekleri
yansitmadi81 goriilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari isyerlerinde meydana geldigine
gore isveren her tiirli Onlemi almak, ara¢ gerecleri eksiksiz bulundurmak, is¢i ve tiim
calisanlar bilgilendirmek, is saglig1 ve glivenligi egitimini vermek zorundadir. Bir is yerinde
birden fazla igveren olmasi halinde her igverenin ylrittigi isler i¢in risk ayr1 ayri
degerlendirilmeli, yapilan risk degerlendirmesinin denetleme ve koordine etmesini asil
isveren yapmalidir [8]. Davranis odakli saha verilerinin risk analizine yansitilmasi, ¢alisanin
egitilmesi, bilgilendirilmesi ya da sahada alinan tedbirler her zaman yeterli olmayabilir.
Calisanlarin giigliic ve zayif yonlerine yonelik mevcut durumla ilgili istatistiklere dayali
aragtirma ve uygulamalar yapmak biiyiik 6nem tasir. Takdir ve ddiillendirme uygulamalariyla
tim caliganlarin katildigi, fikirlerinin alindigi bu yontemde tehlikeler 6nceden belirlenebilir,
takim calismasi ile ¢alisanin davranislar daha iyi analiz edilebilir, boylelikle ISG agisindan

daha fazla fayda saglanabilir [9].

Risk degerlendirme ¢alismalarinda en 6nemli kavramlarinin birisi  ‘Kabul edilebilir risk’
kavramidir. Adindan anlasilacagi gibi isletme literatiirinde bu kavram, tehlikenin
gerceklesme ihtimalinin ¢ok diisiik goriilmesini ve tehlike gerceklesse bile hukuki ve cezai
sorumlulugun kabul edilmesini ifade eder. Risklerin olasiliklarin1 sadece hesaplanin bu
riskleri ortadan kaldirmayacag agiktir. Onemli olan risklere uygun kontrol &nlemlerinin

alinmasidir [10].
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2. Risk Degerlendirmesi

Risk, zarara ugrama tehlikesidir. Isyerlerinde de risk degerlendirmesi yaparak riskin
biiyiikliiglinii tahmin eder ve riskin kabul edilebilir seviyede olup olmadigi anlasilabilir.
Herhangi bir tehlike ortaya ¢ikmadan once boyle bir tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi, siddetin
bilyiikliigiinii ve ortaya ¢ikma olasiligimi tahmin etmek miimkiindiir. Isyerleri bu
olumsuzluklar1 yagamamak ve itibar kaybetmemek icin, riskleri onceden belirleyerek
olasiliklari, risk meydana geldiginde isletmelerdeki kayip, yaralanma vs. hasarin etki

derecesini 6ngérmeyi hedeflemistir.

Oncelikle isletmedeki tehlikeler ve bu tehlikelere bagh riskler tanimlanmalidir. Tehlikeler
tanimlandiktan sonra bu tehlikelerin meydana gelme olasiliklar1 hesaplanir, bu olasiliklar
degerlendirildiginde veri tablosu ile onemine gore siralanmig risk siralamasi yapilabilir.

Boylelikle potansiyel tehlikeler belirleyerek kaynaginda miidahale edilebilir.

Tehlike, etkilenilen hedef ve olasiliklar arasinda dogru bir iliski kuruldugunda risk
degerlendirmesi agisindan dogru sonuglara ulagsmak olasidir [10]. Proaktif ¢alismalar herhangi
bir is kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelmeden 6nce bu kaza veya hastaligi meydana
getirebilecek kosullarin ortadan kaldirilmasini saglayacak ya da kabul edilebilir seviyeye
indirecek calismalarin yapilmasidir. Proaktif ¢alismalar1 gergeklestirecek olan igveren, is
uzmanlari, ¢aliganlar bir araya gelerek oncelikli olarak tehlike ve riskleri belirler. Daha sonra

buna bagli olusabilecek etkiler, olasiliklar ve siddet tespit edilerek risk skoru tespit edilir.

Risk skoru agisindan riskin etkisi ve siddeti de tehlike ve olasiliklarin dogru belirlenmesi

kadar 6nem arz ettigi sekil-1’de gdsterilmistir.
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Sekil-1 Is Saglhig1 ve Giivenliginde Proaktif Yaklasim — Risk Degerlendirme [1].
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Eger kaza olmussa bir onceki siirecte kazaya neden olan birden fazla emniyetsiz hareket
meydana gelmistir. Emniyetsiz hareketlere sebep olan neden ise daha 6nceki asamada ¢ikan
ve sistem hatasindan kaynaklanan Onkosullardir. Kazalarin tamamen onlenmesi asil hedef
olmakla beraber bu miimkiin olmamaktadir. Sistem hatalarinin ortadan kaldirilmasi,
muhtemel kazalarin heniiz meydana gelmeden 6nlenmesi agisindan biiyiik neme sahiptir [6].
Tehlikenin yani zarara yol agabilecek unsurlarin kazaya (kontroliin kaybedilmesine) kadar
gegen bir siireci vardir. Kaza ile sonug arasinda da benzer bir siire¢ vardir. Burada, kaza
oncesi ve kaza sonrasi durumun tanimlanmasi 6nemlidir. Kaza oncesi yapilacak faaliyetler
kazanin olusmasma, Onlenmesine veya kaza olugsmussa zarar goren unsurlarin
diizenlenmesinde imkan verir. Sekil-2 de gosterildigi gibi, sonuglar acisindan acil planlarin
onemi hafife alinmamalidir.”” Onleyici (Proaktif) ve Diizeltici (Reaktif) faaliyetlerin farki
burada ¢ok agiktir. Proaktif yaklasim kaza olmadan once 6nlem almayi hedefler; reaktif

yaklasim ise kaza olduktan sonra diizeltme ¢aligmalari yapar.
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Sekil-2 Proaktif yaklasimda kritik faaliyetler [6].

Bu risk analizi caligmasinda fiziksel, kimyasal, biyolojik ve c¢alisanin yaptig1 isten
kaynaklanan riskler detayli bir sekilde verilmistir. Olasilik, siklik ve siddet degerleri

carpilarak riskin degeri elde edilir.

Risk Derecesi=Olasilik X Siklik X Siddet

Tehlikelerin Olas1 Etki Risk Dereceleri Risk
Tanimi Degerlendirme
Olasilik | Siklik | Siddet |1 |2 |3 |4 |5

Diisen Ucan Pargalar Yaralanma, 6liim 3 3 7 63

El aletleriyle(tokmak, | Ezilme, ¢arpilma, 1 3 3 9

¢ekig, tornavida, kesilme

falcata, bigak) calisma

El ile tasima, kaldirma, |Eklem, bel 1 3 7 21

koyma, yiikleme, rahatsizliklari,

zorlama sikisma, ezilme

Kaynak gazlar Solunum, goéz ve 3 3 15 135
gbgiis rahatsizliklar

Makine ve aksaninin Yaralanma, sikisma, |1 3 7 21

doner-hareketli ezilme

parcalart

Sicak mal, gaz Yanma, solunumve |1 3 15 45
gogls rahatsizliklari

Sicak mekanlar-sicak | Yanma, yapisma, 3 2 7 42

yiizeyler-soguk hastaliklar, sicak

mekanlar-soguk stresi

ylizeyler

Toz Solunum, goz vb. 3 2 7 42
rahatsizliklari

Tablo-1 Unitenin orijinal risk analizi [9].

Tablo- 1 ‘e verilen tanim, deger ve derecelendirmelere ek olarak Tablo 2’ da. orijinal risk
analizi ¢alismasina D.0.S.0. (Davranis odakli saha oditleri ¢arpani) siitunu eklenmistir. Tablo

1’ den de anlagilacag: gibi, bu calismayla giiglii ve zayif yonler, ¢alisanlarin daha iyi analiz
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edilmesi ve davranmigsal zaaflarin hangi bolgelerde yogunlastigi tespit edilebilir. Heniiz

gerceklesmemis olan potansiyel sorunlar 6nceden tespit edilebilir.

Risk= (DOSO) X Olasilik X Siklik X Siddet

Tehlikelerin Tanimi | Olas1 Etki D04 Risk Dereceleri Risk Degerlendirme

L
(Carpani

Olasilik | Siklik | Siddet 1 2 3 4

Diisen Ugan Parcalar | Yaralanma, 6lim 3 3 7 75,6
1,2

El aletleriyle(tokmak, |Ezilme, ¢arpilma, 1 3 3 10,8

¢ekic, tas motoru, .

tornavida, falgata, 1K;SI Ime

bigak) calisma '

El ile tasima, Eklem, bel 1 3 7 25,2

kaldirma, koyma, rahatsizliklari,

yiikleme, zorlama
sikisma, ezilme

1,2
Kaynak gazlar Solunum, goz ve 3 3 15 162
g0giis rahatsizliklar
1,2
Makine ve aksaninin | Yaralanma, sikismay 1 3 7 25,2
doner-hareketli Ezilme
pargalar1 12
Sicak mal, gaz Yanma, solunum ve 1 3 15 54
g0 giis rahatsizliklar
1,2
Sicak mekanlar-sicak | Yanma, yapisma, 3 2 7 50,4
yiizeyler-soguk hastaliklar
mekanlar-soguk 19 ’
yiizeyler ’
sicak stresi
Toz Solunum, goz vb. 3 2 7 50,4
rahatsizliklar
1,2

Tablo-2 Unitenin tiim analiz risklerinin % 20 artirilmis hali [9].

Tablo 3’de gosterilmeye calisildigi gibi 5x5 Risk degerlendirme matris yonteminde olcek
olarak ihtimal ve siddet kullamlmistir. Thtimaller yukardan asagi dogru ¢ok kiiciikten cok
yiiksege (1 den 5)’ e kadar ve siddette soldan saga (1 den 5)’ e dogru siralanir. Sirasiyla
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ihtimal ve siddet degerleri ¢arpilarak her bir olayin risk puami elde edilebilir. Anlamsiz 1
cikan sonuglarda; riskleri ortadan kaldirmak icin herhangi bir siirece, planlamaya ya da
faaliyetlerin saklanmasina ihtiya¢ olmayabilir. Katlanabilir (diisiik) risklerde; belirlenen
riskleri ortadan kaldirmak i¢in ilave onlemler alinmayabilir fakat kontroller siirdiiriilerek

faaliyetler denetlenmelidir.

Orta dereceli risklerde belirlenen riskleri diisiirmek igin diizeltici ve azaltici faaliyetler

baslatilmalidir.

Onemli(yiiksek) risklerde; faaliyetler riskler azaltilana kadar baslatilmamali, devam eden

faaliyetler durdurularak acil 6nlemler alinmalidir.

Tolere edilemez risklerde; faaliyetler derhal durdurulmali belirlenen riskler kabul edilebilir

seviyeye diisiiriilene kadar faaliyetlere baglanilmamali, kabul edilebilir seviyeye

indirilemeyen faaliyet engellenmelidir.

SIDDET
[HTIMAL 1 (Cok Hafif) 2 (Hafif) 3 (Orta) 4 (Ciddi) | 5 (Cok Ciddi)
1(Cok Kiigtik) Anlamsiz Diisiik Diisiik Diisiik Diisiik
1 2 3 4 5
2(Kiigtik) Diistik Diistik Diisiik Orta Orta
2 4 6 8 10
3(Orta Derece) Diisiik Diisiik Orta Orta Yiiksek
3 6 9 12 15
4(Yiiksek) Diisiik Orta Orta Yiiksek Yiiksek
4 8 12 16 20
5(Cok Yiiksek) Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek Tolere
5 10 15 20 Edilemez 25

Tablo-3 5x5 Risk Degerlendirme Matrisi [3].

Tablo 4’de siddeti 4 smifta (felakete yol acan, tehlikeli, pek az, 6nemsiz),frekanslar ise 5
smifta (sik sik tekrarlanan, muhtemel, ara sira olan, pek az, thtimal dis1) degerlendirilmistir.
Her bir tehlike tespit edilip siddet ve frekans siniflar1 belirlenmelidir. Tiim tehlikeler frekans
ve siddet sinifina gore

yerlestirilmelidir. Sonrada tehlikeler Onceliklerine gore
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degerlendirilmelidir. (A)Sik sik tekrarlanan, (B) Muhtemel, (C) Ara sira ,(D) Pek az riskler
gruplara ayrilmistir. Tehlikeler siddet ve frekans matrisinde karsilik gelecegi riske gore
siralanir. Sik sik tekrarlanan tehlikeler 6nceliklidir. kinci sirada muhtemel tehlikeler, tigiincii

sirada ara sira olan tehlikeler, sonra pek az olan tehlikeler, en sonda olanaksiz olan tehlikeler

gelir.
SIDDET
FREKANS Katostrofik Tehlikeli Marjinal(Pek | Onemsiz
(Felakete Yol az)
Acgan)
(A) Sik sik Tekrarlanan | 1A 2A 3A 4A
(B) Muhtemel 1B 2B 3B 4B
(C)Ara sira Olan 1C 2C 3C 4C
(D)Pek Az 1D 2D 3D 4D
(E)Ihtimal Dis1 (Olanaksiz) | 1E 2E 3E 4E

Tablo-4 On Tehlike Analizi Risk Degerlendirme Matrisi [3].

Sekil 3’ de tehlikeler karsisinda meydana gelebilecek (kaza, yaralanma ve dliimler) hasarlarin
ongoriilebilmesi amaglanmistir. Oncelikle tehlikeler belirlenerek tehlikelere bagh risklerin
tanimlanmas1 onemlidir. Tehlikelerin neler olabilecegi, meydana gelebilme olasilig1r ve bu
olasilik gergeklesirse isletmeye etkisi ne olur sorusunun cevaplanmasi gerekir.
Degerlendirmenin sonunda potansiyel riskler oncelik sirasina gore elde edilir. Potansiyel
tehlike kaynaklar1 belirlendikten sonra risk analizi ve risklerin degerlendirilmesi agamasina
gecilir. Kaylp ve yaralanma olusturmayacak risk seviyesi belirlenir. Bundan maksat riski
kabul edilebilir bir seviyeye ¢ekmektir. Risk yonetim projesinde birinci asamada problemler
tanimlanir ikinci asamada problemlerin ¢6ziimii ile ilgilenilir. Bu asamalara proaktif
onlemlerden izleme ve gozden gecirme araglariyla destek verilmelidir. Kurum i¢i ve dist
paydaslarinda iletisim ve dayanigmaya dayali ¢alismalara destekte bulunmasi basarili bir risk

yOnetimi i¢in dnemlidir.
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. Tehlikelerin
V) Belirlenmesi

ﬂ.

-
X

Risklerin Analizi K 1 1 —)
e
_ Risklerin Degerlendirmesi izleme ve
Iletisim ve p —
Gozden
Danisma Gegirme

]

.| Kontrol Onlemlerinin
Belirlenmesi

!

Kontrol Onlemlerinin
Yerine Getirilmesi

| I

Sekil-3 Risk Yonetim Prosesi [3].

X

3. Proaktif Yaklasim Acisindan Bazi Degerlendirmeler

Risk degerlendirmesi is yerindeki potansiyel tehlike ve riskleri belirlemek i¢in kullanilan bir
yontemdir. Tehlike ve riskler dogru tanimlanirsa tehlikelerin neden oldugu olaylarin meydana
gelme olasiligi ile verecegi zararin siddeti hesaplanabilir (Sekil-1). Calisanlarin is sagligi ve

giivenligini olumsuz etkileyen birgok tehlike ve risk bulunmaktadir. Is saglig1 ve giivenliginde
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proaktif yaklasim benimsenerek risk degerlendirmesi yapilmali, is kazasi veya meslek
hastaligi meydana gelmeden Once kaza ya da hastaliga sebep olan kosullar ortadan
kaldirilmal1 ya da kabul edilebilir seviyeye indirilmelidir. Her is yerinin kendine gore farkli
tehditleri vardir. Risk haritas1 ve 6n tehlike analizi bir is yerinde yapilmasi gereken ilk risk
degerlendirmesi olmali daha sonra isyerine gerekli olacak bir risk degerlendirme yontemine

karar verilmelidir (Sekil-2).

6331 sayilli kanunla ilk kez bazi terimlerden bahsedilmistir. Bunlardan biride risk
degerlendirme tanimmidir. Riski ve risk degerlendirmesini tanimlayan mevzuat bir¢ok
yiikkiimliilikler de getirmistir. Bu ylikiimliiliikleri getirerek is¢i, isveren ve ¢evrenin giivenlik
ve sagligi korunmasi amaglanmistir. Kazanin tanimi da ilk defa yapilmistir. Kaza, kontroliin
kaybedildigi heniiz sonuglanmamis olsa dahi kontrolsiiz devam eden bir durumdur.
Tehlikenin kazaya ulasabilecegi kadar bir siire¢ vardir. Iste bu siirecte bize, kaza dncesi ve
kaza sonrasi siirecini tanimlar. Eger bir kaza olmussa kazaya neden olan emniyetsiz hareketler
mutlaka olmustur. Emniyetsiz sartlar ise sistem hatalar1 gibi daha onceki 6n kosullardir.
Burada amag, eger potansiyel kaza heniiz meydana gelmedi ise kazanin 6nlenmesi, kazanin

olusmas1 durumunda ise zararin azaltilmasi veya miimkiinse énlenmesidir.

Is saghg ve Giivenliginin saglanmasi igin personel egitimi, gerekli koruyucu onlemlerin
alinmasi, kaza olasiligi ve sikligi ya da kaza olursa bunun bize getirecegi zarar-siddetinin
bilinmesi dahi bazen yeterli olmamaktadir. Ciinkii ne kadar 6nlem alinirsa alinsin, ¢alisanlarin
davraniglarindan kaynaklanabilecek riskler goz ardi edilirse ¢alismalar eksik kalacaktir.
Kazalarin kokeninde is kazalarinin sebebi ii¢ grupta toplanmistir. Bunlarin birinci temel
nedenleri c¢alisanin giivensiz davranislaridir. Giivensiz davranislar ¢alisanin kisisel, fizyolojik
ve psikolojik yapisindan kaynaklanir. Calisanin giiclii ve zayif yonleri belirlenerek istatistiki
verilerle mevcut durumu ortaya g¢ikarmak, iyilestirmeler yapmak, takdir ve odiillendirme
uygulamalar1 yapmak risklerin yok edilmesi veya azaltilmasinda kullanilabilecek en iyi
yontemlerdendir (Tablo 1 ve Tablo 2).

On tehlike analizi, kalitatif risk degerlendirme metotlarindan biridir. Daha ¢ok detayl
caligmalarda tercih edilen bu metot ile olas1 tehlikeler 6nce tanimlanir sonra ayri ayri

coziimlenir. Her bir tehlike icin ayr1 ayri incelemeler yaparak tehlikeler icin diizeltici ve

11



Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayt 12, Aralik 2017

onleyici durumlar belirlenir ve bu belirlenen tehlikelerin hangi siklikta ortaya ¢ikacagini tespit
edilir. Tehlikenin biiylikligiine gore siralama yapan ve Onlemler alan bu teknik, proaktif
(onleyici) olabilir fakat yeterli bir teknik degildir. Clinkii igerigi detaylar saglamak icin degil
sadece Onleyici metotlara gecis asamasinda uygulanmak tizere gelistirilmistir. Kisaca soyle
diyebiliriz; analistler i¢in diger metotlara baslamadan once veri olmasi asamasinda yararli

olan bu metot, tek basina yeterli bir metot degildir. (Tablo 3)

Proaktif (&nleyici) yaklasim oncesinde kullanilan On Tehlike Analizi Risk Degerlendirme
Matrisi, tek basina yeterli olmayan, fakat her bir tehlikeli durum igin ayr1 ayr1 degerlendirilen
ve tespit edilen her tehlike icin yaklasik olabilirlik ihtimali belirleyen bir metottur. Kii¢iik
riskleri bile degerlendiren bu metodun risk degerlendirmesi yapilmadan 6nce uygulanmasi
onerilir. Endiistrilerde tehlikeli ve cok tehlikeli siniflamalarda tehlike derecelerine uygun
analiz yontemlerinin yapilmasinda fayda saglar. Ayri ayri incelemeler yapilan bu metotta bir
taraftan tehlikeler belirlenirken diger taraftan Onleyici durumlar ve belirlenen tehlikelerin

siklig1 ortaya ¢ikarilir. (Tablo 4)

Riskler proaktif yaklasimla belirlenerek isletmelere zarar vermeden uzaklastirilmalidir.
Mevcut tehlikelerin meydana gelmesi durumunda yasanilabilecek risklerin ihtimal ve
meydana gelmesi sonucu isletmelerde olusabilecek hasarlart ve bu hasarlardan etki
derecelerinin 6ngoriilmesi amaglanmistir. Personel, ziyaret¢i, makine, bina vs. meydana
gelebilecek risklerden etkilenip zarar gorebilecek varliklardir. Isletmeler hedefleri iizerinde
negatif etki birakacak bu tehlikeleri yasamamak igin isletmelerindeki potansiyel tehlikeleri
belirlemeli, isletmelerin hedef ve amaglarina ulagmalar1 i¢in en giivenir yollar1 arastirmall,
tehlikelerin meydana gelmesi durumunda yasanilabilecek risklere karsi alinmasi gereken
onlemleri saptamaya caligmalidir. Tehlikeler 6nem ve Onceligine gore siraya konarak
potansiyel tehlikeler dnceliklerine gore kabul edilebilir seviyeye indirilmelidir. Bu ¢alismalar
yine proaktif yapinin getirdigi izleme ve gézden gegirme araglariyla desteklenmeli ve kurum
ici ve dist paydaglarinda iletisim ve dayanmismaya dayali calismalara destek vermesi

saglanarak risk yonetimi basartyla saglanmalidir. (Sekil 3)
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4. Oneriler

Bir alana 6nem verildiginin bir gostergesi de o alanla ilgili 6zel bir yasa yapilmasidir. Avrupa
Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’de mevzuatin dagiik goriintiisiinden ve biitiin ¢alisanlari
kapsamamasindan dolayr Avrupa birliginin elestirilerine ve raporlarina yansiyan bu konu,
Avrupa birligi normlarina uygun olarak diizenlenerek 6331 sayili is sagligr ve giivenligi
yasasi ad1 altinda ¢ikarilmistir. Ulkemizde de is saglig1 ve giivenligine verilen dnemin artmasi
Tuzla’da yasanan 150’den fazla iscinin Oliimiiyle sonuglanan is kazalarinin arka arkaya
yasanmasi, kamuoyunun da dikkatini ¢ektiginden Is saglig1 ve giivenligi alaninin yeniden ve
daha detayli diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymustur. 6331 sayili kanun tam da bizim
ihtiyactmiz olan miistakil yapida bir yasadir. 2012 yilinda yiiriirlige giren kanundan hemen
sonra is sagligi ve gilivenliginin bel kemigi olan, tim isletmeleri kapsayan, en &nemli
yiikiimliiliklerden biri olan “Risk Degerlendirmesi Yapma veya Yaptirma Yikimliligi™
yiirtirliige girmistir. Bu ag¢iklamalar 1s18inda 6nleyici yaklasimla ilgili olarak yapilan dneriler

asagida siralanmugtir.

e Proaktif (Onleyici) yaklasimin ana felsefesi risk degerlendirme ¢aligmalarina
baglamadan Once biitiin ¢alisanlar (isveren-is¢i) is yerindeki tehlikeler ve giivenli

caligma konusunda bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.

e lsci ve isveren dahil tiim ¢alisanlar sorumluluklar, hak yiikiimliiliikleri hakkinda ayrica

bilgilendirilmelidir.

e Verilen egitim ve bilgilendirmelerin uygulanip uygulanmadigi ve nasil algilandigina
bakilarak; uygulaniyorsa odillendirme gibi tesvik edici g¢alismalar eklenmeli,

uygulanmiyorsa uygunsuzluklar giderilmelidir

e Diinyada gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerle ilgili 6zellikle endiistriyel
kuruluslardan yasanan olay Ornekleri gosterilerek gelismis iilkelerdeki kayiplar ve
gelismekte olan iilkelerdeki kayiplar karsilastirilarak, risk degerlendirmesi yapmanin

onemi anlatilmaly, is saglig1 ve giivenliginde risk yonetim kiiltiirii olugturulmalidir.
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e Yapilan egitimler, risk degerlendirme ¢alismalari, raporlar hepsi kontrol-kayit altinda
tutulmali ve her zaman kolayca ulasabilecek, istatistiki veriler saglayabilecegimiz bir

bilgi ag1 olusturulmalidir

e Egitimler sadece kagit lizerinde kalmamali, siki bir denetim yapilmayan sadece kagit
iizerinde kalan ISG  egitimleri nedeniyle isverene ciddi ceza yiikiimliiliikleri

getirmelidir

e s kazalar1 ve meslek hastaliklari icin saglanan finansal destegin miktar1 artirilmal,
hatta ISG uygulamalarinin her bir adimi igin ayr1 finansal destek saglanmali, en

azindan bu ge¢is doneminde igverenin bu kiiltiirli olugturmasi saglanmalidir.

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ortak
komisyonunda is¢i sagligiyla ilgili; biitiin is kollarinda is¢inin fiziksel, ruhsal ve
sosyoekonomik bakimdan sagligin1 en iist diizeye cikarmak ve bunun devamim
saglayip isci sagliginin bozulmasini engellemek i¢in her is¢iyi kendi fiziksel ve ruhsal
yapisina gore uygun iste calistirmak esas alinmustir. Is¢inin ise uygun olmayisi, bilgi
yetersizligi, tecriibesizligi, dikkatsizligi, fiziksel yetersizligi, duygusal durumu, zekas,
psikolojik durumu ve genel saglik durumlart gibi insan faktoriine bagl kisisel,
fizyolojik ve psikolojik 6zellikleri de dikkate alinarak, is kazalarinin % 88 ‘inin insan
faktoriine bagli oldugunu g6z Oniinde bulundurulmali, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarin1 ~ 6nleyici, verimlilik ve etkinligi artirma anlaminda dikkatlice

degerlendirilmelidir.

e Onceden kamu isyerlerinde ve 50 alt1 is¢i ¢alistiran isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugu
bulunmuyorken, 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanunu ile bu isyerleri de kapsama
dahil edilmistir. Ulkemizde konunun uzmam olarak az sayidaki isyeri hekimi ve
tehlikelere gore siniflara ayrilan is sagligi ve giivenligi uzmanlarinin 50 ve tizerindeki

cok tehlikeli igyerlerinin bile ihtiyacina kargilamakta sikinti yasiyorken, az tehlikeli
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smiflarda yer alan igyerleri i¢in risk degerlendirmesi yaptirma yukimliligi
kaldirilmali ya da devlet az ¢alisan1 bulunan isverene tam destek vererek bu alisma

stirecinde devlet desteginden tam faydalandirmalidir.

e Tiirkiye’de {li¢ tane meslek hastaligi tanis1 koyan meslek hastaliklari hastanesi vardir.
Universite ve arastirma hastaneleri tam tesekkiillii hale getirilerek hizmet alani
genisletilmelidir. Uygulamadaki en biiyiik eksiklerden biri olan meslek hastaliklarinin
arastirilmasi, kayit altina alinarak arsivlenmesi, dogru istatistikler ve dogru tani

konulmasi agisindan 6nemli olan bu sorun azaltilmalidir.

5. Sonug

6331 sayili is sagligi ve giivenligi kanunu kapsaminda proaktif (6nleyici) bir yaklagimla
hazirlanan risk degerlendirme yonetmeligi ile, Is kazalari ve meslek hastaliklar olustuktan
sonra diizeltici faaliyetleri 6n planda tutan geleneksel yaklasim terkedilerek, ABD’nin ISG
normlarmna uygun Proaktif(6nleyici) yaklasim benimsenmistir. s sagligi ve giivenliginde
Onleyici yaklasimin amact is kazalarmma ve meslek hastaliklarina sebep olan tehlikeleri,
tehlikeler ortaya ¢ikmadan kaynaginda tespit edip ortadan kaldirmak, bu miimkiin degilse
tehlikeleri kabul edilebilir bir seviyeye indirmektir. Onleyici faaliyetlerin en 6nemli
uygulayicist  kuskusuz isverenler olmalidir. Isverenlerin olumlu ve olumsuz her konuda
bilin¢lendirilmesi, ¢alisanlara destek vermesi, yiikiimliiliikleri uygulamasi, siireci takip etmesi
ve denetlemesi amaciyla kontrol ve dokiimantasyon sistemlerini olusturmasi hem ciddi
yaptirimlarla karsilagsmaya engel olacak hem de is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu
ortaya ¢ikan 6limler ve maddi kayiplar kabul edilebilir bir seviyeye indirilmis olacaktir. Risk
degerlendirme c¢aligmalarina baslamadan oOnce yapilmasi gereken en OGnemli unsur,
isletmedeki yonetim kadrosu da dahil olmak {izere, biitiin ¢alisanlari igine alan bilgilendirme
toplantilar1 yapilarak konuyla ilgili egitimler verilmeli, tehlikeler dogru tanimlanmali ve bu

tehlikeler dogru veriler ile iliskilendirilmelidir.

15



Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayt 12, Aralik 2017

Kaynaklar

1.

10.

Ozkilic Ozlem, “‘Is Saghgi ve Giivenliginde Risk Degerlendirmesi’’, Is Sagligi ve
Giivenligi Dergisi, $.6:9, S(2008).
https://www.csgb.gov.tr/media/4059/40.pdf

Yilmaz, Fatih, 6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklagim
ve Isverenlerin Yiikiimliiliikleri’’, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:24, s.1-2,
(2013)

www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608606.pdf

Ozkilig, Ozlem, ‘‘Risk Degerlendirmesi’’, Is Miifettisleri Dergisi, $16-21, S(2005)

www.onderakademi.com/blog/isg-dergi-makaleler/risk-analizi.pdf

Cavus, Ozgiir Hakan, ‘6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Ofis
Isyerlerinde Risk Degerlendirilmesi’’, Calisma Iliskileri Dergisi, C:6 / S.(Temmuz
2015), s.1-16

www.calismailiskileri.org/download_pdf.php?id=109&f=109 revl.pdf

Ozkilig, Ozlem, ‘‘Kobi’ler de Is Saghg ve Giivenligi Yonetimi ve Risk
Degerlendirme Kavrami®’, Is Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S(2007), s.27-30.
www.onderakademi.com/blog/isg-dergi-makaleler/sayi_36.pdf

Binyildirim, Turgay ‘“ Risk Analizini Dogru Anlamak ve Uygulamak’’, Miihendis ve
Makine, C:48/ S.(2007), s.43-46.
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/d04bbbe5494ae9d_ek.pdf

Seber, Vasfi, < Isci Saglig1 ve Giivenliginde Risk Analizleri Nasil Yapilir’, Elektrik
Miihendisligi,S(Ekim 2012), s.30-34.

www.emo.org.tr/ekler/8778f10a9ac28c2_ek.pdf

Tekin, Bedri, * Risk Degerlendirmesi’’, Miihendis ve Makine Dergisi, C:50.

https://www.mmo.orq.tr/sites/default/files/13455d5¢c00ee941 ek.pdf

Arif Cinar,’* Davranig Odakli Saha Oditlerinin Risk Analizine Yansitilmasi’’,
Cimento Isveren, S(Temmuz 2009), s.28-34
www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale310.pdf

Ozkilig, Ozlem, ‘‘Giivenlik Mevzuatinda Risk>’, ISGIAD Is Giivenligi Is Adamlari
Dergisi, 5.10-15

16


http://www.onderakademi.com/blog/isg-dergi-makaleler/risk-analizi.pdf
http://www.calismailiskileri.org/download_pdf.php?id=109&f=109_rev1.pdf
http://www.onderakademi.com/blog/isg-dergi-makaleler/sayi_36.pdf
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/d04bbbe5494ae9d_ek.pdf
http://www.emo.org.tr/ekler/8778f10a9ac28c2_ek.pdf
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale310.pdf

