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Bilindi[i gibi, tilkemizde emek ve sermaye arasrndaki iliqki Ozel

hukuk ilkelerine gOre Borglar Kanunu'nda, Kamu Hukuku ilkelerine gOre de

19 Kanunu'nda diizenlenmektedir. Qahganlann, galt $ma kogullanyla ilgili
baqlrca diizenlemeler, 1475 saylh "ig Kanunu" ,2827 saytlt "sendikalar
Kanunu" ve2822 sayh "Toplu \ Siizleqmesi, Grev ve Lokavt Kanunu"
hi.ikiimleri iginde yer almaktadrr. Difer yandan, gesitli meslek gruplannln

Ozel gahgma kogullanna g0re diizenlemeler yaprlmaktadrr. Bir gok iilkede

oldulu gibi, iilkemizde de Basrn Ig kolunda gah$anlarln igverenleri ile
gahqma iliqkileri Ozel yasalarla diizenlenmigtir.Bu galtgmada, iilkemizde
basrnda gahganlann sosyal ve mesleki haklan ve bu haklann diizenlenmesi

ile ilgili geligmeler ele ahnmaktadtr.

Ulkemizde, bagkalarrna balh olarak gahganlann mesleki ve sosyal

haklannrn diizenlenmesi yolunda ilk adrm 8 Haziran 1936 tarihli 3008 sayrh

"iq Kanunu" ile attlmtgtrr. Genel gahqma hayatr ile ilgili diizenlemelerin
yaprldrlr bu Kanun'un, o gtintin koqullan iginde, temel diiqiinceleri itibariyle
modern gahgma hayatlnln bir gok gereksinime cevap veren bir gOrtiniime

sahip oldulu i leri siiriilmektedir (T. Karahasanoll u, 19 92, 52).

Ancak, bu Kanun, fikir gahqmasr, bedeni gahqmastna iistiin olan ve

"hkir iggisi" adr verilen gahganlan kapsamtna almaml$tr. Anrlan kanun

bedensel gahgmayr esas almtg, bedenen veya beden galtgmast fikir
gahgmasrna iisttin veya egit olanlan iggi olarak kabul etmiq ve bunlartn

hukuki statiisunii diizenlemigti (S. DOnmezer, 197 6, 351).

Bu durumun bir sonucu olarak "frkir iggi"leri, eler kamu sekt0runde
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gahsryorsa barem ve emeklilik mevzuaunrn kendilerine tanldrgr haklarla,
0zel sektdrde Eallqlyona Borglar Kanununun kendisine tanldlgl krsrth ve
belirli bazr haklarla yetinmek zorunda kalmr$lardr. Fikir iggileri i9
Kanununun lggi Sigo(asr hUkiimlerine tabi tutulmuqlar ve lq Kaz asl, Meslek
Hastahklal, Anahk, Umumi Hasnhk ve Ihdyarhk Sigortalarlndan istifade
edebilmi$lerdi. Fakat, fikir iigilerinin bu haklardan yararlanabilmeleri igin,
gahqtrklan iqyerinde beden iqgisi de gahgmasr ve bdylelikle bu igyerinin Il
Kanunu kapsamna girmig olmasr gerek.tiydi (Q. Ozek, 1967 ,60).

Boylece, fikir ilgilerinin sosyal haklannrn saglanmasl ve bu haklafln
korunmasr bakrmrndan giivencesiz bir durumda olu5lafl, tiim fikir ilgilerini
kapsamlna almayr amaglayan bir kanun tasansrnrn hazrlanmaslna yol
agmrqtrr. 1949 yrhnda "Ozel Tegebbiis Miistahdemleri" adl alttnda
hazrrlanan kanun tasansr TBMM tarafindan benimsenmemiE ve anrlan
Tasafl 1950 segimleri sonunda da kadiik olmu$tur. Adt gegen tasan
birbidnden gok farkl tit ve yaprdald degiSik iqleri otuk ve t€k diize kuallara
baglamak ilkesi gi.ittiigiinden ba$afl h bir giirtiniim arzetmemekteydi.
Tasaflnrn gdsterdigi bu durum kanun yaplcrsrnln belidi meslek gruplannrn
ortak ve aynr tiirden sosyal ihtiyaglannr igine alan ayn ayn kanunlar
grkarmak kurahnr kabul emesine neden olmu$tu. BA meslek grubunun ozel
galllma kogullarlna uygun diizenleme ilk olarak 5953 sayrh "Basrn
Meslelinde Qatqanlarla Qalqtrranlar Arasrndaki Mtnasebetlerin
Tanzimi Hakkrnda Kanun"unun ( R.G., T.20.6.1952, Sy. 8140) kabulii ile
gergeklegmit oldu ( Q. Ozek, 1978, 800).

Bdylece, 1949 yrhnda haarlanan ve 1950 segirnleri sonunda kadiik
olan "Ozel Teqebbtis Miistahdemleri Kanunu Tasaflsf'nrn orkya glkardlgl
her meslek grubunun sosyal haklannrn, kendi iizel gahqma kolullaflndan
hareketle korunma$ gereklilili fi ki gergeklesmi{tir.

Nitekim, 5953 Kanunun gerekgesinde de amacn "...Memleketimizde

;itndit"e kadar yalnz Borglar Kanunu'nun ve nuslek lennytillerinin ve
mukavele lerin tanzimi sahdsrna te rkedilmiS bulunan basm mensuplannn
galr;ma ;artlann kanuni esaslara ba$lamak..." ve "iS mtkaveleleri
sahasnda gazetecileri korumak" oldup,a. belirtilmekteydi.

Dger yandan, 6 Haziran 1952 tadhli T.B.M.M. Qahgma Komisyonu
Raporunda da "... kanun tasar.srnrn bann mesle$inde gahsanlarla,
Call;tlranlar aras.ndaki mtinasebetleri tanzim ame bakrmndan mahim bir
boSlulu do Auraca[u...knnunun istiMaf ettifii hakiki naksadtn asli mzsleki
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gdzetecilik olup sadece hususi tesebbtis sektaJrunle galtsmakta olan ve
memur statllslintin dqmda bulunan kimselerin hukukunu korunaJa marul
bulundu{u" belirtllmi$tir ( T. KAarahasanollu, 1992,54-55).

Adr gegen Kanun'un 1 inci maddesine gOre, bu kanun kapsamrna
girecek kililer, " Ttirkiye'de yaytnlanan trcvkulelerle haber, fotogral
ajanslart tteya benzeri )-a)'fl mtlesseseleri ve rn"atbaalar .da her tlirlli f*ir
ve s1n'at i;lerinde QahSan ve lS Kanunundaki hgi tarifnin ;timulil h icinde
kalanlar..." dtr.

iq Hukuku mevzuatrmz balf,mmdan bk takrm yeniliklerin dolumuna
neden olan bu Kanunla, fikir iqgileri ile i$veren araslnda sbzle$me
zorunlulupu koyan, feshin ihban konusunda da bir takm emrcdici hiikiimler
taEryan, gazeteciyi i$verene karqr koruyan, ona sozlegmenin feshi yetkisini
tanlyan baz l htkiimler kabul edilmiqtir.

5953 sayrh Kanun ile 1952 yknda basln mesleBinde gahganlar itin
kabul edilen "ticretli ! hk izin hakki', 3008 sayrh Iq Kanunu'nda, ancak
11.4.1960 tarihli 7467 sayrh Kanun ile kabul edilmiltir.

1954 yrhnda 5953 sayll Kanun, dzellikle ticret ve fazla mesai
konulanndaki hiikiimlerde defiSiklik yapan 6253 saylt Kanunla de[iliklile
ulramrqtr. Ancak yaprlan degiiikliklere ve olumlu qahqmalara ralmen
Kanun, basrn mesleginde gallgan fikir i$iledni tatmin etmemesi ve emeEin
biiyiik sermayeye karlr korunmadlgr iddialarlnrn ileri siiriilmesi sonucu
4.1.1961 tarihinde 212 sayh Kanunla defigtirildi. 212 sayrh Kanun yeni bir
kanun olmayrp, 5953 sayrh Kanunu biiyiik olgiide deEi$tften bir kanundur.

212 sayrh Kanunla yaprlan deligiklik, gah$anlafl daha qok gozettigi

diiqiincesiyle basrn igverenleri gevresinde gelitli tepkilere yol a9m19tlr.

Nitekim, bazr gazeteler Kanunu protesto etmek amaclyla iig giin siire ile
yayrnlanmamrglardrr. Bunun iizedne, gazeteciler de iEverenleri protesto

etmek amacryla karll eyleme gegmil, gazetelerin yaytnlanmadrgr iig giin

boyunca "Basm" adh bir gazete gtkartmtE ve gosteri yuriiyuEleri
yapmrglardrr (T. KARAHASANOGLU,1992, 58). Ancak. 212 sayh
Kanun'un getirdigi yenilikler, basln endustrisi alanlnda bugiinkii noktaya
gelinmesi bakrmrndan bir baElanglE olmuEtur.

Ashnda, 6253 sayrh Kanunun 19 maddesini deligtiren 212 sayir
Kanunla gazerccilere yeni haklar tanrnmarmg, itverenlerin ytikiimlulukleri
de artlfllmamrltr. Yaln[ca, eski hak ve ytikumliiliikler gazeteciler lehine

biraz daha geliqtirilmilti (S. Atrlgan, 1991,43).
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Diper yandan, 1961 Anayasasr biitiin gahqanlann bu arada

gazetecilerin de sendika kurma ve sendikaya iiye olma, toplu ig sOzleqmesi

yaparak ekonomik ve sosyal durumlannr diizeltme, grev hakkr ile sosyal

giivenlikten yaradanma hakkrnr giivence aluna almtq bulunmaktaydt. 1961

Anayasasrnrn 46 ncr maddesinde "QahSanlar... \nceden izin almnkstan,

sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestQe tiye olmn ve

tiyelikten aynlma hakkrna sahiptir..." denmekteydi.Antlan madde

20.9.1971, tarihli 1488 saytlt kanunla 1961 Anayasastnda yaptlan

deligiklikler srrastnda defigiklile ulramtg, "galtqanlar" yerine "iqgiler"

deyimi kuilantlmtgtr.

1961 Anayasasmrn 47 nci maddesini gOre de "ISgilerin iSverenle olan

mtinasebetlerinle iktisodi ve sosyal durumlarmr korumnk veya dlizeltmck

amacryla toplu sdzleSme ve grev haklartna sahiptirler..." hiikmii yer almtq;

48 inci maddede ise "Herkes, sog-al gtivenlik hakhna sahiptir. Bu halckt

sadlamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardrm teSkilan kurmak ve

kurdu rmnk D evletin r)devlerindendir" denmiqtir. 1961 Anayasastntn adt

gegen maddelerindeki "gahganlar", "iggiler" ve "herkes" deyimleri
kapsamrna "basrn meslelinde gahqanlar" da girmektedir.

Nitekim, bir yandan 15 Temmuz 1963 tarihli 274 sayt'h " Sendikalar
Kanunu", gazetecilerin kuracaklart sendikalan kapsamtna almtg, difer
yandan gazetecilerin toplu ig sOzlegmeleri de 275 saytlt "Toplu ig

Siizleqmesi, Grev ve Lokavt Kanunu" hiiktimlerine tabi tutulmu$tu.

"Basln Meslelinde Qahqanlarla Qahgtrranlar Arastndaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkrnda Kanun" kabul edildili dOnem

aErsrndan Basrn meslelinde galtganlara 0nemli sosyal haklar ve diler ig

kollannda gahgan iggilere oranla bazt ayncaltklar sallayan niteliktedir. O

donemde ig Kanunu'nda hig bir qekilde s0zii edilmeyen veya gok krsrth bir
qekilde diizenlenmi q bulun an " s A zle S me y uktimlilIti ( ti ", " hde m t azminat r ",

"yilhk ve haftaltk ticretli izin", "ihbar tazminatt", "fazla mesai" ve
"gebelilae, askerlikte, mahkumiyet halinde ticret" gibi konular bu Kanunda

gok geniq bir biqimde diizenlenmiqtir.

5953 SAYILI KANUN'UN UYGULAMA ALANI

5953 sayrh Kanunun ilk halinde Kanun'un kapsamtna girecek
igyerleri 1 inci maddede "...Ttirkiye' de yaymlanan mevkutelerle haber,

fotograf ajanslan veya benzeri yaym mtiesseseleri ve matbaalarr... " olarak
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gosterilmilti. 212 sayrlr Kanunla yaptlan deBigiklikle "benzeri yaym
mtiesseseleri ve matbaalari' ifadesi "... gazete ve nzvkutelerle haber ve

fotograf ajanslan..." qeklinde deEiqtirilmi$, bdylece de Kanunun uygulama
alanr srnrrlandrrrlmrgtrr. Bu durumda devamll yayln yapan yayrnevlerinde

fikir i$gisi olarak gah$an kigiler bu kanunun kapsamt dtEtnda kalmlglardr.
Ornelin, bir yaylnevinin editdrii, redakttirii, sanat danl$man1 bu kanun

hiiki.imlerinden yararlanamamaktadlrlar. Bugun donemsel yaytnlarda
gahgan fikir iqqileri hakklnda 212 saytlt Kanun uygulantrken, donemsel

olmayan yayrnlarda gahganlar fikir iqgileri 1475 saytlt Iq Kanununun
kapsanuna girebilmektedir (q.Ozek, 1978, 802-803).

Kanunun bu ifadesinden anlagtlan, galtgan i$ginin fikir ugrallslnrn
bedensel ulragrsrndan fazla olmaslnrn arandrErdlr. 212 saytlt Kanunun

kabulti srrasrnda yiirurliikte bulunan 3008 saylll IE Kanunu bedenen

gah$anlan kapsamrna almaktaydr. Bugiin yiiriirliikte olan 1475 saytlt
Kanunda ise, bedenen veya fiken qalqma esast brrakrlmrg, bir hizmet akdine

dayanrak herhangi bir ilte iicret karErhh gahlan kili iqgi ol ak kabul

edilmistir. Ancalg 212 sayrh Kanun dzel kanun oldugu igin, Genel ll Kanunu

Ozel kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanabilecektir.

Bu durumda, bir iqgiye hangi kanunun uygulanacagrnrn saptanmasl

igin bu iqginin u[ra5tstntn nitelilinin belirlenmesi gereklidir.5953 saytlr

Kanun,212 sayrh Kanunla deEiltirilmeden dnce, fikir ilgilerinin kimler

olduEunun 1 inci maddesinde iirnekler verilerek gosterilmilti. 212 sayir
Kanun ise, ijrnekleri kaldrrmrq, sadece "Fikir ve San'at i$erinde gahqanlar"

demekle yetinmiEtir.

Gene, antlan kanunun 1 inci maddesinin 1 inci frkastnrn ilk qeklinde

kanunun kapsamrna girecek kiqiler de belirtilen iqyerlerinde gahqan ve I9

Kanunundaki "ilgi" tanlmnrn kapsamt dlgtnda kalan kimseler olarak genel

bir formiile baglanmrg ve bu formiilti aqrklamak iizere, baqmuharrirlik' mesul

mtdiidiik, yazrigleri mudiiruEu, istihbarat Sefligi. nuhanidik' mutercimlik'

foto muhabirliEi, ressamltk, karikatiirciiliik, istihbarat telsizciliEi'

radyoculuk, gazete miidiirli.iEii ve idare miidiirliiEu iilerinde gallFnlar 6rnek

olarak belinilmi$ti. Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikasmda ise, gazeteci

goyle tanrmlanmaktay :"... bu Kanun sumull'ine giren fikir ve san'at

isleriule ecir olarak Qahsanlara Sazeleci denir...". Bu ifade de, 272 saytlr

Kanun ile "..rtkir ve sanat i erinde ticret kar; LP gal4anlar..." Qeklinde

degi!tirilmiqtir. '
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Demek ki, "Basrn Meslelinde Qahqanlarla Qahgttranlar
Arasrndaki Miinasebetlerin Tanzimi Ilakkrnda Kanun"un
uygulanabilmesi igin iqginin, d0nemsel yayrn kuruluglannda galtgan "fikir ve

san'at i$gisi" olmasr, gahgma alant agtsmdan da "iq Kanunu'nun kapsamt

drgrnda" kalmasr ve "fikir ve sanat iqlerinde ticret karqtltf"t galtgmast

gerekmektedir.

212 sayfu Kanunla yaprlan de[igiklikten sonra, idare miidtirlerinin,
gazete miidiirlerinin bu Kanun kapsamt dtgmda kaltp kalmadtpt konusunda,

farkh gdrtigler ileri stirtilmiigtiir. Qetin Ozek, Kanunun "fikir ve sanat i$gileri"

deyimini kullanarak Orneklerin kaldmlmrg olmaslnln idare mtidtirleri ve ga-

zete miidiirleri agrsrndan defigiklik getirmedifini ve bunlarm Kanun kapsa-

mr iginde olduklarmt ileri stirerken (Q. Ozek, 1967,800). Kemal Oluzman,
idare miidiirlerinin fikir ve sanat iqi yapma&klannt, ltkir igi yapmalan nede-

niyle gazeteci sayrlamayacaklannr ileri si.irerek, Kanun kapsamt drgrnda tut-
maktadr (S. Atrlgan, 1994, 289).

Biz de, Kemal Ofuzman'm g6riiqiine katilarak, mevkutenin igerili ile
ilgisi olmasa bil ediigi.insel Eahgmasr, bedensel gahgmasmdan tistii olan kigi-
lerin gazeteci sayrlamayacaklan, bu nedenle de Kanun kapsamr dgmda kala-

caklan g0rtiqiindeyiz.

Kanunun 2 nci maddesinde ise, nitelikleri bakrmrndan Kanun
kapsamrna girmekle beraber gahgtrklan yer bakrmndan bu Kanun kapsamr

drqrnda kalacak olan igEiler belirlenmekedir. "istisnalar" kenar baghkh 2 nci
maddeye gdre, "... Devlet, vilayet ve belediyeler ve lktisadi Devlet
TeSekktilleri ve mtiesseseleriyle sermayesinin yansmdan fazlan bu
teSekktillere ait Sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler..." bu
Kanunun kapsamr drqrnda kalmaktadrrlar. Bu ayncaltlm nedeni olarak,
Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen kigilerin memur statiisiinde oluglan ve

3656 sayrh "Devlet Memurlan Ayhklannrn Tevhid ve Tedahtiliine Dair
Kanun" ve 3659 sayrh "Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlarr
Ayhklannrn Tevhid ve Tedahiilii Hakkrnda Kanun" lannrn giivencesi
altrnda olduklan, 5953 sayft Kanunun ise, Ozel sektorde gahganlan giivence
altrna almak amacryla grkanlmrq oldu[u gdsterilmekteydi. Aynca, bu
kanunla srizlegme yapma zorunlululu da getirilmig oldufundan, kamu
hizmetinde gahganlann ise, s0zlegme yapma olanalr bulunmadrlrndan bu
Kanun'un kapsamrna girememektedirler (Q. Ozek, 1978, 806).

Demek ki, dcinemsel yayrn kurulugu 2 nci maddedeki nitelikte bir
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kurulul ise, bu il yerlerinde gallqanlar gazeteci sayrlmayacaklar ve
dolayrsiyle 6zel mesleki ve sosyal haklardan yaradananayacaklardrr.

Kanun, g^zeteci stajyerlerini de ozel mesleki ve sosyal haklardat
yaradandlrmamrgtlr. Kanunun 10 uncu maddesine gore, "... meslege ilk
intisap eden g^zeteciler igin tecriibe miiddeti en gok tig aydlr. Bu mtiddet
iginde taraflar iq akdini ihbar mtiddetine ve t^zminat mi.ikellefiyetine tabi
olmaksrzrn fesh edebilirler" (K. Igel, 1990, 191-192).

BASINDA QALISANLARIN SOSYAL HAKLARI:

a. Sendika Kurma Ve Sendikava Uve Olma Hakkl

LJlkemizde, sendika dzgiirliigii ag$ndan dnenli ilkeleri benimsemiE

olmakla beraber giiglii bir sendikac rgl onleyici hiikiimler getiren, sendika

iiyeligini beden i$ileiine tanlyan ilk Sendikalar Kanunu 1947 yrhnda
grkanlmqtr (M.Koray- A. Topguoflu, 1995,72).

Iqverenlerle gazetecilerin kendi arala nda sendika kurabilmeleri
ise,l947 tarihli 5018 sayrh "lgqi ve lqveren Sendika ve Sendika Birlikleri
Hakkrndaki Kanun"a gOre, 1952 tadhli 5953 sayrh Kanun'un 22 nci
maddesinde kabul edilmiEti. Adr gegen maddeye gore, bir il akdine
miisteniden basln mesleginde fiki emegi ile gahlanlar sendika kurabilirler
ve sendikaya girebiltulerdi. Ancak l5 Temrnuz 1963 tarihinde kabul edilen

274 sayit "Sendikalar Kanunu" ile bu madde kaldlnlmrqtrr. 274 sayir
Kanun, sendika kurabilecek veya sendikaya uye olabilecek ki$ilerin arasrnda

bir iE akdine gore gahFnlardan baEka, neqir mukavelesine gdre eserini naSire

terk etmegi meslek edinmiq bulunan serbest yazarlalrn da sendika

kurabileceklerini kabul etmiitir.

5.5.1983 tarihli 2821 sayrlr yeni "Sendikalar Kanunu"na ( R.G., T.

7.5.1983, Sy. 18040) gijre de "... hizmet akdine dayanarak galtganlar... neqir

mukavelesine gdre eserini nalire terketmegi meslek edinmig bulunanlar..."

da sendika kurabilmektedirler.

2821 sayrtr Kanunun 28. 8. 1983 tarihli 2882 saytlt Kanunla

degiEtirilen 60 rncr maddesi ile de iggi ve iqveren sendikalarlnrn

kurabilecekleri iE kollari arasrnda Gazetecilik iq kolunu da saymlqtlr.
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b. Toplu iE Siizlegmesi Yapma ve Grev llakla:

1926 yrhnda yiirUrliile giren Borglar Kanunun 316 ncr maddesinde

toplu iq sOzlegmesi yapma imkant diizenlenmiqti. Fakat iqgilere igvereni

sozleqme yapmafa mecbur etmek iizere grev hakkr tanlnmanlgtl. Bilindili
gibi, 1936 tarihli 3008 sayrh ig Kanunu ile bu kanunun kapsamr iginde

bulunan igyerlerinde yaprlacak grevler sug sayrlmaktaydt. Oysa, 5953 saytlt

Kanuna tabi olan igyederinde grevi men eden bir hiiktim bulunmamaktaydt.

1961 Anayasaslnln 47 nci maddesinde, iggilerin ve bu arada

gazetecilerin toplu iq sozleqmesi yaparak ekonomik ve sosyal durumlannt

diizeltme amacryla toplu sOzlegme ve grev haklanna sahip olduklarm kabul

edilmiq ve bu haklann nasrl kullanrlacapr ise, 275 sayrh "Toplu Ig S0zlegmesi

Grev ve Lokavt Kanunu" ile diizenlenmigti.

1982 Anayasastnda da 53 iincii maddede, iggi ve iqverenlerin

karqrhkh olarak ekonomik ve sosyal durumlarlnl ve galtgma gartlafln1

diizenlemek amactyla toplu ig s0zleqmesi yapma hakkrna sahip oldupu

belirtildikten sonra , 54 iincii maddede, Toplu iq s0zlegmesinin yaptlmast

srasrnda, uyugmazhk gtkmast halinde iggilerin grev hakkrna sahip olduklan
kabul edilmiqtir.

Ayrrca, bu haklann nasrl kullanrlacalt konusu da2822 saytlt "Toplu
S0zleqme, Grev ve Lokavt Kanunu"nda diizenlenmigtir.

c. Sosyal Sigortalardan istifade Haklc:

Basrnda gahganlann Ttirkiye'de S osyal Sigortalardan faydalanmast

1952 tariNi 5953 sayrh Kanunla baglatrlmrgtr. 5953 sayh Kanunun 23 tincii
maddesinde "Gazeteciler 3008 sayrh ig Kanununun yedinci fasltyla 4772

sayrlr 1rs knzalan ile Meslek Hastahklan ve Anal* Sigortalan,5417 sayrh
Ihtiyarl* Sigortalan ve 5502 sayh Hastal* ve Anahk Sigortast
Kanunlanna tabidir" h[knii yer almaktadr. 7957 yrhnda kabul edilen 6900

sayrh "Maluliyet, ihtiyarhk ve Olum Sigortalan Kanunu" da gazetecileri
kapsamrna ahyordu.

1961 Anayasasr'nrn 48 inci maddesindeki "Herkes sosyal giivenlik
hakkrna sahiptir. Bu hakkr sa$amak igin Sosyal Sigortalar ve sosyal yardm
teqkilatr kurmak ve kurdurmak Devletin Odevlerindendir" hiikmii ile "sosyal
giivenlik hakk" herkes igin Anayasal sosyal bir hak nitelilini kazanmasr
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sonucu, bir yandan Anayasal ilkelerin yasalara yanstttlmasr ve gerEekqi bir
sosyal giivenlik politasntn izlenebilmesi, diger yandan deEiqik tadhlerde yii-

riirliige girmis olan ve dagrnft bir gdrtixiim azeder sigorta mevzuatlnrn tek

bir yasada ditzenlenmesi ihtiyacl geEitli iq kollaflna iliqkin yasalan biraraya

gedren 506 sayrh " Sosyal Sigortal,ar Yasasr" gtkanlmrgtr (M. Cuhruk ve

digerleri, 1977, 35).

17. 7 . 1964 tarihli ve 506 sayrh "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile
evvelce yiiriirliikte bulunan ilgi sigortalanna ait kanunla.r kaldlfllarak butul
sosyal sigofialar bu tek kanun iginde yeniden diizenlenmiEtir. Basln

mesleEinde gahganlar da bu kanun kapsamr iginde olup, sigonadan istifade

etmektedider.

BASIN MDSLEGiNDE CALI$ANLARIN
MESLEKI HAKLARI:

a. Ucret:

Gazetecinin, kendini gahitlran iqverenle yapmak zorunda olduEu

sozlegmede hizmeti ite ilgili olarak alacagl iicretin saptanmasl

gerekmektedir. 212 sayrh Kanunun degi$tidlen 14 tincii maddesine gdre'

sdzlegme ile kararlaltnlan iictetin her ay pesin oldak iidenmesi, kural olarak

kabul edilmiStir. BOylece Kanunun ilk leklinde kabul edilen sisrcmin aksine

bu konuda sdzle$me yapmak olanaEr kaldlnlmrltrr.

Ucredn zamantnda fienmemesi hallerinde ise ddenen qa 2 fazlasryla

Odeme yiikumliiliiEti, 212 sayrh Kanunla, geciken her gtin igin 70 5'e

grkanlmtEtrr.

5953 Kanun'un 25 inci maddesi, ilverenin iicretleri indirmesinl

yasaklamrE, bu ragmen iicre erde azaltma yapacak iqverenin aEr para cezast

ile cezalandrllacaElnl iingormtiltiit. Aynca, Kanunun 4 iincii maddesinde

"... iki y gazetede 7ah;mq oldn gazeteci terfie hak kazanrr. Terfi

mukavelede tesbil editen yttzde nisbetinde tap r." diyerek iicretlerin iki
y da bir artacagml kabul etmigtir.

5953 saylll Kanunda 6253 saylll Kanunla yapllan deEiliklikle,

gazetecinin fazla gahsma yapmasl halinde uygularacak sistem kurulmug'

ancak 212 saylh Kanunla bu konu yeniden diizenlemistir.
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212 sayit Kanunla deEiqtirilen Ek 1 inci maddeye gore 8 saatlik
stteyi aEan Eah$malar fazla gahEmadlr ve bir gunde fazla qahlma 3 saad
almayacaktlr. Ulusal Balramlar ve Genel Tadllerde ve hafta tadlinde iwinin
tiim gallmasr fazla gahEma olarak kabul edilmiEtir. Ancak Pazar giiniinden
ba$ka bir gun hafta tatili yapan gazeteci PazN giinii fazla gah$ma yapmll
sayllmamaktadr. Fazla gahsma halindg Ucret normal gahgma saat iicrerinin
7c 50 fazlasl ile odenecektir. Saat yirmiddrtden sonra yapllan fazla
gahfmalarda ise saat ticletinin Vo lN fazlut ile ijdenmesi zorunludur.

Kanun, olagan iicretten ve gazeteciye iidenecek " fazla mesai iisetin"
den baqka gazetecilere yaprlacak bir diler ddemeden soz etmiqdr. Bu fikir
iwisine gazetenin yrlhk kafl iizerinden tidenecek ikamiyedir. 14 iincu
maddenin son fikaslnda bu ikalniyenin ilverene saEladrgl kann emeklerine
diiSen nisbi ka$lhgl olamk asgari birer ayhk iicret olacagl belirlenmi$tir.

b, Hizmet Kargrhlr Olmayan Ucret:

Ashnda bir gahgma karErhlr olan iicretin, iqginin gahqmasrna engel
olan bazl hallerde kendisine odenmesi 212 sayrh Kanunla kabul edilmiStir.
Buna karyhk, lg Hukuku Doktrini ilsinin Eahlmasrna engel olan bazr
hallerde akdi miinasebetin ashda kaldlBrnr kabul etmekte, kanun koyucu rse,
bazl hallerde i$ginin gahqmamasrna ragmen i$verene iicret 6deme
ytKimlUlUgii getirmekrcdir (ll. Kanunu, Md.5 1 ).

5953 sayrh kanunun, askerlik, gebelik, mahkumiyet ve yayrn tatili
hallerinde gazeteciye gahqmamrg olmasrna raBmen iicret Odenmesini
itngoren hiikiirnleri iq Kanunu kapsamrna giren iggilere nazaran daha ileri
imkanlar saglamaktadr.

Anrlan Kanunun 16 ncr maddesi, silah alnna ahnan gazeteciye
tanlnan bazl olaganiistii haklan diizenlemi$tir. Soyle ki, talim ve manevra do-
laylsiyla silah alhna allnan gazetecinin iicret hakklnr muhafaza edeceli,
ancak yedeksubay olarak askeri hizmet kar hgr aylk alandan, almaka
oldugu ayhk kendi iginden aldrgl iicretten az ise iqverenin aradaki farkr
ddemesi kabul edilmiltir. Bu esaslar krsmi veya umumi seferberlik dolayr-
siyla silah altma allnan gazeteciler hakhnda da Ug ay igin uygulanmaktadr.

ilk muvazzaf askerlik hizmeti igin silah altlna allnan gazeteciye
normal askerlik mUddetince son aldlgr Ucret yan nisbetinde iidenir. Bu
hUkiimlerin aksine davranan igveren alrr para cezasl ile cezalandnlacaktr.
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Baslnda galr$anlara tanlnan bu haklafa karqtllk, i$ Kanununun 27 nci
maddesi, muvazzaf askerlik drsrnda, manevra ve herhangi bir sebeple silah
aluna ahnan ve bu ytizden iqe gelemeyen iqliler igin 60-90 gun miiddetle akdi
miinasebedn askrda kalmaslnl kabul etmekle beraber bu sUre iginde iwiye
iicret alma hakkl tanlmamlltrr.

16 ncr maddenin son fikaslnda ise, kadrn gazetecilerin gebelik
sitesindeki haklaflna ililkin diizenleme yapllmlEtlr. Bu dtizenlemeye gtire,
kadn gazeteci gebeliginin yedinci aylndan dolumunun ikinci ayrmn sonuna
kadar izinli sayllmaktadr. Bu siire iginde de son aldrgr Ucretin yansrnr alma
hakkr vardrr. Dogum olmaz veya qocuk olti dogarsa, bu durumda iicret
olaylafln wkuundan sonra bir ay miiddetle iidenecektt. Gazeteci, aynca
sigortadan veya bagh bulundulu kuruluqlardan da yadlm alabilecektir.

Halbuki, I9 Kanununa gore, gebe olan kadrn i$gilerin doktor
muayenesinden gegtikten sonra doEumun olacagr muhtemel gdriinen
tadhten 6 hafta evvel ve dolumdan 6 hafta sonraya kadar gahlmalafl
yasaktrr. Bu mecbud izin siireled kadrn ilginin saghk durumuna ve i$in
ozelligine gore dogumdan iince ve sonra gerekirse arufllabilmehedir.
Kanun, bu izin siiresince igti kadrna yanm iicret odenmesini kabul etmi$ ise

de 5953 sayrh Kanun'dan farkh olarak, bu ucretlerin sigo(adan ahnmasl
halinde iqverenin bu miikellefiyeti ortadan kalkmaktadr. Nitekim, sosyal
sigonalarda anahk sigortasrnrn ihdasrndan sonra sdz konusu miikellefiyet
tamamen ortadan kalkmrgtr.

Gazeteci, mensup oldugu donemsel yaylndaki bir yayln nedeniyle
hiiniyeti baElayrcl cezaya mahkum edilmil ise, ilverenden iicrelini almaya
devam eder. Ancak, gazetecinin mahkumiyetine sebep olan yayln gazeteci

tarafindan yayrn sahibinin veya sorumlu miidiiriin haberi olmadan
yaprlmrqsa bu hak gergeklelemez (K. Igel, 1990, 199).

Bu durumda gazetecinin ceza miiddeti iginde iicret alabilme olanaEl
yoktur. Ctinki, mevkutelerde mevkute sahibi genellikle yaylnla ilgili
degildir. Yayrnlanan yazllar kontolunden gelmez. Yayrnlanacak yazllafln
kontrolti sorumlu miidiir taraflndan yaprlrr. 5953 sayrlr Kanun'un
"mahkumiyet halinde iicret"i diizenleyen l711 inci maddesinin
uygulanabilmesi iqin sorumlu miidiiriin yayrndan haberi olmast
gerekmektedir. ilverenin gazeteciye mahkumiyet siiresince iicret odenmesi
esasr, sorumlu miidiiriin bir kusuruna dayanmakta, i$verenin sorumlulugu
objektif bir sorumluluk olmaktadrr.
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5680 saylh "Basrn Kanunu" 16 ncr maddesinde' bastn yoluyla

illenen suglardan dolayl yazryr yazanla birlikte sorumlu miidiiriin de cezai

sorumlulugu olduEunu belirtmektedir. Ancak, sorunllu mUdUrUn yazlyl
yazanla birlikte hi.iffiyeti baElayrcr bir cezaya mahkum edilmesi halinde

kendisine tiset odenecektir. Cunki, gazetedeki yaz ann sorumlu miidttiin
sorumlulugu altrndadlr ve ilverenin yazllardan habed olmamaldadf.

Hiiriyeti baglaylcl ceza si.tesince gazeteci, balh bulundulu kadroya

yaprlacak zamlardan yararlanacaktr. Gazetec\, yazdr4r bir yazt nedeniyle

mahkum olsa ve bu siire iginde ilyerini degiqtirmil olsa, mahkumiyeti

siiresince, eski i$veren nraftndan kendisine iiset iflenecektir. Yeni igveren

hiirriyeti baglaylcl cezanm infaa srasrnda Ucret vermek zorunda deEildir
(Q.Ozek, 1967,80-81).

Diler yandan, 5953 sayfi Kanun'un 17 nci maddesinde her ne sebeple

olursa olsun, yayrnrn tatili halinde mevkutede galtqanlarln tatil tarihinden

itibaren iki ay siireyle iicretlerini alacaklafl belirtilmektedir.

Kanunun 19 ve 2l inci maddelerinde ise, izinleri iliskin dlizenlemeler

yapllnrqtrr'

19 uncu maddede, her altr gunluk gahqmay takiben gazeLeciyebtl
giinliik, eger gazetecinin gorevi stirekli gece gahqmasrnr gerektidyorsa iki
giinliik hafta tatili iznine hak kazanacallnr ongormektedir.

Yrlhk ticretli izin hakkrnr diizenleyen 21 inci maddeye gore de,
gi.inliik bir mevkutede galEan gazeteci bir ytl gah$ml! olmak kaydtyla ylda
ddrt hafta tam ijcredi izinli sayllacaktrr. Meslekte on ylhnl tamamlamrE
olanlar ise altl haftahk izne hak kazanacaklardlr.

Giinliik olmayan mevkutelerde gahqanlarln ise, her alu ayhk gahlma
devresi igin iki hafta iicretli izin Llllanma haklan vardtr.

c. SiizleEme Yiikiimliiliilii:

5953 sayrh Kanunun 4 iinc[ maddesinde fikir igqisi ile i$veren

arasrnda yazlh sitzlelme yapllmasr zorunlulugu getirilmiEtir. Yazlh
sdzleEme yapmayan iqverenin cezai sorumlululu vardrr. Ilverenin cezai

sorunlululu Kanunun 26 ncr maddesinde dtizenlenmiEtir. Adr gegen

maddeye giire, yaprlacak sozleqmede yer almast gerekli konular gunlardr:
igin tiirU, iicretin miktan, gazetecinin krdemi, tefi drurnunda iicrein aft$ nisbeti.
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iqgi ile iqveren arasrndaki sdzlegmede belli bir siire belirtilmigse'
miiddetin sona ermesi halinde sOzleqmenin yenilenmemesi ile ig miinasebeti

sona erer. Siireli scizlegmenin sona ermesi halinde igveren itkir iggisine ktdem

tazminatl odenecektir.
Siireli veya siiresiz sOzleqmenin fikir iggisi taraftndan feshi Kanunun

7 inci maddesine g0re, en az bir ay Onceden iqverene yaztlt ihbarda

bulunmasryla miimktindiir.

Adr gegen maddedeki ihbar stiresine uymadan da s0zleqmenin feshi

miimkiindiir. Bu durum 11 inci maddede belirtilen qartlafln bulunmast

halinde gergeklegebilir. 11 inci maddeye gOre, fikir iggisinin geref ve

gohretini ve manevi grkarlaflnr iNal edici defigikliklerin gergeklegmesi ihbar

stiresine uyma zorunlulufunu ortadan kaldtrr.

Yukanda belirtilen her iki halde de krdem tazminatr ve difer sosyal

haklar sakltdtr.

Iqveren de istedili zaman sOzlegmeyi fesh etmek hakkrna sahiptir.

Ancalq igverenle fikir iggisi arasmda kesintisiz olarak en az beg yl siiren bir

hizmet sozlegmesi varsa, bu fikir iqgisinin igine son verilmesi, yaptlacak

yazrh ihbar tarihinden itibaren en az iig ay gegtikten sonra geEerlidir. Hizmet

stiresi beg yldan az olanlar igin ise ihbar miiddeti bir aydrr (5953 saytlt

Kanun, md.6/4).

Meslefe ilk defa girenler igin tanman iig ayhk deneme siiresi iginde

taraflar akdi ihbar siiresine tabi olmadan feshedebilirler (5953 sayh Kanun,

md.10/1).

sdzlegmenin igveren tarafindan feshi halinde iki tiir tazminat vardr.

212 sayfi Kanunun 6 ncr maddesine g6re meslekte 5 yrl gahqmtg olan

gazelecilere krdem tazminatt tanlnmlgtlr. Krdem, gazetecinin meslefe ilk
girig giintinden itibaren hesaplanr. Ancak, gazelect gahqtrfr yerden ktdem

tazminatt almrgsa, son gahgtrlr yerdeki siirelere ait tazminau talep

edebilmektedir.
Kanun sozlegmenin igveren taraftndan feshi halinde, fikir iggisine

meslek kldemine bakrlmakslzrn srrf fesihten dolayr bir tazminat hakk daha

tanlml$tlr. Fesih tazminatr adt verilen bu tazminat fikir iggisinin o igyerinde

gahgtr[r siire iizerinden hesaplanr.
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SONUQ:

Cahgma iliqkilerinin dUzenlenmesi konusunda yaprlan yasal
diizenlemelerde, galganlar ve ga.hluranlar araslnda ululmasr gerekli en az

ko$ullar belirlenmektedir. Diger yandan, sendikal haklafln tanlnmaslyla
ofiaya grkan toplu ig iliqkilerini diizenleyen yasalar da bulunmaktadr.

ljlkemizde de ga|qma ili$kileri konusunda genel diizenlemeler yapan
yasalar 1475 sayrh \ Kanunu, 2621 sayrh Sendikalar Kanunu ve 2E22
say r Toplu \ Siizlegmeleri, Grev ve Lokavt Kanunudur.

Bas[da gal4anlann gah$ma koqullan ise, 1945y rnda6253ve1961
yll:,nda 212 sayrh kanunlarla deEiltirilen 5953 sayrh "Basrn Meslelinde
Qahganlarla Qahqtrranlar Arasrndaki Mtnasebetlerin Tanzimi
lfakkrnda Kanun" ile diienlenmitlir.

BOylece, "Basln Meslelinde Cahqanlarla Qahgtrranlar fuasrndaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkrnda Kanun" ile bir meslek grubunda
qallFnlada gahgtrnlanlar arasrndaki iligkileri diizenleyen ilk dzel Kanun
hazlrlanmlqtr.

5953 sayrh Kanun, aizellikle kabul edildili ddnem agrsrndan, basrn
mesleginde gahlanlara tanlnan yeni ekonomik ve sosyal haklar aglslndan
diger iq kollannda gahgallara oranla bazl ayncahklar getirmiqtir.

Ancak giinUmUzde, her giin biraz daha artan tekellelme olgusu, tek-
nolojik geliEmeler, ekonomik sorunlar nedeniyle basrnda gahEanlann iginde
bulundukla ko$ullar gozdniinde tutularak yeni bir taktm yasal
diizenlemelere gidiimesi gerekmektedir.

Kamuolunun belirlenmesine, oluqmasrna ve gelilmesine hizmet
eden basrnda gallqanlarrn, gah$ma iliqkilerinin giini.in koqullaflna g6re
yeniden diizenlenmesi "bas1n ozgiirliigU" aglsrndan da biiyiik dnem
taqlmaktadlr.
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