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OZET

Tarihsel gelisim siirecinde zaman zaman, bir iskan politikas: arac: olarak tlkeici goclerin
duzenlenmesinde vergiler kullan:lmegtar.

Ozellikle Selguklular ve Osmanlzlar yeni elde ettikleri topraklarda Yoriikler ve diger
gocebeleri yerlesik yasama zorla veya gonull i olarak gegirmek igin 19. yiizy:l:n sonuna kadar iskan
politikas: arac: olarak vergileri kullanmglardr.

Bu calismada, Yoruklerin yerlesik yagsama zorla gecirilmesinde uygulanan Osmanl: vergi
politikalarz incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl: Vergi Politikalar:, Gog

Applied Tax Policies and Their Social Results During in The
Process of Changing Yoruks’ Life Style From Migration to Urban &
Rural in Ottoman Empire

ABSTRACT

As can be seen from the history, taxes frequently have been used as settlement instruments
to regulate migrations.

Particulary, both Anatolian Selcuklular and Ottomans used taxes as well as all
conquested lands as instrumets to get Yoriks and other nomads to settle either voluntarily or
mandatory until the end of 19. century.

This paper investigates the Ottoman Tax Policies, which used Yoriks be settled
involuntarily.

Key Words: Ottoman Tax Policies, Migration

GIRIS

Mai olaylarin ve Ozellikle vergilerin, insanlar veya sosya gruplar
Uzerinde onemli etkileri olmaktadir. Vergiler kamu hizmetlerinin finansmanin
karsilamada bir ara¢ oldugu kadar ekonomik ve sosyal boyutlar agisindan da
toplumsal yasamda 6nemli bir yere sahiptir. Tarihsel slrec icerisinde vergiler
zaman zaman devlet yoneticileri tarafindan toplum yapisimin degistirilmesi
amaciyla bir arag olarak kullamilmustir.

Hemen hemen her toplumun gelismesinde gocebelik yasanan bir
asamadir. Uzun slren bir donem icinde beliren ve bir topluma 6zgi bir nitelik
durumuna gelen gocebeligin siyasal iktidarin olusumu, bicimi ve isleyisinin
belirlenmesinde 6nemli rolt olmustur (Yetkin, 1994:10). Devletler gocebeleri
surekli olarak yerlesik diizene gecirmek icin caba sarfetmislerdir. Gocebelerin
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yerlesik yasama gecirilmek istenmesinde iki 6nemli gerekce 6n planda olmustur.
Bunlardan birincisi, iyi savasgilar olan gocebelerin potansiyel siyasi bir tehdit

olabilecekleri; ikincis ise gocebe topluluklarin  iskan  edilmesinin
vergilendirilebilir gelirlerin miktarimt dogrudan arttirabilecek olmasidir (Barkey,
1999:122).

Bu makalede 15. yUzyil sonlart ile 16. ylUzyil baglarinda, Turk toplumsal
yasantist icinde onemli bir yeri olan gocebe Yoriklerin yerlesik yasama
gecmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan vergi politikalar1 ve ortaya cikan
sonuclari irdelenmistir.

|- YORUKLER VE OSMANLI TOPLUMUNDAKI YERLERI

Yoriukler, yazin yaylalarda, guzin guzliklerde, kisin kighiklarda
hayvancilikla ve ¢ok az dlclide ziraatla ugrasan, biyikli kiglklG gruplar halinde
yasayan konar-goger' Turklerdir (Seyirci, 2000:3; Halagoglu,1997:20).

Yorik adina 15. ydzyill kanunnamelerinde ve Agsikpaszade’de
rastlanmaktadir, ancak bu yillarda bir boy adh olarak degil, askeri ve yonetsel bir
orgit anlaminda kullamilan Yorik kelimesi daha sonralari gercek anlamim
kaybetmis ve Bati-Anadolu ile Glney Bati-Anadolu’daki oymaklarin genel ach
olmustur. Hassas ekonomileriyle Y érukler, olumsuz etmenlere agik olmuslardir.
Bir salgin hastaligin strdlerini yok etmesi halinde ekonomik ve sosyal yasamda
biytk sorunlarla karst karstya kalmuslardir (inalcik, 2000:71). Glniimiizde
Torodar’da gogerlik seklinde yasamlarini devam ettiren Y orikler vardir (Stimer,
1980:174; Werner, 1998:23).

- OSMANLI DEVLETINDE YORUKLERIN
VERGILENDIRILMESI

Osmanli Devleti’nin konar-goger olarak adlandirdigi Y orukler “il ya da
ulus” ve “oba’ seklinde yasamlarim slrdirmisglerdir. Yorik topluluklarinin
basina yonetici olarak Yoriklerin de onayr alinmak kosulu ile Osmanli Devleti
tarafindan beyler atanmistir. Bu beyler yardimcilariyla birlikte Y orikler
arasindaki cesitli sorunlar, anlasmazliklar: ¢cézmek, vergileri toplamak ve bunlar
gerekli yerlere teslim etmekle gorevliendirilmislerdir (Avcioglu, 1981:191).

Yorikler, Rumeli'nin Turklestirilmesi, koyllye damzlik hayvan temini,
savaglara katilim ve savasa katilanlara harglik verme, ordulara erzak/ mihimmat
saglama, kale tamiri, top cekme, madenlerde top yuvarlagi (mermi) dokme, kale
muhafizliginda bulunma, kamu binalarinin ingasinda amele hizmeti gérme, i¢

*Osmanli Dénemi’nde, gogebelerin yasam tarzlarini ifade etmek icin “konar-gécer”, “gdgerler”,
“yoruk” gibi terimler kullanmlmgtir (Sahin, 2000:380). Osmanlilar, Selguklular gibi 6nceleri gbcebe
Turklere “Turkmen” demislerdir. Turkmen adi XI. yuzyilda, Mislimanlig: kabul eden Oguzlari,
Samanist gécebe Oguzlardan ayirt edebilmek icin “Misliman Tirk” anlaminda da kullanmilmistir.
Osmanlilar kurulug yillarinda gogebeleri “Turkmen” olarak, 14-15. yuzyillarda da «Y 6rik-Y Urik”
olarak nitelendirmislerdir (Seyirci, 2000:2). Bazi ¢alismalarda bu adin “yUrii-mek” mastarindan
turetildigi ve yurlyen sefere kosan cadir halki anlamina geldigi ifade edilmektedir. Osmanli
Kanunnameleri’nde Yoruk, topragi olmayan yani bir yerde durmayan konar-goger olarak
tanimlanmustir (Gundliz, 2003:4).
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ayaklanmalarin bastirilmasinda yahut emniyet saglayan inzibat kuvveti olarak
gbrev ama, gemi malzemesi temini ve gemi yapimi, biydk yollarin tamiri, su
yollarinin - yapilmasi, koOpri insaati/tamiri ve muhafazasi gibi gorevleri
yUklenmislerdir (Halagogulu, 1997:18-19; Gokcen, 1946:18; Orhonlu, 1963:25;
Cetintirk, 1943:112).

Onceleri Yorukler Ustlendikleri bu gorevier nedeniyle pek cok vergi
yukimluldginden muaf tutulmuslardir.Y 6rikler savasa katilmak veya savasa
gidenler icin harclik vermek kosuluyla reayanin (vergi mukellefi kdyll) 6dedigi
vergilerden? muaf tutulurken, sadece agnam vergisi mikel€efiydiler’(Kazici,
1997:112).

I11-YORUKLERIN YERLESIK YASAMA GECIRILMESINDE
VERGI UYGULAMALARI

Vergilendirme ve denetim gibi kaygilarla Osmanli Devleti, Y 6rik-
Turkmen topluluklarini iskana yonelmek zorunda kalmistir. flk padisahlarn ¢ogu
Tarkmenleri zorunlu iskana ya da zorunlu gdge tabi tutmuslardir. I. Mehmed ile
1. Mehmed, Hiristiyan bolgelerinde daha guclt bir yerlesik MUsliman taban
olusturmak amaciyla Ydriklerin Rumeli'ye tehcir ve iskan edilmesi yoninde
calismalar yapmglardir. Bu baglamda, bazi topluluklar ciftci olarak iskan edilmis,
bazilari da c¢esitli kamu hizmetlerini yerine getirmekle goreviendirilmistir
(Barkey, 1999:122).

Yorukler, Osmanli Devleti’nin kurucu unsurlarindan olmakla beraber
genellikle yerlesmeye karst blyik bir direng gostermisler ve merkezi idareye
karst mimkin oldugu kadar bagimsiz kalmaya ¢alismislardir (Timur, 1994:240).

YorUklerin yerlesik yasama gecmelerinde etkin rol oynayan vergi
dizenlemeleri (Bknz. Maliye Bakanligi, 1998):

A-Agnam Vergisinde Yapilan Diizenlemeler
[1. Beyazit ve Yavuz Sultan Selim’in dizenledigi kanunnamelerde agnam
resmi yukimltgunde Gg 6nemli degisiklik yapilmigtir:

%Fatih Kanunnamesi’nde Y érilkler, reaya ile karsilastirildiginda ilk gériintiste bir tstiinlik seklinde
belirtilebilecek muafiyetlere sahip olduklart gorilmektedir. Bu kanunnamede Y ériklerin sahip
oldugu koyun v.b. hayvanlarla ilgili vergilerini 6demekten baska hicbir vergi mikellefiyetlikleri
yokken reayanin ¢ift resmi, Urettikleri Urlnleri Uzerinden &siir, koyun vb. hayvanlar lizerinden vergi
O6deme gibi bircok mali yikumlultkleri vardi (Cetintiirk, 1943:113; Arslan, 2001:257).

3k oyun, kegi sirii sahiplerinden alinan Agnam Vergisi (“resm-i ganem”, "resm-i merai”, "koyun
resmi"), ¢ koyunaiki akce olarak tahsil edilmistir. Agnam Vergisi, timar usuliniin cari bulundugu
yerlerde, timar sahipleri; miriye ait olan mahallerde de defterdar, kethiida veya bu ise memur
edilmis bulunan kimseler tarafindan hayvanlar sayilarak toplanirdi.

Fatih Kanunnamesi’nde arazisi olan kdyltuden “bir cift yilda t¢ (hizmet) veya Ui¢ akce, bir orak ve
bir dégen, bir odun, boyunduruk resmi olarak iki akge, bu yedi kulluktan 6tirl 22 akge alinmast”,
topragi olmayan kdyliden ise Ug, alti veya dokuz akge” alinmasi 6ngorilmistir. Ayrica “gerci,
arabaci gibi ciftin bozan kisilerden de bennak resmi alinmasi” emredilerken, “Tatara ve Y druge bu
adet yoktur: zira bunlar eskincidir’ denilerek bu verginin Yorikler tarafindan 6denmeyecegi
belirtilmistir.
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(i)-Vergi miktary artirilmastir. Ug koyunaiki akge olan vergi iki koyuna
bir akge olmustur’. Dolayisiyla ortalama bir sirinin 300 koyundan olustugu
kabul edilirse miukellefler 100 akce yerine 200 akce 6der duruma gelmislerdir.
(i)-Vergi matrahi belirlenirken kuzular da sayilmaya baslanmistir®.
(iii)-Vergi toplama zamam degistirilmistir®. Kanunnamelerde sadece
vergilerin kuzulamadan ya da sltten kesilme sonrasinda toplanacag: ve boylece
sayimin strdlerin yaylaga cikarken kayip vermelerinden 6nceki, sayisal olarak en
¢ok oldugu zamanda yapilmast ngorilmastdr.

B-Ocaklarda Yapilan Duzenlemeler

Yorukler tarafindan 24’er kisilik gruplardan olusan her ocaktan’ 4 kisi
(eskinci), nobetlese olmak Uzere savasa katilirdi. Eskinci olanlar, yamaklardan
(savasa katilmayan Y orukler), avarizi divaniyye (savasa yarcim vergisi) turtinden,
elliser akge alip sefere katilirlardi. Savas sanayinde gelisen yeni toplar ve kusatma
teknikleri nedeniyle atli Y oriklerin askeri agidan ¢agdisi kalmasi sonucunda yeni
tur savasin finanse edilmesinde Y 6rik kaynaklarindan sadece beden olarak degil
mali olarak da yararlamlmaya baslanmustir. Boylece Y ¢rikler yasal olarak asker
konumunda tutulsa da ocak sisteminin  para kaynagi olarak da
degerlendirilmisglerdir. Bu uygulama daha sonra asker alimimin da 6niine
gecmistir. Ocaklar 30 Kisiye cikarillip savas zamamnda bunlarin besi askere
alinirken artik eskisi gibi harcliklar sadece savasa giden kisiler icin degil devlet
hazines icin de toplanmaya baslanmistir (Linder, 2000:98).

C-Yeni Konulan Vergiler

Il Beyazit Kanunnamesi’nde Y 6riiklere de diger reayanin 6dedigi Uc vergi
mukellefiyeti getirilmistir. Bunlar:

(i) Agil Vergisi: 11. Beyazit Kanunnamesi’nde agil resminin, stirti basina
iki akce olarak alinmasi hikmedilmistir®. Verginin oran: vilayetlere ve zamana
gore farklilik gostermistir. Fatih Sultan Mehmet Dénemi’nde koyun agil basina
iki akge iken, I. Selimin zamamnda 3 akceye cikarilmistir. Vilayet
Kanunnameleri’nde oran 300 koyunluk siril basina bir akceden bes akceye kadar
artinlabildigi gibi, on koyun basina bir akceye kadar da yukseltilebiliyordu.
Verginin toplam yiku, yilda bir kez alindigindan kicik olsa da marjinal sirtler
icin oldukca yuksekti. Bu durum Yortk strdlerinin azalmasina ve sonugta

“Resmi Ganem, iki koyuna bir akce”.

S“K oyun taam délini dokdikten sonra Mayis icinde sayilur hem koyunla kuzu bile sayilmak emr
olunmustur”.

8«K ayun tama dol iin dokiib ayirtlagdiktan sonra mah-i Abril>de alinir.”

«yigirmi dort kisiden biri eskiinci, tici catal, yigirmisi yamak ola. Ve mezkr eskunci kendii cebelii
gbnderi demirinde ve yeleninde, okinda, yayinda, kilicinda, kalkaninda eksiik olmay1p miretteb ola.
Ve on eskincinin bir orta bergiri olub bir tenktdri ola. Ydrikler eskiincisi ¢atali yamaklari, arpa ve
saman salmak ve hisar yapmak ve gayr avariza karismaya ve eskiine esen etdugi yil salarlik
vermeye, soyle bilesiniz”.

8«/e otlak resmi yerliidenki gib dla siiriden yirmi, evsatdan on bes; ednadan on akgedir. Ve resm-i
ag1l her agidan ikiser akge sancakbegine verirler”.
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Y oruklerin yerlesik yasama gecirilmelerinde zorlayici bir neden olmustur (Linder,
2000:111).

(if) Otlak Resmi: Sdrdlerini, baska bir timar sahibinin topraklarinda
otlatan veya miri topraklarda yaylatan siril sahipleri ve gocebe topluluklardan
yilda bir defaya mahsus olmak iizere alinan Otlak Resmi®, Agir Resmi’yle aymi
miktarda Y 6riklerden de alinmaya baglanmistir (Kazici, 1997:116-177).

(iii) Resmi Kara: Fatih Kanunnamesi’yle reayadan alinan cift resmi, II.
Beyazit Kanunnamesi ile Y 6riklerden de alinmaya baslanmis ve bu durum Y avuz
Sultan Selim’in kanunnamelerinde de devam etmistir. Ayrica ¢ift resminin bir
tirii olan ve her yil 12 akce olarak ddenmesi éngériilen Resmi Kara Vergisi'
miikellefiyeti de getirilmistir'.

Uygulanan vergi politikalar1 sonucu Yoériklerin ne kadarinin yerlesik
yasama gegctigini bu donemde tutulan Tahrir Defterleri’nden ve diger kayitlardan
bulmak oldukca zordur. Tahrir Defterleri’ne istinaden yapilan ¢alismalarda 1520-
1530 déneminde Anadolu cografyasin icine alan Karaman, Dulkadir ve Rum
Eyadetleri’nde toplam 872.610 hane nifusun 160.546 hanesinin (Anadolu
nufusunun yaklasik ylizde 15’1 olup, yaya ve misellem gibi gocer kdkenli askeri
gruplar da dikkate aindiginda bu oran ylUzde 27°ye cikmaktadir); 1570-80
tarihlerinde ise 1.360.474 hane nifusun 220.217 hanesinin YoOruk adlaryla
bilinen Turk gocerlerden olustugu belirtilmektedir (Inalcik, 2000:69; Sahin,
2000:380). 1570-1580 doénemindeki gdcebe Y orik hanelerinin sayisimin 1520-
1530 dénemine goére toplam nifus icindeki payr % 2-3 azalmistir. Bu doneme
iliskin olarak yapilan ¢calismalarda, Osmanl: kirsal niifusun ekonomik kaynaklara
ciddi bir yuk getirecek sekilde % 40, sehirli nifusun da % 80 oraminda arttigi
belirtilmektedir (Karpat, 2000: 42). Bu gelismede, YorUklerin yerlesik yasama
gonulli veya zorunlu olarak gecmeye baglamalarinin etkisi oldugu soylenebilir.

15. ve 16. yuzyillarda uygulanan politikalar Yoériklerin gocerlikten
yerlesik yasama gecilmesinin  saglamasinda 6nemli olmasina ragmen, 16.
ylzyilda ortaya c¢ikan “Celali Ayaklanmalar” ve “Blyik Go6¢ Hareketleri
(Osmanl1 literatiiriinde biytk kaggun olarak nitelendirilmekte)” nedeniyle
Anadolu’da yeniden demografik degisimlerin yasanmasi Y ériklerin blydk bir
boluminun yerlesik yasama gegirilmesini onlemistir.

Diger yandan 17. ylUzyil sonlarinda Osmanli Devleti'nin Avusturya,
Lehistan, Rusya ve Venedik ile giristigi 16 yil siren (1683-1699) biyiik savas,
Osmanli Devleti'ni maddi ve manevi kayiplara ugratmus; Ulkenin idari, mali,

°I1.Beyazit Kanunnamesi ile Yériiklerin de kapsam altina alindigi bu vergi, Osmanli Devleti mali
literatiriinde "yaylak resmi”, "kiglak resmi”, "resm-i mera", "yatak resmi" ve "resm-i caragah” gibi
adlarla daifade edilmektedir.

10 «pir Gift tasarruf eden raiyyet yilda tic hizmet veya bunun karsiliginda olarak iig akge vere, bundan
bagka bir orak (yani ot) ve bir dégen (saman) ve bir kagni odun vere ve ayrica boyunduruk-resmi
olarak iki akge vere, bu yedi kulluk (hizmet) yerine para almak lazim gelse 22 akca alina”. Ciftligi
olmayan reayaise Bennak isminde 12 akge tutarinda bir vergi 6demek zorundadir.

My 6ritkde dahi resm-i ganem yerlii gibi iki koyuna bir akcedir. Ve yorikkden resm-i kara on iki
akgedir. Ve yorigin koyunu kirilib hi¢ kalmasa veyahud yirmi dort adedden eksik kalsa, bunlara
dahi karadeyt on iki akge alinur”
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iktisadi, adli sistemi bozulmustur. Her yil 20-30 bin asker yazilmasi nedeniyle
devlet hazines bunlarin maaslarii  karsilayamayacak kadar zor duruma
dismustir. Bu karigikliklar dnlemek icin vergiler arttinlmis ve yeni vergiler
konulmustur. Yeni vergi dizenlemeleri Anadolu'nun bir kisim yerlerindeki
koylerde buyik nifus dalgalanmalart meydana getirmistir. Belli bir stire sonra bu
durum bircok kasaba ve kdyln harap olmasina yol agcmus, bir cok ekili alan
kullanilmaz hale gelmistir. Osmanli Devleti zirai Urinin azalmasi karsisinda
distligl darbogazdan ve olabilecek daha biyik felaketlerden hakli olarak endise
etmis, bos ve harap yerleri yeniden canlandirma, imar etme ihtiyaci duymustur.
SO0z konusu araziler, baska yerlerden gelmek isteyen kimselere verilmeye
baslanmig, birkac asrin kotl izlerini tasiyan bu harap ve bos kdylere
yerlestirilecek en uygun kisiler olarak da Yorukler segilmistir (Halagoglu,
1997:41).

17. yuzyilda harap, bos yerlerin imar ve ziral Uretimin arttirilmast icin
Yoruklere toprak ve konut verilerek yerlesik yasama uyumlart saglamrken
isledikleri topraklarin Urunlerinden 1/5- 1/7 arasinda vergi yukumltltkleri (Ostr
vergisi toplam Urinin 1/10 idi) de getirilmistir. Sinir boylarinda yerlesik yasama
gecen Yorikler ise avanz turl vergilerden ve resimlerden muaf tutulmuslardir
(Tabakoglu, 2000:163-164).

Artan vergi yukomldlikleri Yoruklerin,  sOrdlerinin  yetersizligine
bakilmaksizin asgari bir vergi 6denmelerinde, denetim altinda tutulmalarinda ve
yoksullasarak yerlesik yasama gegirilmelerinde etkili olmustur®?,

SONUC

15. ylzyildan itibaren Osmanli Devleti, Yoérikleri bagimsizligin ve
hareketliligin besledigi yerlesik toplum yapisina karsi: potansiyel bir tehlike olarak
gormeye baslamustir. Ayrica Yeniceri Ordusu’nun kurulmast ve devsirme
uygulamasinin baglatilmasi, orduda Y 6rik gereksinimini azaltmustir. 15. ylzyilda
Osmanli yonetimi reayanin tabi oldugu vergi mukellefiyetlerini Y oruklerin de
yerine getirmesine karar vermistir. Y apilan diizenlemelerle 6nceleri sadece agham
resmi 6deyen Yorikler agirlastinlmis agnam vergisi, otlak ve kislak vergileri,
sahs vergi olan resm-i kara da 6demeye baslamslardir. Boylece 300 koyuna
sahip bir Yoériok 100 akge 6derken, yapilan dizenlemeler sonucu 218 akce vergi
Oder duruma gelmistir (Agil Resmi 3 akge, Otlak Resmi 3 akge, Resmi Kara 12
akege). 300 koyunluk bir stirtide her yil dogan 90 kuzunun ancak 50-60 tanesi
yasamini devam ettirebildiginden kuzularin da koyun gibi vergiye tabi tutulmasi,
Y orukler igin tam bir yikim olmustur. Bu durumda soguk, hastalik gibi nedenlerle
6len 30 kuzunun da vergisini 6demislerdir.

Vergiler araciligiyla Y 6rukler uygulanan iskan politikas: sonucu Y 6rikler
yerlesik yasama gecmeye baslamiglar, ancak yerlesikligi  bir tarld
kabullenememeleri ve yeterince tarim hilgisine sahip olmamalari nedeniyle

12<y 6ritkde dahi resm-i ganem yerlii gibi iki koyuna bir akcedir. Ve yorikden resm-i kara on iki
akgedir. Ve yorugln koyunu kirilib hi¢ kalmasa veyahud yirmi dort adedden elkall kalsa, bunlara
dahi kara deyt on iki akge alinur ve koyun baci alinmaz”
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yerlesik yasamda yeterince bagsarili olamamuglardir. Srllere konulan vergilerin
Y oruklerin ekonomik yasamina yikim getirmesi, onlar isyana ya da yerlesime
zorlayacak simira ulagmasi Osmanli yonetimince yeterince Onemsenmemistir.
Kuclk sUrtlere uygulanan vergi oranlarinin en az biytk sirilere uygulanan
oranlar kadar olmasi sonucunda sirtisi marjinal olan bir Yo6rik, vergi borcunu
Odemek icin koyunlarimt satmak zorunda kalmustir. BOyle bir satig strtnin
buyukliglnd, yipranma ya da hastaliklar telafi ederek kendisini dogal yoldan
yeniden Uretecek gerekli asgari diizeyin altina ¢cekmistir. Dolayisiyla Y orukler
uygulanan mali yukimlultklerle giderek yoksullastirilmis, strdleri kirsal gogebe
yasamini devam ettirmeye yetecek gerekli buyukligi koruyamamistir. Kisaca
vergiler yoksul Y orikleri, yoksul topraksiz kdyltye donlstirmede bir arag islevi
gormustadr.

Goruldagu  gibi vergiler tarihsel siireg icersinde, sadece kamusal
ihtiyaclar karsilamada degil toplumsal yapisimin degistiriimesinde de bir arag
olarak kullamlmustir.
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