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OZET

Herhangi bir toplumda yozlasma olgusunun yasandigina dair bir yargiya varabilmek igin;
o toplumun ekonomik ve toplumsal sistemlerinin miikemmel igledigi zamanlardaki en ideal ornegiyle
bir kiyaslama yapuw. Burada, ideal olarak kabul edilen siirecteki mevcut yasa ve formal
diizenlemelerden uzaklagma, yozlasma olarak algilanmakta; yasal ve kurumsal formlarin
uygulanmama ya da suistimal sikligi ise; yozlasmanin yogunlugunu ifade etmektedir. Yozlasmanin
ekonomik ve toplumsal boyutlari agisindan analizi yapildiginda ise, belli bir zamanda, belli bir
mekanda ve belli bir toplumda goriilen simirlart ¢izilmis bir olgu olmadigi gériilmektedir. Bu
cergevede; farkli zaman dilimlerinde goriilebildigi icin zamansiz ve her toplumda gériilebildigi icin
de kiiresel bir olgudur denilebilir.

Anahtar Sozciikler: Yozlasma, Yozlasmanin Boyutlari, Yozlasmanin Ekonomik ve Sosyal
Etkileri, Kalkinma ve Yozlasma Arasindaki liski.

An Analysis Of Economic And Social Dimensions Of Corruption
From Time LocationAnd Ethical Perspectives

ABSTRACT

In order to be able to decide whether there are corruptions in a society we need to
compare that current situation of the society with the most ideal situation that the society went
through when its economic and social systems were most properly operating. As a result of this
comparison, if it is seen that the society is behind the formel legal arrangements of the situation
that accepted as ideal then it could be said that there is a corruption. The level that formel legal
arrangements are neglected to be exercised would show the intensity of the corruption. When
corruption is analysed from economic, social and historical perspectives, it could be seen that it is
not a phenomena peculiar to a particular place, time and society. In this context, corruption could
be regarded as an indefinite phenomenon, since it could be seen any time, and as a global
phenomenon since it could be seen in any society.

Key Words: Corruption, Dimensions of Corruption, The Economic and Social Effects of
Corruption, The Relationship Between Corruption and Development.

GIRIS

“Yolsuzluk” kavram olarak, yasa ve etik dig1 sayilabilecek haksiz kazanca
yol acan tiim islem ve eylemleri igcermektedir. Bu g¢ercevede diisiiniildiigiinde
yolsuzluklar; idari, siyasi, orgiitlii, orgiitsiiz, kamu-6zel sektor, gonilli vb gibi
ayirimlarla incelenebilse de 6zde haksiz kazanci igermesi yoniiyle birbirinden
farksizdir. Yozlagma kavrami bazen “yolsuzluk kavrami” ile birbirine
karistirilmaktadir. Baz1 aragtirmalarda benzer kavramlar olarak goriildiigii veya
ayn1 anlamda kullanildigr goriilmektedir. Fakat yozlasma ve yolsuzluk
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kavramlari, hem anlam hem de kapsam olarak birbirinden farkli kavramlari ifade
etmektedir. Aslinda yolsuzluk, yozlagsmaya yol agan unsurlardan sadece birisidir.
Ancak, yolsuzluklarin zaman iginde toplumun bir¢ok kesimine yayilmasi,
yozlasmaya yol agmakta ve yozlagma siirecini hizlandirmaktadir.

Yolsuzluk olus sekli bakimindan sadece kamu gorevlilerinin isledigi bir
su¢ olmayip, toplumun biitiin iiyeleriyle ilgilidir. Yolsuzluk islevi hem devletin
icinde yer alan kisiler, hem de devletin disinda bulanan kisiler tarafindan
gergeklestirilebilir. Devletin disindaki kisilerin kendi (ekonomik, sosyal ya da
siyasal) c¢ikarlar1 i¢in, mevcut yasalarin uygulamalarindan kag¢inmak veya
yasalarin uygulanmasimin menfaat yoniinde degistirilmesi karsiliginda, kamu
caliganlarina bazi ¢ikarlar saglamalari, yolsuzluk islevinin bir boyutudur. Diger
boyutu ise; kamu ¢alisanlarinin kendi mevkilerini kullanarak ailelerine ve yakin
dostlarina, bazi yasa ve politikalar1 yiirirliige koymalar1 veya kaldirmalari
suretiyle ¢ikar saglamalar1 sonucu, yolsuzlugun gerceklesmesidir (Osterfeld,
1994: 26).

Yolsuzluklar karsisinda tam olarak bir sonucun alinamamasinin bir¢ok
nedeni olabilir. Bunlar yasal ve hukuki gerekgeler olabilecegi gibi, sosyolojik,
kiiltiirel ve siyasi gerekgelerle de agiklanmaya c¢alisilabilir. Baz1 yazarlara gore,
yolsuzlukla ekonomik kalkinma arasinda olumlu iliski mevcuttur (Osterfeld,
2004: 25). Bu yaklasima gore; devlet imkanlar1 yolsuz bigimde de olsa
miitegebbis yaratmak icin bazi isadamlarma aktarildiginda, 6zel sermayenin
gliclenmesi saglanacaktir. Bu sekilde ekonomik kalkinma yolunda olumlu bir
gelisme saglanacaktir. Fakat bazi olumlu sonuglari oldugu kabul edilse bile,
yolsuzluklar genelde toplum vicdaninda derin yaralar agmaktadir. Ayrica,
yolsuzlugun bircok ekonomik dengeyi de tahrip ettigi bilinen bir gergektir.
Ustelik yapilan bazi arastirmalar sonucunda, “yolsuzlugun yiiksek oldugu
iilkelerde, hem kamusal hem de 6zel yatirimlarin daha diisiik oldugu ortaya
cikmistir” (Cingi, 1994: 5).

Aslinda yolsuzluk olgusu, tiim toplumlar i¢in evrensel bir sorundur
denilebilir. Yolsuzlugun haksiz rekabet sartlar altinda, haksiz kazanglara yol agan
fonksiyonu, toplumda kolay para kazanmak isteyenleri cezbederek,
yayginlagsmasina neden olmaktadir. Yolsuzluklarin toplum hayatinda uzun siireler
gorililmesi, yolsuzluklarin kroniklesmesine neden olmakta ve yozlagmaya
doniismektedir.

Yolsuzluklarin kroniklesmesinin ve yozlasmaya doniismesinin asil nedeni
ise;  yoksulluk-yolsuzluk-yozlasma kisir  dongiisiiniin  kirilamamasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Yolsuzluklar,  yoksulluk  kosullarinda  kolaylikla
gelisebilmekte; gelistikce de yoksullastirict etkisi artmakta, dolayisiyla, tiim
sistemin (sosyal, ekonomik, siyasal vb) yozlasmasi sonucunu veren Kkisir
dongiilerin olugmasina neden olmaktadir (Cingi, 1994: 3). Yozlagsma, ozellikle
ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki bozulmalarin sonucunda, ideal olarak
kabul edilen diizenden uzaklagildig: 6lciide ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal ve ekonomik alandaki yozlagsmalarin her biri, degisik bakis
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basliklar1 altinda incelenebilir. Ancak bu makalede “yozlagsma kavrami” siyasal,
sosyal ve eckonomik alandaki yozlagmalarin tiimiinii kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede, Oncelikle yozlagsma kavrami ve bu kavramin
kapsami incelenerek yozlasmanin ekonomik ve toplumsal etki ve boyutlan
zaman, mekan ve etiksel agidan ele alinarak analizi yapilmaktadir.

1. YOZLASMANIN KAPSAMI

“Yozlasmanin kaynagi ve kapsami nedir? Once ekonomik alanda mu,
yoksa toplumsal alanda mi baslamaktadir?” gibi sorular, uzun yillardir
tartisilmakta ve bu konuyla ilgili ¢ok sayida yorum yapilmaktadir. Bu yorumlarda
“yozlagmanin kaynagi ve kapsami” konusunda, belli noktalarda uzlasilabildigi
goriilmektedir. Ancak, her ne kadar; “yozlasmanin 6nce toplumsal (siyasal ve
sosyal) alan ve kurumlarda basladigi, sonra da ekonomik alana yayildig1” gibi
yaygin bir kan1 bulunsa da aslinda, 6nce hangi alanda bagladigin1 belirlemek
imkansizdir. Bu konuda yapilan tartigmalar; toplumun orneklemelerde yaygin
olarak kullandigi; “tavuk mu yumurtadan ¢ikar, yumurta mu tavuktan g¢ikar?”
seklindeki kisir dongiiye benzer bir sonuca gotiirebilir.

Benzer sekilde, kuraldisiligin nereden itibaren yozlagmaya donistiigii,
yozlagsmanin ekonomik boyutu ile toplumsal boyutunun hangi noktadan itibaren
ve hangi kistaslara gore ayrildigmi tespite ¢alismak da, her tiirlii yoruma agik,
keyfi bir degerlendirmedir. Siire¢ igerisinde toplumsal ve ekonomik bir olgu
olarak ortaya ¢ikan yozlasmanin ekonomik boyutu ile toplumsal boyutlarmin
smirlarii ayirmak ve bu smirlart belirlemek imkansizdir. Aslinda bdyle bir
ayirimin yapilmasina ihtiya¢ da bulunmamaktadir. Ciinkii yozlasmanin toplumsal
boyutu ile ekonomik boyutunun birbiriyle i¢ige gegmis olmasi, boyle bir ayirimi
gereksiz kilmaktadir.

Yozlasmay1 sadece kamu calisanlarinin, biirokratlarin ve siyasetcinin
muhatap oldugu bir olgu olarak géormek yanlistir. Yozlagma, toplumun biitiin
kesimini ilgilendiren, toplumun belli bir kisminin aktif olarak, belli bir kisminin
da pasif olarak; degisik yogunlukta katilimi ile gergeklesen bir siirectir. Yozlagsma
olgusunu yasayan bir toplumun biitiin unsurlariin, az ya da ¢ok bu siiregte yer
aldig1 ve rol oynadig1 goriilmektedir. Siyaset¢iler, segmenler, memurlar, isciler,
ogrenciler, koyliiler, gazeteciler, is ve torpil arayanlar, ihracat ve yatirim destegi
pesinde kosanlar, makam ve mevkilerini yiikseltmek isteyenler... Hepsi de soyle
veya boyle yozlagma siirecinin i¢indedirler ve yozlasma olgusuyla ilgilidirler.

Toplumun i¢inden ¢ikan ve toplumu olusturan biitiin unsurlarin,
ekonomik karar ve etkinliklerden saglanacak bazi ¢ikarlar1 veya ugrayacaklar
zararlar1  vardir  (Aktan, 1993: 152). Mevcut noksanliklarindan veya
aksakliklarindan yararlanarak, toplumun ya da kisilerin zararina, ¢ikar saglama
gayretinde bulunan unsurlar da daima olabilecektir. Ister 6zel sektorde herhangi
bir konumda bulunsun, isterse kamu ¢alisan1 veya siyaset¢i olsun; kamu ¢ikarmnin
zedelenmesi pahasina, iiclincii kisilerle isbirligine giderek ¢ikar saglayanlar,
yozlagsmada birinci derecede rol almakta ve yozlagmadan sorumlu duruma
diismektedirler. Ornegin; siyasetcinin yozlasmasi karsisinda, her ne sebeple olursa
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olsun siyasetcilere destek vermeye devam eden se¢menleri de yozlasmanin
aktorleri konumundadirlar. Yeni gelismeler sonucu ihtiyaglar1 karsilamakta
yetersiz kalan anayasa maddeleri, kanunlar ve yonetmelikler ile bunlarn etkin
sekilde uygulama konusunda motivasyonu kaybetmis siyaset¢iler, biirokratlar ve
tim kamu c¢alisanlar1 da yozlasmanin olusumunda rol alan diger unsurlari
olusturmaktadir. Toplumu olusturan tiim bu unsurlarin tasarruf ettikleri imkan,
yetki ve kaynaklari, kendi ¢ikarlart i¢in kullanmalari, toplumsal degerleri ve
birligi ayakta tutan ilkelerin 6nemli Ol¢iide zarar gérmesine ya da gegerliligini
yitirmesine neden olmaktadir.

Yozlasmanin kaynagini tespit acisindan genel bir degerlendirme
yapildiginda; yozlagma olgusunun, her zaman her toplum i¢in (aym sekilde ve
ayn kapsamda) tiim toplumsal unsurlar kapsayacak sekilde olacagini sdylemek
miimkiin degildir. Ancak teoride yozlagsmanin, toplumu olusturan tiim unsurlar
kapsayabilmesi miimkiin goriinmektedir. Yozlasmanin kaynagmi; &zel c¢ikar
saglama gayesiyle, toplumda mevcut "hukuki, ekonomik, dini, etik ve kiiltiirel
normlari ihlal edici davranig ve eylemlerde bulunma gibi yolsuzluk uygulamalari”
olusturmaktadir (Johnston, 1996: 42).

Bu agiklamalar 1s18inda yozlagma kapsam olarak; “mesru olmayan
¢ikarlar ugruna ekonomik ve toplumsal imkanlarin veya kamu otoritesinin kotiiye
kullanilmasini, ekonomik, biirokratik ve siyasal yapmin yetersizliklerini,
toplumsal degerlerdeki asinma ve bozulmalari, hukuki, ekonomik, etik ve kiiltiirel
normlarin toplumun temel ihtiyaclaria cevap vermemesini” ifade etmektedir.

2. YOZLASMANIN ZAMAN BOYUTU

Yozlasmay1 belli bir zaman dilimi ile sinirlandirmak miimkiin degildir.
Tarihsel siirecte, kurumlarin olugsmamis oldugu ilkel ve geleneksel toplum
yapisindan, giiniimiiziin modern toplum yapismna gelinceye kadar, toplumlar
yozlasma ile karsi karsiya kalmislar; i¢ ice yasamuiglardir. Bir bagka ifadeyle
yozlasma, toplumun oldugu her yerde, ilk zamanlardan beri hep var olmus, en az
devlet kadar eski bir olgudur.

Yozlasma, toplumsal yapiya gore tiirleri ve boyutlar1 bakimindan
degisiklik gostermekte ve devletin karar alma mekanizmasinin gergeklestigi
siyasal-tarihsel siirecte olusmaktadir. Insanligm uzun tarihsel gelisimi iginde
ortaya c¢ikan ve sonra tarihten silinen devletlerin, cokme ve yok olma sebeplerinin
basinda yozlagsmanin geldigi, siyasal diisiiniirler ve toplum bilimciler tarafindan
ortaya konulmustur.

Ibni Haldun, devleti, kabile diizeninin son basamag1 olarak gériir. Devlet
egemenligini kullanacak ydneticinin de o mevkie layik oldugunu, yararli tutum ve
davranislart ile kanitlamas1 gerekmektedir. Herkes yonetici tahtina oturtulamaz.
Ancak, yoneticiler iktidara geldikten sonra mutluluga, varliga ve bolluga alisirlar,
toplumda yasayan insanlari kole olarak goriirler, devlet olanaklarini alabildigine
kullanirlar. Ydneticilerin yozlasmis uygulamalara saptiklari zaman yenileri
onlarm yerini alir. ibni Haldun'a gore bu devamli olarak tekrarlanarak siirer gider.
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Devlet hayati da asamalardan geg¢mektedir. "Devletin kurulmasi, gelismesi ve
¢Okiisii birbirini izler" (Goze, 1987: 93).

Devlet olusumlar1 incelenirken, tarihsel siirecte, degisik sekillerde
olusturulmus devlet sistemleri ve yonetimleri gdze ¢arpar. Bu konuda Jean
Jacgues Rousseau; devlet sistem ve yonetim bigimlerini ii¢ ana kategoriye
ayirmistir. Bunlar; toplumun tiim yetki ve yonetim gorevlerini bir kiginin eline
biraktig1 monarsi, azimhigm ya da seckinlerin toplumu yonetmesi anlamia gelen
aristokrasi, yasalar1 yapan ve uygulayan toplumun yine kendisi tarafindan, kendi
(halkin) i¢inden se¢ilmis kisilerce yonetilmesi anlamina gelen demokrasidir.
Devlet rejimlerinden hangisi olursa olsun, Rousseau’ya goére; her zaman
boyutunda, degisik tiirde veya boyutta da olsa mutlaka “yozlagsma” mevcuttur.
Rousseau "devlet biiylidiik¢e, 6zgiirliik de o oranda kiigiiliir " (Goze, 1987: 208)
diyerek, devletin biiylimesinin yozlasmaya dogru gidecegini ve otokrasiye
doniisecegini belirtmektedir. Montesquieu, her devirde, iktidar kullaniminda etige
ve yasalara aykiri hareket etmenin miimkiin oldugunu hatta bunun kaginilmaz
oldugunu belirtir (Goze, 1987: 189).

Machiavelli, tarihi yararlanilabilen, taklit edilebilen olaylarmn yasandigi
bir ge¢mis olarak gérmektedir. Onemli olan tarihsel gercek degil, drnek alinacak
ideal gercektir. Bu baglamda Makyavelizm’e gore, amaca ulagmak icin
diisiindiiginden bagka tiirlii konusma ve davranma yozlasma degil, yapilmasi
gereken normal uygulama tarzidir (Turan, 1993: 327).

Siyasal iktidarin kullaniminda, giiniimiizde oldugu gibi geg¢miste de
sasilacak kadar benzer 6zelliklerde yozlasma ve yolsuzluklara rastlanmaktadir.
Bunlardan bir kacgimi irdeledigimizde, gilinlimiiz toplumlarinin yasadiklar
bozulma ve yozlasma mukayesesi daha net ve dogru olarak yapilabilecektir.
Bundan 2300 y1l dnce, Brahman Bagbakani'nin yolsuzlugun kirk yolunu saydigi,
eski Cin'de ise, rlisveti onlemek {izere memurlarin maaslarina ilaveten Yang-Lien
adi verilen bir takim ek 6demelerde bulunuldugu bilinmektedir (Johnston, 1986:
460). Babil'de, Hammurabi Kanunlari’nda, yonetim ahlakinin ilk ihlali olarak
siyasi iftira ve yalancilik gosterilmektedir. Cezas1 6liime kadar agirlagtirilmustir.
Hezekiel (M.0.654) “yoneticilerin yalan sdylemesi ve yaptiklarmi halkdan
gizlemeleri, tanrinin inkaridir” dedigi i¢in kralin emriyle kafasi ikiye boliinmiistiir
(Johnston, 1986: 460-461).

Eski Hindistan'da, Mezopotamya'da, Filistin'de, Misir'da, Yunanistan'da,
Roma Imparatorlugu'nda, Emevi ve Abbasi Donemleri'nde, Bizans'ta,
Selguklular’da, Osmanli’da ve daha bircok geg¢mis uygarlik ve devletlerde
yozlasma ve yolsuzluk belirgin sekilde goriilmiigtiir. Emeviler ve Abbasiler
Doénemi’nde riigvetin yayginlagtigt ve 6zellikle Abbasiler’in son dénemlerinde
kadilik makaminin satildigi, buna karsilik kadilarin da riisvetle is gordiikleri,
kendilerine emanet edilen vakif mallarin1 kendi ¢ikarlarina kullandiklari
bilinmektedir (Alkan, 1993: 188).

Giliniimiizde bile kullanilan “Bizans Saray Oyunlar gibi” ibaresi,
Bizans'ta ki yozlasmanin hat safthalara ulastigin1 anlatan bir deyim niteligindedir.



B.Akgiil/ Yozlagsmanin Ekonomik ve Toplumsal Boyutlarinin Zaman, Mekan ve Etiksel A¢idan Analizi

Bizans’in hemen her déneminde riisvet ve yolsuzluklar iilke yonetiminde yaygin
sekilde goriilmiistiir (Alkan, 1993: 189).

Osmanli Devleti’nde de o6zellikle belli donemlerde, “riisvet” devlet
carkini tamamen sarmistt (Mumcu, 1969: 85). Valilik, Sancak Beyligi, Vezirlik
ve Kadilik makamlar1 parayla satilir olmustu. Devlet biiyliklerine verilen riigvet
ise halktan alinan riisvet ve haraglarla telafi ediliyordu (Alkan, 1993: 189).
Osmanli’da ki yozlagma baslangicta asiri boyutlarda degildi. Ekonomik ve
toplumsal diizenin bozulmasi sonucu, zaman igerisinde, siyasal yasami etkilemis
ve yozlasma giderek artmistir (Alkan, 1993: 191).

Gegmiste yasanan olgularn, gliniimiiz olgulariyla biiyiikk bir benzerlik
gdstermesi, yozlasmanin zaman boyutunun olmadigi, belli bir zaman dilimiyle
smiflandirilamayacagi savin1 destekleyen Oonemli bir argiiman olarak kabul
edilebilir. Eski zamanlarda siyaset, ekonomi ve toplumsal politikalar krallarin,
vezirlerin, saray erkaninin, dnde gelen komutanlarin ve soylularin ilgilendikleri
bir gii¢ ve ugras alaniydi. Bu kisiler disindaki siradan insanlarin olup bitenden
haberleri olmazdi. Bu kisilere gore siradan insanlar siyasetten uzak durmali idiler.
Siradan kisilerin siyasetle ilgilenmeleri yoz bir algiydi ve yozlasmanin asil
sebebini olustururdu. Cagdas siyaseti, eski zaman siyasetinden ayiran en 6nemli
ozellik ise; bireyin ve kitlelerin siyaset sahnesine girmesidir. Cagdas siyaset
anlayisinda gii¢ ve otorite belli bir elde toplanmamakta, halka dagitilmaktadir.

Halini begenmeyerek, yakinma ve diizen degisikligi isteme her toplumda,
her zaman olabilecek bir olgudur. Fakat yakinma ve hak isteme bilincine
varilmasi, bu bilincin kalic1 ve etkili olmas1 6zellikle yazinin icadindan sonra
gerceklesmigstir (Osterfeld, 2004: 29). Yazinin icadi ile kavramlar gelismis,
kamuda bilinglenme ve bilgilenme ger¢eklesmistir. Bilinglenme sonucu
kamuoyundan, kamu vicdanindan, yozlagsma ve yolsuzluklarin karsisinda bir gii¢
olarak kamu giiciinden bahsedebilmek s6z konusu olmustur.

Yozlasma kamu vicdaninin vardigi bir yargidir ve bu yargilar sabit
degildir. Zaman igerisinde degisiklik gosterirler. Belli bir zaman diliminde
yozlagsma gostergesi olarak algilanan davraniglar, bagska bir zaman diliminde
yozlagma olarak algilanmayabilir. Bunun tersi durumlar da degisik zamanlarda
olabilir. "Daha 6nce olagan karsilanabilen ya da uygun bulunabilen bir durum ya
da davranig, daha sonraki bir donemde yozlagsma olgusu olarak kabul edilebilir"
(Turan 1., 1993: 375). Ciinkii, zamanla, deger yargilari da degisime
ugrayabilmektedir.

Yozlasma olgusunun ¢ok yasandigi durumlarda, toplum icinde eskiye
0zlem duyma egilimi goriiliir. Bu tiir 6zlem ve istekler dogal kabul edilebilir.
Fakat bu tiir egilimler, zamanla, bir siyasal goriis bigimini alabilmektedir. Boylece
nostaljiyi ideolojiye doniistliren siyasal yapilanmalar olusabilmekte ve bu siyasal
yapilar, ge¢misteki hatalar1 goz ardi edebilmektedirler. Boyle bir durumda,
toplumsal bazda, tarihsel olgulardan ve olaylardan ders almak, yaganmg hatalar
ve yozlasmalar1 ortaya ¢ikarmak engellenebilmektedir. Halbuki tarih tekerriirden
ibaret olmamali, yasamilmig hatalardan ders alinmasi igin biiylik bir imkan
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olmalidir. Ciinkii, tarihsel tecriibe ve bilgiler, toplumun bilinglenmesinde ve
yozlagsmanin énlenmesinde énemli katkilar saglayabilmektedir.

3. YOZLASMANIN MEKAN BOYUTU

Ekonomik, sosyal ve siyasal yapi ne olursa olsun, bugiin yozlasma ve
yolsuzluklar diinyanin bir¢ok iilkesinde goriilmektedir. Toplumu olusturan
unsurlar i¢inde, 6zellikle kamu gorevlileri ve siyasetgilerin pozisyonlarini, ¢ikar
saglama amaciyla kullanmalar1 giderek daha genis bir alana yayilmakta, yozlagsma
ve yolsuzluklar adeta kiiresel bir boyut (Global Corruption) kazanmaktadir. Baska
bir deyisle, yozlagsma; “belli iilkelere 6zgii bir olgu olmayip, kiiresel bir olgudur”
(Ergun, 1988: 26). Hatta kiiresellesme ile yolsuzluklardaki artig arasinda
dogrudan bir iliski oldugu bile ileri siirilmektedir. Buna ragmen en ¢ok yolsuzluk
azgelismis tilkelerde vardir.

Azgelismis ilkelerdeki yozlasmanin nedenleri arasinda; “demokrasi
kiiltiirlinlin yeterince yerlesmemesi, siyasal partilerin kurumsallagsmamis olmasi
ve secmen Kkitlelerinin gerekli biling ve bilgiden yoksunlugu, toplumun egitim
diizeyinin diistikligi, hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar, adaletsiz servet
ve gelir dagilim ile kamu gorevlilerinin maaslarmin diisiikligii” gibi birgcok
neden gosterilebilir.

Yozlasmanin ana kaynagini olusturan yolsuzluklar, genellikle ekonomik
islem ve faaliyetlerin bulundugu alanlarda; is ¢ikarlarinin, her tiirlii diizenleme ve
degerlerin Oniine gectigi uygulamalar sonucunda ortaya cikmaktadir. Burada
iilkenin gelismiglik diizeyi, denetleme mekanizmalarmin etkinligi, yasal
diizenlemeler ve etik degerlere baghlik gibi faktorler, yolsuzluklarin gerceklesip
gergeklesmemesinde belirleyici olmaktadir. Ancak, is ¢ikarlarim1 her seyin
iistlinde tutarak yolsuzluk uygulamasini goze alan kurum yada isletmelerin, farkli
iilkelerdeki ekonomik faaliyetlerinde, iilkelerin gelismislik durumuna gore, cifte
standartlar1 uyguladigi da gériilmektedir. Ornegin, “Ingiltere'de riisvet vermeyi
aklindan bile gecirmeyen Ingiliz sirketleri, Latin Amerika'da veya Ortadogu'da
rligveti, lilkenin gelenegi olarak gorebilmektedirler” (Klitgaard, 1991: 77).

Bu ¢ercevede; yozlasma olgusunu degerlendirmede kullanilan kistaslarin,
iilkeden {ilkeye farklilasabildigi sdylenebilir. Ulkeler arasindaki degisik
gelismislik diizeyi ve kiiltiirel yap1, bu farkliliklarda énemli etkenlerdir. Ornegin
komsularimiz Iran ve Suriye'de, devlet ydnetiminde akrabalara ve hemsehrilerine
gorev vermek normal karsilanirken {ilkemizde boyle bir olgu olumsuz
karsilanmakta, yozlasma olarak degerlendirilmektedir. Yine baska bir Ornekte;
Azerbaycan’da Cumhurbagkanligi makamina, babasindan sonra oglunun ge¢mesi
halk tarafindan desteklenebilirken, Tirkiye’de boyle bir destek hig
goriilmemistir.

Yozlasmanin kiiresel ozellik arz ettigi gercegini ortaya koyan yeni
geligmeler de s6z konusudur. Son yillarda sosyalist sistemlerin ugradigi
basarisizliklar, devletin iktisadi alandaki politikalarinin yozlastigi kanisinin
toplumlar tarafindan benimsenmesine neden olmustur (Turan, 1993: 375). Bir
zamanlar Ozellestirme olgusu yozlagma kavramim akla getirirken, giiniimiiz
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toplumlarinda ise yozlasmanin 6nlenmesinde en etkili ¢6ziim yollarindan birisi
olarak goriilmektedir.

Gliniimiiz toplumlarinda, ge¢mis toplumlarda da oldugu gibi belirgin
sekilde (farkl: tiirde ve boyutlarda da olsa) yozlasma 6rnekleri gériilmektedir. Bu
ornekler, az gelismis toplumlarda daha yogun ve tiim toplumu sarabilecek
boyutlara ulasabilmekte iken, gelismis toplumlarda, daha dar bir ¢ercevede ve
genellikle yerel birimlerde goriilmektedir (Ergun, 1988: 24). Hemen hemen her
iilkede siyasal yozlasmanin ve yolsuzluklarm goriilmesi, “yozlagmanin belli bir
mekana veya belli bir toplumun kiiltiiriine has bir olgu degil, her iilkede goriilen
global bir olgudur” tezini dogrulayan ornekler, diinya iilkelerinde sayillamayacak
kadar ¢oktur. Degisik iilkelerde yasanmis ve sembol haline gelmis yozlasma
orneklerinin ele alinmasi, bu ¢aligmada iddia edilen tezin dogrulanmasina katki
saglamaktadir.

ABD'de halen biitiin cabalara ragmen, baz1 iist diizey biirokratlar
partizanca atanmaktadir. Ayrica, ahlaksal acidan ne derece gecerli oldugu
tartigilan lobicilik, Amerika'da kongre {iyeleri ilizerinde etki ve baski araci olarak
kullanilmaktadir. Bu uygulamalarin, bazi durumlarda, kongre iiyeleri iizerinde,
risvet smirina kadar ulastigr belirtilmektedir (Johnston, 1986: 466). ABD
baskanlarindan Nixon'm Demokrat Parti Genel Merkezine dinleyiciler
yerlestirdigi ve sonra inkar ettigi i¢in skandala doniisen “Watergate Skandali” ve
fran'a gizlice silah satilmasi ve gelirinin de Giiney Amerika'daki kontra
gerillalarina aktarilmasi sonucu gelisen “Iran-Kontra Skandali”, Amerika'da
goriilen en ciddi siyasal yozlasma ornekleridir. Yine ABD'de 1970-1990 yillart
arasinda hi¢ kimsenin hayal bile edemeyecegi kadar kamu gorevlisinin mahkum
oldugu gorilmiistir (Klitgaard, 1991: 97).

Italya'da 1980-1990 yillari arasinda siyasetgilere verilen riigvet tutar1 10-
20 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Fiyat Sirketler Grubu’nun {ist diizey
iki yOneticisinin tutuklanma sebebi ise; "Milano metrolar1 ve malzeme satis1 gibi
ihaleler i¢in bir milyar sekiz yliz milyon dolar riigvet vermekle" (Milliyet, 25
Subat 1993) suglanmalaridir. italya'da 1992 Subatindan, 1993 nisan ayina kadar
gecen siirede 177 parlamenter hakkinda sorusturma agilmis, 7 bakan istifa etmek
zorunda kalmistir. Yine bu ddnemde yolsuzluk suclamalarindan 1398 kisi
tutuklanmus, 281 kisi hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmus, 1601 isadami ve
893 devlet memuru hakkinda sorusturma acgilmistir. Bu donemin Basbakani
Amato, politikacilarin  ikiyiizliiliigii karsisinda ise; "Ozel konusmalarinda
direnmemi, gorevi siirdiirmemi isteyen, ancak kamuoyu oOniinde beni istifaya
cagiran kisilerle, isbirligi yapma olanagmi tiimiiyle yitirdim" (Milliyet Gazetesi,
11 Mart 1993) diyerek, tepkisini dile getirmis, iilkesinin siyasetinin yozlagsma
boyutunu goézler oniine sermistir.

Kiiba'da 1921-1925 yillarinda Kiiba Cumhurbaskanligi yapan Zajas'in
yakinlari, s6z konusu devre iginde, her yil Milli Piyango’nun en biiyiik
ikramiyesini kazanmaktaydi" (Saylan, 1975: 83). Fransa'da, Fransa Hava
Kuvvetleri Komutanligi yapmis bir emekli Orgeneral, Fransiz Hava Kuvvetlerine
F-16 ugagi alinmasi i¢in riisvet karsiligi baskilarda bulunmustur (Saylan, 1975:
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85). Japonya'da 1980’li yillarda, 3100 riisvet iddiasindan 1300 tanesinde riigvet
alanlar tespit edilmistir. Cin'de istatistiklere gore yolsuzluk olaylar1 ekonomik
suclarin =~ %50'sini  olugturmustur. Hollandali bazi1  parlamenterler ugak
sirketlerinden belirli zamanlarda riisvet almislardir. Marcos'un {ilkesini terk
ederken gotiirdiigii servet 10 milyar dolardir. Zaire'de devlet memurlari
kadrolarinin iigte ikisinin hayali oldugu, bununda biit¢enin %20'sine tekabiil ettigi
tespit edilmistir. Hindistan'da bir gazetede riisvet tarifesi yaymlanmigtir
(Klitgaard, 1991: 98). Ulkemizde ise ISKI olaymdan Emlak Bankasi skandalina,
hayali ihracattan bankalarin igini bosaltarak yapilan yolsuzluklara kadar bol
miktarda 6rneklere rastlamak mimkiindiir.

Degisik tlilkelerde yasanmigs ve sembol haline gelmis bu yolsuzluk
Ornekleri, aslinda iilkelerin bu tir olumsuzluklardan kurtulmalar1 i¢in bazen
donim noktalar1 haline doniisebildigini de gostermektedir. Bu yolsuzluk
orneklerinden ders alarak yazlagmadan kurtulmayi hedefleyen iilkeler, kanuni
tedbirlerin yaninda, bireylerin yonetime baglanma derecelerini artiran politikalara
agirlik vermektedirler. Ozellikle son yillarda teknolojinin olaganiistii gelismesi ile
elektronik devletin on plana g¢ikmasi, bu politikalarin daha etkin ve yaygin
uygulanabilmesine olanak ve ortam yaratmistir.

4. YOZLASMANIN ETiKSEL (AHLAKSAL) BOYUTU

Ahlak sozcligliniin etimolojik kdkeni Arapga'dir. "Hulk", diger degisle
"halk" s6zciigliniin ¢oguludur. Fakat Tiirkce'de “ahlak” sozciigii tekil alamda
kullanilir (Erding, 1998: 56). Latince “moralis”, Fransizca “morale”, Ingilizce
“morals”, Almanca “moral” sozciikleri ile ifade edilen “ahlak” kavraminin 6z
Tiirk¢e karsilig1 ise “toére bilim” ve/veya “etik”dir. Ahlak kavraminin tanim ve
mana alani ise olduk¢a genistir (Hatemi, 1976: 4-5). Bolay'a gore (1997: 1304):
"Insanda bulunan giizel ruhi haller" gibi bir anlam ifade eder. Tiirk Dil
Kurumu’nun Toplum Bilim Terimleri So6zliigii’nde ahlak (1975), "Belli bir
toplumda belli bir donemde benimsenmekte olan... Yasalarla belirlenen dogru ve
yanhiga iligkin davranig kurallaridir" geklinde tanimlanmaktadir. Erding (1998:
565) ahlaki, "Kisi ya da toplumca benimsenen davranis kurallarinin toplami”
olarak aciklarken, Hatemi'de (1976: 2), "lyi ya da kotii davranislara iliskin dogal
ya da kazanilmig aligkanlik" olarak tanimlamaktadir.

Ancak Tiirkiye’deki bilimsel ¢alismalarda, “ahlak” sozciigii ile “etik”
sOzciigiiniin ayn1 anlami igerdigi kabul edilmekte ve aymi kavramsal cercevede
kullanilmaktadir. Ekonomi literatiiriinde de genellikle “etik” sozciigli kullanildigi
icin bu yazida da “ahlak” yerine “etik” kavramu tercih edilmektedir.

Yaklasik 5000 yildan beri kullanilan, incelenen ve tartisilan etik
kavraminin; iyi huy, seciye, dogruyu yanlistan ayirma 6zeni, gergegi belirleme
iradesi, adalet hiikmiiniin yiceltilmesi, verilen sdzlerin tutulmasi, utanma
kabiliyeti gibi tanimlar1 da mevcuttur. Biitiin bu tanimlar 1s13inda genel bir
degerlendirme yapildiginda etik: Toplum icinde olusmus 6rf, adet, deger yargilari
ve normlarin ¢ercevesinde, yapilmasi ya da yapilmamasi gereken davranislarin
biitiiniidiir (Hatemi, 1976: 13). Toplumda iyi ve adaletli bir sosyal diizenin
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olusturulabilmesi ancak etiksel olgular ile birlikte gerceklestirilebilir. Etik olgtileri
ve degerleri iyi ve kotiiye dayanir. Iyi-kotii kavramlari ise durumsaldir.

Etiksel degerler; belli bir durumun ya da bir dizi benzer durumlarin
smirlart iginde, biiyiik 6l¢iide 6grendiklerimize ve deneyimlerimize bagli olarak
olusur. Etiksel davranis standartlarini, toplumsal yiikiimliiliikkler ve 6devler ile
iginde bulunulan ¢agin etkileri, deger ve kiiltiirel yapilar1 olusturur. Toplumun
yasam tarzi, bir kusaktan Otekine Ogrenme ve deneyimlerle aktarilmaktadir.
Toplumsal degerler, ekonomik oOrgiit ile siyasal yapi1 gibi kiiltiirel 6gelerden,
toplumsal siizgecten gectikten sonra geriye kalan degerler, temel yargilar
olugturur. Toplumun kabul ettikleri bu yargilar, etik kavram ile ifade edilmekte
ve bu kurallara uygun davranis “iyi” yi, bunlarin digindaki davraniglar ise “kotii”
yii ifade etmektedir (Stinberg / Austern, 1995: 142 ).

Affetmek, dogru s6z, anne babaya saygi, basa kakmamak, ahde vefa,
dogru hareket, emanete sadakat, merhamet, giizel s6z, sabirli davranmak,
davranista ve diisiincede algak gonilliiliik gibi tutum ve davraniglar, giizel etige
orneklerdir. Fakat bu kavramlar bireysel etige yoneliktir. Etik sézciligli, sadece
kigisel davranislar1 degil toplumsal davraniglar1 da igermektedir. Diger bir degisle
etik kavrami; aym zamanda “Gazali Ahlaki”, “Sokrat Ahlaki1”, Hiristiyan Ahlaki”,
“Musevi Ahlaki”, “Islam Ahlaki1”, “Ticaret-Is Ahlaki1” gibi toplumsal davranislari
igeren diisiince modellerinin ilkelerini ve bu ilkelerin igerdigi sistematik degerleri
de ifade etmektedir.

Toplumsal davraniglart igeren etik kurallarinin 6nemli bir bdliimii
zamanla degisime ugramaktadir. Bu degisim hiz1 ise, toplum ne hizla degisiyorsa
o oranda gerceklesmektedir. Hizla degisen bu etik kurallari, "toplumda genel
kabul goren normal diizeyine ulasmamakta veya ulagmasi zaman alabilmektedir"
(Alkan, 1993: 20). Etiksel olgularin gelismesi ve yerlesmesi toplumun seviyesi ile
yakindan iligkilidir. Degisen etiksel degerlerin toplumsal hayata aktarilmasinda,
yurttaglik erdeminin ve sorumluluk bilincinin varlig1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Etik olgusu; aslinda ekonomik ve toplumsal sistemlerin isleyisini
kolaylastiran, ulusal birligi ve toplumsal biitiinliigii saglayan temel unsurlardan
biridir. Bu nedenle toplumsal hayatta etiksel olgu ve kurallar ¢er¢evesinde anlam
ve ideal On plandadir. Toplumsal hayatin devami ig¢in; yeni degerler
yaratilmasindan ziyade, var olan ve gelecek kusaklara aktarilmak istenilen
degerlere yeni bir baghilik anlayis1 gelistirmek gerekmektedir. Bu da ancak halkin
ihtiyaclarina ve inanglarina uygun etik kurallar1 c¢er¢evesinde olusturulmus bir
siyaset ile miimkiindiir.

Toplumsal yagam, ayn1 zamanda bir paylasim siirecidir. Toplumda kimin,
neyi, nerede, ne zaman ve nasil alacagina veya alamayacagina iliskin karar verme
asamasinda, ¢ikar ¢atigmalarinin goriilebilecegi bir siirectir (Tekeli-Saylan, 1974:
93). insanlarm yasamsal ¢ikarlari ile dogrudan ilgili olan karar ve uygulamalarimn,
adalet ve hakkaniyet Olgiileri ¢ercevesinde gerceklesmesi gerekmektedir. Aksi
halde paylasimla ilgili kararlarin haksiz oldugu inancinin olugmasi, ekonomik ve
toplumsal hayatta yikici bir etki gostermektedir (Klitgaard, 1991: 27). Ciinkd,
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ekonomik ve toplumsal etigin temelini; kararlarin hakli ve adil olup olmadigina
iliskin etiksel yargilar belirlemektedir.

Etiksel kural ve yargilardan uzaklagilmasi sonucu olusan toplumsal
ortamda, ekonomik, siyasal ve sosyal yozlagsmanin belirtileri goriilmekte ve
zamanla kaginilmaz olmaktadir. Etik kurallarinin anlamini yitirmeye basladigi ve
yozlasmanin yasandigi toplumlarda; siyasetin bulasilmamasi gereken bir is
oldugu yargis1 olduk¢a yaygindir. Dolayisiyla insanlar genellikle siyasetle
ilgilenmekten kacinirlar. Boyle yargi ve tutumlarin olusmasi, kamuya cok iyi
hizmet edebilecek olan insanlarin, kamu yonetimi disinda is ve meslek
aramalarina neden olmaktadir (Steinberg /Austern, 1995: 2). Ekonomik ve siyasal
hayatta, etik kurallarinin yok sayilmaya basladigi durumlarda; toplumsal hayatta
da etiksel temel zayiflar, uygulamalarda haksizliklar alabildigince yayilir. Halkin
devlete, demokrasiye ve toplumsal degerlere giiveni sarsilir. Kamu kadrolarinda
siyasal kutuplagmalar goriiliir (Tutum, 1976: 28). Memurlar ihtiyaclarini
karsilayamadiklar1 i¢in huzursuz olurlar (Topguoglu, 1977: 29). Ekonominin
yapisinda ve isleyisinde once aksakliklar sonra da asinmalar meydana gelir.
Ekonomik verimlilik gittik¢e diiser, iilkenin rekabet giicii azalir, bolgeler arasi
gelir dagilim1 bozulur. Gogler hizlanir ve dolayisiyla yerel yonetimler islevsiz
hale gelirler (Kiray, 1992: 79).

Boyle bir sosya-eckonomik ortamda; hem mikro, hem de makro Olcekte
bozulmalar yagsanir. Kalkinmanin saglanmasi ve refah seviyesinin arttirilmasi
giiclesecegi gibi bu yonde harcanan kaynaklarda israf edilmis olur. Hem
toplumsal alanda hem de ekonomik alanda, tedbir adi altinda her tir yasak
alabildigine yayginlasir (Baydarol, 2003: 146). Devlette iist diizey gorev alanlar,
¢ikarlarin1 ve bozuk yapiy1 korumaya calisir. Kamu yonetimindeki isler aksar
veya yapilamaz. Politikaci-segmen giivensizligi hat safhalara c¢ikar. Sosyo-
ekonomik yapinin her gecen giin daha ¢ok bozulmasiyla; toplumun temeli olan
aile kurumunda sikintilar artar ve aile iginde huzursuz bir ortam olusur (Tosun,
1980: 9). iginde bulunulan yozlasma ortaminda yolsuzlugu yapanlar da, bunlara
seyirci aydinlar da, halk da durumdan yakimir. Egitim sisteminde biiyiik 6l¢iide
bozulmalar olur. Orgiitlii suglarda artis goriiliir. Politikacilar ve siyasi partiler her
tiirlii ¢ikar ve baski grubu ile finansal etkilesimde bulunur (Giirseller, 2002: 15).
Medyanin siyasi gorlis ve menfaati dogrultusunda siyasileri destekledikleri,
siyasilerin de her tiirlii bozulma sebebini medyaya yiikledikleri goriiliir.

Aslinda ideal demokratik devlet yonetiminde yolsuzluklarin ve
yozlasmanin yeri yoktur. Haksiz ve adaletsiz her tiirlii ekonomik ve sosyal
davranig, maliyeti, toplumun sirtina yiiklenen, niteligi bozulmus hizmetlerdir.
Toplumdaki biiyiik ¢ogunlugun 6nem verdigi toplumsal degerler ile yasamsal
Oonem tagiyan ekonomik ihtiyaglar1 tizerindeki haksiz ve toplumsal etige aykiri
sekilde gerceklestirilen uygulamalar, toplum hayatim1 ve toplumsal barisi ciddi
sekilde tehdit etmektedir. Bu nedenle de ekonomik ve toplumsal hayatta, etik
kurallarina aykiri herhangi bir uygulamanin savunulabilecek hicbir gerekgesi
olamaz.
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5. YOZLASMANIN ONLENMESINDE YAPISAL DONUSUMLER

Cagimizda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ¢ok hizli bir sekilde
gelismesi, bu teknolojiye sahip olan {ilkelere ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda, yeniden yapilanma agisindan yeni ve bilyiik imkanlar saglamistir. Bu
teknolojiler, klasik devlet yapilanmasindan elektronik devlet yapilanmasina
dontlistimii miimkiin kilmigtir. E-devletin klasik devlet yapilanmasi karsisinda,
onemli ve etkin bir segenek olarak belirmesi; halkin refahini arttirmada ve
yozlasmanin Onlenmesinde en Onemli yeni imkanlardan biri olarak kabul
edilmektedir (Arifoglu, 2002: 2). E-devlet modeli, vatandasa daha kaliteli, hizli ve
adil bir hizmet sunabilmek amaciyla, katilimci, seffaf, etkin ve basit is siireclerine
sahip bir devlet yapisin1 meydana getirebilme imkani sunmaktadir (DPT, 2003:
1). Boyle bir devlet yapilanmasi, 6zellikle devlet iglerindeki seffafligi saglayacagi
i¢in, “yozlasmay1” ve “yolsuzluk yapma imkanlarin1” azaltacaktir.

Klasik devlet yapilanmasindan e-devlet yapilanmasina doniisim
uygulamasi, yozlagmay1 dnleme agisindan ¢ok etkin bir yol olmakla birlikte, ayni
zamanda baska doniisiim ¢alismalarinin es zamanl olarak yapilmasiyla, daha da
etkin hale gelebilecektir. E-devlete doniisiim uygulamasi gergeklestirilirken, kamu
kurum ve kurulusglarmin idare ve miilkiyet yapisinda da 6nemli diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede; “Kamu Iktisadi Kuruluslari”nda
Ozellestirme uygulamasina gidilmesi, giiniimiiz sartlarinda, “iilke kalkinmasi1”,
“devletin etkin ve verimli isletilmesi”, “ulusal 6lgekte rekabet giiciiniin artmasi”
ve “yozlagsmanin Onlemesi” agilarindan hem faydali hem de zorunlu hale
gelmistir. Bu “sav” ekonomistler ve bilim adamlar1 arasinda halen en ¢ok
tartisilan konulardan biri olmakla birlikte, cogunluk tarafindan genel kabul
gormekte ve savunulmaktadir. Bu nedenle de gegmiste, Ozellestirme
uygulamalarinin, yozlasmanin kaynagini olusturdugu diisiincesi, giliniimiizde
biliyliik bir degisiklige ugramistir denilebilir. Artik 6zellestirme uygulamalari,
yozlasmanin 6nlenmesinde en temel ve zorunlu araglardan biri olarak kabul
edilmektedir (Kavrakoglu, 2004: 7).

Diinyada yasanmakta olan hizli degisime bagli olarak, e-devlete
donisiimde oldugu gibi, toplumsal yapilarda da doniisiim kaginilmaz hale
gelmektedir. Yaygin olarak goriilen, “sanayi toplumu” yapisindan, gelecekteki
ideal yap1 olarak kabul edilen “bilgi toplumu” yapisina doniistimiin, gerekli
sartlar1 ve imkanlar1 ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Aslinda sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gecis, yaklasik otuz yillik bir siireci icermektedir (Kavrakoglu,
2004: 7). Sanayi toplumunu doguran teknolojik gelismeler, bireyin “fiziki
kapasitesini” ve “kaslarin1 en etkin sekilde kullanmasini” 6n plana ¢ikarirken,
bilgi toplumuna gegisle birlikte yasanan gelismeler ise; bireye “bilgiyi edinme” ve
“bilgiyi en etkin sekilde kullanma” becerisini kazandirmayi hedeflemektedir
(Tekeli, 2002: 15). Burada bilgiyi edinme kavramu ile; “var olan1 anlama” olgusu
ifade edilmeye caligilirken, bilgiyi kullanma kavrami ile de; “bilgiden yeni
bilgiler edinme”, yani “bilgi iiretimi” islevi ifade edilmektedir (Ahiska, 2002:
114). Bilgiyi rahatlikla, seffaf bir sekilde edinmek, etkin sekilde kullanmak ve
bilgiden bilgi iiretmek ise yolsuzluklar ile yozlagma Oniindeki en biyik
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engellerdir. Bu nedenle “Bilgi Toplumuna Doéniisiim” de yozlasmayi Onleyici
gelismelerdendir denilebilir.

Yozlasmanin dnlenmesinde etkin olan yapisal doniisiimlerden birisi de;
klasik ticaret yapisindan elektronik ticaret yapisina doniisim uygulamasidir.
Klasik ekonomi yapisi, aslinda ekonomi politikalarinin olusturulmasindan
ekonomik karar ve uygulamalarin hayata gecirilmesine kadar her asamada,
yolsuzluk uygulamalarina olanak ve ortam yaratabilmektedir. Hatta bu tiir
yolsuzluk olaylarina miidahale etmek, o©nlem almak ¢ok uzun siireler
alabilmektedir. Bu da yolsuzluklari uzun siireler ekonomik ve toplumsal hayatta
yaganmasina ve boylece yozlagmanm tiim toplumu sarmasina neden
olabilmektedir. Ancak, klasik ticaret yapisindan elektronik ticarete doniisiim
uygulamasi ise ekonomik islem ve faaliyetleri seffaflastirmistir.

Elektronik ticaret uygulamasi ile her tiir ekonomik islem ve faaliyet, her
an izlenebilir ve kontrol edilebilir hale gelmistir. Bilindigi gibi; yozlasmanin
kaynagini olusturan temel olgu gizliliktir. E-ticaretin, ekonomik islem ve
faaliyetlerdeki gizliligi ortadan kaldirarak seffaf bir ekonomik ortam yaratmasi,
yozlagsmanin 6nlenmesinde en etkili unsurlardan birisini olusturmaktadir. Ayrica,
e-ticaretin “zaman ve mekan kavramimin anlamimi degistirici etkisi” de
yozlagsmay1 Onlemede katki saglamaktadir (Akgiil, 2004: 72). Bu nedenle,
yozlagsmay1 dnleme Onerilerinin bir digeri de “elektronik ticaret uygulamasi’nin,
iilke genelinde yayginlastirilmast olacaktir. Diger bir degisle; iilkelerin klasik
ekonomi yapilarini, hizla e-ticaret yapisina doniistiirmeleri, hem kalkinmalari hem
de yozlasmalardan kurtulma ve korunmalar1 agisindan 6nerilmektedir.

Yozlasmanin 6nlenmesi i¢in Onerilen yapisal doniisiimlerden sonuncusu
ise; egitim ve Ogretim sistemlerindeki yapisal degisim ve doniisim
uygulamalaridir. Teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelisim ayni zamanda egitim
sisteminin de koklii bir sekilde degismesini gerekli kilmistir. Teknoloji, egitim
sistemindeki degisimin hem nedenini hem de degisim araclarini olusturmustur.
Bu cercevede;  “klasik egitim sistemleri”, “e-egitim” ve/veya “e-Ogretim
sistemleri” seklinde bir doniisiim yasamaya baglamistir. Bilgisayar, internet ve
bilgisayar destekli sistem ve araglarm, egitim sistemlerinde her gegen giin daha
fazla kullanilmasi, bu doniisiimiin gergeklestigini gostermektedir. E-egitim veya
e-0gretim gibi yapilanmalar, toplumun bilgiyi kullanabilir ve bilgiden bilgi
iretebilir hale gelmesini saglamakta, dolayisiyla da egitim kapasite ve kalitesini
arttirmaktadir. (Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2002: 529).

Bireyin, isletmelerin, endiistrilerin daha dogrusu tiim toplumsal
unsurlarin, elektronik ortamdan yararlanarak daha yaygin sekilde “bilgiyi
kullanabilir” ve “bilgiden bilgi iiretebilir” hale gelmeleri, toplumun yenilenme
kapasitesini de artiracaktir. Boyle bir imkan ise; toplumun yasanmakta olan
yozlasmadan kurtulabilmesini ve olas1 yolsuzluklardan da korunabilmesini
saglayabilecektir (Gtirseller, 2002: 15). “Kaliteli ve 6miir boyu yaygin egitim”
toplumlarm, yasadiklar1 tiim olumsuzluklardan ve yozlasmadan kurtulabilmesinin
en etkin ve temel aracidir.
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Biitiin bunlara ilaveten yapilmasi gereken son yapisal doniisiim ise; hukuk
sistemini etkin hale getirecek doniisiim ¢alismalar1 olusturmalidir. Giinlimiizde
teknolojinin geldigi noktada, teknolojinin tiim imkanlarindan yararlanarak, etkin
ve hizli isleyen bir hukuk mekanizmasi olusturabilmek miimkiindiir. Toplumsal
hayattaki ekonomik ve siyasal siirecte, sosyal adaleti, sosyal baris1 ve adil bir gelir
dagilimini saglamak i¢in yasalar karsisinda herkesin esit oldugu hukuk sistemini
olusturmak gerekmektedir. Boyle bir sistemin olusturulamamasi ise toplumsal
hayatin hemen hemen her asamasinda yozlasmanin olusmasimna zemin
hazirlamaktadir.

SONUC

Ekonomik ve toplumsal yozlagma, belli bir zamanda, belli bir mekanda ve
belli bir toplumda goériilen, smirlart ¢izilmis bir olgu degildir; toplumsal hayatin
her zaman dilimlerinde goriilebildigi i¢in zamansiz, her tiirli cografyada
goriilebildigi i¢in mekansiz ve her degisik toplumda goriilebildigi i¢in de kiiresel
bir olgudur. Bu ¢ercevede nasil ki yozlagsma belli bir zamana, belli bir mekana ve
belli bir topluma has bir olgu degilse; tek bir zaman, tek bir iilke veya tek bir
cografya icin uygulanabilecek dogru, tam ve kesin bir etki saglayacak
“yozlagmay1 Onleme formiili” olabilecegini sdylemek de imkansizdir. Ayni
sekilde, bir toplumun yozlagsmayir onlemek ve yozlasmadan kurtulmak igin
geligtirdigi basarili politika ve uygulamalarin, biitiin toplumlarda aym diizeyde
etkin olacag1 ve/veya bagariyla uygulanabilecegi de sdylenemez.

Her toplumun, kendi ekonomik ve toplumsal yapisma ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarina uygun model, formiil, politika ve eylem planlar1 hazirlanarak
uygulanmasi gerekmektedir. Fakat bununla birlikte, yozlagsmayi teshis etmek ve
¢Oziim Onerileri tiretmek amaciyla gerceklestirilen bilimsel galismalarda, ancak
“genel teshis ve Oneriler” gelistirilip sunulabilir. Bu genel oneriler igerisinden her
iilkenin kendi sartlarina, i¢inde bulunulan zamanda ki imkanlara ya da yasanilan
cografyaya en uygun olan segenekler, ayr1 ayn degerlendirilerek uygulanabilir.

Sonug olarak; bilgi toplumuna doniisiim, e-devlet yapilanmasi, e-ticaretin
yayginlastirilmasi, e-egitim sisteminin olusturulmasi ve hukuksal alandaki
yeniden yapilanmalar seklindeki tim yapisal doniisiimler, yozlasmadan
kurtulabilmek ve yolsuzluklar1 6nleyebilmek i¢in faydalanabilecek ¢agimizin en
yeni, en etkin ve en 6nemli temel araglarini, modellerini olusturmaktadir. Bu
caligmada, yapisal doniisiimleri iceren bu ara¢ ve modellerin, yozlasma ve
yolsuzluklarin  6nlenmesinde tek segenek olarak goriilmedigi, ancak
basvurulabilecek oncelikli secenekleri olusturmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Aym zamanda, bunlar bir toplum i¢in degil, tiim toplumlar icin Onerilebilecek
genel uygulama model ve araglar1 olarak da gosterilebilir.
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