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OZET
Son zamanlarda Tiirkiye deki siyasetin giindemini kamu yénetimi reformlari
olusturmaktadir. Bu baglamda, son on yilda hiikiimetlerin reform ¢alismalarinda yerel
yonetimlere odaklandigi goriilmektedir. Nitekim 2004 ve 2005 yillarinda pes pese
ctkarilan belediye ve il ozel idare kanunlari bunun kamtidir. Bilhassa, dnceden
islevselligi olmayan il ézel idarelerinin yeni kanun ile iglevsel hale getirilmesi konumuz
acisindan dnemlidir.

Bu c¢alismada, ozellikle il ozel idarelerinin yapisi, isleyisi ve yonetisim
uygulamalart konusunda yeni kanunun getirdigi yenilikler belirtilmekte ve bunlarin
katilmcilik, verimlilik, etkinlik ve en onemlisi de demokratiklesmeye katkilari
anlatilmaktadir.
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DEMOCRATIC PARTICIPATION AND GOVERNANCE
IMPLEMENTATIONS IN THE SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Recently, Public Administration Reforms have been on the agenda of politics
in Turkey. In this sense, it has been seen that the governments focused on the reforms
about local governments in the last decade. Thus, in 2004 and 2005 the municipal and
special provincial administration acts issued consecutively prove this best. Particularly,
in terms of our subject, with its new act, it is very important to functionalize the special
provincial administrations, unfunctional till 2005

In this paper, it is especially stated the reforms of new act in terms of the
structure of the special provincial administrations, its running and practices of
governance and then explained their contributions to participation, effectiveness and
efficiency and the most important one, democratization.

Keywords: Special provincial administration, efficiency, participation and
governance

I- Giris

Yerel yonetimler, bir {ilkedeki idari sistemin 6nemli ve vazgecilmez bir
parcasini  olusturmaktadir.  Yerel yonetimlerin 0nemi, demokrasinin
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kurumlasmasina yaptigi katkidan, yonetime katilimi genisletmesinden, kamusal
hizmetleri daha etkin ve verimli sunmasindan kaynaklanmaktadir.

Bilindigi gibi yerel yonetimler yerel halkin yani bir beldede, schirde
veya koOyde oturanlarin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulmus anayasal 6zerk kurumlardir. Ulkemizde yerel yonetim kurulusu olarak
faaliyet gosteren en yaygin ii¢ yerel yonetim birimi vardir. Bunlar belediyeler, il
Ozel idareleri ve koyler seklinde faaliyet gostermektedirler. Yine bunlar
arasindan halkin en ¢ok bildigi ve tamdig1 yerel yoOnetim kurulusu
belediyelerdir. Ciinkii 2000’li yillara kadar halkin arasinda en ¢ok islevi olan ve
yerel hizmet sunan yerel yonetim kuruluslari belediyeler olmustur. il 6zel
idaresi ise birgok gorevleri olmasina ragmen fonksiyonelligi olmayan ve
yapmast gereken gorevlerin ¢ogunu merkezi kuruluglarin tasra Orgiitleri
tarafindan yapilan islevsiz bir yerel yonetim kurulusu haline gelmisti. Hatta
yapilan bazi anketlerden' anlasildigi kadari ile halkin yaridan fazlasi il 6zel
idaresini tanimadigini ya da hi¢ duymadigini belirtmektedir. Koyler ise, dar bir
alanda faaliyeti olan, yetkisiz ve gelirsiz kurumlar olarak varligim1 devam
ettirmektedir. Konumuz ac¢isindan biz bu c¢alismada il 6zel idarelerini 5302
sayili yeni 11 Ozel Idaresi Kanununun getirdigi yenilikleri ele alarak ve zaman
zaman da 3360 sayili eski Kanundaki durumu g6z 6niinde bulundurarak, yeni
kanunun il 6zel idarelerine kattigi demokratiklik ve katilimcilik boyutlarini da
dikkate alarak inceleyecegiz.

I1- i1 Ozel idarelerinin Kurulusu ve Organlar

1- i1 Ozel idaresinin Kurulusu

Bir yerde il Gzel idaresi kurulabilmesi i¢in, s6z konusu yerin il
statlisiine kavusturulmasi yeterlidir. Yani, bir yerlesim biriminin kanunla il
statiistine kavusturulmasi ile birlikte, baska bir isleme gerek kalmaksizin,
otomatik olarak orada il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan
merkezi yOnetimin tasra Orgiltii olan il ile, yerel yonetim birimi olan il 6zel
idaresinin hizmet yiiriittiikleri alan aynmidir. Ayrica, il genel yonetiminin basi
olan vali, aym1 zamanda il 0zel idaresinin de yiiriitme orgamidir. Bu
benzerliklerden dolayi, il genel yonetimi ile il 6zel idaresi, cogu zaman birbirine
karistinlmaktadir (Eryilmaz, 1994: 134).

5302 sayili Kanunun 4. maddesine gore il’in kurulmasma dair kanunla
kurulur ve il’in kaldirilmasiyla da tiizel kisiligi sona erer. Ayn1 kanunun 3.
maddesinde ise il Ozel idaresi il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tlizel kisisi olarak tarif
edilmektedir.

Aslinda il 6zel idaresinin yiiz yili agkin bir ge¢misi vardir. Yani il 6zel
idaresinin ilk kurulusundan bu yana 140 yi1l ge¢mistir. 1864 yilinda yiiriirliige

" TOBB’un finanse ederek yaptirdigi ve Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yayinladigi bir anket, Ankara, 1996, s.114.
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giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’nde ilk resmi belgede yer almistir. Bu
tiiziik ile, valinin baskanhiginda Islam olan ve olmayan halk arasindan segilecek
kisilerden bir il genel meclisi kurulmus ve bu meclise il’i ilgilendiren
bayindirlik, tarim ve ekonomi konularinin tartisilmasi, goriis ve diisiincelerinin
belirlenmesi gorevi verilmistir. 1870 yilinda ilan edilen “Idare-i Umumiye-yi
Vilayet Nizamnamesi” ile il genel meclisinin goérev ve yetkileri arttirtlmistir.
1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi, il yonetiminde “yetki genisligi” ilkesini
benimseyerek daha genis bir yerel yonetim anlayis1 getirmistir (Toprak, 1996:
19)

1876 Kanun-i Esasi’sinin 108. maddesinde “yetki genisligi”(tevsi-i
mezuniyet) ve “gorevlerin ayrimi”(tefrik-i vezaif) ilkeleri kabul edilerek
vilayetlere iliskin islerin bu esaslara gore yapilacagi belirtilmistir (Okmen ve
Parlak, 2010: 159). Daha sonra 1913 tarihinde ¢ikarilan gecici kanun ile il 6zel
idareleri tam olarak bir yerel yonetim birimi sekline doniistiiriilmiis ve 6zerk
hale gelmistir. 1987 yilma kadar il 6zel idarelerinin isleyisi bu kanun ile
stirdiiriilmiis, 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanun ile daha kapsamli yeni
diizenlemeler getirilmis ve “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”nin
ad1 da “I1 Ozel idaresi Kanunu”na déniistiiriilmiistiir (Toprak, 1996: 20).

3360 sayili1 Kanun, il 6zel idarelerine ¢ok cesitli ve dnemli gorevler vermistir.
Bu gorevler, egitim ve 6gretim, saglik ve sosyal yardim, bayindirlik, tarim ve
hayvancilik, iktisadi ve ticari alanlardan olusmaktaydi. Ancak bu goérevler
zamanla merkezi yonetimin illerdeki kuruluslar tarafindan istlenilmis ve 90’
yillarin sonuna gelindiginde ise, il 6zel idareleri hala bir yerel yonetim birimi
olarak goriilmemis, daha ¢ok merkezi yonetimin yereldeki temsilcisi olarak
algilanmustir. Ustelik uzun yillar, il 6zel yonetimine yasayla verilen gérevlerin
bircogunu pratikte merkezi yonetimin {listlenmis ve yerine getirmis olmasi bu
kurumu etkisiz ve islevsiz hale getirmistir (Azakli ve Ozkodsedag Icin, 2009:
202).

Bu ikili durum ve il 6zel idarelerinin iglevsiz kurum haline doniismesi il
Ozel idarelerinin halk arasinda taninma boyutunu da azaltmis, neredeyse
unutulmaya yiiz tutmuslardir. Nitekim bu konuda yapilan kamuoyu
aragtirmalari da bizim bu goriistimiizii desteklemektedir. TOBB (1996: 114)’un
yaptig1 anket caligmasinda 1496 denegin %52.4°1 il 6zel idaresi kavramini
duymadigimi belirtmislerdir. Yine bir tez ¢alismasi igin yapilan bagka bir ankette
il 0zel idaresini taniyanlarm orani %49,66, tanimayanlarin oran ise %50.34 diir
(Ugar, 1995: 78).

3360 sayili eski il Ozel idaresi Kanununa gére, il &zel idaresinin 3
organi vardi. Bunlar vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni idi. Vali, il 6zel
idaresinin yiriitme organi, il genel meclisi ve il daimi enciimeni karar
organiydi. Vali atama ile, diger iki organi ise se¢im ile isbasina gelmekteydi.

3360 sayili diizenlemeye gore, merkezi idarenin il 6zel idarelerinin s6z
konusu organlari, organlarinin kararlari, eylem ve islemleri iizerinde bazi
denetimleri s6z konusuydu. Seg¢imle isbasma gelen il genel meclisinin
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baskaninin atanmig biri olan vali olmasi, il genel meclisinin biitiin kararlarmin
once valinin onayindan gegmesi zorunlulugu, biitcesinin igisleri Bakanligi’nca
onaylanmasi gerekliligi, il genel meclisinin bazi kararlarinin (6rnegin
borglanma) ilgili bakanligin ya da bakanlar kurulunun onayina tabi tutulmasi
gibi uygulamalar bu denetimin yansimalartydi. Ancak, bu uygulamalar il 6zel
idarelerinin 6zerkliklerini zedeleyen ve kisitlayan uygulamalar oldugu i¢in sik¢a
tartisma konusu olmaktayd: (Okmen ve Parlak, 2010: 162-163).

Bu sekliyle eski kanuna gore il 6zel idareleri, 6zerklikten yoksun ve
olduk¢a zayif kurumlar olarak varliklarin1 devam ettirmekteydiler. Zira il 6zel
idarelerinin bu durumu Avrupa Konseyinin tanimlamaya ¢alistig1 yerel dzerklik
kavramina ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda ifadesini bulan dzerk
yerel yonetim kavramima da uymamaktadir. Ozerklik Sartina gore bu kavram
sOyle tanimlanir: yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde,
kamu iglerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani1 anlam
tasir (Parlak ve Okmen, 2009: 87). Bundan dolayi, bu kurumlarin en kisa
zamanda yeni bir reforma gidilerek ¢ikarilacak yeni kanuni diizenleme ile daha
islevsel, etkin, verimli, demokratik ve katilime1 bir kurum haline getirilmeleri
gerekiyordu. Iste yukarida bahsi gegen sorunlara ¢dziim getirmek iizere
22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 yeni Il Ozel idare Kanunu imdada
yetismis, yukarida bahsedilen sorunlara ¢oziim ve birtakim yenilikler
getirmistir.

Simdi asagida 5302 sayili Kanuna gore il 6zel idaresinin organlarini,
olusturulmalarini, yeni islevlerinde ne kadar demokratik ve katilimci olduklarini
tek tek ele alarak yeni i1 Ozel Idaresi Kanununun demokratiklik ve katilimeilik
boyutunu anlatmaya ¢alisacagiz.

2- 11 Ozel idaresinin Organlan

Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validen
olugmaktadir. Eski kanun gibi yeni kanun da ii¢lii organ modelini korumustur.
Ancak eski kanunda enciimenin ismi “il daimi enciimeni” iken bu yeni kanunda
“il enclimeni” olarak degistirilmistir.

a- i1 Genel Meclisi

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunun 9. maddesine gdre, il genel meclisi,
il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Yeni Yasa il genel
meclisinin yapisinda ve gorevlerinde onemli degisiklikler gerceklestirmistir.
Her seyden o6nce yeni Yasa ile il genel meclisi tamamen secilmis tiyelerden
olugmaktadir. Yani yeni Yasa valinin il genel meclisi bagkan1 olma durumuna
son vermis, bunun yerine kendi iginden bir iiyeyi meclis bagkan1 segmektedir.
Boylelikle il genel meclisinin tamamen se¢ilmis iiyelerden olusmasiyla daha
demokratik ve katilimci bir il genel meclisi olusturulmas: istenmektedir.

Yeni Kanunun 11. maddesine gore se¢im sonuglarinin ilaninin 5. giinii
il genel meclisi kendiliginden toplanir. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan
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ve gizli oyla meclis baskanini, meclis 1. ve 2. baskan vekillerini, ikisi yedek
olmak iizere 4 katip iiyeyi ilk 2 yilda gdrev yapmasi igin seger. Bu sekilde
baskanlik divanimi olusturur. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani
yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar.

Bu sekilde kendi i¢inden bir bagkan segerek meclis bagkanlik divanini
olugturmasiyla, atanmig bir memur sayilan valinin meclise bagkanlik
etmesinden vazgecilmistir. Ote yandan, meclisin toplant1 yeri ve zamani1 konusu
da daha demokratik ve verimli olacak sekilde diizenlenmistir. Zira, il genel
meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayn ilk haftasi
meclis tarafindan onceden belirlenen bir glinde mutat toplanti yerinde toplanir.
Toplanti siiresi en ¢ok bes giindiir, biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi
ise en ¢ok 20 giin olur (Madde 12).

3360 sayili eski Kanuna gore il genel meclisinin, kanunen belirli olagan
ve olaganiistii toplantilar diginda toplanmasi, kanunen belirli olan yerden baska
bir yerde toplanmasi, kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan
cekinmesi ve bu halin il genel meclisine ait igleri gecikmeye ugratmasi ve siyasi
meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi, meclisin
feshine yol agarken (Toprak, 1996: 28-29), yeni Kanun bu durumlar biiyiik
Olgiide kaldirmug, daha demokratik, akilci ve yerel yonetimlerin isleyisini
kolaylastiracak, verimliligi ve etkinligi arttiracak diizenlemeler getirmistir.
Nitekim, yeni Kanunun 12. maddesinde mutat toplantt yeri disinda
toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda {iyelere ve valiye Onceden bilgi
vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti1 yapilacagi, toplanti
yeri ve zaman1 mutat usullerle halka duyurulacag belirtilmektedir.

Yine giindemin belirlenmesi konusunda da il genel meclisi bagkam
yetkili kilinmigtir. Bagkan belirledigi glindemi iiyelere en az ii¢ giin énceden
bildirir. Valinin 6nerdigi konular da giindeme alinir ve bunlar gesitli yollarla
halka duyurulur (Madde 13). Ayn1 maddeye gore il genel meclisi tiyeleri de il
ozel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini énerebilir. Oneri
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri en geg yedi giin iginde ¢esitli
yollarla halka duyurulmasi ile yeni uygulamanin daha seffaflik ve aciklik
getirdigi sdylenebilir.

Yeni Kanunun 65. maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde
goniilli katilima da yer verilmistir. Bu maddeye gore, il 6zel idaresi saglik,
egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin ve ¢ocuklara,
Oziirliilere, yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda il’de
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
arttirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulanir.
Ancak “Goniillillerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar
Icisleri Bakanhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmii
getirilmistir.
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69. maddede ise acil durum planlamasi iizerinde durulmustur. Acil
durum planlamasi1 simdiye kadar il 6zel idaresinin gorevleri arasinda olmasi
gereken ama hi¢ olmayan bir yerel hizmettir. Bu maddeye gore il 6zel idaresi,
yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil
durum planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleri ile {iniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
almir. Goriildiigli gibi bu hizmetin yerine getirilmesinde de genis bir katilim
¢emberi olusturularak hem katilimeciligin hem de hizmetin yerine getirilmesinde
etkinligin saglanmasi hedeflenmistir denebilir.

Ote yandan 5302 sayili yeni Kanunda il 6zel idaresinin gelir ve
giderlerinde de bazi farkliliklar olmustur. Ornegin, yeni Kanunun 43.
maddesinin (h,k,l,m,ve n fikralarinda) baz1 farkli gider kalemleri soyle
belirtilmektedir: Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar, yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-
kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, danismanlik ve
denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

3360 sayili eski Kanunda, il 6zel idaresi harcamalarinda ita amiri olarak
salt vali yetkiliyken, yeni kanuna gore il 6zel idaresi biitcesi ile 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir ve
ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir. Ilgelere génderilecek
Odeneklerin mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Buradan da
anlasildig1 gibi, yeni kanun harcamalarin onayi konusunda daha pratik ve
islevsel yolu se¢mis ve prosediirleri azaltmak istemistir (Okmen ve Parlak,
2010: 186).

Yeni Kanun ile, il 6zel idaresi biit¢esinin onay siirecinde degisiklik
yapilarak daha demokratik bir yol olan, se¢ilmislere 6nem veren bir tercihin
yapildig1 soOylenebilir. Cilinkii 5302 sayili yeni Kanun, biit¢enin il genel
meclisinin kabulilyle gegerlilik kazanacag ilkesini benimsemekte ve 3360 sayili
eski kanundaki Icisleri Bakanligi’min onaymdan sonra yiiriirliige girecegi
hiikmiinii kaldirarak merkeziyet¢iligi azaltmak istemektedir. Zira yeni kanunun
45. maddesi “Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Eyliil ay1 basinda il
enciimenine sunulur. Enclimen biitgeyi inceleyerek goriisii ile birlikte Kasim
aymin birinci giiniinden once il genel meclisine sunar. Il genel meclisi biitce
tasarisin1 yilbasindan Once aynen veya degistirerek kabul eder.” hiikmiinii
getirmektedir. Boylelikle, yeni yasa il genel meclisini yani il 6zel idaresinin
secilmis organini biitgenin kesin kabuliinde yeterli gérmektedir. Bu uygulama
ile il 6zel idaresinin 6zerkliginin arttirildig1 ve iizerindeki vesayetin biraz daha
azaltildig1 sOylenebilir.
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b-il1 Enciimeninin Olusumu

5302 sayili yeni Il Ozel Idaresi Kanununun 25. maddesine gore “il
enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim
amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden
olusur.” Aymi maddede valinin katilamadigi enciimen toplantilarina genel
sekreterin baskanlik edecegi belirtilmektedir. Yine bu maddenin devaminda
goriisiilecek konularla ilgili olarak, vali, oy hakki olmaksizin goriislerini almak
tizere ilgili birim amirlerini ¢agirabilecegi belirtilmektedir. Bu durum yerel
hizmetlerde katilimciligm, verimlilik ve etkinligin artirilmak istendigini
gostermektedir.

Gorildiigi gibi yeni Yasa ile il enclimeninin olusumu ve toplantilarinda
birtakim olumlu degisiklikler yapildigi soylenebilir. Yeni diizenlemeyle il
enclimeninin iiye sayisi artirilmig ve bazi birim amirlerinin il enclimenine
alinmasiyla enciimene uzmanlik niteligi kazandirilarak, yerel hizmetlerde
verimlilik ve etkinligin artirilmak istendigi sOylenebilir. Bilindigi gibi 3360
sayili Kanuna gore, il daimi enclimeni, il genel meclisinin kendi iyeleri
arasindan segecegi bes liyeden olusmaktaydi.

3360 sayili Kanuna gore, il daimi enciimeni, il 6zel idaresinin diger
karar organi olarak kendi adina yiirittiigii gorevleri ve il genel meclisinin
toplantt halinde olmadigi durumlarda aciliyet arz eden meseleleri karara
baglamaktaydi. Ancak, 5302 sayil1 Yasa, il enciimenini salt bir yliriitme organi
olarak kabul etmekte ve il enclimeninin, il genel meclisi yerine karar alma
yetkisine son vermektedir. Zira il enclimeninin gorevlerini diizenleyen 26.
maddede de bdyle bir goreve rastlanmamaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 175).

5302 sayili Yasanin 27. maddesine gore, enciimenin, haftada en az bir
kere Onceden belirlenen giin ve saatte toplanacagi ve enciimen iiyelerinin de
giindem maddesi teklif edebilecegi belirtilmektedir. Halbuki, 3360 sayili eski
Yasaya gore, il daimi enciimeni, vali tarafindan havale edilmeyen konulari
goriisemiyordu. Yine aym1 maddeye gore vali, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve il
genel meclisi kararlarina aykirt gordiigii enclimen kararinin bir sonraki
toplantida tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Ancak enciimen kararinda israr
ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali karari durdurup on giin iginde yargiya
basvurabilir. Itiraz Danistay tarafindan en ge¢ altmis giin i¢inde karara baglanur.

c-Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (md.29).
Valinin gorev ve yetkileri 5302 sayili Yasanmn 30. maddesinde ayrintilariyla
belirtilmistir. Bunlarin yaninda bu yeni Yasa valiye yeni ve énemli bir gorev
daha vermektedir. Yeni Yasanin 31. maddesine gore, vali, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay ic¢inde; kalkinma plan ve programlar ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbagindan dnce de
yillik performans plam1 hazirlaylp il genel meclisine sunar. Maddenin
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devaminda stratejik planin hazirlanisinda, varsa iiniversiteler ve meslek odalari
ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinacagi ve il genel
meclisinde kabul edildikten sonra yiirirliige girecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla valiye verilen bu yeni gorevin yerine getirilmesinde genis katilimin,
uzmanhigin ve etkinligin saglanabilecegi, en sonunda da mecliste goriisiiliip
kabuliinden sonra yiiriirlige girmesiyle de demokratikliSe Onem verildigi
sOylenebilir.

Ote yandan Okmen ve Parlak (2010: 177)’in da belirttigi gibi il 6zel
idarelerinin  stratejik plan ve bu plan dogrultusunda, yillik c¢aligma
programlarini, biitcelerini ve performans Olgiitlerini olusturmalari; gelecek
yonelimli, sonu¢ odakli ve etkin ve verimli bir yonetim anlayisi ve yapisinin
tesisi agisindan onemli bir adimdir. Boylelikle stratejik yonetim ve stratejik
planlama da, kamu yonetimindeki yeniden yapilanmanin temel taslarindan biri
olarak kendini gostermektedir.

En 6nemlisi de 5302 sayili bu yeni Yasa, kamu hizmetlerinin siirekli,
stiratli, etkin ve verimli sunulabilmesi amaciyla yetki devrine de olanak
tanimaktadir. Bu kanunun 32. maddesine gore, vali, gérev ve yetkilerinin bir
kismini yoneticilik sifatt bulunan il 6zel idaresi yoneticilerine ve ilgelerde
kaymakamlara birakabilir. Bunun yam sira, yeni Il Ozel Idare Yasa’sinin 46.
maddesine gore, il Ozel idaresi biitgesi ile ddenek ayrilan her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi ve il¢elerde kaymakam harcama yetkilisidir. Halbuki,
3360 sayil1 Kanun’un 90. maddesine gore, il 6zel idaresinin biit¢esinin ita amiri
validir (Parlak, 2007: 60).

ITI- i1 Ozel idaresi Teskilatina Getirilen Yenilikler ve Yonetisim
Uygulamalar:

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresi teskilatinin isleyisi,
yeni birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi konusunda il genel
meclisine yetki vererek, bu konuda olduk¢a genis esneklik saglamaya
calismustir. Nitekim, 5302 sayili Kanunun 35. maddesine gore “Il 6zel idaresi
teskilat; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri birimlerinden olusur. iI’in niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile, gelisme potansiyeli dikkate aliarak
norm kadro sistemine gecilmesi ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
birimler biiyiliksehir belediyesi olan illerde daire bagkanligi ve miidiirliik, diger
illerde midiirlik seklinde kurulur.” Dolayisiyla yeni kanun 3360 sayili eski
Kanuna gore il 6zel idare teskilatinin yerel hizmetleri daha siiratli ve etkin bir
sekilde sunmasini hedeflemistir diyebiliriz.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, ézel idare teskilat: igin iki dnemli
yenilik getirmektedir. Bunlardan birincisi “genel sekreterlik” miiessesesi,
ikincisi de “norm kadro” uygulamasidir. Genel sekreterlik, cok genis bir gorev
sahasina sahip yeni 6zel idare i¢in, valinin yani sira yardimci bir icra organinin
teskilata dahil edilmesi anlamina gelmektedir. Norm kadro ise, etkin ve rasyonel
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personel istthdami amacma yonelik yaklasgimin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir (Okmen — Parlak, 2010: 178). Zira norm kadro
uygulamasimin anlatildigi 36. maddede bu sistemden sdyle bahsedilmektedir;
“Norm kadro ilke ve standartlari Icisleri Bakanhg ve Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde
norm kadro ¢alismasini il dzel idaresi yapar veya yaptirir.” Nitekim Ozsalmanl
(2010: 34)’nin da ifade ettigi gibi Kanunun hiikmii uyarinca hazirlanan, “il Ozel
Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik”, Igisleri
Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda yiiriirliige konulmustur. Yonetmelik, kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerde
kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istthdaminin saglanmasini amaglamustir.

Kamu yonetimi ve yonetime katilma ile ilgili olarak son zamanlarda en
cok kullanmlan kavram ise yonetisimdir (governance). Yonetisim yaklagimi
kamu politikalarma iliskin kararlarin alimmasi1 ve uygulama siirecinde
demokratik katilimi 6n planda tutar (Ucar, 2004: 103). Yonetisim kavraminin,
bilhassa yerel yonetimlerin One ¢ikarilmasi ve yerel yOnetisimin
yaygimlastirilmas1 yoluyla kamu yoOnetimi ve demokrasiye onemli katkilar
olabilecegi soylenebilir (Okmen ve digerleri, 2004: 44). Bu yeni yaklasim,
merkezi birimlerin  yikinii azaltmayi; ortaya ¢ikabilecek kamunun
zayifliklarini, eksikliklerini, insan ve finansal ihtiyaglarini kargilamak i¢in kamu
hizmetlerinin yonetiminde dogrudan sunumu azaltmayi; yeni melez (hybrid)
kamu-6zel ortaklik formu olusturmayi ve merkezi yonetim, yerel yonetimler,
hiikiimet dig1 organizasyonlar ve 6zel sektér gruplarn ile is birligi yapmay1
ongormektedir (Al, 2002: 234).

Buna benzer baska bir goriis de soyledir; yerel yonetisim yerel
yonetimden daha genis bir kavramdir ve yerel diizeyde ortak ¢alisma yapma ve
formiile etme olarak tanimlanir. Bu yiizden yonetigsim, yerel kamu hizmeti
sunumunun, ortak karar olusturmanin, devlet-vatandas ve vatandas-vatandas
iligkilerinin ¢ergevesini ¢izerek ortak faaliyetlerin yiriitiilmesinde resmi
olmayan c¢evre derneklerinin, toplum Orgiitlerinin, aglarm ve normlarin
(kurallarm) rollerini igine aldig1 gibi, hiikiimet hiyerarsisine ve yerel
yonetimlere bagli resmi kurumlarin dogrudan ve dolayli rollerini de igine alir
(Shah, 2008: 29-30).

Diinya Bankasinin iyi yonetisim ile ilgili yaptig1 tanimlamalarindan
¢ikarilan sonuca gore yonetisimin sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak iizere
ti¢ boyutu oldugundan s6z edilmektedir. Sistemsel boyut, devletin klasik karar
alma siireclerini degistirmekte, farkli aktorlerle birlikte genisletmektedir.
Siyasal boyut, yoOnetisimde vatandaslarin = katiliminin  artirilmasini
ongormektedir. Yonetimsel boyutunda ise etkin, seffaf, hesap verebilir bir kamu
hizmetinin alti ¢izilmektedir (G&ymen, 2000: 6-7; Eroglu, 2010: 212-213).
Bagka bir ifadeyle yonetisim, kamusal sorumluluk ve denetim anlayisina
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yepyeni bir yaklagim getiriyor. Buna gore, kamusal sorumluluklar genislemekte
ve yonetilenler de yonetim siirecine dahil edilmektedir. Bu anlayis, geleneksel
yonetim anlayisini yetersiz kildigr gibi yonetim kavramini da yetersiz hale
getirmistir (Al, 2002: 235).

Eryilmaz (1999: 28)’in tanmmmiyla yonetisim, kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu sektoriiniin, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar veya goniilli
kuruluslar ile isbirligi yaparak kompleks bir sistem olusturmasini ve bunlarin
kendi aralarindaki iligkiler agim ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmektedir.
Yonetigim kavrami sayesinde toplumsal yetki ve kaynaklar, toplumsal paydaslar
(stakeholders) arasinda dagitilmakta, siyasal dizge ya da “merkez”, “cevresiyle”
“esitlenmekte” devletle toplum ya da sivil toplumla sivil toplum ve gonillii
kuruluslar arasinda yeni interaktif iliskiler gelistirilmekte, yani sorumlulugun ve
yetkilerin dengesi, sivil topluma dogru kaymakta, merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin yaninda sivil toplum Orgiitleri, 6zel girisimciler ve kar amact
gitmeyen kuruluslar bu yeni yonetim siirecine dahil edilmektedir. Boylece
klasik siyasal ve biirokrat aktorler tekelindeki siyasa (policy) olusturma
siirecinin tiim toplumsal aktorlere ac¢ilmasiyla demokratiklesmesi, saydamligi,
benimsemesi, etkinligi ve verimliligi artmaktadir (Ates ve Nohutgu, 2006: 256).

Iyi yonetisimde, adil yetki ve sorumluluk paylasimi sadece merkezi
yonetimle yerel yonetim arasinda degil; kamu kesimi, 0zel sektor ve sivil
toplum Orgiitleri arasinda olmalidir. Kamu kesimi kamu hizmetlerinin
yiirtitilmesinde, bazen bir diizenleyici, bazen bir denetleyici, bazen bir hakem
ama her zaman bir ortak olarak kendisini konumlandirmali ve tekel olma
egiliminden uzak durmalidir. Bunu yaparken biitiin kesimleri, sivil orgiitleri,
0zel sektorii yani tiim kamuoyunu yeterince bilgilendirmeli ve katilimlarina
imkan saglamalidir. Gorev ve yetkiler diizenlenirken sivil toplum ve 06zel
sektore yer vermeli ve onlar1 One ¢ikarmalidir. Bu sekilde ortaya g¢ikacak
sinerjinin, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine ve toplumsal sorunlar i¢in etkili
cozlimler iiretilmesine katki saglamas1 miimkiin olabilir (Giindogan, 2010: 42-
43).

Konumuz agisindan bu tanimlamalar ve anlayis dogrultusunda 5302
sayil1 yeni il Ozel idaresi Kanunu’nun getirdigi yeni uygulamalarm birgogu ile
yOnetisimin hayata gegirilmeye g¢alisildig1 sdylenebilir. Zira eski kanunda yer
almayan ve il 6zel idare teskilatinin isleyisine getirilen iki 6nemli yenilik de 16.
ve 17. maddelerde goriilmektedir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 16.
maddesine gore, il genel meclisi, bir yil gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan
en az U¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar: olusturabilmektedir.
Plan ve Biitce ile Imar ve Bayndirhk Komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden
olusmaktadir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin il genel meclisindeki {iye sayisinin meclis liye sayisina oranlamasi
suretiyle olusturulur. Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, Imar ve
Bayindirlik Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonu kurulmasi1 zorunludur.
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Yonetisim anlaminda yeni kanun bu komisyonlara birgok aktoriin
katilmasina imkan saglamaktadir. Buna gore, ihtisas komisyonlarina
kaymakamlar ve il’deki kamu kuruluslarinin amirleri ve il’deki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Universite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili kdy ve mahalle mubhtarlar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriisiildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak goriis
bildirmeleri  katimcilik  boyutunun yiiksekligini  gosterir. Komisyon
caligmalarinda uzman kisilerden yararlanma prensibiyle ve stratejik planin
hazirlanisinda, varsa iiniversitelerin, meslek odalarmin ve konuyla ilgili sivil
toplum kuruluslarinin goriislerinin de alinmasiyla kentlerin gelecegi hakkinda
halkin da s6z sahibi olmasinin amaglandigi(Giil ve Memisoglu, 2007:89) ve
boylece katilimciligin  arttirilmaya ¢alisildigi  sdylenebilir.  Komisyon
raporlarmin agik olmasi ve g¢esitli sekillerde halka duyurulmasi kanunun
acikliga 6nem verdigini gosteriyor.

Yine yonetisim yaklagimina gore, yoneten ve yonetilen ayrimi belirgin
degildir. Yeni donemin anlayisina uygun olarak bireye yonelik iyimser bir bakis
s06z konusudur. Geleneksel pasif bir birey anlayisinin yerini aktif birey anlayisi
almigtir. Bireyle yonetim arasinda yeni iliski oOnerilmektedir. Kendi
ihtiyaglarinin ne oldugunu bilen ve tek basina ya da ortak hareket edebilen bir
birey s6z konusudur (Tekeli, 1999: 249 dan Al, 2002: 236). Buna benzer bir
anlayis1 Coskun (2003; 42) soyle anlatmaktadir: “kamu politikalarma iliskin
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecinde demokratik katilim 6n planda
tutulur. Yonetisim aglari, kamu-6zel-goniillii kuruluslar arasinda ortakliklar ve
isbirligi toplumun degisik kesiminin aktif katilimimni miimkiin kilar.”

Burada vurgulanmasi gereken diger bir sey de ydnetisimin temel
amacidir. Yonetisimin temel amaci ise, “bireyleri, sivil toplum kuruluslarini, is
diinyasini, diger bir ifadeyle toplumu, yonetimle biitiinlestirmek; politikalarin
belirlenmesinden uygulanmasina kadar toplumu 6nemli bir aktor olarak devreye
sokmak; demokratik degerleri giiclendirmek; yonetime karsi duyulan ve gittikge
artan giivensizlik duygusunu azaltmak” (Al, 2002: 237) seklinde
belirtilmektedir.

Yeni Kanunun 17. maddesinde ise Denetim Komisyonu ile ilgili yeni
diizenleme getirilmistir. 17. maddeye gore, “Il genel meclisi, her yilin ocak
aymda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri
ile hesap islerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayist
icten az, besten ¢ok olmamak {izere bir Denetim Komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki
ilye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlamasi suretiyle olusur.” Komisyon,
ilgililerden her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir ve ¢alismalarmi Subat
ay1 sonuna kadar tamamlayip Mart aynin on besine kadar meclis bagkanligina
raporunu sunar.
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Bir i¢ denetim mekanizmasi olarak diigiiniilen komisyonla, il genel
meclisinin ve genel anlamda 6zel idarenin mali ve idari etkinliginin artirilmasi
ve yerinden denetim uygulanmasi planlanmustir. Ayrica, Thtisas ve Denetim
Komisyonlari, yonetsel katilimin saglanmasi, halkin denetiminin harekete
gecirilmesi ve bilgi edinme yollarmin etkinlestirilmesi agisindan 6nemli bir arag
olarak degerlendirilebilir (Okmen ve Parlak, 2010: 180).

Ote yandan 5302 sayili yeni Kanunla il 6zel idarelerinin denetimi
konusuna da ayri bir énem verilmis, bu yiizden denetim konusu bes ayri
maddede (37, 38, 39, 40, 41) anlatilmigtir. Denetimin temel amacit 6zel idare
teskilatinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin yok edilmesi, ¢alisanlarin ve 6zel
idare teskilatinin gelismesini saglamak, hizmetlerin ve sonuglarinin mevzuata,
onceden belirlenmis hedef ve amaglarina, performans 6lgiitlerine uygunlugunu
6l¢mek ve elde edilen sonuglar1 rapor halinde ilgililere duyurmaktir.

38. madde, il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilacagini ve
denetimin, is ve iglemlerin hukuka uygunlugunu, mali ve performans denetimini
kapsadigint belirtmektedir. Burada denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna
aciklanacagi ve meclisin bilgisine de sunulacagi zikredilmektedir.

39. maddede valinin  faaliyet raporu  hazirlayacagindan
bahsedilmektedir. Bu faaliyet raporu stratejik plan ve performans hedeflerine
gore yapilan faaliyetlerdeki gerceklesme ve sapmalarin nedenlerini agiklar.
Yine bu rapor Mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur, bir érnegi Icisleri Bakanligi’na génderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Yeni Kanunun 40. maddesi ile il 6zel idarelerinin hizmetlerinin
aksatilmamasi konusunda yeni bir denetim ve kontrol sistemi kurulmasi
istenmektedir. Bu maddeye gore 6zel idare hizmetlerinin aksatilmas1 ve bunun
halkin saglik, huzur ve esenligini bozdugu ilgili bakanligin talebi ve yetkili sulh
hukuk hakiminin bu durumu belirlemesi iizerine, Igisleri Bakanligi’na miidahale
yetkisi verilmektedir.

Bu yetkiye gore Igisleri Bakanligi, hizmetin 6zelligine gore il 6zel
idaresine uygun bir siire vererek aksakligin giderilmesini isteyecektir. Bu siire
zarfinda aksaklik giderilmezse, bakanlik s6z konusu hizmetin yerine
getirilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Vali de aksakligin giderilmesi i¢in
oncelikle il 6zel idaresinin arag¢ gereg, personel ve diger kaynaklarma bagvurur.
Bu sekilde aksaklik giderilemezse, diger kurum ve kuruluslarin imkanlarin1 da
kullanabilir.

Gorildiigi gibi 5302 sayili yeni Kanun ile il 6zel idarelerinin organlari,
isleyisi, teskilat yapisi ile ilgili bir dizi yenilik getirilmistir. Bunlarin ¢ogunun
seffafligi, katilimeciligi, demokratikligi, hesap verebilirligi, en Onemlisi de
etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmak igin getirilen yenilikler oldugu
sOylenebilir. Denetimle ilgili getirilen yeniliklerin bir kism1 vatandasin yonetimi
denetlemesi seklinde dis denetim, bir kismi da 6z denetim ve hiyerarsik denetim
sekli olarak kabul edilebilir.
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IV- Sonuc¢

Kamusal yetkiler, biiyiik anlamda merkezi yonetim kurumlar1 tarafindan
yerine getirilmektedir. Nitekim kamu harcamalarimin yaklasik % 17’sinin adem-
i merkezi yonetim kurumlari tarafindan yerine getiriliyor olmasi, merkeziyetgi
yapiyr ortaya koymast bakimindan ilgi ¢ekicidir. Adem-i merkeziyetci
kurumlarin da sinirh yetkilerini, agir bir vesayet altinda kullandiklar1 bilinen bir
gergektir (Yiiksel, 2004: 13).

Bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idareleri uzun yillar etkinligi
olmayan, gorevlerinin ¢ogu elinden alinip merkezi yonetim kuruluslarina
devredilmis, agir vesayet denetimi altinda isleyen, biitgesi kisitli ve varlig bile
tartisilan, islevsiz, kimsenin bilmedigi kurumlar olarak, 6zerklikten yoksun bir
sekilde hayatlarim1 devam ettirmekteydiler. Hatta o6zerklikleri, diger yerel
yonetimlerle, bilhassa belediyelerle karsilagtirildiginda ¢ok zayif kalmaktaydi.

Her seyden once atanmis bir gorevli olan valinin, se¢imle olusan ve
0zel idarenin karar organi olan il genel meclisinin basi ve onay mercii olmasi,
Ozerkligi zayiflatan bir uygulamaydi. Yine il genel meclisi kararlarinin valinin
onayiyla yiriirliige girebilmesi, mali yonden biiyiikk 6l¢iide merkezi idareye
bagimli olmasi, bu yerel yonetim kuruluslarinin 6zerkliklerini ciddi bir sekilde
zedelemektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 183-184).

Yeni Yasa ile valinin il genel meclisinin baskani olmasi ve il genel
meclisinin kararlari1 onaylama zorunlulugu kaldirarak meclisin isleyisinin
daha demokratik hale getirilmeye ve vesayetin biraz daha azaltilmaya ¢aligildig:
sOylenebilir. Ancak vali tamamen devreden cikarilmamig, meclis kararlarinin
bilgi amagli da olsa mutlaka valiye gonderilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu bakimdan il 6zel idareleri 5302 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemelerle
ve yeniliklerle eski 3360 sayili Kanundaki statiisiine gore gerek organlarinin
yapisinda, gerek teskilat yapisinda ve gerekse isleyisinde gerekli degisiklikler
yapilarak daha katilimci, 6zerk ve etkin bir 6zel idare olusturulmaya calisildigi
sOylenebilir.

Tekel’i yerel yonetimlerin yerel halka kamusal mal {iretme ve tiikketme
Ozgiirliighh sunmasi ve yerel hizmetlerde etkinligi saglama gorevlerinden baska
ticiincli ve dnemli bir varlik nedeni de demokrasi oldugunu vurgulamaktadir.
Demokrasi amacinin gergeklesmesi ise ancak halkin katilimiyla miimkiindiir.
Bu ii¢ 6l¢iit, yerel yonetimler i¢in basar1 Ol¢iitii ya da yeterlilik olgiitii olarak
goriilmelidir (Tekeli, 1983; 3 den Cukurcayir, 2006; 110-111). Ancak ¢agdas
yonetim anlayiginin geregi olarak yerel yonetimlerin hem orgiit olarak hem de
yiiriitiilen hizmetler olarak halka yakin olma zorunluluklar1 vardir. Yapilan yeni
diizenleme ve degisikliklerle bu amaglara ulasilmak isteniyorsa da istenilen
diizeyde gerceklestirildikleri sdylenemez. Nitekim yerel yonetim reformuyla
olduk¢a yogun olarak ilgilenen iilkeler, bu konuya yasamsal bir Gnem
vermektedirler. Bunun en ¢arpici Ornegi Almanya’da uygulanan “yurttas
biirolar” sistemidir. Bu sistemle olabildigi dlciide, halka yakin alanlarda halka
hizmet gotiirme ve yurttagin gereksinimlerini daha kisa zamanda karsilama

625



Celal Bayar Universitesi

amaglanmaktadir. Bunun disinda, halkin giinliik olarak en fazla gereksinimi
olan hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in, halkin en kisa zamanda ve en kolay
ulasabilecekleri alt orgiitler/semt orgiitleri kurulmakta ve hizmetlerde etkinlik
saglama yoniinde 6nemli basarilar elde edilmektedir (Cukurcayir, 2006; 115).
Katilmin artirilmasi1 ve etkinligin yiikseltilmesi yani istenilen basarinin elde
edilmesi i¢in bizde de benzer uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Katilimi ve etkinligi gergeklestirmenin yollarindan biri olan kamuoyu
yoklamalarimi siklastirarak, yerel halkin diistinceleri almip politikalarin bu
disiince ve gereksinmelere gore olusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii
demokratik degerlere dayali bir yerel yOnetim yapilanmasi ig¢in, hizmet
gotirillecek kitlenin  taninmas1  ve {iretilecek politikalarin  buna gore
belirlenmesi, yerel yonetimlerin basarisim etkileyecek 6nemli bir konudur
(Cukurgayir, 2006; 165). Halkin yonetime daha fazla katiliminin saglanmasi ile,
klasik yonetim modelindeki gizli ve kapali yonetim sekli terkedilerek, yeni
yonetim modeline uygun olan yonetimde seffaflik ve agiklik prensipleri de
gerceklestirilebilir. Meclis kararlarinin en gec bir hafta i¢inde uygun yayin
araclart ile halka duyurulmasi seffaflik ve agiklik uygulamasi olarak
gosterilebilir.

Siyasi ve idari olarak yonetime katilma, yerel diizeyde daha canli ve
daha etkilidir. Yerel yonetimler bir {ilkede ¢ok sayida oldugu i¢in yOnetime
katilma kanallar1 ve organlar1 genislemektedir (Eryilmaz, 1994: 130). Halkin
yonetime daha fazla katilmasina imkan saglayan yerel yonetimlerin ilke olarak
ve teoride, daha basarili olmasi beklenir. Biitiin halkin tercihleri tek tip ve
homojen olmadigi i¢in merkezde karar alinmasi halinde yiiksek kamu tatmini
saglanamaz. Farkli tercihlere yonelik ¢esitli  hizmetler yeterince
gerceklestirilemez ve kaynaklar etkin kullamlamaz. Halk yerel yonetimlere
tercihlerini daha kolay yansitabildigi ve kii¢iik yerlesim birimlerinde yerel
halkin tercihleri daha fazla benzestigi i¢in daha yiliksek kamu tatmini
saglanabilir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 174). Katilim etkileyen diger bir etmen
ise hemsehrilik bilincinin eksik olmasidir. Hemsehrilik bilincinin eksik oldugu
yerlerde kentliler, yerel yonetimden sadece hizmet bekler bir tutum igine
girerler. Bu bakimdan hemsehrilik bilinci eksikligi yerel yonetimlerin
denetlenmesini ve yapilan ¢aligmalarin sorgulanmasini engelledigi gibi, ayni
zaman da katilim eksikliginin de Onemli bir nedeni olarak goriilmektedir
(Cukurgayir, 20006; 228).

Hizmette yerellik ilkesi (subsidiarity) ile de amaglanan sey hizmetlerin
aksamadan, en kolay, hizli ve verimli bir sekilde halka en yakin birimler
tarafindan yapilmasidir. Bu agidan yerel yonetimlerin hizmetlerde etkin ve
verimli bir sekilde hizmet {iretebilmesi, katilimci ve demokratik bir sekilde
isleyebilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiyag vardi. Bu diizenlemeler 2004-
2005 yillarinda pes pese cikarilan yerel yonetimlere iliskin kanunlarla
gerceklestirilmeye calisilmigtir. 5302 sayili il o6zel idare yasasi ile de
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katilimeiligin, demokratikligin, etkinlik ve verimliligin arttiritlmasi anlaminda az
da olsa hizmetlerde yerellesmeye dogru adim atildig1 sdylenebilir.

Yerinden yonetim ilkesi, yurttaslarin gereksinimlerinin yasadiklari
yerlerde Orgiitlenen bir siyasal kurum tarafindan yerine getirilmesini ongoriir.
Bu orgiitiin organlarini, o beldede yasayan halk seger. Bu bakimdan yerel
yonetim ve katilim kavramlar1 yakin bir iligkiye sahiptir. Cagdas devlet
sistemlerinde bu ilke miimkiin oldugu kadar kullanilarak, yonetimin halka
yakinlagmas1 saglanabilir. Bununla amaglanan sey ise yurttasa en yakin
diizeyde, yonetsel kararlara katilma olanagi saglamaktir (Cukurcayir, 2006;
126). Yonetisim uygulamasi ile de, kamusal sorumluluk ve denetim anlayigina
yeni yaklasimlar getirilerek halkin daha ¢ok katilimi saglanmaya calisildigi
sOylenebilir. Buna gore, kamusal sorumluluklar genislemekte ve yonetilenler de
yonetim sirecine dahil edilmektedir. Yonetisim uygulamasi ile, kamu
hizmetlerinin sunumuna kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve
goniillii kuruluslar gibi bir dizi aktor dahil edilerek gesitli halk katmanlarinin
katilimi saglanmaktadir.

Hizmetlerin sunulmasinda halkin tercihlerini dikkate alan yerinden
yonetim sistemi kamusal kaynaklarin daha rasyonel kullanimin1 da saglayabilir.
Zira bu diizenlemelerle; kamusal hizmetlerin etkin, verimli, ekonomik ve
hemserilerin tercihlerine en uygun bilesimde sunulabilmesi igin yerel nitelikli
ve kiigiik 6l¢eklerde gerceklestirilebilir, yeniden dagitimci 6zelligi olmayan ve
digsalliklar gibi yerelde yiiriitmeden kaynaklanabilecek sorunlar1 bulunmayan
tiim hizmetlerin halka en yakin ve en optimal birimler tarafindan sunulmasinin
hedeflendigi sdylenebilir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 173).
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