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Varlik Vergisi, 1. Diinya Savasi yillarinda olaganiistii kamu harcamalarinin
karsilanabilmesi icin bir kerede alinan bir cesit servet vergisidir. Verginin gerekgeleri
savas ortaminda artan biitce harcamalarina kaynak saglamak, ¢ok yiikselen enflasyonu
dizginlemek ve bozulan gelir ve servet dagilimini diizeltmekti. Ancak, bu vergiden elde
edilen gelir hiikiimeti mali agidan gecici bir siire rahatlatmis, hedeflenen amaglara
ulasilamamugtir.

Varlik Vergisi, vergilemenin temel ilkelerinden adalet ilkesine uymamaktadir.
Ciinkii miikellefler devletin himayesi altinda sagladiklar: gelir ile orantili bir vergi
odememigslerdir. Bu vergide miikelleflerin 6deyecegi vergi miktart saglam kriterlere
gore degil keyfi bir sekilde belirlenmistir. Vergiyi 6deme siiresinin ¢ok kisa tutulmasi
miikellefleri biiyiik zararlara ugratmistir. Gayrimiislim vatandaslarim Miisliimanlara
gore daha yiiksek oranda vergilendirilmesi, bu verginin mimart olan Basbakan Siikrii
Saracoglu’nun wk¢ilikla su¢lanmasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, enflasyon, ihtikar, vurgunculuk, kitlik, ekonomi

PRACTICE OF "PROPERTY TAX" IN TURKEY DURING THE YEARS OF
"WORLD WAR I1 "

ABSTRACT

Property tax, which is a kind of wealth tax implemented for once during the
years of war, aims to meet the excessive public expenses . By means of this tax; it was
aimed that inflation, which increased during the war, would be stopped; besides, the
balance of income and wealth, which was deteriorated, would be reorganised. The
income, gained by means of the tax relieved the government temporarily; but the aims
could not be achieved.

Property Tax was conflict with the principle of justice which is one of the main
principles of taxation, because taxpayers did not pay taxes in proportion to their income
which they gained under the protection of the government. In this implementation, the
amount of the tax was not determined by means of reliable criteria; it was determined
arbitrarily. The obligation of making the payment in a short time damaged the
taxpayers economically. The fact that the Non-Muslims were required to pay higher
taxes compared to the Muslims, caused the prime minister Sara¢oglu to be accused of
racism.

Keywords: Tax, inflation, speculation, profiteer, scarcity, economy
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Giris

II. Diinya Savasi 1 Eyliil 1939°da Almanya’nin Polonya’y1 isgali ile fiilen
baslamis, ardindan Fransa, Rusya, Italya, Japonya gibi devletlerin katilmasr ile
savas neredeyse diinyanin dortte ticiine yayilmistir. Stratejik mevkiinin énemi
dolayisiyla Tiirkiye nin bu savasa katilmas1 istenmis ancak I. Diinya Savasi’nda
yasadigi acilari unutmayan ve tekrar bir felaketle kargilagmak istemeyen
Tirkiye Cumhuriyeti, toprak biitiinliigii tehdit edilmedikge, savastan uzak
durmaya c¢aligmistir. (Armaoglu, 1984: 304,381,411). Tirkiye, o0zellikle
Miittefik Devletler tarafindan yapilan baskilara kars1 koyarak fiilen bu savasa
katilmamakta direnmis, Bulgaristan ve Yunanistan’in Almanya tarafinda
isgaliyle savas sinirina dayanmis olmasina karsin savas disinda kalmayi
basarabilmistir (Oran, 2005: 439,452). Tiirkiye, II. Diinya Savasina girmemis,
ancak cephelerde dogrudan savagmanin disinda savas ekonomisinin tiim
agirligini yasamistir (Boratav, 2008: 81)

Tiirkiye, baris ve kendi giivenligi acisindan bir takim ittifaklar kurmasina
ragmen savasa hazirliksiz yakalanmisti. Birinci sanayi programinin sonuglari
yeni alinmaya baglanmig, ikinci program uygulamasina gecilirken savas
cikmisti. Gosterilen cabalara karsin sanayi ve tarimda istenilen gelismelere
ulagilamamisti (Cavdar, 2003: 297). O giinleri yasamis bir biirokrat olarak
Sevket Siireyya Aydemir iilkenin tam bir teskilatlanma, donanim yetersizligi
icinde oldugunu belirtmektedir. Aydemir’in tespitine gore, tarimsal {iretim
teknolojisi ilkel ve ¢ok verimsiz bir durumdaydi. O kadar ki, hatta savasa
girmemigken bile kitlik ve aglik ¢ekiliyordu. Yollar, ulastirma arag¢ ve imkanlari
da yetersizdi. Milli stoklar yoktu. Cumhuriyet déneminde yapilan demiryollar
da olmasaydi, biiylik tiiketim merkezleri, iilkenin uzak uglariyla biisbiitiin
baglantisiz kalirdi. Bu sartlar i¢inde 6nceki hiikiimetlerin iilkeye hediyesi olan
birka¢ seker, tekstil fabrikasi ile benzeri tesislerden de mahrum kalinmis
olunsaydi, tam bir Harbi Umumi sefaleti yasanirdi (Aydemir, 2000: 205).

Varlik Vergisi’ne Yol A¢can Ekonomik Sorunlar ve Coziim Arayislari

Tiirkiye’nin savasin disinda kalmayi basarmasi genclerin savas
meydanlarinda 6lmesini ve yurdun yakilip yikilmasini Onlemistir. Fakat
ekonomik bunalimi, halkin yoksullasmasini, yokluklari, agligi engelleyemedi.
Savas ekonomisinin biitiin sorunlar1 I. Diinya Savasi’ni hatirlatircasina ortaya
cikti (Cavdar, 2003: 310). Kisa bir siire i¢cinde ihtikdr, soygun ve karaborsa
basladi (Tezel, 1994: 261). Savasin ¢ikacagini anlayan birgok tiiccar temel
ihtiyagc maddelerini stokladi. Savas ithalat imkanlarim kisitlayinca, eldeki
stoklarin degeri ¢ok yiikseldi. Bir milyonun {izerinde biiyiik bir ordunun savasa
hazir halde tutulmas1 zorunlulugu, gen¢ ve verimli isgiiciiniin {iretimden
¢ekilmesi basta tarim olmak iizere iretimin diismesine yol agti (Oran, 1969:
240: Cavdar, 2003: 310; Pamuk, 1988: 96). Bu durum fiyatlar1 yiikseltirken
iilke capinda kithgmn yayginlagmasina neden oldu. Savas iilkedeki gelir
dagilimin1 daha da dengesiz hale getirdi. Bir yanda tiiccar, sanayici ve toprak
agasindan olusan kolay servet kazanan bir avug insan, diger yanda ise, kiigiik
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ciftci, kiigiik iiretici, is¢i, memur ve emeklilerden olusan sayilari milyonlara
ulasan yiginlar bulunmaktaydi (Cavdar, 2003: 310).

Savas doneminde iki hiikiimet degisikligi geciren Tiirkiye’de bir birinden
farkl: iktisat politikalarnin denendigi goriilmiistiir. Iki hiikiimetin de ekonomik
sorunlart ayniydi. Bunlar, azalan firetim ve ithalat kosullarinda olusan
darliklarin ve Onlenemeyen enflasyonist baskilarin halkin tahammiil sinirini
asmasini dnlemek ve biiyiik kentlerin beslenme ihtiyacini gidermekti.

Refik Saydam’in bagbakanlig: siiresince hiikiimetin ekonomik sorunlara
yaklagimi genis ve yogun bir hiikiimet miidahale ve kontrolii bigiminde oldu
(Boratav, 2008: 83) . Saydam hiikiimetinin uyguladig: iktisat politikalart mevcut
biitgce imkanlari ile asker sayisi bir milyonu asan ordunun (Oran, 1969: 204) ve
kentli niifusun beslenme ihtiyacin1 karsilamak dig ticaretin dogrudan devlet
denetiminde yapilmasini saglamakti (Aydemir, 2000: 226; Akar, 1992: 25).
Refik Saydam bu amaglara ulagsmak icin kat1 fiyat denetimi ve tarim iiriinlerine
el koyma yolunu secti. 26 Kanunusani (Ocak) 1940°ta ¢ikarilan 3780 sayill
Milli Korunma Kanunu bu politikanin temel araci olmustur. Bu kanun
hiikiimetlere, iicretli is yiikiimliiliigli, ¢aligma siiresinin uzatilmasit ve ticret
sinirlamast gibi isgiicliniin denetlenmesinin yani sira, {retim miktar ve
bilesimini belirleme, 6zel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette
azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin vesikayla dagitilmasi
gibi genis yetkiler vermekteydi (Resmi Gazete, 26.1.1940, Say1: 4417; Boratav,
2008: 84). Sevket Siireyya’ya gore Milli Korunma Kanunu’nun el koyma ile
ilgili hiikmii uygulamada asir1 boyutlara ulasmanustir. Ornegin biitiin sanayi
mamulleri alaninda yalniz pamuklu dokumalara, tarimda da en zorunlu tarim
iiriinlerine el koyulmustur. Ancak, fiyat hareketleri ve hayat pahaliligi ile
miicadele araglar1 kullanilirken aslinda, tarimsal yapiy1 ve yurdun %75 halkim
olusturan koylii kitlesini kasip kavuran fiyat sefaletine neden olundu. lase ve
fiyat politikalar1 sadece sehirler ve sehirliler agisindan ele alindi (Aydemir,
2000: 210).

Savag yillarinda biitge harcamalari hizla artan hiikkiimetin bu artisi
karsilayabilecek reel biitge kaynaklarini yaratamamasi enflasyonu denetlenemez
hale getirdi. Ozellikle 1942 yilmin ikinci yarisindan itibaren kontrolden ¢ikan
enflasyonun ciddi toplumsal, siyasi ve ekonomik sonuglar1 oldu (Akar, 1992:
34: (Tezel, 1994: 258). Hikiimetin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin kredi
ihtiyaglar1 biiyiik ol¢iide Merkez Bankasi’nca karsilandi. Para arzi, 1938
sonunda 219 milyon TL iken 1944 sonunda 993 milyona ¢ikt1. Ozellikle kamu
harcamalarindaki artiglarin neden oldugu talep baskilarmin yaninda, yukarida da
deginildigi gibi, savas yillarinda tarimsal iiretimde ve ithalat hacminde meydana
gelen daralmalar enflasyon siirecini hizlandirdi. Fiyatlar genel diizeyi, toptan
esya fiyatlar1 endeksine gore 1938-1943 yillart arasinda bes kat yiikseldi
(Hatipoglu, 1960: 13; Tezel, 1994: 258). Bu enflasyon ortamindan en ¢ok
yararlananlar tiiccarlar, 6zellikle de ithalatla ugrasan gayrimiislim tacirler oldu
(Okte, 1951: 39; (Tezel, 1994: 258). Cok ucuz kurlardan resmi doviz tahsisleri
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elde eden ithalatcilar biiyiik vurgun vurdular. Ithalat fiyatlar1 1939-1944
arasinda %189 oramnda artarken, Istanbul igin ithal mallarin toptan fiyatindaki
artts %380’1 buldu. Bu donemde biiylik boyutlar kazanan kithk rantlar,
hiikiimetin bu rantlar1 kamuya aktaracak diizenlemeler yapmaktan kaginmasi
neticesinde, bliylik dlgiide ithalatgilarin ve bir 6lgiide de bu mallarin toptan ve
perakende ticaretini yapanlarin elinde kaldi (Tezel, 1994: 258).

Savag yillarinda, ithalata bagimli sermaye ve ara mallar1 darliklarina
karsin iiretimini siirdiirebilen sanayi kuruluslar1 da biiyiik karlar elde ettiler.
Piyasa i¢in liretim yapan biiyiik arazi sahiplerinin bu donemdeki kazanglar1 daha
¢ok 1942’nin ikinci yarisinda baglayip, 1943 yiliyla sinirli kaldi. Bu yillarda
hiikiimetin tarim triinleri fiyatlarii serbest birakmasi sonucu 6zellikle pazara
yonelik iiretim yapan genis arazi sahipleri biiylik kazanglar elde etti (Pamuk,
1988: 106; Tezel, 1994: 259).

Paranin alim giiclinlin diismesinden en ¢ok zarar gorenlerden isgilerin,
sanayi sektoriinde calisanlarin, gercek ticretlerinde 1939-1943 doneminde %40
gibi yiiksek oranda bir azalma oldu. Emekli, dul ve yetim maaslarinda ise reel
olarak ¢ok biiyiik diistisler oldu. Emeklilere yapilan kisi basi ortalama 6demenin
sabit fiyatlarla, 1938’deki tutar1 1420 TL iken 1945°’te 274 liraya indi (Tezel,
1994:259; Boratav, 2008: 89-90).

Refik Saydam hiikiimeti, gida mallar1 dretimini ve tliketimini
dengeleyebilmek ve stok biriktirmek i¢in, Milli Korunma Kanunu’'na
dayanarak, biitiin mal stoklarinin kamu kuruluslarina devrini saglayan kararlar
almaya bagladi. 1940 yilinin sonlarindan itibaren tiiccarlarin tahil, pamuk ve
yiin stoklarini, hiikiimet¢ce saptanan fiyatlardan devlete satmalarini gerektiren
kararnameler ¢ikarildi (Kararname No: 2/14713, Resmi Gazete,
5Kanunuevvel, 1940, say1: 4678;Tezel, 1994: 260). Tahil yetistiren biiyiik
ciftciler ve koyliiler de, iiretimlerinden 6z tiiketim, tohum ve yem paylarini
ayirdiktan sonra geri kalan {irliniin tamamini resmi fiyatlardan devlete teslim
edeceklerdi (Kararname No: 2/15490, Resmi Gazete, 3 Nisan 1941, Say1: 4774,
Tezel, 1994: 260).

Saydam hiikiimeti Oncelikle 1940’ ortalarinda yiikselme egilimi
gosteren enflasyon ve artan ihtikara karsi bir 6nlem olarak, Fiyat Murakabe
Komisyonlarinin kurulmasini kararlastirdi. Bu komisyonlar, Ticaret Vekaletince
fiyat1 belirlenen mallarin mahalli toptan ve perakende fiyatlarmi tespit ve
fiyatlar1 kontrol edeceklerdi (Kararname No: 2/13628, Resmi Gazete, 8.6.1940,
Sayi: 4530; Kogak, 1996: 1I/390). Ordunun ve sehirlerin iase islerinin
diizenlenmesi icin 1941 yilinda lase Miistesarligi kuruldu. Ticaret Vekaleti'ne
baglh olarak calisacak olan lase Umum Miidiirliigii, iilkenin iase islerinin
gerektirdigi ithal, ihra¢ stok ve dagitim islerini ve tiiketimi diizenlemekle
yiikiimliiydii (Kararname No: 2/15168, Resmi Gazete, 18.2.1941, Say1: 4737,
Kogak, 1996: 11/392). Hiikiimet, her tiirlii petrol iriinlerini satin almak, satmak,
ithal etmek ve depolamak isleriyle yiikiimlii Petrol Ofisi’ni kurdu (Kararname
No: 2/15169, Resmi Gazete, 18.2.1941, Sayi: 4737). Bunlara ek olarak, her
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tiirlii gida maddeleri satin almak, satmak, ithal ya da ihra¢ etmek, ilgili mallarin
satis fiyatlarimi tespit etmek, dagitimmi yapmak veya stoklamak icin depolar
kurmak ile gorevlendirilen Ticaret Ofisi kuruldu (Kararname No: 2/15170,
Resmi Gazete,18.2.1941, Say1: 4737).

Hiikiimet piyasada dagitim isini diizenlemek i¢in 1942 Martinda Dagitma
Ofisi kurdu. Kurulmus olan bu orgiitler sayesinde gida ve giyim mallarinin yan1
sira diger tiiketim mallarinin ticareti de siki bir kontrol altina alinmaya bagland.

Alinan bu miidahaleci Onlemlere ragmen hiikkiimet ordunun ve
sehirlerdeki halkin basta gida olmak iizere temel ihtiyaglarimi karsilamakta
biiylik sikintilar ¢ekti. Bir biri ardina yayinlanan ve cezai yaptirimlart iceren
kararnamelere meydan okurcasina hizlanan ihtikdr ve karaborsa, hiikiimeti
bunaltiyordu (Boratav, 2008: 84; Tezel, 1994: 261). Bu durum temel tiiketim
mallarindaki kitlig1 daha da siddetlendirirken genis halk kitlelerinin sefaletini de
derinlestirmekteydi. Ihtikdr ve karaborsa ile biiyiikk vurgunlarm vurulmasi
hiikiimette biiyiik bir tepkiye yol agt1. Ticaret Vekili, 1940 Agustos’unda “tacir,
ihracatta oldugu kadar ithalatta da memleketin yiiksek bekgisi olan hiikiimetin
takip ettigi siyasetin sadik miimessili... olarak calismaya mecburdur” diyerek,
ithalat ve ihracatin biiyiik dl¢iide devlet eliyle yapilabilecegi mesajini veriyordu
(Tezel, 1994: 261). Yine bu tarihlerde Basbakan Saydam tliccara gézdag: veren
konusmasinda soyle sesleniyordu: “Biz tiiccar1 millet hayatinda lazim bir unsur
telakki ediyoruz. Bu unsurun kendi normal yasamasini kendisi takdir ve temin
ederse, devletten ve hiikiimetten kendisine yardim gelir. ... Fakat tiiccar bunu
boyle telakki etmezse, tamamen ic¢imizden ¢ikarilmasi gereken bir unsur
olduguna kanaat getirerek, ona gore hareket etmek kararindayiz” (Avcioglu,
1969: 226). Anlagilan o ki, tliccar bildigini okumaya devam ettigi igin,
Bagbakan 1941 yili baglarinda ithalati devletlestirmekten s6z etmektedir: ...
Ithalat tacirlerinden sikayetim oldugunu sdylemeden bu bahsi kapatmayacagim.

. vazifelerinin yalniz kendi menfaatlerine inhisar etmedigini, onun fevkinde
umumi menfaatin hakim oldugunu anlatmaya ¢alisacagim, olmadig: takdirde...
ithalat1 yalniz devlete inhisar ettirmek tesebbiisiine gececegim” (Kurug, 1963:
69).

Ihtikar ve vurgunculuga karsi sikayet ve tehdit iceren en carpici
soylevlerden birini 1942’de Meclis acis konusmasinda Cumhurbaskan1 Inonii
yapmustir: “Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik
belasi, bugiin vatanimizi 1stirap ig¢inde bulunduruyor. ... Bizim gordiigimiiz en
tehlikeli hastalik, iki seneden beri cemiyetimizin iginde Cumhuriyet
Hiikiimetlerini muvaffak etmemek icin estirilmis olan zehirli havadir. ... Aciile
hatirlamaliyiz ki milletin iase islerini tanzim etmek yolunda Cumhuriyet
Hukiimetlerinin sarf ettikleri gayretlere, iki seneden beri, cemiyetimiz
tarafindan hi¢ yardim edilmemistir... Bulanik zamani, bir daha ele gegmez
firsat sayan eski batakei ¢iftlik agasi ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay1
ticaret metal yapmaya yeltenen gbzii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu
sikintilart politika ihtiraslar1 igin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci milletin

276



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say:.2, Ekim 2012

hesabina calistigi belli olmayan birka¢ politikaci, biiyiikk bir milletin biitiin
hayatina kiistah bir surette kundak koymaya calismaktadirlar. Ug bes yiiz kisiyi
gegmeyen bu insanlarin vatana karst asikar olan zararlarini gidermek yolu
elbette vardir... Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestlestigi bahane ederek
Milleti soymak hakkin1 hi¢ kimseye, hicbir ziimreye birakmamaliyiz...”
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, Cilt: 28, 1942: 4; Ulus, 2.11.1942;
Avcioglu, 1969: 226).

Refik Saydam’in miidahaleci ekonomi politikasinin basarilt oldugu
sOylenemez. Bu donemde uygulanan sistem ne kusursuz islemis, ne de tamamen
iflas etmistir. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmis; kentli niifus ise gelir
sinirlar1 fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna karsin
piyasa denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz
ticaretinin Oniine gecilememistir (Boratav, 2008: 84).

1942 yilmin ikinci yarisinda hiikiimetin iktisat politikasinda koklii bir
degisiklik oldu. Refik Saydam’in 1942 Temmuz’unda ani Sliimiinden sonra
kurulan yeni Saracoglu hiikiimeti, savas yillarinda ekonominim ydnetilmesi
konusunda, 6nceki hiikiimetinkine taban tabana zit bir piyasact politikaya
yoneldi. Saracoglu, Saydam hiikiimeti doneminde piyasa iizerinde kurulan kati
denetim mekanizmalarin1 kaldirma ya da gevsetme yolunu secti (Aydemir,
2000: 11/224; Boratav, 2008: 84; Pamuk, 1988: 97).

Stikrii Saracoglu hiikiimeti Oncelikle tarimsal {iretim iistiindeki devlet
denetimini gevsetti. Hububat alim fiyatlar1 yiikseltildi ve trliniin %25’inden,
biiyiik ciftgiler icin %50’ye kadar yiikselen bir oranindan fazlasinin piyasa
fiyatlarindan satimu ¢iftci igin serbest birakildi (Kararname No: 2/18365, Resmi
Gazete, 17.7.1942, Sayi: 5160; Pamuk, 1989: 1988:104). Diger gida
maddelerinde de o&zel ticarete izin verildi. Ekonomiyi piyasa giigleri ile
dengelemek gerekcesiyle, lase Miistesarligi’nin lagvina paralel olarak ticaret
sektorlinde fiyatlar1 devlet eliyle dondurmaktan vazgecildi (Kararname No:
2/18530, Resmi Gazete, 14.8.1940, Say1: 5184; Boratav, 2008: 84). Bunun
sonucunda fiyat artiglarinda ani bir sigrama oldu. 1938’de 100 olan toptan fiyat
endeksi 1942 Haziran’inda 164’e ¢ikmisken 1943 Temmuzunda 715’ firladi.

Ekonominin savag yillarindaki dengesini piyasa hareketleriyle, kismi
enflasyonist ortamin uyaracagl iiretim artigiyla, saglamak gerekgesiyle yola
¢cikmis olan Saracoglu hiikiimeti, fiyatlardaki bu firlayisin karsisinda olagan dist
yeni yOntemlere bagvurmak zorunda kaldi (Tezel, 1994: 262; Kogak, 1996:
11/441). Ancak, yukarida belirtildigi gibi, enflasyonun tamamen kontrolden
cikmasi, iretim artisinin saglanamamasi, fiyat denetiminin biiyiik Olgiide
kaldirilmasina karsin ihtikar ve vurgunculuk yaparak bir yanda milyonerler
tiirerken Gte yanda halkin yoksulluk ve sefaletinin her gecen giin biraz daha
derinlesmesi, hiikiimeti uzun yillar elestirilecegi savas zenginlerini hedef alan
Varlik Vergisi Kanunu’nu ¢ikarmaya mecbur birakti.
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Varlik Vergisi Kanunu’nun Cikarilmasi ve Uygulama Siireci

Il. Diinya Savasi i¢inde Tiirkiye’deki en tartismali uygulamalardan biri
olan Varlik Vergisi’nin degerlendirilmesi, yalniz o doénemin maliye
politikasinin anlasilmasi agisindan degil, egemen siyasal anlayisin kavranmasi
acisindan da gereklidir. Savas doneminde bir ¢ok Avrupa iilkelerinde
olaganiistii kazanglarin vergilendirilmesi, savunma vergisi veya varlik vergisi
adi altinda alinan vergilerle Tiirkiye’deki Varlik Vergisi’'ni ayiran temel fark,
verginin tarh, tahakkuk ve toplanmasi asamalarindaki adaletsizlik ve daha
onemlisi lilkede yasayan azinliklarin hedeflenmis olmasidir.

Hiikiimetin mali sikintilarinin ve hayat pahaliliginin hat sathaya geldigi
1942 yilmin sonlarina dogru, ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde
yeni arayiglar siirmekteydi. Biryandan vurgunlarla miicadele icin agir cezalar
getiren kanunlar, polisiye tedbirler disiiniiliirken, diger yandan basinda
fevkalade kazancglarin vergilendirilmesi konusunda tartigmalar siirmekteydi
(Akar, 1992: 45). Zekeriya Sertel Tan’daki bir yazisinda devletin yeni gelir
kaynaklar: ararken takip edecegi ilkelerin hayat seviyesi algalan sabit gelirli
halki ve memur sinifi baski altina alan ve hayat pahaliligini artiracak yollardan
kacinmak, bilakis anormal durumun dogurdugu fazla servetleri yakalamak
olmasi gerektigini ileri siirmekteydi (Sertel, “Devlet Yeni Gelir Kaynaklarini
Nerede Aramalidir”, Tan, 15.4. 1942).

Ahmet Emin Yalman’in Vatan’da Varlik Vergisi ile ilgili yazdig1 yazilar
ozellikle bu verginin ana hatlarimi 6nceden belirtmis olmasi agisindan g¢ok
anlamhidir. Yalman, Varlik Vergisi’'nin tarh ve tahakkuku agsamalarim
uygulandig1 sekliyle onermekte ve daha onemlisi azinliklar1 hedefleyen bir
vergi ¢ikarilmasi igin bir an 6nce girisimde bulunulmasini istemekteydi (Vatan,
19.5.1942; Akar, 1992: 46).

Hiikiimetin, Varlik Vergisi Kanununu hazirlama asamasia dikkat
edildiginde, kanun metninde olmamasina karsin uygulamada biitiin agiklig1 ile
goriilen azinliklara yonelik olumsuz tavrin 6nceden belirlenen bilingli bir politik
tercih oldugu anlasilmaktadir.

1942 yilmin eylill ay1 icinde CHP grubunda ve TBMM’de olaganiistii
kazanclarin vergilendirilmesi konusu gorisiiliirken, ayn1 donem iginde Maliye
Bakanligir azinliklar hakkinda defterdarliklardan 6n bilgi istemistir. 12 Eyliil
1941tarihinde Bakanlik, defterdarliklara gizli kaydiyla génderdigi genelgede su
istekte bulunmustur: “Harp ve ihtikar dolayisiyla kazanilan fevkalade
kazanglarin vergilendirilemedigi, bu sebeple bilhassa ekalliyetlerin biiyiik
servetler, iktisap ettikleri belirtildikten sonra, piyasada acele tetkikat yapilarak
kimlerin bu sekilde, fevkalade kazan¢ temin ettiginin tespiti, ayrica
ekalliyetlerin ayr1 bir cetvelde gosterilmesi gerekmektedir” (Okte, 1951: 47).

Maliye Bakanligmin bu genelgesine gore hazirlanan listelerde kazang
sahibi olanlar dort kategoride toplanmistir. Bunlar, M (Miisliman), G
(Gayrimiislim), D (Dénme) ve E (Ecnebi) gruplaridir (Okte, 1951: 47; Akar,
1992: 47). (G) kategorisindekiler i¢in ¢esitli vergi dairelerinden alinan imzasiz,
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tasdikli bilgiler eklenerek, gayrimiislimlerin bankalardaki paralari belirlenmistir.
Ardindan, CHP il ve ilge oOrgiitlerinden raporlar istenerek dosyalanmustir.
Piyasanin ‘giivenilir’ tliccarlarindan azinliklarla ilgili toplanan bilgiler de
eklenmistir (Akar, 2000: 63).

Kanun metninde ‘azinliklara yoneliktir” ifadesine rastlanmamaktadir.
Ancak, Varlik Vergisi Kanunu Meclis’te ve CHP grubunda gizli oturumlarda
goriigiiliirken Basbakan Saracoglu’nun milletvekillerine, “kanun mubhtekirleri,
harp zenginlerini ve 0&zellikle azinliklardan olan vurgunculari hedefliyor.
Boylece piyasaya egemen olan yabancilar ortadan kaldirilarak Tiirk piyasasi
Tirklerin eline verilecektir” dedigi donemin milletvekillerinden olan Faik
Ahmet Barut¢u’nun anilarinda yer almaktadir (Barutgu, 1977: 263).

CHP’nin gizli oturumlarinda asil amaci konusulan ve planlanan Varlik
Vergisi ile ilgili zabitlar daha sonra aciklanmamistir. Maliye Bakanlig
tarafindan defterdarliklara teblig edilmesi gereken genelgeler Maliye
Miifettisleri aracihigtyla ‘sdzlii’ iletilmistir. O tarihlerde Istanbul Defterdari olan
Faik Okte’ye gore, bu durumun nedeni “kimsenin eline belge verilmemesidir.”
Varlik Vergisi yasasinin ¢ikarilmasindaki en onemli aktdr Bagbakan Siikrii
Saracoglu olmustur. Yasanin hazirlanmasi sirasinda, Maliye Bakani Fuat
Agrali, Miistesar Esat Tekeli ve Maliye Teftis Kurulu Bagkan1 Sevket Adalan da
gorev almis olsa da Okte, Varlik Vergisi’nin mimarinin Saracoglu oldugunu
savunarak, “bu vergi Saracoglu’nun kafasindan ¢ikmistir ve Bakan Agrali'nin
tek hatas1 bunu itiraz etmeden kabul etmesidir” demektedir (Okte, 1951: 49,61;
Boratav, 1982: 256; Kafaoglu, 2005: 62).

Yasanin gerekgesinde su nokta oOne cikariliyordu: “Bagl  kanun
layihasinda, gelir ve varlik sahiplerinin varliklar1 ve fevkalade kazanglar
tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere fevkalade kazanglar
iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere fevkalade bir miikellefiyet
tesis olunmaktadir. Vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi
sartlarin darligindan dogan giigliikleri istismar ederek yiiksek kazanglar elde
ettikleri halde kazanglari ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf
etmekte ve i¢cinde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarlhiga
bunlar1 da kazan¢ ve kudretleriyle miitenasip bir derecede istirak ettirmek
amacini gitmektedir” (Cavdar, 2003: 320).

Bagbakan Saracoglu, 11 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi ile ulasilmak
istenen hedefleri TBMM’de sdyle agiklamistir: “Alelumum esya fiyatlarmin
bugiinkii delice artisinda filvaki istihsal azliginin, ithalat noksaninin, yanlig
tedbirlerin bilhassa doymak bilmeyen hirsin ve ihtikarin genis hisseleri vardir.
Fakat biitiin bunlarin tesiri kadar diger bir vakia vardir ki o da tedaviildeki Tiirk
parasinin miitemadiyen artmasi ve 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir. bu igin
ilac1 tedaviile ¢ikan paranmn bir kismint vergi olarak geri ¢ekmekten ibarettir.
...uzun tetkiklerden sonra bu kanun layihas1 baglica iic matrahtan para
toplayacaktir. Bu matrahlar ehemmiyet sirasiyla sunlardir: tiiccarlar, emlak ve
akar sahipleri, biiyiik ¢ift¢ilerdir. ...harp yillarinda en ¢ok parayi tliccarlar
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kazandigr icin bu Varlik Vergisi’nin yikiinii bittabi onlar tasiyacaktir.
...Verdikleri vergi ve yaptiklari i malum olan bu sinif mensuplar1 hakkinda
kazandiklar1 paralarin komisyonca takdir edilen kismini vergi olarak istemekte
tereddiit duymuyoruz. ikinci matrahimiz hanlar, hamamlar, apartmanlardir.
Bunlarin sahipleri bu vergi ile miikellef kilinmislardir. ...bunlar komisyonlarda
tayin edilen parayr O6demege mecburdurlar. Uciincii matrah sahipleri
ciftcilerdir... Bu miikellefiyet hicbir zaman bir ¢ift¢inin varliginin %5’ini
tecaviiz etmeyecektir. ...hedef tedaviildeki paralar1 azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik saglamaktir. Bu bdyle olmakla beraber kanunun
tatbikinde Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekirler {izerindeki halk bugzunun
(diismanliginin) silinmesi, vergileri 6demek icin bizzarure satisa g¢ikarilacak
mallarin fiyatlarinda bir itidal husule getirilmesi gibi tali faydalarin tahassiil
edilmesi (saglanmasi) imkan haricinde addedilemez” (TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: VI, Cilt: 28, 1942: 21; Ulus, 11 Kasim 1942).

Varlik Vergisi, Sikrii Saracoglu Hiikiimeti tarafindan 9 Kasim 1942
tarihinde TBMM’ye getirilmistir. 11 Kasim’da Genel Kurul’da bulunan 350
milletvekilinin oy birligi ile kabul edilen yasa, 12 Kasim’da Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Akar, 1992: 50).

4305 sayili Varlik Vergisi’nin kimlerden alinacagi 2. madde de
belirtilmigtir. Vergi miikellefi olarak saptanan kisiler, tiiccarlar, biiyiik ¢iftciler
ve 2500 lira irath veya 5000 lira kiymetli emlak sahipleriydi. Vergi 15 giin
iginde tarh edilecekti. Yasanin 7. maddesine gore komisyonlar, miikelleflerin
vergisini belirlemek tlizere her il ve kaza merkezinde vali veya kaymakam
baskanliginda toplanacaktir. Verginin ilaninin ve tahsilinin nasil yapilacagi da
11. ve 12. maddelerde, komisyon kararlarinin, sehir ve kasabalarda varidat
dairelerinin kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere, listeler yapistiriimak
suretiyle ilan ve teblig olunur. Listelerin asildig1, giindelik gazete ¢ikan yerlerde
gazetelerle ve gilindelik gazete c¢ikmayan mahallerde belediye tellallar
marifetiyle halka ayrica haber verilir” seklinde aciklanmustir. Ayrica 13.
maddede komisyon kararlarinin nihai kararlar oldugu ve kararlara karsi dava
acilamayacag da belirtilmekteydi.

Vergi miikellefleri, ilan edilen tarihten itibaren 15 giin icine vergi
tutarlarim1 6demek durumunda birakilmaktaydi. 15 giinliik siire konulmasina
ragmen, bolgenin sorumlusu tarafindan gerekli goriiliirse bu siire beklemeden
haciz iglemi yapilabilecegi maddesi eklenmistir. Vergi bor¢larini 15 giinliik siire
iginde 6demeyenler, bu siirenin bitiminden sonraki ilk hafta i¢in borglarini %1,
ikinci hafta icin ise %2 faiziyle 6demek zorundaydilar. Bu devrede borcunu
O0demeyenler calisma miikellefiyetine tabi tutulacakti. Bunlarin {icretlerinin
yarist borglarina mahsup edilecekti. Kar1 kocanin, bunlarla birlikte oturan usul
ve firuun (ana baba ve g¢ocuklarin) menkul ve gayrimenkulleri bu verginin
teminati kapsamindaydi (Resmi Gazete, 12.11.1942, Say1: 5255).

Basin, Varlik Vergisi’ne biiylik destek vermis, yasanin haksizliklari,
yasadisi kazanglari, karaborsayi, fiyat artiglarini nleyecegi ve sosyal ve iktisadi
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sorunlar1 ¢ozecegi yoniinde bir beklenti i¢ine girmistir (Atay, “Hiikiimet Yeni
Tedbirler Almistir”, Ulus, 12.11.1942; Sabahattin Sonmez, “ Millete Seving,
Biitgeye Gelir Kaynagi”, Ulus, 14.11.1942; Akar, 1992: 54).

Yasa uyarinca Oncelikle komisyonlarin olusturulmasina baglanmustir.
Komisyonlarda genellikle CHP iiyeleri yer almustir (Okte, 1951: 59). Ayrica bu
komisyonlar Miisliman Tiirklerden olusturulmustur. Maliyeye bagh kurum
iiyelerinin bagkanligini yiiriittiigii komisyonlar i¢in en énemli sorun siire darligt
idi. Aksam gazetesinden Necmettin Sadak “Varlik Vergisi Bir Inkilap
Kanunudur” baglikli yazisinda vergiyi goklere ¢ikarirken vergi tarhi i¢in verilen
stirenin yetersizligine dikkat ¢cekmekteydi (Aksam, 7.12.1942; Akar, 1992: 55).
Miikellefin vergiye matrah olan kazang ve varliklarinin tespit ve takdiri verginin
tarh edilmesinde en biiyilk sorunu olusturmustur. Okte, bu konuda tam ve
eksiksiz verilere sahip olmayan komisyonlarin ¢aligmalarina keyfiligin hakim
oldugunu belirtmektedir (Okte, 1952: 68; Aktar, 2006: 182).

Varlik Vergisi'nin hazirlanmasinda oldugu gibi, vergilendirme
oranlarinin belirlenmesi merkez tarafindan gergeklestirilmistir. Vergi oranlari
Basbakan Saracoglu’nun emriyle son seklini almistir (Akar, 1992: 56). Vergi
oranlar1 konusunda elde edilebilen tek veri Okte’nin kitabinda bulunmaktadir.

Okte’nin belirttigine gore, anonim sirketlerde M (Miisliiman) ve G
(Gayrimiislim) ayrimi yapilmaksizin 1941 safi kazancindan, 1942 senesinin
vergi ve zamlari ¢ikarildiktan sonra yaris1 kadar vergi alinmistir. Fevkalade M
grubunun vergisi, son harp yillarinda temin ettikleri kazanglari toplamininl/8’1
kadardi. Fevkalade G grubunun vergisi son harp yillarinda elde ettikleri
kazancin yarist1 kadardi. Vergi biitiin varliklarinin yarisima kadar da
cikabilmekteydi. Bilyiik ¢iftcilerin vergisi, varliklarinin %5°1 idi. Emlak sahibi
G grubu miikelleflerden fevkalade sinifa girmeyenler, emlak gelirinin 1500
liras1 iistiinde kalan kismi kadar bir vergi vereceklerdi. Ornegin, bu grupta olup
5000 lira irath (gayri safi gelirli) miilkii olan miikelleften 3500 lira vergi
alinacakti. Mihver uyrugu Yahudiler, muhtekirler, donmeler G ile M aras1 bir
muameleye tabi tutulacaklardi (Okte, 1951: 86-88).

Komisyonlarin vergilendirme iglemleri sirasinda kayirma ve hasimlik
duygulariyla hareket ederek suiistimal ve keyfiliklerden kendilerini uzak
tutamadiklar1 anlagilmaktadir (Akar, 1992: 58). Bu konuya iligkin birkag 6rnek
vermek komisyonlarin nasil ¢alistigia 151k tutacaktir. Vergi tahakkuk stirecinde
cokca rastlanan Orneklerden biri komisyon {iyelerinin bazi miikelleflerin
vergilerinin azaltilmasi ¢abalarimin ardinda kigisel ¢ikarlariin olmasidir.
Ornegin 1. numarali komisyon iiyesi Bican Bacioglu, yalvararak Beyoglu’nda
bliyllk bir G (Gayrimiislim) bakkaliyenin vergisini indirtmistir. Sonradan
kendisinin bu bakkaliyeye ortak oldugu sdylenmistir (Okte, 1951: 96; Aktar,
2006: 184). Vergilendirme konusunda adam kayima ve kollamaya iliskin bir
ornek zeytinyag ticaretiyle ugrasan Sezai Omer Madra ile ilgilidir. Madra, hem
Ayvalik’ta hem de Istanbul’da iki ayr1 firmaya sahipti. Yasaya gore bunlarin
ayr1 ayr1 vergilendirilmesi gerekmekteydi. Ayrica, Madra’nin adi zeytin yagi
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skandalina karigmis ve bu ylizden estimatorler (vergilendirme tahmin ve
tahakkukuyla ilgili gorevliler) muhtekir oldugu gerekgesiyle kendisine agir bir
vergi teklif etmislerdi. Fakat Madra, sirtini Maliye Bakani Fuat Agrali’ya
dayamis oldugundan, tek bir firmasi i¢in vergilendirilmis ve vergi tarhiyla
yetkili komisyon {iyelerinin biitiin karg1 koymalarina ragmen vergisi 70 bin lira
gibi ¢ok diisiik bir diizeye indirilmistir (Cavdar, 2003: 324).

Varlik Vergisi’nin keyfi olarak tahakkukuna biirokrasinin kendisi ile
iligkide olan bazi kisilere karsi hasmane tutum igine girmesinin de yol actigi
goriilmiistiir. Faik Okte, devlete kars1 actign davalari kazanan Miisliiman bir
avukatin nasil cezalandirildigini anilarinda séyle anlatiyor: “Danistay’da hazine
aleyhine agtig1 cesitli davalar1 hizli bir sekilde kazanan avukat Ibrahim Ali’ye
estimatorler 100 bin lira vergi koymustu. Sevket Adalan’in isrart ile cetvel
komisyonlara sevk edilirken rakam 200 bine ¢ikarildi. O giinlerde sekerden
alman istihlak vergisi dolayisiyla miikellefin Danistay’da ac¢tig1 davada sirt {istii
gelen eski Varidat Umum Miidiirii, (o giinlerde Maliye Bakanligi Miistesari)
Esat Tekeli’nin... miidahalesi neticesinde ve yine Sevket’in (Adalan) 1srar ile
komisyonda rakam 300 bine ¢ikarildi” (Okte, 1951: 96). Bazen vergilendirmede
keyfiligin siyasal nedenler ile azinlik karsith§indan kaynaklandig:
goriilmektedir. Ermeni milliyet¢i partisi olan Tasnaklarin basidir gerekcesiyle
Kadikoylii Asador’un vergisi 4 misline, tam 400 bin liraya ¢ikarilmigtir. Yine
donme grubundan olduklar1 i¢in Bezmenler’in vergisi bir milyon liray1 agmistir
(Aktar, 2006: 184).

Varlik Vergisi uygulamasi basin tarafindan hararetle desteklenmistir
(Cumhuriyet, 17,18,19.12.1942; Tan, 17,18.12.1942). Daha Varlik Vergisi
Kanunu TBMM’de goriisilmeden once, Bagbakan Saracoglu gazete sahip ve
basyazarlarint Ankara’ya ¢agirmis ve ¢ikacak kanun hakkinda bilgiler vererek
bu uygulamanin desteklenmesini istemistir (Aktar, 2006: 186). Kanunun
cikmasindan sonra basim, aldigi talimat geregince, Varlik Vergisi listelerinin
asilmastyla birlikte daha yogun bir kampanya baslatarak, bu verginin ne anlama
geldigi ve ne kadar 6nemli bir vatandaslik gorevi oldugu konusunda yaymlar
yapmustir  (Yunus Nadi, “Ekonomide Disiplin” Cumhuriyet, 13.12.1942;
Cumhuriyet, 23.1.193; Zekeriya Sertel, “Varlik Vergisi”, Tan, 17.12.1942;
Aksam, 4.2.1943). Bunlara birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Cumhuriyet’in
17.12.1942 tarihli ana sayfasinda “Varlik Vergisi yurttaglarin sirtindaki 6zveri
yiikiinii miimkiin mertebe herkese bir 6l¢iide dagitmak azmiyle harekete gegen
inkilapg1, ileri goriislii, adalet diisiincelerine ve millet vicdanina uygun bir
kanundur” denilmekteydi. Bir sonraki giin yine ayn1 gazetede bu konuda benzer
bir baghik atilmusti: “Inkilip¢i ruh tasiyan bu verginin amaci, devletin ¢ok
liizumlu ihtiyaglarmi karsilamak, bu konudaki fedakarlik yiikiinii yurttaglara
miisavi sekilde dagitmaktir”. Abidin Daver, “Varlik Vergisi'nin Onemi” adl
yazisinda bu vergiyi memleketin en dnemli i¢ meselesi olarak takdim ettikten
sonra, “Bu ismi istiinde varlik vergisidir. Vatanin paraya muhtag oldugu bir
zamanda her varlikli kimse servetinden bu ihtiyaci karsilamak iizere vermek
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mecburiyetindedir. Normal vergilerle 6denemeyecek olan ihtiyaglar1 fevkalade
vergilerle 6demek de normal bir tedbirdir” demekteydi (Cumhuriyet,
23.12.1942).

Bu tiir yayinlarin hiikiimete destek vermek, miikellefler iizerinde baski
kurarak tahsil edilen vergi miktarinin artirtlmasini saglamak gibi hedeflerinin
yaninda onemli bir islevi de, bu vergiye toplumsal mesruiyet kazandirmakti
(Aktar, 2006: 186).

En yiiksek miktarda vergi ddeyenlerin Gayrimiislim miikellefler oldugu
goriilmektedir. Bir milyonun {izerinde vergi O6deyecek 11 miikellefin 9’u
Gayrimiislim grubuna aittir. Diger ikisi ise D (Donme) grubundadir (Akar,
1992: 59).

Istanbul’da Vergi tahakkuk listeleri 17 Aralik 1942 tarihinde Vergi
Dairelerinin ilan tahtalarina asildi. Tahakkuk listelerinin asilmasindan sonra
Miisliimanlarla Gayrimiislim grubun vergilerinin oransizligi miikelleflerde
sagkinlik yaratti. Gayrimiislim kesimine Miisliiman miikelleflerin &demesi
gerekenin on katina kadar varan oranlarda vergi salindigi belirtilmektedir
(Aktar, 2006: 221; Kocgak, 1996: 11/488).

Birgok miikellef kendisine tarh edilen vergiye itiraz etmis, Meclise
binlerce itiraz dilek¢esi gonderilmistir. Ancak, hiikiimetin kararli tutumu
nedeniyle, miikelleflerin vergilerinin indirilmesi yoniindeki girisim ve
beklentileri sonugsuz kalmistir. Miikerrer vergilendirilenlerin itirazlar
degerlendirilmis digerlerininki reddedilmistir. (Cumbhuriyet, 25.12.1942;
9,14.1.1943; Aksam, 17.1.1943).

Tiirkiye genelinde Varlik Vergisi miikellef sayisi toplami 114.368 kisi
idi. Tahakkuk eden toplam vergi miktar1 ise 465.384.820 liraydi. Miikellef
sayis1 ve tahakkuk eden vergi miktar1 yoniiyle Istanbul birinci siradaydi. Bu
durum Istanbul’un ekonomik agidan merkezi konumda olmasindan ve 6zellikle
varlikli Gayrimiislim isadamlarinin burada toplanmasindan kaynaklanmaktaydi.
Istanbul’daki Varlik Vergisi miikellef sayis1 62.575 kisi ile toplam miikellef
sayisinin %54’ tinii olusturuyordu. Bunlarin ddeyecek olduklar1 vergi miktar1 da
317.275.642 lira olup iilke genelinde tahakkuk eden Varlik Vergisi’nin %68’ine
karsilik gelmekteydi (Aktar, 2006: 221). Istanbul’daki Gayrimiislim vergi
miikellefleri bu ildeki toplam miikelleflerin %87’sini olusturuyordu. Miisliiman
miikellefler ise toplam miikelleflerin ancak %7’sini meydana getiriyordu. Geri
kalan %6’lik grubun ise agirlikli olarak Gayrimiislim ve Ecnebilerden oldugu
tahmin olunmaktadir (Aktar, 2006: 223; Pur, 2007: 420).

Varlik Vergisi tahsilati Istanbul’da 17.12.1942 tarihinde baslamustir.
Diger kentlerde vergilendirme islemleri daha erken bittiginden tahsilatin da
daha once basladigi goriilmektedir. Gazetenin haberine gore ilk 15 giinliik
O0deme siiresinin 31.12.1942 tarihinde bitmesi gerekmektedir (Cumhuriyet,
18.12.1942). Ancak, araya bayram tatili ve hafta sonu tatilleri girdigi igin
normal ddeme siiresi Subatin 5’ine kadar uzatilmustir. Ikinci 15 giinliik siirenin
ilk haftasi, vergi borglarinin %1 faizle 6denmesi gereken siire 5 Subatta baslayip
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11 Subatta sona erecektir (Cumhuriyet, 6,7.1.1943; Tan, 6.1.1943). Verginin
%?2 faizle 6denmesi gereken son bir haftalik siiresi de 20 Subatta bitmistir. 21
Subat 1942 tarihinden itibaren Tahsili Emval Kanununa goére verilen siire de
bittiginden vergi borcunu 6demeyenlerin mallar1 haczedilmeye baslanmistir.
Gazetenin haberine gore Istanbul’da haciz muamelelerini yiiriitmek igin beser
kisilik 50 ekip hazirlanmigtir. Bu ekipler 21 Subattan itibaren, 6deme siiresinin
son giinli aksama kadar hi¢ vergisini 6demeyenlerle pek az miktarda borcunu
verenlerin ve miikellefiyet miktar1 en yiiksek olanlarin menkul ve gayrimenkul
biitiin mallariyla ev esyalarina, miicevherlerine haciz koyacaklardir (Aksam,
21.1.1943). Vergisinin 6nemli bir kismin1 veren ve geri kalan kismini da kisa
bir zamanda tam olarak Odeyecegine dair teminat gosterenler hakkinda icra
safhasi geciktirilecektir (Aksam, 19.1.1943).

Hacizler ve satiglarla ilgili haberler basinda ayrintili bir sekilde yer
almaktaydi. Bir anlamda borglarin1 6demekte geciken diger miikellefler i¢in bu
haciz ve satig haberleri basin tarafindan birer ibret dersi halinde sunuluyordu
(Cumhuriyet, 22.1.1943; Aksam, 6.1.1943; Aktar, 2006: 193). Haczedilen
mallar ilk giinlerde Istanbul Belediyesi’ne ait Kapalicarsi-Sandal Bedesteninde
satilmistir. Haciz yoluyla satilacak mal ve esya miktar1 artinca bu miizayede
yerinin ihtiyac1 karsilamamasi nedeniyle Istanbul’un farkli yerlerinde ii¢ gegici
miizayede salonu daha hizmete agilmistir (Cumhuriyet, 23.1.1943; Cumbhuriyet,
10.2.1943). Vergi tahsil siirecinin ilk donemlerinde defterdarlik miikelleflerin
once kendi mallarmi icra ile satmustir. Ilerleyen giinlerde ise tahsilati
hizlandirmak icin miikelleflerin esleri, anne ve babalarina ait gayrimenkullerin
de satisina baslanmistir (Aksam, 19,20,23.1.1943; Aktar, 2006: 196).

Faik Okte, verginin tahsil edildigi siire icinde Istanbul’da 883 adet
gayrimenkuliin agik artirma yoluyla satilarak toplam 2.695.999 lira elde
edildigini yazmaktadir (Okte, 1951: 233). Ayhan Aktar’m Tapu Sicil
Miidiirliikleri Arsivlerinde yapmis oldugu bir ¢alismanin sonucuna gore ise,
Istanbul’da Varlik Vergisi’ni ddemek icin satilan gayrimenkullerin toplam tutari
11.077.949 TL 1idi. Bu meblagin %90’1 gayrimiislimlerin sattiklar
gayrimenkullerden elde edilmistir. Devletin  haciz  yoluyla sattig1
gayrimenkullerin satis degeri hayli diisiik olmus, bu yoOntemle satilan
gayrimenkuller genellikle yok pahasina gitmistir. Bu gayrimenkullerin %97’si
Miisliiman Tiirk grubu ve devlet kontroliindeki kuruluslar tarafindan satin
alimmugstir (Aktar, 2006: 203-204)

Ote yandan, haciz islemlerinin basladigi giinlerde vergi borcunu
O0demeyen ve bu konuda iyi niyet gostermeyenlerin g¢alisma kamplarina
gonderilmesi igin hazirliklar yiriitiilmekteydi. Gazetenin haberine gore vergi
borcunu Odemeyenler bedenen ¢alistirllmak {izere sehir merkezlerindeki
kamplarda toplanip sonra Erzurum Askale’ye sevk edileceklerdi (Cumhuriyet,
21.1.1943). Varlik Vergisi tahsilatim1 hizlandirmak i¢in 6zellikle fevkalade
miikelleflere (yiiksek vergi borcu olanlara) yonelik Askale’ye yollanma tehdidi
siirekli giindemde tutulmaktaydi (Aksam, 10,17,19,25.1.1943; 13.2.1943;
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Cumbhuriyet, 22,24,27,28.1.1943; Tan, 23.12.1942). Varlik Vergisi’'nin
O6denmesi i¢in yasal siirenin dolmasindan dnce, 12 Ocak 1943 giinii yayinlanan
yonetmelikle c¢alisma miikellefiyetinin esaslar1 belirlenmistir. Buna gore
oncelikle,

1. Varlik Vergisi borcuna karsilik hi¢ 6demede bulunmamis olanlar,

2. Daha sonra, vergisini kismen 6demis olmakla beraber haczi kabil
mallarini kagirmis olanlar,

3. Menkul malm kagirmadigi ve borcunu ddeme konusunda iyi niyet
gostermis olanlar sirasiyla calisma yerlerine sevk edileceklerdir (Resmi
Gazete, 12.1.1943, Say1: 5302; Aktar, 2006: 196).

Vergisini 6demeyen miikelleflerin ¢aligma kamplarina gonderilmeleri
islemleri ve nerelerde calistirilacaklari konusu 10.1.1943 tarihli Aksam
gazetesinde su sekilde agiklanmaktaydi: “Varlik Vergisi borcunu 6demeyen
miikelleflerinin listesi hazirlandiktan sonra bu listeler Maliye Vekalet’inden
Dahiliye Vekalet’ine verilecektir. Dahiliye Vekaleti de bu miikellefleri, Nafia
Vekalet’ince tespit edilen is yerlerine sevk edecektir. Nafia Vekaletinin tespit
ettigi calisma yerleri sunlardir: 1-Erzurum-iran transit yolunun bir kismni teskil
eden Hasankale-Erzurum-Askale yolu. 2- Tercan-Erzincan-Kemah-Refahiye
yollari. Vergi borcunu 6demeyen miikellefler bu yollar i¢in liizumlu kirma tas
hazirlayacaklardir... Kadin miikellefler Dahiliye Vekaleti emrine verilerek
belediye hizmetlerinde calistirilacaklardir...” Gazetenin baska bir haberinde
Nafia Vekélet’inin ¢alisma kamplarma 10 bin kisinin ¢alismasini saglayacak
kadar malzeme gonderdigi belirtildikten sonra, “Subat ve Mart aylari zarfinda
Askale, Kars ve Sivas mintikalar1 kismen karla ortiilii, kismen de camur
oldugundan, sevk edilecek kafile simdilik tas ocaklarinda, sose ve demiryollart
giizergahlariin karlarini temizlemede, kprii ingasina miiteallik ihzari (hazirlik)
islerinde calistirilacaktir” denilmekteydi (Aksam, 25.1.1943).

Varlik Vergisi’nin 6deme siiresinin 20 Kénunusani (Ocak) 1943 aksami
dolmasindan sonra sira Askale’ye gonderilecek miikelleflerin toplanmasina
geldi. Bu siire¢ su sekilde islemistir: Once Defterdarlik Askale’ye yollanmasi
gereken borcunu O6dememis miikelleflerin listesini Emniyet Miidiirliigii’ne
teslim etmekte, emniyet de bu miikelleflere sevkleri hakkinda derhal tebligat
yaparak kendilerini Uskiidar ve Kadikdy’de hazirlanmis olan toplama
kamplarina gondermekte idi. “Toplama mahallerine ilk sevk edilenleri, vergi
borcu 100 liranin iizerinde olup borcunu ddemeyen miikelleflerle bu miktar
borglarina mukabil pek az bir miktar vererek 6deme hususunda iyi niyet
gostermeyenler teskil etmekteydi”. 21.1 1943 giinli aksam 17 kisilik ilk kafile
Kadikdy Moda’daki toplama mahalline sevk edilmistir (Cumhuriyet,
22.1.1943). 32 kisiden olusan ilk grubun Askale’ye sevki ise 27 Ocak 1943
giinii aksam gerceklestirilmistir. Toplama kampinda bulunanlardan iki kisi
borglarin1 6dediklerinden, bes kisi de borglarimi 6deyeceklerine iliskin yeterli
teminat  gOsterdiklerinden  Askale’ye  gonderilmekten  kurtulmuslardir
(Cumhuriyet, 28.1.1943). Vergisini 6demeyen miikelleflerin ¢alisma kamplarina
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gonderilmeleri haklarinda tahsili emval kanununa gore haciz islemlerinin
yiiriitilmesine engel olmayacaktir (Aksam, 8.1.1943; Akar, 1992: 106).

Toplama mabhalleri 6nceleri Anadolu yakasinda iken, daha sonra Sirkeci
Gar1 yakininda Demirkap1 olarak bilinen bolgedeki bir ambar bu is igin
diizenlenmistir. Moda’daki toplama kampimin nispeten konforlu oldugu
gerekcesiyle basinda ¢ikan elestiriler {izerine bdyle bir degisiklige gidilmistir.
Ayrica, Demirkapt toplama kampi is merkezlerine ¢ok yakin oldugundan,
kamptaki arkadaglarini ziyarete gelen diger miikelleflere gozdagi vermek ve
onlar {izerinde vergi tahsilatin1 hizlandirma konusunda baski yapmak i¢in bu
yerin se¢ildigi diisiiniilebilir (Aktar, 2006: 197-198). Askale’ye sevk edilecek
miikellefler sevk tarihlerine kadar burada bekletilmislerdir. 38 kisiden olusan
ikinci kafilenin Agkale’ye sevki 12 Subat 1943 giinii yapilmistir (Aksam,
13.2.1943).

Varlik Vergisi uygulamasi siiresince Askale’ye 1400 gonderilmistir
(Boratav, 2008: 85). Ridvan Akar’in kendisiyle miilakat yaptigi, 150 bin liralik
Varlik Vergisi borcunu 6deyemedigi icin Erzurum ve Sivrihisar ¢aligma
kamplarinda 10 ay bulunan Parseh Gevrekyan’in agiklamalarina goére Erzurum
ve Askale’deki calisma kamplarinda 7-8 bin miikellef bulunmaktaydi. Bu
kamplarda bulunanlarin ¢aligma kosullarinin agir olmadigini sdyleyen
Gevrekyan, “...isteyen ise gitmez evde kalirdi. Aksamlar1 bir saz heyetimiz
vardi. Climbiis yapardik” demektedir (Akar, 1992: 106,108).

Varlik Vergisi yaklagik 16 ay yiiriirliikte kaldiktan sonra 17.3.1944 tarihli
ve 4530 sayili “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun” ile tasfiye
edilerek, o gline kadar tarh edilip de tahsil edilemeyen vergiler silinmistir
(Resmi Gazete, 17.3.1944, Say1: 5657). Verginin tasfiye siireci 1943 yili sonuna
dogru baglamigtir. Bu tarihten sonra vergisini vermeyenlere uygulanan
yaptirimlar hafifletilmig, zorunlu calisma miikellefiyetine tabi tutulanlarin
ailelerinin  yaninda, kendi islerinde ¢alisarak borglarim1  6demeleri
kararlastirilmistir (Akar, 1992: 75; Cavdar, 2003: 326).

Varlik Vergisi’'ni tahsil edilen kisminin 166 milyon TL’sini
Gayrimislimler, 115,3 milyon TL’sini Miisliimanlar ve 33 milyon TL’sini de
Tiirkiye’de yasayan yabancilar 6demislerdir (Akar, 1992: 77).

Varlik Vergisi’nin amacina ulasip ulagsmadigi incelenecek olursa, tarh
edilen 463 milyon TL’lik verginin tahakkuk eden miktar1 315 milyon TL
olmustur. Yurt ¢apinda toplanmigs olan bu 315 milyon TL, toplam biitge
harcamalarinin  %34,4’iinii  karsilamustir. Bu  toplanan verginin  %70’ini
Istanbul’daki miikellefleri 6demislerdir (Aktar, 2006; Boratav, 2008: 85).
Hiikiimet, verginin toplandig1 mali y1il1 cari harcamalarda biitce agi181 vermeden
gecirebilmistir.

Ancak, yiiksek savunma harcamalarinin ve enflasyonun siirmesi ve
Hiikiimetin biitce kaynaklarinda devamli artiglar saglayacak ciddi onlemler
almaktaki yetersizligi nedeniyle, 1943 yilinda biit¢e gelirlerinin gergek degeri
hizla diistii ve biitcede 6nemli bir cari agik olustu (Baydar, 1978: 87; Tezel,
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1994: 263). Ote yandan, ticaret ve sanayici cevreleri, savas yillarinin 6zel
sartlarindan yararlanarak vurgunculugu 1943’ten savasin sonuna kadar basariyla
stirdiirdii (Tezel, 1994: 263; Avcioglu, 1969: 227). Varlik Vergisi bozulan gelir
ve servet dagiliminmi diizeltemedi. Biitceye gecici bir rahatlama saglamasinin
Otesinde, birgok gayrimiislim tiiccar ve sanayiciyi perisan etti. Ancak, bu
verginin Gayrimiislimleri Tiirk is aleminden tamamen silmedigini belirtmek
gerekir. Gayrimiislimler 1950 yilinda hala Istanbul’un ticaret ve sanayiinde
biiyiik bir yere sahiptiler. Bunlarin 1950°de Istanbul’daki imalat sanayiindeki
paylar1 %22 ve ticaret ve bankacilik alanindaki paylar1 ise %27 idi (Tezel, 1994:
264).

Varlik Vergisi’nin azinlik tliccar ve isadamlarini piyasadan biiyiik l¢iide
silmesi sonucu, Ankara yoOnetimi ancak 1960’lardan sonra kendi dizinin
dibinden ayrilmayan ve kendisine her bakimdan giivenecegi bir is adami tiirtinii
yetistirmeyi bagardi. Bu vergi ile tedirgin olan azinliklarin 6nemli bir kismi
daha sonraki olaylarin da etkisiyle Tiirkiye’den go¢ etti. Varlik Vergisi’ni
azinlik karsit1 bir politikaya doniigmiis olmasi, Tiirkiye’nin 1945-1950 yillan
arasinda demokrasi cephesinde yer alma g¢abalarini da olumsuz etkiledi. Bu
yillarda Ankara yonetimi NATO’ya iiye olmaya c¢alisirken veya diisiik faizli
kredi ararken Varlik Vergisi ayib1 hep giindeme geldi (Aktar, 2006: 241-242).

Tek Parti iktidarim1 temsil eden siyasi kadro, Varlik Vergisi ile
toplumdaki varlikli ¢evrelerle iliskilerini 6nemli Ol¢iide zedelemis oldu. Bu
verginin uygulanmasinda bazi Tiirkler ¢ok karli ¢ikmis olsalar da, verginin
estirdigi firtina zengin Misliiman Tirkleri de korkuttu. Cok partili hayata
gecildiginde, varlikli ¢evrelerin destegine muhta¢ olan CHP’nin yonetici
kadrolar1 bu keyfi gii¢ gosterisiyle onlarin destegini biiyiik dlgiide yitirdi (Tezel,
1994: 264).

Sonu¢

Varlik Vergisi, savas yillarinda olaganiistii kamu harcamalarinin biitce
acgig1 vermeden karsilanabilmesi i¢in bir kerede alinan bir gesit servet vergisidir.
Verginin gerekceleri arasinda savas ortaminda Onlenemez boyutlara ulasan
enflasyonu dizginlemek ve bozulan gelir ve servet dagilimini diizeltmek de
vardi.

Varlik Vergisi’nden saglanan 315 milyon TL gelir toplam biitge
harcamalarmin %34,4’iinii karsiladi. Hiikiimet, verginin toplandigi mali y1li cari
harcamalarda biitce acgigi vermeden gecirebildi. Ancak, yiiksek savunma
harcamalarinin ve enflasyonun siirmesi ve Hiikiimetin biitge kaynaklarinda
devaml artiglar saglayacak ciddi dnlemler almamasi nedeniyle, 1943 yilinda
biitge gelirlerinin ger¢ek degeri hizla diistii ve biitcede onemli bir cari agik
olustu. Ote yandan, ticaret ve sanayici cevreleri, savas yillarinin 6zel
sartlarindan yararlanarak vurgunculugu 1943’ten savasin sonuna kadar
stirdiirdd.

Varlik Vergisi, vergilendirmenin temel ilkelerinden adalet ilkesine
uymamaktadir. Ciinkii fertler devletin himayesi altinda sagladiklar1 gelir ile
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ortal1 bir vergi 6dememislerdir. Bircok miikellefin vergisi mal varliklarin1 agmis
ya da mali varliklarmin istiinde gerceklesmistir. Bu vergide miikelleflerin
Odeyecegi vergi miktar1 kesin, acik ve belirli degildir, keyfidir. Vergi,
miikellefler i¢in en uygun sekilde ve en az rahatsizlik verecek siire i¢inde tahsil
edilmemistir. 15 giinliik siire iginde bir kerede nakden 6denmesi, verginin yikici
etkisini daha da artirmistir. Varlik Vergisi’nin, Gayrimiislimlerden Miisliiman
Tirklere gore daha yiiksek oranlarda alinmasi vergilemede esitlik ilkesine de
uyulmadigini gostermektedir. Gayrimiislimler, tahsil edilen Varlik Vergisi’nin
yarisindan ¢ogunu Odemislerdir. Toplam iilke niifusu icindeki oranlari goz
oniinde bulunduruldugunda bu grubun 6dedigi verginin hayli yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.

Ancak, verginin tahsil edildigi donemde Tiirkiye’de en varlikli grubu
Gayrimiislimlerin olusturdugu dikkate alinmalidir. Yine savas ortaminda,
ihtikdr ve vurgunculuk yaparak biiyiik servet edinenlerin daha c¢ok iktisadi
yasama hilkmeden Gayrimiislimler oldugu bilinmektedir. Ne var ki, Varlik
Vergisi uygulamada, savas ortaminda elde edilen asir1 karlar1 vergilendirmekle
kalmamis Gayrimiislimleri {ilkenin ekonomik hayatindan tasfiye etmeyi
amaglamistir. Bu yoniiyle Varlik Vergisi uzun yillar tartisilmistir. Ancak, bu
verginin Gayrimiislimleri Tiirk is aleminden tamamen silmedigini belirtmek
gerekir. Gayrimiislimler, 1950 yilinda hala Istanbul’un ticaret ve sanayide
biiyiik bir yere sahiptiler.

II. Diinya Savasi ortaminda bir¢ok iilkede koyulan olaganiistii vergilere
benzeyen Varlik Vergisi, vergilendirme ilkelerine uygun olup, azinliklar ticari
hayattan tasfiye etmek gibi bir amaca yonelmemis olsaydi kuskusuz hakli ve
yerinde bir uygulama olarak Tirk maliye tarihindeki yerini alirdu.
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