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Tiirkiye yillik ihracat degeri son 10 yida yaklasik dort kat artarak 152 milyar
dolara ulagsmistir. Ayni dénemde Manisa ilinin yillik ihracat degeri ise 10 kattan fazla
artarak 4 milyar dolarn iizerine ulagmistir. Ilde bulunan 429 ihracat¢ firmann biiyiik
cogunlugu, tarimsal iiriinler igleyen firmalar, beyaz esya ve elektronik malzeme iireten
firmalardir.

Arastirmamin amaci, “Manisa ilinde bitkisel tirtinlerin ihracatinda karsilasilan
Sorunlar ve ¢éziim onerileri nelerdir?” problemine cevap aramaktir. Bunun igin
tiriinleri isleyen isletmelerin ve ihracatini gerceklestiren firmalarin yetkilileri ile ihracat
islemlerinde gorev alan kamu personelinden olusan 51 kisinin gériislerine
basvurulmustur. Arastirmada verilerin elde edilmesinde sirali derecelendirme
(6lgekleme) teknigi ile yapilandiriimis anket ve goriisme teknigi kullanimustir. IThracatla
ilgili yetkililerin diigiinceleri belirlenmis, bitkisel iiriinlerin ihracatinda karsilasilan
sorunlara ¢oziim onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bitkisel riinler ihracati, ihracat Sorunlari ve ¢oziim
onerileri, Manisa

PROBLEMS FACED IN EXPORT OF VEGETATIVE PRODUCTS IN CITY OF
MANISA AND SOLUTION SUGGESTIONS

ABSTRACT

Turkey annual export amount increased 4 times in last 10 years and reached to
152 billion USD. At the same period the export amount of city of Manisa increased
more than 10 times and exceeded 4 billion USD. Majority of the 429 exporter
companies in the city are agricultural products processing companies and companies
producing white goods and electronic materials.

The purpose of the study is to seek an answer to the question “What are the
problems faced in the export of vegetative products in city of Manisa and what are the
solution suggestions?” In order to achieve this, opinions of 51 people were asked
consisting of responsible of the product processing facilities and exporter companies as

“ Bu calisma, 9-11 Mayis 2013 tarihlerinde Celal Bayar Universitesi tarafindan
diizenlenen V. Yerel Ekonomiler Kongresi’nde sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis
seklidir.
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well as state officials who are responsible from the export procedures. For obtaining
data in the research, a survey configured by the serial rating (scaling) technique and
interview technique was used. The ideas of officials about export were determined and
solution suggestions were made for the problems faced in the export of the vegetative
products.

Keywords: Export of vegetative products, Export problems and solution
suggestions, Manisa

1. GIRIS

Bir iilkenin sanayilesmesi ile tarimin gelistirilmesi arasinda ¢ok siki ve
dogru yonlii bir iliski vardir. Iktisadi kalkinmanin yolu sanayilesmeden ge¢mis
olsa da tarimin rolii géz ardi edilemez. Bugiiniin baslica sanayilesmis tilkeleri
olan Ingiltere, Almanya, ABD ve son olarak da Japonya’nin ge¢mis
deneyimleri, kalkinmada tarimin Onemini aciklikla ortaya koymaktadir.
Kalkinma ekonomisi agisindan tarimin sanayinin gelisimine yapacagi katkilar;
tasarruf ve doviz kaynagi olmasi, piyasa yaratilmasi, gida ve hammadde
kaynagi ile isgiicii kaynagi olmasi, sosyal etkileri olarak siralanabilir. Tarimsal
gelismedeki amag sanayilesmenin hizlandirilmasi olmahidir. Az gelismis tilkeler
icin bir yandan tarimi gelistirici politikalar izlerken, diger yandan da sanayiyi ve
sanayi Uriinleri ihracatim1 artirici politikalar izlenmelidir (Seyidoglu, 2003:
598,602).

Bitkisel {irlinler {iretimi ve ticaretinden yeterince gelir elde etme
calismalari, tarim gelistirici politikalar igerisinde yer alir. istihdamdaki payinin
yiiksekligi ve artan niifusun saglikli bir sekilde beslenmesi gerekliligi Tiirkiye
i¢in bitkisel iiretimin dnemini daha da artirmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) siniflamasina gore bitkisel iiretim alanlari, ¢ayir ve meralar haric
tahillar ve diger bitkisel iirlinler, sebze ve meyve alanlart ile nadasa ayrilan
alanlardan olusur. Tiirkiye’nin bitkisel iiretim alanlar yaklasik 24 milyon ha’dir
ve 200 milyar TL toplam tarimsal {iretim degerinin 88 milyar TL’s1 bitkisel
iiretim alanlarindan karsilanir. Tiirkiye gayrisafi yurt i¢i hasila degerinin %
7,7’sine karsilik gelen 108,8 milyar TL tarim, avcilik ve ormancilik
faaliyetlerinden elde edilmektedir. Buna karsin istthdamda tarimin payi, 6
milyon kisi ile % 24,6 oranindadir (TUIK Temel Iistatistikler 2012,
WwWw.tuik.gov.tr).

Tarmmin istihdamdaki yliksek pay1 nedeniyle bitkisel iiriin ihracatinda
yasanan sorunlar, dogrudan bitkisel iiretimi, iireticiyi ve lilke ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Bu c¢alismada Manisa ilinde bitkisel {irlinlerin
ihracatinda karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin  neler oldugu

incelenmistir.
2. TURKIYE BITKIiSEL URUNLER VE iIHRACATINDAKI
GELISMELER

Tarim, dogal kaynaklar1 uygun girdilerle birlikte kullanarak yapilan her
tirlii iiretim, yetistirme, isleme ve pazarlama faaliyetleridir. Bitkisel {iretim ise
bitkisel orijinli, islem gérmemis veya basit bir islemden gegmis, bitki tanimina
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girmeyen {riinlerin tretilmesi olarak tanimlanabilir. Tarimsal isletmeler,
tarimsal {iriinlerin liretimi faaliyeti yaninda isleme, depolama, muhafaza ve
pazarlamaya yonelik faaliyetlerde bulunur (5488 Sayili Tarim Kanunu, 2006;
5996 Sayili Kanun 2010).

Tarimsal isletmelerin {izerinde faaliyet goOsterdigi tarim alanlarn
Tiirkiye’de son yirmi yillik siirecte 4 milyon ha azalmistir. En fazla azahs 3,4
milyon ha ile ekilen alanlarda goriiliir. 1990 yilinda 27,8 milyon ha iken 2012
yilinda 23,7 milyon ha’a diisen tarim alanlarinin % 65’ini ekilen alanlar
olusturur. Nadasa ayrilan alanlarin oran1 % 18’dir. Geriye kalan %17 oranindaki
yaklasik 4 milyon ha ise sebze ve meyvelik alanlaridir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye’de tarim alanlar

Tarm 1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012

Alanlart ZEE T " Bin % | ®in | % | ®n |% |®n |% |®n % |®@n |%
ha) ha) ha) ha) ha) ha) ha)

El'g'r:e” 18.868 | 67,7 | 18.207 | 69 | 16.460 | 67,2 | 16.217 | 66,8 | 16.333 | 66,8 | 15.692 | 66,5 | 15.464 | 65

Nadas 5324 | 19,1 | 4826 | 183 | 4259 | 17,4 | 4323 | 178 | 4249 | 174 | 4017 | 17| 4286 | 18

Sebze 635 | 23| 793| 3| 83| 34| 811| 33| 02| 33| 80| 35| 827| 35

Bahgesi

Meyve,

E:amve 3.029 | 109 | 2553 | 9,7 | 2950 | 12| 2943|121 | 3.053 | 12,5 | 3.0901 | 13| 3.213 | 135

alani

Toplam | 27.856 | 100 | 26.379 | 100 | 24.505 | 100 | 24.294 | 100 | 24.437 | 100 | 23.610 | 100 | 23.790 | 100

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri Ozeti, 2010; TUIK Temel
Istatistikler 2012, www.tuik.gov.tr.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigmin (GTHB) Ciftgi Kayit
Sistemine kayith bitkisel iiretim alan1 15,2 milyon ha, kayith ¢iftci sayisi ise 2,3
milyon kisidir. Bitkisel triin yetistiren {ireticilerin 1,4 milyonu bugday
yetistiricisidir. Tiirkiye’nin Diinya {iretiminde ilk sirada yer alan bitkisel
iiriinleri, iiretim miktar1 ve diinya tiretimindeki orani sirasiyla soyledir; findik
430.000 ton ve %66, hashag(tohum) 34.000 ton ve %35, incir 254.000 ton ve
%24, kiraz 417.000 ton ve %19, kayis1 450.000 ton ve %13’tiir. Cekirdeksiz
kuru tiziim tretiminde bazi yillarda Diinya birincisi olan Tiirkiye’de, 2011
yilinda 248.000 ton ¢ekirdeksiz kuru {iziim iiretilmis ve bu miktar 829.000 ton
olan Diinya ¢ekirdeksiz kuru tizlim {iretiminin % 30’udur. Tirkiye, 25,8 milyon
tonluk yas sebze iiretimi ile diinya siralamasinda 4. sirada yer almakta ve Diinya
yag sebze iiretiminin %?2,7’sini karsilamaktadir. Yas meyve iiretiminde ise
Tiirkiye yaklasik 14,2 milyon tonla diinya siralamasinda 10. sirada yer almakta
ve kiiresel iiretimden % 2,3 oraminda pay almaktadir (GTHB Bitkisel Uretim
Genel Mudiirliigii Faaliyetleri, 2013; Ekonomi Bakanligi Sektdr Raporlari,
2012)

Cekirdeksiz kuru iiziim, findik, zeytinyag:1 gibi bazi bitkisel iiriinler,
gegmisten giiniimiize ihracatta Onemini korumustur. Yirminci ylizyilin
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baslarinda Osmanli Devletinin ihra¢ mallar1 el dokumasi halilar, kilimler, tiitiin,
iiziim, incir, ham ipek, findik, zeytinyag1 gibi iiriinlerden, ithalatin yarisindan
fazlas1 ise pamuklu ve yiinli tekstil {iriinlerinden olusuyordu. Yeni
Cumhuriyet’in ekonomi ve dig ticaret politikalarinda kokli degisikliklere
gitmesi, 1929 yilinda ithalatta giimriik vergisi uygulama hakkinin dogmas1 ve
1929 Diinya Ekonomik krizi, korumaci bir dig ticaret politikasina neden
olmustur. Yiiksek giimriik tarifeleriyle devletin ekonomiye hakimiyeti ikinci
Diinya Savasi yillarinda daha da artmistir. 1957 yilinda 345 milyon dolar
seviyesine kadar yiikselen ihracatin % 70 kadarini tarimsal mallar olusturur.
Belli bagli ihrag triinlerimiz, tiitiin, findik, kuru meyveler, pamuk ve tahil gibi
tarimsal driinlerdir. 1980 yilina gelinceye kadar Tiirkiye’de hiikiimetlerin
ihracata yeterince dnem vermis olduklarini séylemek giictiir. 1980°li yillarin
ortasinda yabanci sermayeyi ¢ekmek ve teknoloji transferi saglamak ve sanayi
iiriinlerinin ihracini arttirmak amaciyla “serbest bolge”ler kurulmasi giindeme
gelmistir. Ihracatta &nemli artislar gerceklesmis ve ihracatin i{iriin bilesimi
biiyiikk oranda degismistir. Ihracatimiz iginde tarim iiriinlerinin payr hizla
gerilerken sanayi mallarinin payr 6nemli 6lgiide artmistir. Sanayi triinlerinin
toplam ihracat i¢indeki pay1 1990 yilina gelindiginde % 80’e, 2000 yilinda %
91,2’¢ ulagmustir. Son yillarda ihracat bir yandan miktar olarak artarken,
bilesiminde de degismis, katma degeri yiiksek otomotiv, elektrik-elektronik ve
makine imalat1 gibi sektorlerin paylari yiikselmistir (Karafakioglu, 2010:16-20;
Ozcan H. Avni., “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler™).

2012 yilinda tarim driinlerinin ihracat igindeki payr % 12,6 (19,16
milyar dolar), madencilik iriinlerinin pay1 % 2,8 (4,18 milyar dolar), sanayi
iiriinlerinin pay1 % 75,3 (114,37 milyar dolar) olmustur. Thracat¢1 birliklerinin
kaydindan muaf ihracat pay1 ise % 9,3 (14,15 milyar dolar) ile oldukga yiiksek
bir sevidedir (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2012).

Tablo 2’de goriilecegi gibi; son on yillik siirecte Tiirkiye nin ihracat
degeri yaklasik olarak dort kat artmigtir. 2002 yilinda 36 milyar dolar olan
thracat degeri, 2012 yilinda 152,5 milyar dolara ulagmistir. Ayni donem
icerisinde ithalat degerinde artis ise 4,5 kat olmus, 51 milyar dolardan 236,5
milyar dolara ulagsmistir. 2002-2012 yillar arasinda ihracatin ithalati kargilama
orani ise % 56 ile % 72 arasinda seyretmistir. 152,5 milyar dolar olan 2012 yili
ithracatinin ekonomik faaliyetlere gore dagilimi; 143 milyar dolar imalat, 5,2
milyar dolar tarim ve ormancilik, 190 milyon dolar balik¢ilik, 3,2 milyar dolar
madencilik ve tagsocaklari, 534 milyon toptan ve perakende ticaret, 376 milyon
dolar digerleri seklindedir.
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Tablo 2: 2002-2012 Yillan Tiirkiye dis ticareti

Ihracat Ithalat
Tarimsal Tarimsal
Ihracatin Ithalatin
Deger Degisim | Toplam Deger Degisim | Toplam | Ihracatin
(Bin $) % Ihracat (Bin $) % Ithalat Ithalat1
Icindeki Icindeki | Karsilama
Yil Pay1 (%) Pay1 (%) | Oran1 %
2002 | 36.059.089 15,1 4,87 51.553.797 24,5 3,30 69,9
2003 | 47.252.836 31,0 4,49 69.339.692 34,5 3,66 68,1
2004 | 63.167.153 33,7 4,02 97.539.766 40,7 2,83 64,8
2005 | 73.476.408 16,3 453 116.774.151 | 19,7 2,40 62,9
2006 | 85.534.676 16,4 4,07 139.576.174 | 19,5 2,08 61,3
2007 | 107.271.750 | 25,4 3,47 170.062.715 | 21,8 2,73 63,1
2008 | 132.027.196 | 23,1 2,98 201.963.574 | 18,8 3,16 65,4
2009 | 102.142.613 | -22,6 4,26 140.928.421 | -30,2 3,26 72,5
2010 | 113.883.219 | 11,5 4,33 185.544.332 | 31,7 3,48 61,4
2011 | 134.906.869 | 18,5 3,83 240.841.676 | 29,8 3,69 56,0
2012 | 152.536.653 | 13,1 3,40 236.544.494 -1,8 3,15 64,5

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Subat 2013; http://tuikapp.tuik.gov.tr.
Son 10 yil igerisinde Tiirkiye’nin tarim ve ormancilik ekonomik
faaliyetine dayali ihracatini inceledigimizde; 2002 yilinda 2 milyar dolar
civarinda olan ihracat 2012 yilina kadar 2,5 kat artarak 5 milyar dolar
gecmistir. Ithalat ise ayn1 donemde 2,5 milyar dolardan 7,5 milyar dolara
Thracatin ithalati 2005 ve 2006 yillar1 diginda karsilamadigin
Tablo 3°de gorebiliriz.
Tablo 3: Tarim ve Ormancilik Ekonomik Faaliyetine Gore Tiirkiye Dis

yaklagmustir,

Ticareti
Thracat Ithalat Karsilama
Y1l | Deger (Bin §) | Deger (Bin §) | Orant %

2003 2.120.689 2.535.427 84
2004 2.541.776 2.757.391 92
2005 3.328.814 2.801.365 119
2006 3.480.539 2.902.369 120
2007 3.725.213 4.640.577 80
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2008 3.936.711 6.391.914 62
2009 4.347.483 4.593.839 95
2010 4.934.710 6.456.707 76
2011 5.166.596 8.895.184 58
2012 5.190.520 7.446.597 70

Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr.

Tiirkiye’de bitkisel iiretimin temel sorunlari, verimlilik, pazarlama ve
destekler olarak ii¢ genel konuda toplanmaktadir. Bitkisel iiretimin zayif
yonleri; tarimsal isletmelerin kiiciik, arazilerin pargali ve daginik olmasi, iiriin
bazinda orta-uzun vadeli tarim politikalarmin eksikligi, sertifikali tohum, fide
ve fidan iiretiminde ve kullaniminda yetersizlik olarak siralanabilir. Ayrica,
pazarlama ag1 ve altyapisinin (tagima, soguk ve kontrollii depolama vb.) yetersiz
olmasi, ciftcilerin mali giiciiniin zayif, egitim diizeylerinin diisiik olusu diger
olumsuzluklardir. Bitkisel tretimin tehditleri ise; triinlere verilen destegin
Ozendirici olmamasi dolayisiyla tiretim miktar1 ve {iriin kalitesinin azalmasi,
girdi maliyetlerinin yiliksekligi ve disa bagimlilik, bitkisel iiriinlerde iiretimden
tiilketime kadar gegen asamada tam anlamiyla standartlara ulagilamamis olmasi,
iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik, sanayinin
gelismesine bagl olarak ekolojik dengenin bozulmasi, tarimsal biyoteknolojinin
uygulamalarindaki yetersizlikler ve biyogiivenlik sistemlerinin kurulmamis
olmasidir (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, 2007:31).

3. MANISA BITKISEL URUNLER VE IHRACATINDAKI
GELiISMELER

Manisa, tarimsal tiretim degeriyle 6ne ¢ikan bir ildir. Tiirkiye tarimsal
iretim degeri 192 milyar TL’dir ve bunun 90 milyar TL’s1 bitkisel iiretim, 102
milyar TL’s1 canli hayvan ve hayvansal iiriinlerden olusur. Manisa’nin tarimsal
iretim degeri yaklasik 5 milyar TL’dir, bitkisel {iretim degeri ise 2,5 milyar
TL’dwr. Tirkiye bitkisel dretim degeri igindeki payr % 2,8 olan Manisa,
stralamada 10.’dur (TUIK Secilmis Géstergelerle Manisa, 2011:120,124).

2005 yilindan bugiine Manisa’da tarim alanlarmin toplam miktar
fazlaca degisiklige ugramamistir. 2005 yilinda 493.091 ha olan toplam tarim
alanlar1, 2012 yilinda 509.189 ha’dir. Ancak kullanim sekillerinde degisiklikler
s6z konudur. Ozellikle meyve, bag ve zeytin alanlar1 son sekiz yil igerisinde
44.602 ha artmis ve 140.650 ha’dan 185.252 ha’a ulasmistir. Bu artis, biiyiik
oranda ckilen alanlarin azalmasi sonucudur. Ekilen alanlar ayni dénemde
26.712 ha azalmigtir. Ayrica nadas alanlar1 yaklasik %30 artarak 8.410 ha’dan
10.884 ha’a yiikselmistir (Tablo 4).
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Tablo 4: Manisa tarim alanlari (ha)

Tarim Alanlar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ekilen alan 306.385 | 290.926 | 281.969 | 275.867 | 271.389 | 254.704 | 265.794 | 279.673
Nadas 8410 | 10.569 | 13.955| 10.516 | 13.800 | 13.140 | 10.863 | 10.884
Sebze Bahgesi 37.646 | 34.906 | 33.910 | 36.473 | 34.281 | 34.926 | 33.793 | 33.380
Meyve, bag ve

zeytin alani 140.650 | 158.080 | 166.535 | 173.066 | 176.053 | 179.491 | 183.396 | 185.252
Toplam 493.091 | 494.481 | 496.369 | 495.922 | 495523 | 482.261 | 493.846 | 509.189

Kaynak: TUIK Secilmis Gostergelerle Manisa, 2011; GTHB Manisa il
Midiirliigi verileri, 2012.

Manisa’da bitkisel iiretim yapan kayith ciftci sayist 71.254°tir.
Manisa’nin baglica bitkisel tiriinleri, 73.822 ha bag, 89.007 ha zeytin, 36.022 ha
dane musirdir (GTHB Manisa 11 Miidiirliigii verileri, 2012). Manisa’nin sebze
iiretimi 1,38 milyon ton olup Tiirkiye sebze iiretimi igindeki pay1 %5’dir. 2005-
2011 yillar1 arasinda Manisa’da sebze iiretimi ayni diizeyde kalmasina karsin
meyve Uretimi %25 artmig 1,6 milyon tona ulasarak Tiirkiye meyve iiretiminin
% 9’unu karsilar hale gelmistir. Uziim, 1,4 milyon tonla en fazla iiretilen
meyvedir. Zeytin ve diger sert kabuklu meyveler toplu meyvelik alanlarda 125
bin ton iiretilmektedir (TUIK Segilmis Gostergelerle Manisa, 2011:120).
Cekirdeksiz liziim, zeytin, kiraz gibi bitkisel iriinlerin 6nemli bir kism1 ihrag
edilmektedir.

Manisa’da 2003 yilinda tiim sektorlerde 203 ihracat¢1 firma faaliyet
gostermekte ve ilin yillik ihracat degeri 412 milyon dolardir. 2012 yilinda ise
429 ihracatc1 firma vardir ve yillik ihracat degeri 4,2 milyar dolara ulasmigtir
(Ekonomi Bakanligi, illere Gore Thracat 2013).

Tablo 5: 2005-2012 Yillar1 Manisa dis ticareti

Thracat Degeri (Bin $) Ithalat Degeri (Bin $)

Tarm ve Diger_ Toplam Tarim ve Diger -
Toplam Ormancilik Ekopomlk Ormancilik Ekor_10m|k
Yil Faaliyetler Faaliyetler
2005 | 568.812 19.618 549.194 | 425.033 13.408 411.625
2006 | 655.596 25.174 630.422 | 519.594 15.537 504.057
2007 | 867.461 33.511 833.950 | 695.887 52.289 643.598
2008 | 1.018.691 45.083 973.608 | 844.642 70.169 774.473
2009 | 911.957 48.389 863.568 | 598.545 78.245 520.300
2010 | 3.445.906 54.371 | 3.391.535 | 2.963.095 117.054 | 2.846.041
2011 | 4.164.819 135.777 | 4.029.042 | 3.632.199 165.675 | 3.466.524
2012 | 4.198.433 131.839 | 4.066.594 | 3.618.465 158.821 | 3.459.644
Kaynak: TUIK Secilmis  Gostergelerle Manisa, 2011:93,94;

http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/.
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2012 yihh TUIK verilerine gére Manisa’mn toplam ithalat miktar1 3,61
milyar dolardir. Manisa’nin tarim ve ormancilik ekonomik faaliyetine dayali
ithracat1 2005 yilinda 19 milyon dolar civarinda iken 2011 yilinda yaklasik yedi
kat artarak 135 milyon dolara ulagmus, ithalati ise 12 kat artarak 165 milyon
dolar olmustur. Tarim ve ormancilik dig ticaretinde 2007 yilindan itibaren
ithalatin ihracata gore fazlalig1 s6z konusudur (Tablo 5). Manisa, ihracat degeri
bakimindan en yiiksek iller siralamasinda 7., ithalatta ise 8. sirada yer alir
(Ekonomi Bakanlig Illere Gére ihracat, 2013).

Manisa’da bitkisel iiretimin sorunlari; iilkesel Olcekteki bitkisel iiretim
sorunlarina ilaveten, arazilerin kii¢iik olmasi, yogun sanayilesme ve toprak su
kirliligi tehdidi, triinlerde izlenebilirligin (nerede, hangi girdilerle ve nasil
uretildiginin) yeterince saglanamamasi, zirai ilag kalintis1 ve pazarlama
yetersizligi olarak siralanabilir. Bu sorunlar, bitkisel iiriinlerin iilke ici
pazarlamasinda ve ihracatinda da rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

4. BITKISEL URUNLER IHRACATINDA YAPILAN
KONTROLLER VE DUZENLENEN BELGELER

Isleme tabi tutulmamus bitkisel iiriinlerin ihracatinda GTHB 11
Miidiirliiklerince “Bitki Saglik Sertifikasi” diizenlenmektedir. 1951 Roma
Uluslararas1 Bitki Koruma Anlagmasiyla diizenlenen ve Zirai Karantina
Tiiziigii’niin Ornek 6’sinda yer alan sertifika ornegi kullanilmaktadir. Bu
sertifika, Urliniin bitkisel hastaliklardan ari oldugunu belgelemektedir. Fiziksel
islemlere tabi tutulmus bitkisel {iriinlerde, Bitki Saglik Sertifikasi
aranmamaktadir. Bunun yani sira, tim tarim {iriinlerinde isleme tabi tutulup
tutulmadigima bakilmaksizin alici iilkenin talebi dogrultusunda “Saglik
Sertifikas1” diizenlenmektedir. ihracatgimin ya da temsilcisinin {iriiniin
denetlenmesini isteyen bir beyanname vermesi iizerine, GTHB Il Miidiirliigiince
gida giivenligine yonelik olarak sertifika diizenlenmesi amaciyla yapilan
denetim esnasinda muayene ve analiz etmek iizere gerektiginde numune
almmaktadir. Denetim raporu ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesinde alict
iilke talebi ve/veya Tiirk Gida Kodeksi esas tutulur. Uretim izni prosediirii
kapsaminda tesisleri 3 ayda bir olmak {izere denetlenen ve iirlinleri analiz edilen
firmalarin ihracat amacgh sertifika taleplerinde iiriinleri kontrol edilmeksizin
Saglik Sertifikas1 diizenlenmektedir. Tesisleri 3 ayda bir kontrol edilmeyen
ihracatgilarin  yapacagi ihracatlar ise tesadiifi secilen partilerin tesadiifi
ornekleme metoduyla kontrol edilmesi suretiyle sertifikalandirilmaktadir.
Avrupa Komisyonu Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirligi
tarafindan iilkemizden ihra¢ edilen iiriinlerde tespit edilen olumsuzluklar
RASFF (Hizli Alarm Sistemi) kapsaminda bu konuda kontakt noktasi olan
GTHB Gida ve Kontrol Genel Miidiirligiine bildirilmektedir. Bildirim alan
firmalarin takip eden 5 ihra¢ partisi analize tabi tutulmaktadir. Olumsuz bir
durumla karsilagilmadig takdirde tesadiifi 6rnekleme metoduna doniilmektedir
(Ekonomi Bakanligi, 2013).
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Bazi iirin ve iilkeler itibariyle farklilik iceren durumlar da vardir.
Bitkisel tirlinlin ihracat edilecegi iilkenin hangi kriterleri aradigi Onceden
bilinmelidir. Kuru Meyveler (Aflatoksin): Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimmlanan ve 2007/459/EC sayili Komisyon Karar1 geregince findik,
antepfistigi ve kuru incir ile bunlardan elde edilen iirlinlerin AB iilkelerine
ihracatinda, GTHB I Miidiirliigiince diizenlenen Saglik Sertifikas1 ve
Aflatoksin Analiz Raporu zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda yukarida
belirtilen karar kapsamindaki iirlinlerin ihracatinda her parti i¢cin numune
alarak aflatoksin analizi yapilmakta ve analiz sonucu uygun ¢ikan {iriinler i¢in
Saglik Sertifikas1 diizenlenmektedir. AB’ye ithalati sirasinda s6z konusu Saglik
Sertifikast ve Aflatoksin Analiz Raporu ile birlikte sevk edilen ihrag partilerinin
% 5’1 kontrole tabi tutulmaktadir. AB’ye doga mantarlarinin ihracatinda da
2006/1635 sayili Avrupa Komisyonu Yonetmeligi geregince zorunlu olarak
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan radyasyon analizi
yapilmakta ve GTHB’ca azami radyasyon limitlerinin altinda oldugunu gosteren
ozel bir sertifika diizenlenmektedir. Ulkemizden Rusya Federasyonuna yapilan
yas meyve sebze ihracati ile ilgili olarak alici iilke talebi dogrultusunda her
thra¢g partisi i¢in numune alinarak pestisit analizleri yapilmakta ve Saglik
Sertifikasi diizenlenmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2013; GTHB, 2013).

Yas meyve ve sebze, bakliyat, bitkisel yaglar, pamuk ile kuru ve
kurutulmus meyvelerden olusan, “Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve
Standardizasyon Yonetmeligi” ekinde yer alan 70 standart kapsami tarimsal
urin, ihracatta zorunlu standart denetimine tabidir. S6z konusu iriinlerin
ihracatinda, ihracatci, ilgili "Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri Grup
Bagkanligi"na miiracaat eder ve yapilan kontroller sonucunda, {iriin, standardina
uygun bulundugu takdirde, glimriiklere ibraz edilmek iizere, ihracatgiya Kontrol
Belgesi verilir. Yurt disinda is yapan miiteahhitlerin iscilerinin ihtiyaci olan
iiriinler icin ve harigte isleme yoluyla yapilacak ihracat ile Bedelsiz Ihracat
Tebligi kapsaminda yapilan ihracatta da Kontrol Belgesi aranmamaktadir.
Bunun yani sira, "Ticari Kalite Denetim Yeterlik Belgesi" verilen igletmeler ve
bu isletmelerden ihra¢ kaydiyla s6z konusu firiinleri temin eden firmalar,
ihracatta parti bazinda kontrolden muaf tutulmaktadir (Ekonomi Bakanligi,
2013; GTHB, 2013).

5. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMI VE VERI TOPLAMA
YONTEMI

Bitkisel iirlinler ihracatinin, doviz girdisi saglamak, ilgili sektorlerde
istihdam1 ve teknolojik gelisimi artirmak gibi iilke ekonomisine katkilar1 vardir.
Ayrica pazarn genisleyerek i¢ piyasaya bagliligin azalmasi, iiretim
maliyetlerinin azalmasi, rekabet giiciinlin ve sonucta karliligin artmasi ihracatla
miimkiindiir. Dolayisiyla ihracata yonelik yatirimlar desteklenmeli, triinlerin
dis pazarlarda bilinirliginin artinlmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Bitkisel iiriinlerin ihracatinda sorunlarla karsilasmamak ic¢in, izlenebilir ve
teknige uygun tarim yapilmali, s6zlesmeli tarim yayginlagmali, Uriin kalitesini
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diisiiren erken hasattan kaginilmali ve {iriinlerde zirai ila¢ kalintisi olmamasi
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bununla birlikte isleme tabi tutulmamis
birincil iiriin yerine islenmis katma degerli {iriin ihracinin O6zendirilmesi,
bolgelerin  Onceligine gore depo, isleme ve paketleme tesisleri
kurulumu/modernizasyonu i¢in destek verilmesi, iiretici ve isletmecilerin ticari
anlagmalarin1 hukuki kurallara uygun yapmasi sorunlarin ortaya c¢ikmasini
engelleyecektir. Bu calismada, Manisa ili ihracat firmalar1 yetkililerinin ve
ihracat islemlerinde gorevli kamu personelinin bitkisel {iriin ihracatina iliskin
goriiglerine bagvurulmus, Manisa Salihli, Akhisar ve Alagsehir Ticaret Borsasi
Baskanliklarinin destegi alinmistir.

Arastirmanin problemi, ‘“Manisa ilinde bitkisel {iriin ihracatinda
karsilagilan sorunlar ve ¢dzlim Onerileri nelerdir?” sorusuna cevap aramaktir.
Manisa’da bitkisel {iriinler ihracatinda karsilasilan sorunlar 6ncelik sirasina gore
belirlenecek ve bu dncelik sirasina gore ¢éziim Onerileri sunulacaktir.

Arastirmanin varsayimi; arastirmada kullanilan 6l¢gme araci, amaglara
ulagsmamizi saglamaktadir. Arastirmanin smirliklari; aragtirmanin  evreni,
arastirmanin yapildigi donemde faaliyette olan bitkisel iiriin isleme ve ihracat
firmalar1 yetkilileri ile ihracatta gérevli kamu calisanlaridir. Thracat islemlerinde
gorevli 24 kamu gorevlisi ile 27 ihracat firmasi yetkilisi ankete katilmugtir.
Aragtirma yalnizca ankete katilanlarin diisiinceleri hakkinda bilgi verecektir.
Ankete katilanlarin goriislerinin degisebilecek olmasi bir diger sinirliktir.

Arastirma modeli, en genel anlamda arastirma amacina uygun ve
ekonomik bir siiregle, verilerin toplanmasi ve analizi i¢in gerekli kosullarin
diizenlenmesidir. Tarama ve deneme modeli vardir. Tarama (survey) modeli,
varolan durumu aynen resmetmeyi; deneme modeli ise tahmin edilen sebep
sonu¢ iligkisini sinamak tizere, varolan durumun kontrollii olarak
degistirilmesini esas alir (Karasar, 2005:34). Aragtirma tarama modeline gore
yiiriitiilmis ve ihracat firmasi yetkilileri ile kamu gorevlilerinin diistincelerine
basvurularak bitkisel {iriin ihracatinda karsilagilan sorunlar ve ¢dziim Onerileri
hakkinda bazi yargilara ulagilmaya ¢aligilmistir.

Olgegin hazirlanmasinda, ihracat islemlerinde gérev alan kamu
gdrevlilerinin ve ihracat firma yetkililerinin goriisleri dikkate alinmistir. Olgekte
yer alan sorular, “sirali derecelendirme (6l¢ekleme)” seklinde hazirlanmus,
verilen segenekler arasinda cevaplayicidan kendi oncelik derecelerine gore bir
siralama yapmasi istenmistir. Her sorunun verilen cevap segenekleri sonunda
acik uclu bir sik hazirlanmustir.

Olgekte bitkisel {iriinler ihracati dncelikle bes siirece ayrilmistir. Bu
stirecler; birincil {iretim (liretici asamasi), lirlinlerin iglenmesi ve paketlenmesi,
resmi denetim ve belge hazirligi, {iriinlerin nakli ve ithalatgr firma veya iilke
standartlar1 seklindedir. Ihracat siireclerinde karsilasilabilecek toplam 34 sorun
onceden belirlenmis, ankete katilanlarca oncelik sirasina gore siralanmasi
istenmistir. Arastirmada Kkarsilasilan zorluklar; calisma, bitkisel iriinler
ihracatinin diisiik oldugu, ozellikle yas meyve sebze isleme tesislerinin kis
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doneminde ¢ogunun faaliyet gostermedigi donemde yapildigi i¢in, fazla sayida
isleme tesisi ve ihracat firmasi yetkilisinin goriisii alinamamstir.

6. BULGULAR ve YORUM

Manisa, iklimi, cografi konumu ve yetistirilen bitkisel {irtinleri ile {ilke
tariminda ve bitkisel iiriin ihracatinda 6nemli bir ildir. Manisa, yas meyve sebze
isleme tesisleri varligi ve lojistik imkanlari nedeniyle diger bolgelerin de
bitkisel iiriinlerinin ihracat yeridir. Ornegin; 2012 y1li Tiirkiye yas meyve sebze
ihracat1 degeri 2,18 milyar dolardir ve bunun 53 milyon dolarlik kism1 Manisa
ilinden yapilmistir. Tiirkiye zeytin, zeytinyag: ihracati degeri 201 milyon dolar
olup bunun yaklagik 15 milyon dolar1 Manisa’dan gerceklesmistir (Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi, 2013). Bitkisel iiriinlerdeki mevcut ihracatin artirilmasinda,
ihracat siireglerinde karsilagilan sorunlarin ¢ézliimiiniin katkis1 biiyiik olacaktir.
Bitkisel iiriinlerin ihracatinda gérev alan ve arastirmaya katilan GTHB Manisa
11 Miidiirliigiindeki 24 kamu gérevlisi ile goriisme yapilmis, hazirlanan anket
sorularini cevaplamalar istenmistir. Ayrica ihracat firmasi veya isletme yetkilisi
27 katilimcinin anketle goriigleri alinmustir.

Arastirmaya katilanlara Oncelikle bitkisel iiriin ihracatinda sorun
yasanip yasanmadigi sorulmus, sorun yasandigini diisliniiyorsa Onceden
belirlenen siiregleri 6nem sirasina gore siralamasi istenmis, ilave ihracat siireci
ekleyebilmeleri icin segenek de sunulmustur. Ihracat siireclerinde en fazla sorun
yasanan siireg, 2,29 puanla bitkisel iirlinlerin birincil {iretimi (liretici asamasi)
olarak belirlenmistir. Ikinci sirada 2,89 puanla ihracata yonelik resmi denetimler
ve belgelerin hazirligi asamasinda ve lgilincii olarak 3,11 firiinlerin ihracata
uygun islenmesi, paketlenmesi asamasinda sorun yasandig: belirtilmistir (Tablo
6).

Tablo 6: Bitkisel iiriin ihracatinda sorun yasandig diisiiniilen siirecler

Siralama Siirecgler Ortalama

1 Bitkisel tiriinlerin birincil iiretimi (iiretici asamast) 2,29

2 Ihracata yonelik resmi denetimler ve belgelerin hazirlig 2,89

3 Uriinlerin ihracata uygun islenmesi, paketlenmesi asamasi 3,11

4 Ithalatc1 firma veya iilke standartlarinda yasanan sorunlar ve 3,32
diger sorunlar

5 Uriinlerin nakli asamasi 3,91

6 Diger
ASAMANAT. ... .

En az sorunun yasandigi belirlenen siire¢, 3,91 puanla {irlinlerin nakli
asamasidir. Diger bir deyisle lojistik faaliyetleri diger ihracat islemlerine gore
daha sorunsuz yiriitiilmektedir. Dort katilimer ilave siireg olarak “denetim ve
numune alma asamasinda” sorun yasandigini belirtmis ancak bu islemler
ihracata yonelik resmi denetimler ve belgelerin hazirhigi siireci iginde
degerlendirilmistir.

Bitkisel iiriinlerin birincil {iretiminde yasanan 6 sorunun énem sirasina
gbre siralanmasi Tablo 7°de goriilmektedir. Uretici asamasinda yasanan en
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o6nemli sorun 1,92 puanla iiriinlerin kimyasal kalint1 diizeyi bakimindan alict

iilke standartlarma uygun yetistirilmemesidir. Ikinci sirada 3,21 puanla

triinlerin  tiketim amacina (sofralik, kurutmalik, sanayi vb.) uygun

yetistirilmemesi, ligiincii sirada 3,49 puanla s6zlesmeli tarimin yaygin olmamasi

sorunudur. Uretici asamasinda en az sorun yasanan faaliyet, 4,24 puanla iiriin

fiyatlar1 konusunda iireticilerle anlagilamamasidir.

Tablo 7: Bitkisel iiriinlerin birincil iiretiminde (iiretici asamasinda)

yasanan sorunlar

Siralama Oncelik Derecesine Gére Sorunlar Ortalama

1 Uriinlerin kimyasal kalinti diizeyi bakimindan alic1 iilke standartlarina 1,92
uygun yetistirilmemesi

2 Uriinlerin tiiketim amacina (sofralik, kurutmalik, sanayi vb.) uygun 3,21
yetigtirilmemesi

3 Soézlesmeli tarimin yaygin olmamasi 3,49

4 Kalite ve miktar yoniinden yeterli iirlin temin edilememesi 3,69

5 Thracata yénelik iiriinlerin uluslararasi piyasalarda talep edilen cesit 4,22
olmamasi

6 Uriin fiyatlar1 konusunda iireticilerle anlasilamamasi 4,24

7 Diger
10 481 012 T

Bu sonuca gore iiretici ile isletmeci veya ihracatg¢i arasinda {iriin
fiyatlar1 konusunda yasanan sorunlarin éncelikli olmadig1 sdylenebilir. Uretici
asamasinda belirtilen diger sorunlar; iireticilerin zirai miicadelede yeterli teknik
bilgiye sahip olmamasi, ihracata yonelik veya sdzlesmeli tarim yapan {ireticilere
yeterli destegin verilmemesi, ¢ok sayida kiigiik 6l¢ekli isletme varligr ve bitkisel
iirin alicilarinin  iireticinin  iirlin  bedelini zamaninda Odememesi olarak
belirtilmistir.

Bitkisel iiriinlerin ihracatinda ikinci 6nem sirasinda sorun yasandigi
diisiiniilen siire¢, resmi denetimler ve belgelerin hazirlig: siirecidir. Tablo 8’de
stirecin sorunlar1 6ncelik derecesine gore siralanmustir.

Tablo 8: Thracata yonelik resmi denetimler ve belgelerin hazirhginda
yasanan sorunlar

Siralama Oncelik Derecesine Gore Sorunlar Ortalama

1 Uriinlerin gida analizleri maliyetlerinin yiiksek olmasi 3,00

2 Resmi denetimleri yapacak ve belgeleri hazirlayacak personel sayisi yetersiz 3,00

3 Standartlara aykiriliktan dolay: iiriinleri geri bildirim alan ihracatg1 firmalara 3,06
yeterli yaptirimin uygulanmamasi

4 Resmi denetimlerin ve hazirlanmas1 gereken belgelerin sayisinin fazla olusu 3,24

5 Resmi denetimler ve belgelerin hazirlanmasinin zaman almasi 3,38

6 Resmi denetim ve belgelerin iilkelere gore farkliliklar igermesi 3,40

7 Diger
SOTUIIAT. . ..ttt e ettt ettt et et e enens
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Bu asamanin ilk sirada yer alan iki ana sorunu 3’er puanla; resmi
denetimleri ve belgeleri hazirlayacak personel sayisi yetersizligi ile tiriinlerin
gida analizleri maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Kamu gorevlileri, denetim ve
belgeleri hazirlayacak personel eksikligini en dnemli sorun olarak belirtilmis
olmasina karsin firma yetkilileri icin personel eksikligi 6nemli bir sorun
degildir. Firma yetkilileri, rlinlerin gida analizleri maliyetlerinin yiiksek
olmasini oncelikli sorunlari olarak belirtmislerdir. Uriinleri standartlara
aykiriliktan dolay1r geri bildirim alan ihracat¢i firmalara yeterli yaptirimin
uygulanmamasit 3,06 ortalama puanla diger bir sorun olarak t¢iincii 6nem
sirasinda belirlenmistir. Resmi denetim ve belgelerin iilkelere gore farkliliklar
icermesi 3,40 puanla bu asamada en az sorun olarak goriilmiistiir. Diger
sorunlar; resmi denetim ve belge hazirliginin mesai saatleri diginda daha geg
olmasi, bitkisel iiriliniin izlenebilirligini saglayacak giivenli bir etiket sisteminin
bulunmayisi olarak ifade edilmistir.

Uriinlerin islenmesi ve paketlenmesi asamasi, iiciincii onem sirasinda
sorun yasanan siirectir. Bu siiregte firmalarin birbirine zarar verici rekabet
davraniglart  sergiledigi (3,50 puan ortalamasi), en c¢ok {riinlerin
fiyatlandirilmasinda ve mevzuatlara, standartlara uygun tiretim konusunda sorun
oldugu ifade edilmistir. Ozellikle erken hasat edilen iiriinlerin ihracat1 ve isleme
paketleme tesislerinde nitelikli eleman sayisinin yetersizligi diger Onemli
sorunlardir. Gorligmelerde bitkisel {irlinler igin yeterince soguk hava deposu
varligindan s6z edilmis, kis doneminde tesislerin ¢alismamasi gibi bir sorunun
olmadig belirtilmistir. Arastirmaya katilanlar, soguk hava deposu yetersizligini
ve yilin her doneminde islenecek iiriin olmamasini en son Onem sirasinda
degerlendirmislerdir (Tablo 9).

Tablo 9: Uriinlerin ihracata uygun islenmesi, paketlenmesi asamasinda
yasanan sorunlar

Siralama Oncelik Derecesine Gére Sorunlar Ortalama
1 Firmalarin birbirine zarar verici rekabet davraniglari vardir 3,50
2 Gerekli standartlar1 saglamayan tiriinlerin iglenmesi ve ihraci, firma ve iilke 3,87

giivenine zarar veriyor
3 Erken hasat edilen iirlinleri isleyen tesisler kendilerine ve diger isletmelere, 4,29
iilke ekonomisine zarar veriyor
4 Nitelikli eleman sayis1 yetersizdir 4,33
5 Tesislerin kurulumu ve igletilmesi asir1 maliyetlidir ve amortisman giderleri 4,38
iiriinleri pahalilagtiriyor
6 Isletme ve paketleme tesislerinin teknolojileri yetersizdir, yenilenmeleri igin 4,56
finansman gerekiyor
7 Isleme ve paketleme tesisleri ve kapasiteleri yetersizdir 4,94
8 Soguk hava depolar1 yetersizdir 5,74
9 Uriin isleme ve paketleme tesisleri yilin her déneminde iiriin olmadigindan 5,74
diizenli ¢alistirilamiyor
10 Diger
SOTUIAT . .. ettt e e ettt ettt et et eneaaaes
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Ithalatg1 firma veya iilke standartlarinda yasanan sorunlar ve diger
sorunlar Tablo 10°da siralanmustir. Ik sirada 3,27 puan ortalamasi ile belirli
iiriinlerin ihracatinin ¢cogunlukla bir {ilkeye yapilmasi, ikinci sorun 3,98 puan
ortalamasi ile tamitim c¢aligmalarinin yetersizligi, 4,02 puan ortalamasiyla
yetismis eleman eksikligi ve verilen tesvik, desteklerin yetersizligi sorunlari
belirlenmigtir. Ulke veya firma standartlarinin sik degismesi ve teknik
dayanaktan yoksun sebeplerle iiriin iadesi Onemli bir sorun olarak
belirlenmemis, son siralarda yer almustir. Uriin iadesinde 6ne siiriilen nedenler
sorun olarak goriilmezken, iade {iirlinlerin yeni bir iiriin gibi degerlendirilip
Tiirkiye’ye girisinde ithalat mevzuati uygulanmasi sozlii goriismelerde onemli
bir sorun olarak ifade edilmistir.

Tablo 10: ithalat¢i firma veya iilke standartlarinda yasanan sorunlar ve
diger Sorunlar

Siralama Oncelik Derecesine Gore Sorunlar Ortalama
1 Belirli tiriinlerin ihracati cogunlukla bir iilkeye yapiliyor (sofralik iiziim- 3,27
Rusya gibi)
2 Ihracata yénelik tanitim galismalari yetersiz 3,98
3 Ithalatg1 firma veya iilkelerle iliskilerde yetismis eleman sayis1 yetersiz 4,02
4 Thracata verilen tegvik ve destekler yetersiz 4,02
5 Ithalatg1 firma veya iilkelerle iliskilerde giivensizlik 4,10
6 Farkli standartlar nedeniyle birincil iiretimden yeterli {iriin saglanamiyor 4,18
7 Standartlar sik degisiyor 4,53
8 Ithalatg1 firma veya iilkeler tarafindan teknik dayanaktan yoksun basit 4,60
sebeplerle iiriin iadesi
9 Diger
1040111 -
Bitkisel iirtinlerin nakli asamasinda yasanan sorunlar en son Gnem
sirasindadir. Nakliye maliyetlerinin yiiksekligi sorunu 2,38 puan ortalamasiyla
ilk sirada belirtilmistir. Karayolu tasimaciligi yaninda deniz tagimaciliginin
kullaniminin yayginlagsmas1 disiincesi ifade edilmistir. Sogutuculu arag
yetersizligi onemli bir sorun olarak goriilmemistir (Tablo 11).
Tablo 11: Uriinlerin nakli asamasinda yasanan sorunlar
Siralama Oncelik Derecesine Gére Sorunlar Ortalama
1 Nakliye maliyetleri ¢cok yiiksek 2,38
2 Uriinlerin nakli sirasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle {iriin 3,16
iadesi
3 Diizensiz nakliye ve zamaninda tir{in teslimi yapilmamasi sonucunda 3,20
ithalat¢cinin giivenini kaybetme
4 Nakliye siirecinin sik denetimler ve resmi uygulamalar nedeniyle uzamasi 3,23
5 Sogutuculu nakliye araglari yetersiz 3,73
6 Diger
SOTUIIAT. ..ttt ettt et et e e
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Bitkisel iiriinlerin ihracatinda karsilasilan diger sorunlar sdyledir: Bazi
kotii niyetli kisiler, ihracatg1 firma sifatiyla her yil yiizlerce {ireticinin tiriiniinii
alarak bedelini 6dememektedir. Ihracatta istenen belge ve denetim sayisi
coktur, birden fazla kurumun ihracat islemlerinde gérev almasi zaman ve is
kaybi nedenidir.

Yapilan aragtirma sonuglari da elde edilen bulgular1 destekler
niteliktedir:

Ay (2009: 441) tarafindan siis bitkileri iireten 52 ¢iftci lizerinde yapilan
arastirma sonucuna gore; siis bitkileri ihracatini etkileyen en 6nemli faktoriin
kalite oldugu, diger faktorlerde sirasiyla, pazar bilgisi, reklam, ihracat
konusunda bilgili eleman olarak belirlenmistir.

Giiltekin (2010: 42), tarim tirlinlerinin ihracat sansinin artirilmasi i¢in
kaliteli ve standart iiriinlerin iiretimine dikkat c¢eker. Ozellikle AB iilkelerine
yapilan ihracatlarda saglik ve kalite standartlarinin 6n plana ¢iktigini,
Tirkiye’nin simdiden tarimsal {irlinlerde uluslararasi standartlara uyum
saglamasi gerektigini ve tarim politikalarin1 ¢evre ve bitki sagligi, iiretim ve
kalite standartlar1 gibi konular1 dikkate alarak olusturmasinin zorunlu oldugunu
ifade eder.

Erzurum ilinde yapilan bir aragtirmada ise ihracat yapan isletmelerin
yasadiklar1 sorunlar 6nem sirasina gore; mevzuata iliskin sorunlar ve biirokratik
engeller, ekonomik istikrarsizlik, dis talep yetersizligi, finansman eksikligi, dig
pazarlar hakkinda bilgi eksikligi ve nitelikli personel eksikligi olarak
belirlenmistir (Keskin, vd. : 2009:287).

Akbay, vd.’ne gore (2005: 102-107), Tirkiye’nin yas meyve ve sebze
ihracatindaki Onemli sorunlari, sebze ve meyve cesitlerinin uluslararasi
piyasalarda talep edilen gesitlere uygun olmayist ve iiretimden tiiketime miktar
ve kalite kayiplarinin yiiksekligidir. Uluslararasi pazarda rekabet giiciinii
arttirabilmek icin sozlesmeli tarim uygulamalar1 gelistirilmeli ve istenilen
iiriinler tesvik edilmelidir. Ayrica konserve ve dondurulmus gida sektoriiniin
kaliteyi yiikselterek markalagsmaya gitmesi Avrupa pazarlarda rekabet giiciinii
artiracaktir. Gida giivenligi, organik tarim, 1iyi tarim uygulamalan
yayginlagtirilmalidir.

Avrupa Birligi, ithalattan ¢ok ihracat anlaminda, zirai gidalarda Tiirkiye’ nin
en Onemli ticaret ortagidir. Tiirkiye’nin meyve ve sebze konusunda rekabet
edebilirligi artmigtir ve su an islenmis {irlinlere yonelmistir. Pazar odakli
politikalar sayesinde, ihracatin daha da g¢esitlendirilmesi miimkiindiir.
Tiirkiye’de zirai gida sektoriiniin yeni ticaret firsatlarindan yararlanmasini
saglamak igin, hem yurtici hem de uluslararasi pazarlama ve tesvik c¢abalari
artinlmalidir (OECD 2011:111,117). Bitkisel {iriinlerde tanitima reklama énem
verilmelidir. Thracatta markalasmak igin aracilara, perakendecilere ve
tiikketicilere markay1 tanitmak, yani markanin varligindan haberdar etmek
gerekir. Thracatta tanitim i¢in kullanilan yontemler olarak; mektup, faks, e-mail,
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internet, ticari heyetler, fuar ve sergiler, reklam, satis gelistirme ve sponsorluk
sayilabilir (Atesoglu, 2003:157). E-dis ticaret gbz ardi1 edilmemelidir. Cilinkii e-
dis ticaret gelecegin dis ticaret sekli olarak goriilmektedir. Tek bagina e-ticaret
yeterli olmasa da bazi diizenlemeler ve klasik dis ticarette karsilasilan sorunlara
da es zamanli ¢oziimler iretilmesiyle iilkemizde de kisa zamanda gelisme
gostererek dig ticaretin gelisimine katkida bulunacaktir (Kara ve Coskun,
2012:189).

7. SONUC ve ONERILER

Bitkisel iiretim, lilkemizde istihdamdaki pay1 nedeniyle hem ekonomik
hem de sosyal boyutu bakimindan énemli bir {iretim alanidir ve tarima dayali
sanayinin de hammadde kaynagidir. Bitkisel {irlinlerin ihracatinda yaganacak
sorunlar sadece tarim sektoriinii degil isleme ve paketleme tesislerini, ileri
asamada tiim tiiketicileri olumsuz etkileyecektir.

Tiirkiye bitkisel tiretim degerinin % 2,8’ini (2,5 milyar TL) karsilayan
Manisa, bitkisel Uriin ¢esitliligi ve ihracati bakimindan Onemli bir tarim
merkezidir. Bu c¢alismada, Manisa’da bitkisel iiriinler ihracatinda yasanan
sorunlar, siireclerine ve oncelik sirasina gore belirlenmis, ardindan her siirecin
ilk ii¢ sorunu oncelikle dikkate alinarak, sorunlarin ¢ozlimiine iliskin asagidaki
oOneriler getirilmistir:

e Bitkisel {iriin ihracatinin en ¢ok sorun yasanan siireci, birincil iiretim
(liretici asamasi) siirecidir. Bu sliregte, triinlerde kimyasal kalinti diizeyi
bakimindan alic1 iilke standartlarina uyulmasi, tiikketim amacina (kurutmalik,
sofralik veya sanayi vb.) uygun {irlin yetigtirilmesi ve sozlesmeli tarimin
yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Ureticilerin zirai miicadelede yeterli teknik
bilgiye sahip olmasi i¢in yliriitilen c¢iftci egitim c¢alismalarinin artirilmasi,
sozlesmeli tarim yapan {ireticilere yeterli destegin verilmesi yarar saglayacaktir.
GTHB tarafindan uygulanan “Tarimsal yayim ve danismanlik destegi”, “Cevre
amagli tarim arazilerini koruma programi” gibi ¢alismalar yayginlagmalidir.

e Ulke genelinde toplam tarimsal destekleme ddemeleri 2006 yilinda 4,8
milyar TL iken 2013 yili biitcesi itibariyla yaklasik % 88 oraninda artis
gostererek 9 milyar TL’ye yiikselmistir. Tarimsal desteklerin tarim havzalari ve
isletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi yoniinde
gelistirilme ihtiyact stirmektedir (Onuncu Kalkinma Plam1 2014-2018,
2013:112). Bitkisel iiriinlerin ihracat pazarlarin1 gelistirmek i¢in talebe uygun
iriin yetistiriciligi 6zendirilmeli, ihracat destekleri artirilmalidir.

e lyi tartm uygulamalar1 ve organik tarim gibi siirdiiriilebilir, gevreye dost
iretim teknikleri devlet tarafindan yeterince desteklenmelidir. Birincil
iretimdeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in desteklemeler yaninda o6zellikle tiiketici
bilinci olusturularak izlenebilirligi saglanmis saglikli ve giivenilir iiriinler daha
cok tercih edilir hale getirilmeli, bu tirlinlerin satislarinda vergi indirimi gibi
bazi avantajlar saglanmalidir.

e Kiiciik olgekli bitkisel iirlin isletmeleri, tarimsal orgiitler catis1 altinda
faaliyetlerini slirdiirmelidir ki driin pazarlamasinda fiyatlandirma ve {iriin
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bedelinin 6denmesi gibi islemlerde zarara ugramasin. Cift¢i orgiitleri, giivenilir
iriin alicilarinin belirlenmesi ve iirlin satig sozlesmelerinin hukuki zeminde
diizenlenmesi i¢in iireticilere yardimci olabilmelidir.

e Uriin isleme tesisleri ve ihracat firmalari, bitkisel iiriiniin
izlenebilirligini gosteren etiket/barkod sistemini giivenilir bir sekilde
olusturmalidir. Bdylece ihracata yonelik resmi denetim ve belge hazirhig
stirecinde, bazi denetimler kosullar1 belirlenerek firma gilivencesi sartiyla
kaldirilabilir. Ornegin; iiriin izlenebilirligi yaninda gecmis ihracatlarinda
yikiimliiliklerini ~ sorunsuzca yerine getiren firmalar, gida analizi
zorunlulugundan muaf tutulabilir. Denetim ve belge hazirliginda gorevli resmi
personel sayis1 Ozellikle ihracatin yogun oldugu donemlerde artirilmalidir.
Denetimler kapsaminda yapilan {iriin analizlerinin iicretleri ve ihracat
maliyetlerinin azaltilmasi, ihracat yapan firmalar i¢in gereklidir.

e Bitkisel iiriinlerin katma degerini artirici igleme tesisleri yatirimlari
tesvik edilmelidir ki islenmis gida {iriinleri iiretimi ve ihracatinda artig olsun.
Mevcut iiriin isleyen tesislerin modernizasyonu i¢in finansman destegi hizli ve
ekonomik olabilmelidir. Ornegin; kalkinma ajanslar1 aracihiiyla yiiriitiilen
yatirim desteklerinde bitkisel {irlin isleme tesislerinin payi artirilabilir.

e Uriin isleme tesisleri ve ihracat firmalarmin birbirlerine zarar verici
rekabet davraniglarini engellemek i¢cin oda ve borsa yonetimlerince ¢aligmalar
yapilmalidir. Gerekli standartlari saglamayan iriinlerin isglenmesi ve ihraci
engellenmeli Ornegin erken hasat edilen iriinleri isleyen tesislere maddi
tazminatlar uygulanmalidir. Standartlara aykiriliktan dolayz iiriinleri geri donen
ithracatci firmalarin kontrolleri daha sik1 yapilmalidir.

e Uriin isleme tesisleri ve ihracat firmalarmin nitelikli personel ihtiyaci,
ayrica yapilacak bir ¢aligma ile is tanimlari, i gerekleri hazirlandiktan sonra
personel secimi ve personel egitimiyle giderilebilir. Isletmelere belirli bir siire
icin insan kaynaklar1 yonetiminin temel faaliyetleri konusunda uzman destegi
ilgili kamu kurumlarinca verilebilir ya da isletmelere ozel sektdrden
danigmanlik almalar1 halinde belirli oranda devlet destegi 6denebilir.

e Bitkisel driinlerin birden ¢ok {ilkeye ihraci, olusacak pazar
daralmalarindan olumsuz etkilenmeyi azaltacaktir. Thracata ydnelik tesvik ve
desteklerle hedef pazar yonlendirmesi yapilabilir. E-ticaret gibi farkli pazarlama
kanallar1 da bitkisel {iriin ihracatinda dikkate alinmalidir.

e Bitkisel iiretim ve pazarlama faaliyetlerinin daha saglikli ytiriitiilmesi
icin tarimsal bilgi sistemleri konusunda devlet kurumlari, iireticiler ve orgiitleri
mevcut yapisal eksikliklerini  belirleyip gidermelidir. Tarimsal bilgi
sistemlerinin ortak kullanim y&niinde galismalar artirilmalidir. Ornegin; GTHB
tarafindan yiiriitilen Ciftgi Kayit Sistemi (CKS), yapisal eksikliklerini
tamamlayan ¢iftci orgiitleri ile paylasilabilmelidir.

e Bitkisel iiriinlerin ihracatina yonelik dis pazarlarda tanitim ¢aligmalari
artirllmalidir.  Ornegin; uluslararas1 fuar ve organizasyonlarda fiiriinlerin,
firmalarin yer almasi fayda saglayacaktir.
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e Uriinlerin lojistik asamasinin maliyetlerini azaltmak igin, gerekli
belgelerin hazirligi ve denetimler miimkiin oldugunca onceden yaptirilmali,
karayolu yaninda denizyolu olanaklar1 degerlendirilmelidir.

e Bitkisel iiriinler, yas meyve sebze, kuru meyve, zeytin-zeytinyag1 gibi

iiriin gruplarina gore siniflandirilarak ihracat sorunlar1 bolgesel diizeyde detayli
belirlenebilir, ¢dzliim 6nerileri getirilebilir.
Belirlenen sorunlar ve ¢6ziimiine iligkin Oneriler, ihracatin degisik asamalarinda
yer almakta ve bir¢ok kurumu ilgilendirmektedir. Sorunlarin ¢6ziimii igin,
devlet kurumlariyla birlikte iiretici, iirlin isleyen isletmeci, ihracat¢i firma
yetkilileri ve calisanlari koordinasyon halinde iizerine diisen sorumluluklar
yerine getirmelidir.
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