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Calisma iliskileri sistemi icerisinde devlet iistlenmis oldugu roller ve girevier
nedeni ile 6nemli bir konumdadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi etkiler neticesinde
devletin giderek onemi artan bu konumu, ¢alisma iliskilerinde yapisal olarak onu en
onemli aktor konumuna doniistiirmiistiiv. Giintimiiz sartlarinda devletin iistlenmig
oldugu roller icerisinde yer alan igveren olma durumu ve bu durumun neticesi olarak
kamu istihdami  iilkeler  agisindan  ilerlemenin  ve  gelismenin  dnemli
argtimanlarindandir. Bir¢ok iilkede kamu personel politikalar: ve kamu istihdami kilit
rol oynamaktadir.

Bu ¢alismada ¢alisma iliskileri icerisinde devletin iistlenmis oldugu roller
belirtildikten sonra ozellikle isveren devletin ¢ergevesi ¢izilmis, diinyada ve Tiirkiye 'de
kamu istihdaminin boyutu ortaya konulmus, gelecekte Tiirkiye'de kamu istihdami i¢in
izlenmesi gereken yol haritasi ortaya konulmustur.
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THE ROLE OF THE GOVERMENT IN EMPLOYMENT RELATIONS:
GOVERNMENT AS EMPLOYER AND A GENERAL OVERVIEW OF PUBLIC
EMPLOYMENT IN TURKEY

ABSTRACT

Governments occupy an important place in the making of employment relations
due to the roles and duties assigned to them. The state has been transformed into a
critically important actor along with the increasingly felt impact of globalization.
Governments assuming employer status and increasing volumes of public employment
have been arguments of the process. Therefore it renders governments to a key role in
the making of public personnel policies and public employment.

Elaborating the roles and duties assumed by governments, the framework for
government will be drawn along with the dimensions of government as public employer
and a road map for Turkey to be followed for Turkish public employment in the future.

Keywords: Employment Relations, Government, Employer, Public,
Employment.

GIRiS

19. yiizyilin sonlarindan itibaren toplumsal yapi hizli bir sekilde
degismeye baslamistir. Bu degisim ¢alisma iliskilerini de derinden etkilemistir.
Bu hizli degisimin temel aktdrlerinden bir tanesi de devlettir. Giliniimiiz
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ekonomik sartlar degerlendirildiginde ve bagimli calisanlar dikkate alindiginda,
endistri iligkileri veya genis anlamiyla ¢alisma iliskilerinde 6zellikle sosyal
politika acisindan sistem, devletin disarida tutulamayacagi bir sistem sekline
gelmistir (Yildirim ve Demirkan, 2007:93-94).

Devletin ¢aligma iliskililerine miidahalesi 10. Yiizyilda sekillenen
feodal diizene kadar gitse de modern anlamda sanayi devrimi ile baglamistir. Bu
donemde liberal devlet anlayisi ilk olarak daha ¢ok yasal diizenlemelere 6nem
verdigi i¢in, bireysel ve toplu is hukuku gelisme gostermistir. 2. Diinya savasi
sonrasinda ise sendikalarin gii¢ kazanmasi ve uygulanan refah politikalari
nedeni ile devletlerin benimseyip uyguladig1 ekonomik ve sosyal politikalarla,
toplu pazarlik sisteminin uyum saglamasi sonucunda, devlet is piyasasinda ve
calisma iliskilerinde daha aktif olarak rol almaya baslamistir. Bu donemde
devlet ayni zamanda, ulusal ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda isci- isveren
taraflar1 arasinda uzlagtirma, arabuluculuk ve hakemlik gorevlerini de
ustlenmisgtir.

Bu ¢aligmanin amaci, galisma iliskileri ¢ergevesinde devletin {istlenmis
oldugu rolleri irdelemek ve ozellikle igveren devlet politikalar1 kapsaminda
OECD iilkeleri ekseninde Tiirkiye’nin kamu istihdami agisindan durumunu
ortaya koyarak, gelecekte izlemesi gereken alternatif kamu istihdam
politikalarini belirtmektir. Yapilan ¢alismanin 6nemi, 6zellikle devletin ortaya
koyacag1 kamu istihdami politikalar ile sekillenen isveren devlet yaklagiminin
calisma iligkilerinde 6rnek bir durumda olmasini saglamaktir. Calisma 6zellikle
kamu istihdami politikalariin igsizlikle miicadele kapsaminda kilit bir rolde
bulunmast ve kamu istihdaminin daha aktif bir sekilde kullanilabilmesi
agisindan Onemlidir. Calismada literatiir taramasi ile c¢alisma iliskilerinde
devletin rolleri belirtildikten sonra, istatistiki veriler tizerinden OECD iilkeleri
ile Tiirkiye karsilastirilmistir.

I. Kavramsal Cerceve

Sanayi devrimi ile sekillenmeye baslayarak giinimiizdeki halini alan
caligma iliskileri sistemi igerisinde devlet 6nemli bir aktér durumundadir.
Devlet, calisma iliskileri igerisinde iistlenmis oldugu konum nedeni ile sistemin
disinda birakilamayacak bir konumdadir.

A. Calisma lliskileri ve Devlet

Ikinci Diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni firsatlar ve teknolojik
gelismeler, isletmelerin etkinligine kiiresel bir boyut kazandirmus, ozellikle
1960 sonrasi donem uluslar arasi ticaretin hizla gelistigi bir donem olmustur
(Hirst ve Thomson, 1998:44). 1970 sonrasi Japonya ile baslayan, yeni
endiistrilesen iilkelerde devam eden ve gelismis ekonomilerde rekabetin artmasi
anlamimi tasiyan yeni ekonomik kosullar, ileri teknoloji olanaklariyla beraber
diinya genelinde sermaye hareketliliginin ve ticaret serbestliginin artmasi gibi
bir gelismeye yol agmustir (Adams, 1995:82). Ekonomi politikalarindaki
degisim sonucunda, devletin ¢alisma iligkileri i¢inde benimsedigi, fonksiyon da
onemli olgiide degistirmistir. Ozellikle 1970°li yillarin sonunda devletin
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uzlastirici ve miidahaleci fonksiyonunu terk etmesinin sonucunda, {iglii yapidaki
isbirligine dayali korperatist' modelin Gnemini yitirmesine neden olmustur
(Selamoglu, 1995:10).

Devletin isgi-isveren iliskilerinde aktif olarak yer aldigi sektér kamu
sektoriidiir. Calisma iligkilerinde; sistemin gelismesi i¢in kamu kuruluslariin
ve devletin etkisi biiyiiktiir. Kamu sektorii ¢calisma iliskileri agisindan ¢ok yonlii
bir taraftir. Ozellikle 6zel sektér ile karsilastirildiginda kamu sektorii, yasama
organlar1, vergi miikellefleri, 6zel cikar gruplann ve basin gibi diger farkl
aktorler arasinda dengeyi saglamak zorundadir. Dolayisiyla devlet ¢aligmalarini
sistemin i¢indeki ¢ok tarafli kurumlarin degerlerini dikkate alarak yapmalidir
(James ve Anderson,1994:14-17).

Devletin galigma iligkileri sisteminde iistlendigi fonksiyonlar sanayi
devriminden itibaren degisik boyutlarda ve seviyelerde ortaya ¢ikmustir. ilk
olarak sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuz kosullar1 diizeltmek yoniinde
olan miidahaleler, simirli ve dar bir alanda kalinca daha sonra tam olarak
toplumu kapsayacak bir sekle doniigmiistiir. Devletin endiistri iligkilerinde
iistlendigi fonksiyonlarin degisiklik gostermesini etkileyen baslica faktorler
(Keller,1991:255-258);

e Ulkelerin demokratiklesme seviyesi,

e Sosyal devlet anlayisi,

e Kiiltiirel ve demokratik 6zellikler,

e Kamunun ekonomik sistemdeki yeri olarak ¢esitlendirebilir.

Caligma iligkileri genel olarak, devletin az yada ¢ok miidahale ettigi,
boliisiimii ve calisma kosullarin1 kapsayan toplu pazarliklara dayali olan ve
emek ile sermaye arasindaki kurumsallagmis iligkileri ifade eder. Makro bir
sistem olarak calisma iliskileri, emek ile sermaye arasinda bagimli ¢alismadan
dogan iligkilerin diizenlenmesini, bu iligkilerde rol oynayan aktorlerin ve bunlar
arasindaki catismaci ve barisci etkilesim ve eylem bigimlerinin incelenmesini
igerir (Cetik ve Akkaya, 1999:13).

Hyman’a gore (2008:27); devletin ¢aligma iliskilerinde iistlendigi yedi
anahtar iglev vardir. Bunlar;

e Devlettin kendisi isverendir,

e Devlet, diger aktorlerle ilgili yasal sinirlar1 belirler ve kurallar1 uygular,
e Devlet istihdam sekillendirir,

e Arz yonlii politikalar ile ¢alisanlarin kapasitelerine yonelik uygulamalar

yapar,

! Korperatist model kavrami korporatizmden gelmekte olup; korporatizm genel olarak ’
gerek bireycilige, gerekse kolektivizme karsi olan, toplumu ilgilendiren 6nemli iktisadi
ve siyasi kararlarin alinmasinda yalnizca devlet kontroliindeki kurum ve orgiitlerin etkili
oldugu, bireylerin karar alma siirecine yalniz bu orgiitler araciligiyla ve smurlt bir
oranda katilabildigi toplumsal orgiitlenme tarzi1’’ olarak ifade edilmektedir (Agaogullari,
2002:10)
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e Calisanlarn is iligkileri igerisinde oOrgiitlenmesine ve giiclii bir yap1
icinde olmasina ¢abalar,

e (alisan ve igveren arasindaki iliskileri vatandaslik bilinci ile birlikte
sekillendirir.

Biitiin bu alanlarda devletler farkli derecelerde, kendi 6nem yapilari
icerisinde faaliyetlerde bulunurlar. Sonug olarak biitlin bu islevler, hiikiimetlerin
(devletlerin) g¢aligma iliskilerinde aktor olmasina neden olmustur (Hyman,
2008:27).

Sonu¢ olarak devletin endiistri iligkileri icindeki rolii donemlere ve
iilkelere gore ne kadar degisiklik gdsterse de genel olarak ii¢ sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Tokol (2008:13) Bu rolleri ii¢ baslik altinda agiklamistir;

e (Caligsma iligkilerinin yasal ¢ergevesini ¢izmek ve kurallar belirlemek.
e Caligsma iligkilerindeki taraflar arasinda dengeyi belirlemek.
e Isveren olarak sistemin iginde yer almak.

B. Devletin Diizenleyici Rolii

Ulkelere gore farklilik gosterse de devlet bireysel ve toplu is yasalari ile
enddistri iligkilerinin yasal ¢ergevesini ¢izmekte, endiistri iliskileri sisteminin
temelini olusturmaktadir. Devletin diizenleyici rolii, kita Avrupa’sinda, ingiltere
ve ABD °‘ye oranla daha fazladir (Kurtulmus;1996:196). Calisma iligkilerinde
devletin etkisi ve miidahalesi devletlerin Ozelliklerine ve c¢ikarlarina gore
sekillenmekte, ¢aligma iliskileri yeniden yapilanmaktadir. Devlet bu
degisiklikleri yaparken genelde yasal diizenlemeleri kullanmaktadir. Devlet bu
diizenlemeler ile var olan sistemi diizenleyerek iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Devlet caligma iliskileri i¢inde diizenleyici rol oynayarak toplumun
genelini ilgilendiren asgari calisma standartlarini yasalar ile belirler ve bunlarin
uygulanmasina yonelik denetimlerde bulunur. Devletin diizenleyici rolii hem
kamu sektoriinde hem de oOzel sektdorde Onem arz etmekte olup, kamu
sektoriinde yapmis oldugu uygulamalar ile toplumun geneline 6rnek olmakta ve
ozel sektore yol gostermektedir. Kamu calisma iliskileri igerisinde devlet
diizenleyici rolii ile kamu gorevlilerinin ¢alisma ¢ergevesini belirler. Kamu
gorevlileri devlet tarafindan yapilan diizenlemeler sonucunda ¢alisma iligkileri
icindeki haklarina sahip olurlar.

C. Devletin Hakem Rolii

1960 ve 1970’lerde refah devletinin gereklerini saglama ¢abalar
neticesinde devletin ekonomideki ve sosyal yasamdaki rolii oldukg¢a yiiksek bir
diizeye ¢ikmustir. 1980°lere gelindigi zaman ekonomiler daralirken devletin
harcamalar1 karsilama maliyeti zorlagsmistir. Bu durum devletin yapisin1 ve
calisma iligkilerine bakisini degistirmistir. Devlet piyasa ile ¢alisma yasantisi
arasinda hakemlik gorevini istlenmeye baslamistir (Mcdermatt ve Wescolt,
1997:2-3).

Devlet, galigma iliskileri taraflar1 arasinda dengeleyici rol oynayarak,
uzlagtirma, arabuluculuk, hakem hizmetlerini diizenleyerek, toplu is
uyusmazliklarini barig¢1 yollarla ¢ozmeye calisir (Akgeyik, 1996:80). Devlet
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ekonomik alanda bireylerin faaliyet alanlar1 icin sinir belirlemekte bu
faaliyetleri ihtiyaca gore yonlendirmekte, bunlardan ortaya c¢ikan sonugclar
toplumun menfaatleri ile ortak hale getirmektedir. Ulkelerin iktisadi biiyiimesi
icin piyasa ile devletin arasindaki dengenin kurulmasi lazimdir (Maillet ve
Rollet 1998:75-76). Gliniimiizde kiiresel ekonomi nedeni ile ulusal boyutta
meydana gelecek uyusmazliklar tiim iilkenin ekonomisini etkileyecek sonuglara
yol acabilmektedir. Bu nedenle devlet iistlenmis oldugu hakem rolii ile calisma
iligkilerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari en kisa siirede ¢oOzerek
sonuc¢landirmaya ¢aligmaktadir.

D. Devletin isveren Rolii

Birgok iilkede devlet isveren olarak hatta istthdam politikalar
cercevesinde en Onemli igveren olarak &nemli bir yer almaktadir. Isveren
devletin calisma iliskilerindeki rolii, 6zellikle istihdam politikalar1 ve kamu
sektoriinde ortaya koydugu calisma iliskilerinin, 6zel sektorii etkilemesi nedeni
ile dnem arz etmektedir (Mahirogullar1,2000:160).

Devletlerin igveren olarak istihdam sekilleri iilkelere gore farklilik
gosterse de oOzellikle kamu servisleri, silahli kuvvetler, yargi sistemi, kamu
yoneticiligi, saglik ve egitim konularinda temel isveren devlettir (Hyman,
2008:264). Isveren olarak devlet, calisma kosullarimi belirlemeli, isci ve dzel
sektdr igverenlerine Ornek olacak uygulamalar yaparak; calisma yasamini
sekillendirmelidir. Bu noktada devlet hem isveren hem de denge saglayici bir
unsur olarak hareket etmelidir. Kamu ¢aligsma iliskileri de bu noktada devletin
ustlendigi gorevler nedeni ile 6n plana ¢ikmaktadir (Underwood, 1998).

Sekil 1-isveren Devletin Calisma liskileri Cergevesi
Kamu Finanst

YONETIM
e  Hikiimetin

bliyikligi ve

fonksiyonlari
Ekonomik Konular —* g
Uygulama Sonuglari —— e  Organizasyon
Politik-Yasal Konular —— Yapist CIKTILAR
Sosyal-Demog. Konular ——
Teknolojik Konular ——» e  Yonetim — | GIRDILER

Politikalar1 ve

uygulamalari

Kamu Finansi
Kaynak: Masters ve dig; 2008: 306.
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Devletin igveren yapisinda iistlendigi rollerin ¢esitli yonleri vardir. Bu
yonler; ilk olarak devlet faaliyetleri ve kuruluslar1 ile sorunlar1 ¢dzen
fonksiyonlar1 benimsemelidir. Bu fonksiyonlar devletin sekline gore direk veya
dolayli olabilirler. Ayn1 zamanda devletin isveren olarak iistlendigi bu
fonksiyonlar iilkelere gore, ¢esitli boyutlarda organizasyon ve yonetim sekli
olarak yayilmistir. Bu gesitliligin sonucunda c¢alisma iligkilerini iilkeler kendi
kiiltiir, tarih ve yoOnetim sekillerine gore politikalar ve uygulamalar ile
sekillendirirler (Masters ve dig.:2008:306-307). Calisma iliskilerinde isveren
olarak devletin ¢esitli kurallar1 vardir. Masters vd. (2008:306-307) isveren
devletin cercevesini ortaya koyarken bu kurallar1 da belirtmislerdir. Bu
cercevenin merkezinde bulunan kamu yoOnetiminin 3 temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Isveren devlet ortaya cikan temel ¢erceve icerisinde
fonksiyonlarin1 yerine getirmektedir. Bu noktada One ¢ikan bu temel
fonksiyonlar(Masters ve dig.,2008:307);

e Hiikiimetlerin biyiiklik ve fonksiyonlar1 ile kamu sektoriinde farkli
seviyelerde ortaya koyduklar1 uygulamalari.

e Organizasyonun yapisl.

e Yonetim politikalari ve pratikteki uygulamalar.

Isveren devlet uygulamalari gergevesinde hiikiimetlerin merkezde
bulunan yonetim fonksiyonlarmi etkileyen dig faktorlerde mevcuttur. Bu
faktorler ekonomik, politik, sosyal, demografik konular olup, kamunun
finansmani1 ve sonuglari ile dogrudan etkilidir. Kamunun finansman giicii ile dis
etkenler yonetimin ana girdilerini etkilemekte ve igveren devletin gercevesi bu
etkenlere gore sekillenmektedir (Masters ve dig.,2008:307).

Dis faktorlerin etkisi ile merkezde bulunan yonetim anlayisi
gercevesinde devletin igsveren fonksiyonlart belirlenerek uygulanmaktadir. Bu
fonksiyonlar uygulanarak, sonu¢ ¢iktilar1 alinmaktadir. Kamu c¢alisma
iliskilerinde de devletin isveren c¢ercevesi bu sekilde belirlenebilmektedir
(Masters ve dig,2008:307).

Isveren devlet olarak kamu calisma iliskilerinde iilke genelinde
uygulanan ekonomik politikalar1 destekleyecek ¢oziim yollarint iretmek
devletin &ncelikli gorevlerindendir ve iilke geneli i¢in Snemlidir. Issizlikle
miicadele ve istihdam politikalarin1 olugturma agisindan devletin igverenligi ve
kamu istihdami uygulanan bir¢cok ekonomi politikasin1 aktif bir sekilde
etkilemektedir (Masters ve dig,2008:308).

II. Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu istihdanm

Kamu y&netiminin temel unsuru insandir. Insan unsuru olmaksizin
yonetim yaklagimi olamaz. Etkin ve verimli bir yonetimin en 6nemli baslangici
yOnetim sisteminin igindeki insan unsurunun yeterli ve nitelikli gorev
ozelliklerinin olmasidir. Ozellikle son ¢eyrek yiizyildir devletlerin kamu
hizmetini veya kamu unsurlarmi iyilestirme c¢abalarinin basinda personel
politikalar1 gelmektedir. Devletlerin kamu sistemini iyilestirme i¢in uygulamaya
koyacagi kamu reformlarinin ana unsuru bu nedenle kamu gorevlileridir.
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Her devletin kamu sektoriinde uyguladigi politikalarin ayrilmaz birer
parcasi da sosyal, siyasal ve ekonomik unsurlardir. Kamu hizmeti degisen
sartlara gore kendisini doniistiirmeli ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir.
Hiikiimetler icin kamu hizmetlerinin performansi énemlidir ve kamu gorevlileri
bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir. Cilinkii kamu gorevlileri dogrudan vatandagla
bir aradadirlar ve uygulanan kamu politikalarini1 vatandasa onlar yansitirlar. Her
iilke kamu yonetiminde yiiksek kalite ve liderlik i¢in ¢gabalamakta ve bunun i¢in
kamu sistemini iyilestirici tedbirleri almaktadir (UN, 2010:25).

Kamu personelinin sayisal goriiniimii, devletin belirlenmis ekonomik ve
politik hedefleri dogrultusunda, konum ve islevlerini diizenleyebilmesi i¢in
onemlidir. Hiikiimetler eldeki veriler iizerinden kamu sektorii icin gerekli
kararlar1 alarak iyilestirmelerde bulunabilirler. Devletin personel politikasini
belirleyebilmek i¢in personel envanterinin ve bilgilerinin kayit altina almasi her
zaman Onerilmistir (Foster ve Fotozoglu, 1962:8).

Kamu sektoriiniin etkinliginin ve verimliliginin gelistirilmesi igin,
devletin performansinin 6l¢iilmesi gecmisten gilinlimiize kadar gegen siirede
otoriteler tarafindan gerekli oldugu kabul edilmis bir islemdir. Ancak, 2008
yilinda baslayan mali ve ekonomik krizin ardindan, nasil ve nerelerde
harcamalara 6ncelik verilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve kamu ydnetiminde
yeniliklerin tesvik edilmesi konusunda hiikiimetlerin bilgiye dayali kararlar
almalarma ve bu kararlarina yon verecek verilere her zamankinden daha ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir (OECD, 2011:1).

Kamu sektoriiniin iki ana noktada devlet ve toplum {iizerinde 6nemli
etkisi vardir. Bunlardan ilki genel ekonomi iizerinde performans etkileri ve
bunun sonucu ortaya ¢ikan verimlilik tizerine etkisi, digeri de uygulanan kamu
politikasi nedeni ile 6zel sektor iizerindeki etkisidir (Handler ve dig., 2004:2).
Kamu sektorii ile tartisilan konular kamu reformu ile iligkili olarak kamu
ekonomisi tanimi ve performansi iizerine yogunlagsmakta ve tartigmanin sonu
kaginilmaz olarak kamu sektdriinlin biyiikligiine gelmektedir (OECD, 1997:2).
Dolayisiyla kamu sektoriiniin biiyiikligi ve yapmis oldugu uygulamalar ¢ok
onemlidir.

Ikinci Diinya savasmi izleyen ilk ddénemlerde kamu kesimi giderek
genisleyen isgliciinii istihdam eden bir yapiya sahipti. Cogu ilkede iilke
ekonomisi demek, kamu kesimi demekti. Bu donemde hiikiimetler kamu
politikalari ile isgliciine miidahale ederek; istihdami artiran politikalar izlerlerdi
(Koray, 2000:67-69). Fakat son zamanlarda kamu maliyesinin uzun vadeli
stirdiirtilebilirligi konusundaki endiselerin artmasi sonucunda; kamu sektoriiniin
boyutunu azaltma ve harcamalarin yapisi ile ilgili olarak gelirleri tekrar gdzden
gecirilmesi yoniinde fikirler giderek artmistir (Handler ve dig., 2004:3). Bu
durum sonucunda, modern ekonomide alani daralmakta olan bir kesim de kamu
kesimi olmaya baglamistir.

Hiikiimetlerin kamu istihdamu ile isgiicli piyasasina miidahale etmesinin
gerekgesi, bir yaniyla insan kaynaklarimin bir {ilkenin kalkinmasi ag¢isindan
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tasidig1 onem, diger yandan ise toplumun sosyal durumunu artirma gerekliligi
ile ilgilidir. Kamu istihdamimin temel amaci, ilk olarak isgiicli piyasasinin
isleyisini daha etkin hale getirmek ve isgiicii piyasa bilgilerinde saydamlig:
yaratarak verimliligi artirmaktir. Kamu istihdaminda diger bir nokta ise, isgiicii
piyasasina erisimde esitligi saglamak ve dezavantajli durumdakilerin
korunmasidir. Kamu istihdami yapisal ekonomi politikalarinin isgiicii piyasalar
iizerindeki olumsuz etkilerini telafi etmek icin 6nemli bir etkendir (Tuy ve dig.,
2001:34). Son yirmi yildir diinya genelinde Iktisadi faaliyetlerin yavaslamasi
istthdam {izerinde olumsuz bir etki yapmustir. Kiiresel ekonomik goriiniim 2000
yilindan itibaren 6nemli 6l¢iide kotiilesmeye baslamis ve bu etki 2010 yilindan
sonra giderek artmistir. En son gostergeler istihdam artisinin  giderek
zayifladigim gostermektedir. Birgok {iilkede is yaratma, istihdami artirma ve
Ozel yatirinm biiyiimesi negatif olup, kamu borglar1 kotiilesen bir siireg
izlemektedir (ILO, 2011:1).

Kamu gorevlilerinin hiikiimetlere maliyeti, her devletin sunmus oldugu
kamu hizmetlerinin diizeyine gore degisiklik gostermektedir (OECD,
2008:13).Etkin ve verimli kamu hizmeti, kaliteli ve egitimli kamu gorevlileri
tarafindan saglanmaktadir. Hiikiimetler hem {ilke genelinde istihdam diizeyini
artirict politikalar1 belirlemek; hem de kamunun etkinligini artirabilmek icin
karar alma siireclerinde sayisal verilere ve bunlarin analizine ihtiyag
duymaktadirlar. Kamu gorevlilerinin sayisal goriiniimii bu acgidan 6ne
¢ikmaktadir.

Devletlerin en temel gorevlerinin baginda ekonomik bilylimenin ve
soysal gelismenin tesvik edilmesi, mal ve hizmetlerin toplum geneline
saglanmasi, isletmelerin ve ¢alisanlarin  faaliyetlerinin  diizenlenmesi
gelmektedir. Kamu sektorii ve kamu harcamalar1 bu noktada lokomotif gorevi
gdrmekte ve iilke ekonomisine onciiliik etmektedir. Ornegin OECD verilerine
gore (OECD, 2011:2); OECD iilkelerinin genelinde 2008 yilinda GSYH
igindeki kamu harcamalar1 % 34’¢ yakin olugsmustur.

A. Diinyada Kamu istihdaminin Gériiniimii

Diinya genelinde kiiresellesmenin etkisi ile hizli bir sekilde biiyiiyen
kriz son on yildir hiikiimetlerin izlemis oldugu kamu ekonomisi politikalarinda
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Son zamanlara genel
olarak bakildiginda, birbirleri ile geligkili iki durum ortaya c¢ikmaktadir. Bir
yanda Avusturya, Danimarka ve Fransa gibi iilkelerin hiikiimetleri yiiksek
diizeyde issizlige yanit olarak kamu kesiminde is imkanlar1 yaratmiglar ve kamu
istihdamu ile issizligi 6nlemeye calismislardir. Buna karsilik, diger iilkelerde
gozlenen daha giiclii bir egilim ise temelinde kamu kesimi harcamalarinin
kisilmasini isteyen ve gii¢lii siyasal baskilarin altinda kalan; genis bir kamu
kesiminin varliginin ekonominin dinamizmini ve girisimeiligini korelttigi inanci
iizerine kurulan kamu kesimini ve dolayisiyla kamu istihdamini daraltict
politikalar1 destekleyen yaklasimdir. Gegis ekonomilerinde ise hiikiimetler
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kamu kesimi islemlerini ¢ozmek i¢in ise koyulmuslar ve oOncelik olarak
stratejilerinde kamu kesimini kii¢iiltme ¢abalar1 vardir (Tuy ve dig., 2001:28).

Kamu harcamalarimin, iilke ekonomisi i¢indeki biiytikliigi dnemlidir.
Kamu istihdami ¢ogu iilke tarafindan issizlige karsi, sorunu ¢oziicii aktif bir
politika olarak uygulanmaktadir. Diinya genelinde kamu istihdamimin yerini
incelerken dikkat edilmesi gereken dnemli nokta niifus artis oran1 ve ekonomik
biiylimenin oranidir. Ekonomilerin biiylimesi normal sartlarda istihdami artirici
etki yapmasit gerekirken, son yillarda diinya genelinde yasanan ekonomik
bliylimeler istihdami yeterli diizeyde artirmamistir. Bunun temel nedeni
teknoloji odakli, verimlilik artisina dayali ekonomik biiylimenin yasanmis
olmasidir. Son birkag yildir yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeni ile ekonomik
bliylimeler negatif bir izlenim sergilemis ve istihdam oranlart olumsuz
etkilenmistir.

Ozellikle 2001 yilindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan kiiresel kriz
nedeni ile istihdam oranlarindaki gerileme diinya genelinde issizlik oranlarini
negatif etkilemistir. Issizlikle miicadele de bilinen en etkin politikalarin basinda
ekonomik biiyiime gelmektedir. Ancak 2000 yillardan sonra Tiirkiye ve diinya
istthdamsiz bir biiylime yasamigtir. Bu donemdeki biiyiime verimlilik artist
kaynakli olmustur. Bunun temel nedeni ise kiiresel rekabettir. Kiiresel rekabet
firmalar1 ve kamuyu daha az istihdamla daha ¢ok iiretmeye zorlamistir. Fakat
igsizlik sorunun soysal ve toplumsal boyutu goz ardi edilmistir (DPT, 2007:1).

Niifus artis1 devletler agisindan gelecege yonelik stratejik planlamalar
agisindan dnem arz etmektedir. Istihdam politikalariin belirlenmesi agisindan
da niifus artis oranlarinin ayri bir 6nemi vardir. Ciinkii hizla artan bir niifus
ileriye doniik stratejik planlamalarin uygulanmasinda zorluklara neden olmakta,
istihdam politikalarim1 ve dolayisiyla kamu istihdamim etkilemektedir. Niifus
artiginin hizli olmasi gibi negatif niifus artis1 da isgiicli agig1 ¢ikaracagindan,
ileriye yonelik uygulanacak politikalarda sikintilar yaratmaktadir.

Ideal bir stratejik planlamast igin; niifus artis hizi, ekonomik biiyiime ve
istihdam artis oranlarinin dengeli olmasi, kamu istihdaminin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilarak, kamunun gereksiz istihdamdan uzak kalacak sekilde lider
bir sektor olmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle istihdam stratejilerinde
giinliik popilist yaklasimlardan uzak kalinarak gergek veriler {izerinden etkin ve
yeterli diizeyde istihdam yaratacak politikalar {iretilmelidir.

Tablo 1. Se¢ilmis OECD Ulkelerinin 2007-2010 Niifuslar1 ve Artis Oranlari

2007 Niifus 2008 Niifus 2009 Niifus | 2010 Niifus 13321753&13

Miktar1 Miktar1 Miktar Miktar1 $
Oram
FRANSA 61.965.050 62.304.320 62.636.430 62.784.000 %1.32
ALMANYA 82.266.370 82.110.100 81.902.300 81.757.600 -9%60.61
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HOLLANDA | 16381690 | 16445590 | 16530.390 | 16.576.800 | %1.19
NORVEC 4.709.156 4768212 | 4828726 | 4889252 | 382
iSVEC 9.148.003 9220000 | 9.209000 | 9379000 | %252
TURKIYE 70.256.000 | 71.079.000 | 71.897.000 | 73.722.988 | %4.93
INGILTERE | 60.124.000 | 60.520.000 | 60.930.000 | 61.349.000 | %2.03
ABD 301.393.600 | 304.177.400 | 306.656.300 | 309.050.800 |  %2.54
%SE | 1205856000 | 1214115000 1221410000  __ 20&71'_22%09

Kaynak : http://stats .oecd.org

Tablo-1’de segilmis bazi OECD iilkelerinde niifus artis1 2007 ile 2010
yillar1 arasinda verilmis, 2007-2010 niifus artis hiz1 oransal olarak yansitilmistir.
Secilmis bu iilkeler ekonomik biiyiikliik ve sosyal politikalar agisindan diinya
genelinde 6nemli bir yere sahiptirler. Tablo-1’e bakildiginda 2007-2010 yillar
arasinda OECD iilkelerinde ortalama niifus artisinin %1,28 oldugu
gozlenmektedir. Almanya negatif bir niifus artisina sahipken, 6zellikle Tiirkiye
ve Norve¢ OECD ortalamasinin {iistiinde hareket sergilemiglerdir. Bu noktada
Norveg i¢in niifus artisinin fazla olmasinin temel sebebi almig oldugu dis gog
oranlarinin yiiksek olmasi iken, Tiirkiye i¢in ise dogum oranlarinin yiiksek
diizeyde olmas1 sOylenebilir. Hollanda ve Fransa ise OECD ortalamasina yakin
bir niifus artig orani sergilemiglerdir.

Tablo 2 Segilmis OECD Ulkelerinde Calisma Cagindaki Niifusun Istihdam

Orani

2005 2006 2007 2008 2009 2010
FRANSA 63,7 63,7 64,3 64,9 64,1 64
ALMANYA 65,5 67,2 69 70,2 70,4 71,2
HOLLANDA 71,5 72,5 74,4 75,9 75,6 74,7
NORVEC 75,2 75,5 76,5 78,1 76,5 75,4
ISVEC 74 74,6 75,7 75,8 72,3 72,7
TURKIYE 444 44.6 44.6 449 443 46,3
INGILTERE 72,6 72,5 72,3 72,7 70,6 70,3
ABD 71,5 72 71,8 70,9 67,6 66,7
OECD TOP. 65,3 66 66,5 66,5 64,7 64,6

Kaynak : http://stats .oecd.org
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Tablo-2’de ise ayni segilmis OECD iilkelerinde calisma g¢agindaki
niifusun istihdam oranlan verilmistir. OECD genelinde istihdam oranlar1 2008
yilindan itibaren negatif bir goriintii sergileyerek gerilemistir. Bunda kiiresel
krizin etkisi tartismasiz olarak biiyiiktiir. Tabloda Fransa ve Tiirkiye disindaki
diger iilkeler OECD ortalamasinin iizerinde bir istthdam oranmi sergilerken,
ozellikle Tiirkiye OECD ortalamasinin oldukca altinda degerlere sahiptir. Tablo
1 ile Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde OECD genelinde niifus artis1 pozitif
bir goriiniim ortaya koyarken o6zellikle son birkag yilda istihdam artisi negatif
olarak gozlenmistir. Bu durum gelecege yonelik endise verici bir goriintii
olugturmakta ve  hiikiimetlerin  gerekli tedbirleri almasi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Tablo 2’de 6zellikle son kiiresel krizle birlikte krizden
ciddi anlamda etkilenen ABD, Ingiltere ve Norve¢’in istihdam oranlarinda %2-3
puanlik ciddi diisiisler yasadig: ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsi kriz doneminde
Almanya ve Tirkiye’nin istihdam oraninda artis sergiledigi gézlenmektedir.
Ozellikle Almanya’nin niifus artis oranmin negatif bir izlenimde olmasina
karsin istihdam oranmin arttigi fakat Tiirkiye istihdam artiy hizinin niifus
artisindan geride kaldig1 gézlenmektedir.

Tablo 3. Se¢ilmis OECD Ulkelerinde 2000-2008 Y1illar1 Kamu istihdam

Oranlar1

2000 2008
FRANSA 21,8 21,9
ALMANYA 11,1 9,6
HOLLANDA 12,7 12
NORVEC 29,5 29,3
ISVEC 27,7 26,2
TURKIYE 9,4 11
INGILTERE 16,8 17,4
ABD 14,8 14,6
OECD 32 ORT. 15,2 15

Kaynak : http://stats .oecd.org

Tablo-3’de 2000 ve 2008 yillarindaki kamu istihdam oranlari
verilmistir. OECD ortalamasi donemler arasinda %15 lik yatay bir seyir izlemis
ve degisiklik gostermemistir. Almanya, Hollanda ve Tirkiye OECD
ortalamasinin altinda bir kamu istihdam orani ortaya koymuslaridir. Ozellikle
Fransa, Norveg ve Isve¢ OECD ortalamasinin iistiinde ve iist seviyelerde kamu
istihdam orani1 sergilemisleridir. Kamu istihdami, 6zellikle kriz donemlerinde
istthdam oranlarmi artirmak ig¢in kullanilan 6nemli bir politika aracidir.
Ekonomik krizler neticesinde ortaya ¢ikan issizlikle miicadelede en etkin yol
olarak tercih edilen kamu istihdami giiniimiizde tartigilan bir noktaya gelmistir.
Ideal bir ekonomi igin siirdiiriilebilir kamu finansmani &nde gelirken, artan
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kamu istihdaminin kamu maliyesine getirdigi ekonomik yiilk gbéz ardi
edilmemelidir. Kamu istihdamimin ekonomi iginde yeri ne kadar énemli olsa
bile plansiz bir sekilde popiilist yaklagimlarla artirilmasi ciddi sorunlara yol
acabilir. Bununla birlikte kamu istihdam oranlar1 ayni zamanda isgiici
piyasasinda en &nemli isverenin devlet oldugunu ortaya koymaktadir. Isveren
devletin ekonomi ve istihdam i¢inde ortaya koydugu goriiniim, devletin yapmis
oldugu uygulamalarin ne derece 6nemli oldugunu bir kere daha gz Oniine
koymaktadir.

B. Tiirkiye’de Kamu istihdaminin Gériiniimii

Tirkiye acisindan kamu istihdaminin verilerini inceledigimizde;
oncelikli olarak goze carpan noktanin mevcut durumun OECD ortalamasinin
altinda oldugudur. Ulkemiz gelismekte olan bir iilke olarak dzellikle son kiiresel
krizlerden ge¢mis donemlere gore daha iyi durumda olsa da gelecege doniik
stratejiler planlayarak, daha iyi bir istihdam ve kamu istihdami yaratabilir.

Tiirkiye’nin genel isgiicii ve istihdam verileri Tablo 4’de verilmistir.
Tablo 4’e gore 2007 yilindan 2012 yilina dogru kurumsal olmayan niifusun artig
egiliminde oldugu acikga belli olmaktadir ve 2012 yilinda 2007 yilina gore
%5,54 niifus artis1 olmustur. Ayn1 dénemler iginde mevcut isgiicii ise %15,94
oraninda artmigtir. Bu durum isgiliciine katilan niifusun hizli bir gekilde artig
gosterdigini ortaya koymaktadir. Isgiiciine katilma oran1 2012 yilinda 2007
yilina gore 3,7 puanlik artis gdstermis ve isgiiciine katilanlarin sayis1 artmistir.
Tabloda gbze carpan Onemli bir nokta ayni donem iginde istihdam edilen
niifusun %8,94 arttigidir. Isgiiciine katiim orammin 7 puan altinda kalan
istthdam oranin gelecege doniik olarak istihdam stratejilerinin dikkatli bir
sekilde planlanmasinin gerekliligini sergilemektedir. Ozellikle istihdam orani ve
istthdam edilen niifusun 2009 yilindan sonra olumlu bir sekilde arttig1 bu artig
egiliminin miiteakip donemlerde devam ederek isgiicline katilim oranini
karsilayacak sekilde olusmasi beklenmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Kurumsal Olmayan Niifusa Gore Isgiicii ve istihdaminin
Goriiniimii (2007-2012)

2007 2008 2009 2010 2012
Kurumsal 68.901.000 69.724.000 70.542.000 | 71.343.000 | 75.627.484
olmayan niifus
isgiicii 22.114.000 23.895.000 24.748.000 | 25.641.000 | 27.339.000
Isgiiciine katilma 46,2 46,9 47,9 48,8 50,0
oran
Istihdam 20.738.000 21.194.000 21.277.000 | 22.594.000 | 24.821.000
Edilenler
Issizlik oram 10,3 11 14 11,9 9,2
Istihdam oram 415 41,7 41,2 43 46
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Kamuda istihdam | 2.121.078 2.156.797 2.183.178 2.278.698 2.488.537
edilen Personel
sayisl

Kamu istihdam 10,22% 10,17% 10,26% 10,08% 10,78%
orani

Kaynak : Tiiik 201 1a,Tiiik 2011b ve Tiik 2012 verilerinden derlenmistir.

Tablo 5 Tiirkiye’de kamu idarelerinin kadro doluluk oranin1 2000-2011
yillar1 arasinda gostermektedir. 2001 yilindan itibaren toplam kadro oranlarinda
diisme yasanmustir. Bu diigiisiin temel nedeni memur kadrolarimin gerilemesi
degil, sozlesmeli ve is¢i kadrolarinin azalmasidir. Ciinkii bu ddnemde
uygulanan ekonomik istikrar politikalar1 ve hizlanan 6zellestirmeler nedeni ile
KiT’ler de istihdam edilen personel sayisinin azalmasi bu etkiyi yapmistir. Bu
donemde KIT lere personel aliminda kisintilar yapilnus ve KiT kuruluslar1 6zel
sektore devredilmistir. 2007 yili itibari ile ozellikle sozlesmeli Sgretmen
istihdami ile kadro pozisyonlarinda artis saglanmistir. Ozellikle 2007 yilinda
alman sozlesmeli 6gretmenler sozlesmeli personel kadrolarinda % 12,55°lik
artis saglanmasina neden olmustur. Genel toplama bakildiginda 2001 ile 2011
yili arasinda gecen on yillik donemde kadro miktarlar1 arasinda ¢ok fazla bir
degisim gozlenmemektedir. 2011 yil1 itibari ile mevcut kadrolarmm % 80,3’
memur kadrolari, % 12,8’1 sozlesmeli personel kadrolari, % 6,87’si is¢i
kadrosu, % 0,07’si kapsam dis1 personel kadrolarina aittir. Ulkemizde yillar
itibari ile incelendiginde kamu idarelerinin kadrolarinin niifus artiginin iistiinde
bir gorlintii seyrettigi soylenebilir, fakat kamu istihdami yeterli seviyede
gerceklesememistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de 2000 Y1lindan Sonra Kamu Idarelerindeki Kadro ve
Pozisyonlarin Doluluk Oran1 Dagilimi

YILLAR | MEMUR |SOZLESMELI SI"JREI_(Li KAPSAM | TOPLAM
PERSONEL isci DISI
PERSONEL
2001 1.641.925 199.060 275.932 18,706 2.135.623
2005 1.686.690 134.615 252.121 4.520 2.077.946
2008 1.724.486 212.581 206.556 3.200 2.146.823
2009 1.727.376 236.801 205.848 3.268 2.173.293
2010 1.776.412 262.555 226.820 3.096 2.268.883
2011 1.824.628 291.155 156.451 1,807 2.274.041
2012 2.081.342 135.278 149.501 2.772 2.488.587
2013 2.149.254 148.513 152.279 2.854 2.609.327
2014 2.209.189 112.725 160.907 2.951 2.638.258

Kaynak : www.dpb.gov.tr.
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Ulkemizdeki en ¢ok tartisilan ve genel toplumsal algi igeresinde
olumsuz bir yer edinmis konulardan bir tanesi de kamu istihdaminin fazla
oldugudur. Toplum geneline hakim olan bu hatali alginin gercekte OECD
verileri ile Tiirkiye verilerinin karsilastirilmast durumun da ne kadar yanlis
oldugu ortaya ¢ikacaktir. Kamu hizmetlerinin tiretiminde vasifli isgiiciine sahip
olmak kamu y6netimi reformunun insan kaynaklar1 boyutu ve vatandasa kaliteli
hizmet sunmak bakimindan 6nemlidir (DPT, 2007:39). Tiirkiye i¢in kamu
istihdam oranlar1 ¢ok diisiik seviyelerdedir. Ulkemizde toplum genelinde yanls
bir alg1 olan; kamunun ¢ok sayida kisiyi istihdam ettigi yanilgis1 eldeki verilerin
ozellikle gelismis ve OECD iilkeleri ile karsilagtirilmast durumunda kamu
istthdaminin daha yiiksek seviyelerde olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Kamu istihdam seviyeleri iilke genelinde ortaya ¢ikan istihdamin %10 ‘nu
karsilamaktadir. OECD iilkelerinin kamu istihdam ortalamasi %15 oraninda
oldugu goz oniine alindiginda, gergekte tilkemizin kamu istihdamini issizlikle
miicadelede anahtar rol tistlendigi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin niifusa oranmna bakildiginda; OECD
iilkeleri arasinda en diisilk orana sahip oldugu goézlenmektedir. 2000 yilinda
OECD tarafindan yapilan ¢aligmada her yiiz kisiye diigen memur sayis1t ABD’de
7,46, Almanya’da 5,27, Fransa’da 8,18, Hollanda’da 5,20 ve Finlandiya’da
10,40 olurken Tiirkiye’de bu oran 3.34.ile ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir
(www.bilgiufku.com). Bu verilerden de ortaya ¢ikacagi gibi iilkemizde memur
sayisiin niifusa orani birgok iilkeden azdir. Burada 6nemli bir nokta sadece
istatistiki verilerle yorumlamanin hatali olabilecegidir. Ciinkii her {ilkenin kamu
gorevlisine ve sundugu kamu hizmetine bakis acis1 farkli oldugundan degerlerin
degisik ¢ikmasi normal karsilanabilir. Fakat {ilkemizin teknoloji altyapisi ve
cografi biyiikliigii dislintildiigiinde, OECD iilkelerinin altinda bir sayiya sahip
olmak normal karsilanmamalidir. Kamu hizmetinin idamesi ve iyilestirilmesi
icin mevcut saymin artirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu istihdami agisindan tartisilan diger bir konuda mevcut
kadrolarin cografi dagilimudir. Ulkemizde mevcut kadrolarin cografi dagilimm
Devlet Personel Baskanligi verileri incelendiginde 2014 yilinda mevcut memur
kadrolarmin %13,93 (370.846)’ii merkez teskilatlarinda, %83,94 (2.234.833)’1
tasra teskilatlarinda,%2,67 si ise KIiT ve yurtdis1 gibi diger kadrolarda istihdam
edilmektedir (www.dpb.gov.tr). Devlet Personel Bagkanligi verilerinde merkez
teskilat olarak belirtilen kadrolar ilgili kurumlarin Ankara’da bulunan bakanlik,
genel miidiirlik gibi kurumlarindaki teskilatlanmadir. Tasra teskilati olarak
belirtilen ise Ankara disinda diger teskilatlaridir. Bu noktada sehir ayrimi
yoktur. Mevcut kadrolarin tasrada olmasi aslinda hizmetin yerinden goriilmesi
icin 6nemlidir. Ulkemizde tartisilan konu tasra teskilatlarnin kendi igindeki
dagilimidir. Tasra teskilatlan il ve ilge merkezlerinde yogunluk
gosterebilmektedir. Bu durumda sunulan kamu hizmetlerinin yeterli ve verimli
bir seviyeye ¢ikmasini engellemektedir.

256



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Say::2, Haziran 2014
Iktisadi ve Idari Bilimler Sayist

Tablo 6.Genel Biitceli Kuruluslardaki Serbest Memur Kadrolarinin Hizmet
Siniflarma Gore Dagilimi

5 & S| 5
T |« N = |8
< I = : s | &
£ _ = x |g T | g 8 |E |%
2 g.|3 S0 |E |E. |2ulEs |2 | |2
e ST |2 |sx |[® |2 |2z|8F |6 | |8

2007 11.882,3 [393.2 |2.17 |288.16 | 81.05|632.37 |1.39 |219.77 |80.92 |166. |16.2
7 72 1 7 2 9 3 7 2 358 |89

2008 11.898.6 |400.7 |2.23 |288.40 |81.93 |647.34 |1.38 |226.10 |80.92 | 152. |16.2
26 59 9 0 7 6 5 4 1 655 |89

2009 | 1.903.7 |415.6 |2.24 |279.55 |82.59 | 647.39 |1.39 |226.68 |80.99 | 150. | 16.2
96 51 1 1 7 2 5 1 0 423 |88

2010 12.001.1 |417.9 |2.36 |287.32 |180.25|712.92 |1.51 |256.17 |81.00|144. |16.2
46 73 2 3 0 3 9 9 8 701 |88

2014 [ 2.209.1 [435,8 |2.09 |383.43 |103.0 |812.88 |3.53 |251.59 [107.1]109. |16.2
89 15 9 7 24 9 1 7 45 652 |88

Kaynak: TUIK Istatistik Yilligt 2010 ve Devlet Personel Baskanligi
verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de memur kadrolarinin yillar itibari ile hizmet siniflarina gore
dagilimima bakildiginda en ¢ok personelin egitim &gretim hizmetleri sinifinda
yer aldign gozlenmektedir. Egitim oOgretim hizmetleri smifim1 genel idare
hizmetleri, saglik hizmetleri ve emniyet hizmetleri sinifi takip etmektedir. Yillar
itibari ile kadro artiglarinin devam ettigi ve en ¢ok egitim hizmetlerinin bu kadro
artisindan yararlandigi gozlenmektedir. Tablo 6’de verilen sayisal veriler bu
durumu agikca ortaya koymaktadir. 2010 yilinda mevcut kadrolarm % 35,62’si
Egitim Ogretim Hizmetleri sinifina aitken, % 20,88 Genel idari Hizmetler
Siifina, %14,35’1 Saglik Hizmetleri, % 12,80’i Emniyet Hizmetleri, % 16,351
geriye kalan diger hizmet siniflarina aittir. Tablo 6 iilkemizde igveren devlet
acisindan en ¢ok calisana sahip smmfin Egitim Ogretim Hizmetleri simfi
oldugunu actkca gostermektedir. Isveren devlet egitim sektdriinde kadrolarin
ciddi bir boliimiinii istihdam etmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Kamu istihdami birgok iilkede istihdam iginde onemli bir yere sahiptir.
Eldeki mevcut verilerde bunu desteklemekte ve kamunun Onemini ortaya
koymaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik krizlerin etkisi ile kamu
istihdami birgok iilkede toplum i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi olmustur. Kamu,
sosyal refah i¢in en temel hizmetleri iireten bir konumdadir. Bu nedenle kamu
gorevlileri ve dolayisiyla kamu istihdami 6nemli bir yerdedir ve diinya
genelinde istihdam icinde kritik bir yer edinmistir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin ve bu iilkelerden birisi olan Tiirkiye’nin kamu istihdamina daha ¢ok
Oonem vererek standartlara yakin veriler elde etmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye acisindan kamu istthdaminin genel durumu
degerlendirildiginde; ortaya ¢ikan veriler Tirkiye’nin OECD iilkelerinin
ortalamasinin altinda bir durumda oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin
gelisme ve ilerleme yolunda kamu politikalar1 agisindan kamu istihdamini
stratejik bir yapiya doniistiirmesi gerekmektedir. Tiirkiye gelecekte;

e Kamu istihdam stratejisi planlayarak bu durumu kamu performans
sistemi ile entegre etmelidir. Niifus artig hizinin ve isgiicline katilim
oraninin ortaya ¢ikan istthdam ihtiyaci ile dengeli olmas1 saglanmali ve
kamu istihdamu ile igsizlik oranlari diistiriilmelidir.

e Yiksek kamu istihdami oranlarinin ashinda gergegi yansitmadig
disiiniildiigiinde, 6zellikle mevcut kamu personeli ile gelecekte kamuda
istthdam edilecek personelin merkez ve tasra kadrolara dagilimi
dengelenmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin cografi konumu goz 6niinde
bulundurularak kamu hizmeti ve bu hizmeti yerine getiren kamu
personeli sayisal olarak dengeli dagilima sahip olmalidir.

e GSYH ’da meydana gelen biiylimenin sayisal veriler ile birlikte
istthdam oranlarma da yansimasi saglanmalidir. Mevcut hiikiimetler
ozellikle igsizlik sorunu ile miicadele edebilmek igin biliylime ve
istthdam artirici yapisal reformlar ile birlikte toplam talebi artiric
makroekonomik politikalar izlemelidir. Issizlik probleminden en gok
etkilenen kesimlerin baginda gelen genglere yonelik istihdam
politikalarina 6nem vermelidir. Bu noktada kamu istihdami tamamlayici
ekonomik politikalar kapsaminda 6nemli rol iistlenebilir.

e Kamu istthdami ile igveren devletin ortaya koyacagr c¢alisma
iligkilerinin ¢ergevesinin iilke genelinde tiim sektorlere 6rnek olacagi
degerlendirilerek, ¢aligma iliskilerinin genel c¢ergevesinin ¢agdas
normlara uygun olarak once kamu ¢alisma iliskilerinde ortaya
konulmas1 saglanmalidir.

Gelismekte olan llkeler arasinda yer alan Tiirkiye tiim bu genel gerceve
altinda mevcut gen¢ niifusunu istihdam ederek avantaja doniistiirmelidir.
Bununla birlikte gelecekte planli olarak yapilan kamu istihdami ekonomik
bliylimeyi olumlu ydnde etkileyerek, iilkenin kalkinmasina pozitif katki
saglayabilecek duruma getirilmelidir. Tiirkiye’de OECD ortalamasinin altinda
olan kamu istihdami gelecekte gelisme ve ilerleme yolunda stratejik konuma
sahiptir. Bu veriler 15181 altinda Tiirkiye, daha ¢ok kamu istihdami yaparak
issizlik konusuna ¢dziim iiretebilir. Neticede Issizligin azalmasiyla da ¢alisma
hayatina katilan bireylerin artmasi1 sonucu toplumsal refah da artabilecektir.
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