MCBU SOSYAL BIiLIMLER DERGISi Cilt:15, Say1:4, ARALIK 2017

Gelis Tarihi:06.07.2017 Doi: 10.18026/cbayarsos.371976  Kabul Tarihi:27.12.2017

UZUN SURELI iSSiZLIK VE ETKILERI UZERINE KARSILASTIRMALI
BIR ANALIZ

Harun ASLAN?
Melda ASLAN?
0z
Bu ¢alisma, diinyada ve Tiirkiye’de degisen is glicii piyasalariyla
birlikte belirginlesen uzun stireli issizlik sorununu agiklamak, uzun
stireli issizligi kapasite yaklasimi baglaminda ele almak, uzun siireli
issizligin hem birey hem de toplum lizerinde yarattigi etkileri ve uzun
stireli issizlikle miicadele y6ntemlerini ortaya koymay! amaglamaktadir.
Tiirkiye’de uzun siireli issizlikle miicadele eden btiyiik bir niifusun olmasi
ve bu toplumsal soruna yénelik literatiirde ¢ok az arastirmanin olmasi
bu calismayi gerekli kilmistir. Uzun stireli igsizligi deneyimleyen bireyler,
fiziksel ve psiko-sosyal a¢idan zarar gérmektedir. Bu anlamda uzun
stireli igsizligin ortadan kaldiriimasi amaciyla kapasite yaklasimi ve
diger miicadele yéntemleri acisindan ele alinmasi sosyal politika
alanina katki saglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Is giicii piyasasi, uzun stireli issizlik, kapasite
yaklasimi, uzun stireli igsizligin etkileri.

A COMPARATIVE ANALYSIS ON LONG-TERM UNEMPLOYMENT
AND ITS EFFECTS
ABSTRACT

This study aims to explain the problem of long-term
unemployment which becomes more evident in the world and Turkey
with the conversion of labor force markets, to deal with the long term
unemployment through the capability approach, to reveal the effects of
long term unemployment on both individuals and society and to discuss
the methods to struggle long term unemployment. The fact that there is
a large population struggling with long-term unemployment in Turkey
and that there is little research in the literature on this social problem
necessitated this work. Individuals who experience long-term
unemployment are physically and psychologically damaged. In this
respect, considering the capability approach and other methods of
struggle to remove the long-term unemployment is contribution to
social policy field.
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Giris

Kiiresellesmenin giderek arttig1 giiniimiiz toplumlarinin en 6nemli
yapisal sorunlarindan biri issizlik konusudur. Insanlik tarihi boyunca
kisilerin yasamlarini idame ettirebilmeleri amaciyla sergiledikleri is
bulma ¢abasi aslinda dogal bir miibadele siirecinin uzantisidir. Bu
slirecte emek-gelir ve bedel-6diill denklemi yilizyillar boyu farkl
boyutlarda mevcudiyetini ortaya koymustur.

Insanlik tarihinin yasam egrisini bir anda farkl bir noktaya ceken
ve bireylerin, toplumlarin yasamlarini kdkten bir degisimine neden
olan Sanayi Devrimi issizlik kavraminin daha belirgin bir sekilde var
olmasina ve incelenmesine sebep olmustur. Bu anlamda issizlikle ilgili
arastirmalar ve ¢oziim yolu arayislari daha niteliksel bir boyut
kazanmistir.

19. ylizyilda issiz denildigi zaman ilk akla gelen yeteneksizliginden
dolay1 bir meslek edinememis veya gecimsizligi nedeniyle is
bulamamis, vaktini bosa geciren tembel insan olarak kabul
edilmekteydi (Zaim, 1986: 156). Bu tanimdan da anlasilacagi lizere o
donemde issizliin nedensel kokenleri tamamen bireysel
yetersizliklere ve bireyin patolojik bozukluklarina indirgenmektedir.
Ancak giinimiiz toplumlarinda hem ekonomik hem de toplumsal
anlamda yapisal sorunlarin bireylere etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda issizlik sorunun sadece birey odakli olmayip daha
makro boyutta olan yapisal sorunlarla da iligkili oldugu
gorilmektedir.

Tarihsel siiregte sosyal politikalarin hakim oldugu ideolojilerin
paradigma kaymasi yasamasi hem toplumsal hem de bireysel yasam
lizerine bir ¢ok farkli etkinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
etkiler icerisinde en 6nemli unsurlardan biri ise issizlik olgusudur.
Gilbert (1998: 9)e gore, refah devletinin gelisiminin altin ¢agy,
diinyay1 1974 ve 1979 yillarinda vuran diinya petrol krizinin patlak
vermesiyle sona erdi. 1970’lerin sonuna dek sosyal refaha yonelik
kamu harcamalar diistii ve refah devletlerine artan bir sekilde
elestiriler yoneltildi. Kapitalizme olan giivensizlige ve onun
kusurlarina yo6nelik bir care olmaktan 6te sosyal refah programlari,
¢Ozllmesi gereken tekrar eden problemler silsilesi olarak goriildii.
Konuya iliskin elestirilerde, refah devletinin pazar ekonomisindeki
zararlari ortadan kaldirmadan girisimleri sarstigl, rekabet sartlarina
zarar verdigi, tasarruflar diisiirdiigii ve ulusal vergileri arttirdigi ifade
edildi.

1970’li yillardaki petrol krizlerinden sonra 1980’li yillardan
itibaren sosyal refah anlayisinin yerine neo-liberal politikalarin 6n
planda olmasi yeni bir dénemi baslatmistir. ABD ve Ingiltere’de siyasi
iktidarlarin neo-liberal politikalar dogrultusunda devletin kiiciilmesi,
Ozellestirme, kiiresellesme politikalar1 gibi kiiresel capta bir
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biitiinlesme hedefi yeni bir yonetim anlayisi ortaya koymaktadir.
Fakat bu politikalar, toplumsal anlamda bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir.  Ornegin; o6zellestirme politikalar1  dogrultusunda
bireylerin isten ¢ikarilma orani artmistir.

Neo-liberal politikalarin hizla ilerlemesi, kiiresellesme diizeyinin
es zamanli olarak artmasi, yasanan teknolojik gelismeler ve sektorel
anlamda is alanlarinin degisim icerisine girmesi, giiniimiiz kapitalist
toplumlarinda isgiicii piyasalarinin farklilasmasina ve bireylerin uzun
stireli issizlik tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina neden olmustur.

Issiz kalma siiresinin uzamasi ekonomik sorunlarin yaninda sosyal
sorunlar1 da 6én plana ¢ikarmaktadir. Issiz kalma siiresinin uzamasi,
issizler lizerinde meydana getirdigi psikolojik ve ekonomik kaygilarin
yani sira issizlerin topluma ve sosyo-ekonomik diizene olan
glivenlerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda da
uzun sure issiz kalan kisiler sug¢ isleme egilimine girebilmektedirler.
Ayrica uzun stireli issizler, igsizlik siirecinin uzun olmasindan dolay1
mesleki becerilerini ve kendine giivenlerini kaybetmekte yeniden
istihdam edildiklerinde ise ¢alisma hayatina kolay uyum
saglayamamaktadirlar (Alabas, 2007: 1).

Uzun siireli igsizlige maruz kalan bireylerin is bulma yontindeki
tutumlar1 zayiflamakta ve dogal olarak isgiicii piyasasi ile iligkileri
kesilmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda ¢alismaya hazir durumda olan
bir kitleyi de olusturmaktadir. Bireylerin bu siireci deneyimlemeleri
onlara sadece ekonomik anlamda bir yikim yaratmamakta ayni
zamanda yasamlarinda psiko-sosyal anlamda da bir yikim meydana
getirmektedir.

Arastirmanin ana materyalini yazili kaynaklar, issizlik konusunda
yazilan makale, rapor, belge ve tezler ile bu konuda c¢alisan
akademisyen goriisleri olusturmaktadir. Bu baglamda ise,
kiiresellesmis isgiicli piyasasinda uzun siireli issizligin etkileri ortaya
konulmustur. Ayrica karsilagstirmali analiz teknigi yardimiyla diinyada
ve Tiirkiye’de bireylerin ise ulasamamasinin nedenleri kapasite
yaklasimi temelinde tiimdengelim yontemiyle agiklanmistir.

issizlik ve Uzun Siireli Issizlik Kavramlari

Issizlik kavraminin birey ve toplum agisindan farkh tanimlandig
gorilmektedir. Bu anlamda birey acisindan issizlik ¢alisma
yeteneginde, isteginde ve calismaya hazir bir durumda olup gelir
saglayan bir ise sahip olmama durumunu ifade etmek igin
kullanilirken, toplum acisindan ise; iiretken kaynaklarin
kullanilmamasi, bosa harcanmasi anlamini tasimaktadir (Talas, 1979:
90). Uluslararas1 platformda kabul goéren bir diger tanim ise
Uluslararas1 Calisma Orgiiti’'niin (ILO) issizlik tanimidir. Bu tanima
gore, belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin
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tizerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler issiz kabul
edilirler (Serter, 1993: 5). Bunlar:

a) Is akdi sona erdiginden, ya da is yeri gecici olarak tatil
edildiginden dolayi istihdama elverisli konuma giren, herhangi bir ise
sahip olmayan ve licretli bir is arayanlar,

b) Daha 6nce hicbir zaman istihdam edilmemis olan ya da dnceki
statli durumu itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak
belirli bir donem icin calismaya elverisli olan Kisiler,

c) Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise
baslama konusunda anlasma yapmis olup da, halen bir ise sahip
olamayan ve calismaya elverisli olan kisiler,

d) Gecici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme
yapilmadan tensikata tabi olan kisilerdir.

Uzun siireli issizligin tanimlanmasinda ise Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan ortaya konan evrensel tanim gecerliligini
korumaktadir. Bu tanima gore uzun streli issizlik; bir y1l ya da daha
fazla siiredir issiz kalanlar olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2015). Uzun
stireli issiz kavramina isgiicli piyasasi icerisinde mevcut olan
issizlerden bir y1l veya daha uzun siiredir issiz olanlar girmektedir.
Yapilan tanimlama tamamen issizlik siiresini referans almaktadir ki
bu stire bir yillik bir zamani ifade etmektedir (Alabas, 2007: 23).

ILO'nun uzun siireli issizleri bir yil veya daha fazla siiredir issiz
kalanlar olarak tanimlamasi ILO {iyesi biitiin {iilkelerce kabul
edilmektedir. Avrupa Birligi tilkeleri ve Tiirkiye'nin isgiicii piyasasi ve
isttihdama iliskin ¢alismalarda ve yayinladiklar1 ulusal istihdam
raporlarinda uzun siireli issizlik kavrami icin bir yillik siireyi esas
aldiklar1 gériilmektedir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT),
biitiin yayin calismalarinda uzun stireli issizlik kavramini tanimlarken
bir yillik issizlik stiresini temel almistir. Ayni durum AB iiyesi iilkelerin
istatistik  ofisleri ve Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)
calismalarinda da gorilmektedir. Diger taraftan Ekonomik Kalkinma
ve Ticaret Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development,0ECD) de ayni kriterleri benimsemekte ve uzun
stireli issizlik kavramini isgiicii piyasasi icerisinde bir y1l veya daha
fazla bir siireyi igeren issizlik olarak kabul etmektedir (Alabas, 2007:
23).

Kiiresellesen Diinyada isgiicii Piyasalar1

Kiiresellesme; telekomiinikasyon devrimini, ulus 6tesi ekonomik
ve teknolojik isbirligini, kiiresel isgiiciinii, Fordist iiretim sistemleri
yerine daha esnek tiretim modellerini, Uciincii Diinya Ulkeleri ile ticari
isbirliklerini ve uluslararasi rekabeti iceren ¢ok yonlii bir olgudur
(Stryker, 1998: 2,3). Ilgili tanimdan da anlasilacagl {izere
dontisiimlerin etkisi ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik yasamda
yenilikei bir var olusa isaret etmektedir. Bu siire¢ igcerisinde mutlaktir
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ki, belirli kesimlerin art1 deger elde etmesi kacinilmaz bir gercekliktir.
Ancak ayni1 zamanda diyalektik bir bakis acisiyla kiiresellesme, ¢alisan
bireyler tzerinde issizlik gibi bir yapisal sorunu daha goriiniir hale
getirmistir.

Bir baska tanima gore kiiresellesme, zaman ve mekan acisindan
birbirinden uzakta gelisen, olaylarin yerel olusumlar etkileyebilmesi
ve bu yolla kiiresel olcekte sosyal iliskilerin yogunlasmasi olarak
tanimlanabilir (Giddens, 1994: 62). Giddens (1991: 18)’a gore
kiiresellesmeyi kapitalizm, ulus devlet, uluslararasi isbéliimi, kiiresel
askeri sistem gibi dort temel faktoér olusturmaktadir. Kiiresel dl¢ekte
yasanan uzakligin kiiresellesme ile birlikte ortadan kalkmasi ve
iretim merkezlerinin sabit bir yapidan kurtulup mobilize olmasi
kiiresellesmenin en temel ozelligidir. Uretim merkezi ekseninde
kaymalarin yasanmasi eski iiretim birimlerinde ¢alisan bireylerin de
igsizlikle ytiz ylize kalmalarina sebep olmaktadir.

Kiiresellesme ile degisiklige ugrayan isgiicii piyasalari cogu tilkede
benzer ozellikler géstermeye baslamistir. Isgiicii piyasasinin mevcut
haliyle diinya ekonomisinde issizligin artmasina neden olan yapisal
ozellikleri ekonominin kuralsizlastirilmasi, {iretim yapisindaki
degisim ve isgiliclindeki yapisal degisim olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu
gelismeler diinya genelinde istihdami olumsuz etkilemis ve issizlik
kronik bir sorun haline gelmistir. Gelismekte olan tiilkelerde ise
igsizlik, yoksullukla i¢ ice gecen bir sarmal yapi olusturmaktadir.
Bununla birlikte, diinyada tlretim artarken istihdam azalmakta ve
isgiicli basina liretim miktar ylikselmektedir (Bastaymaz, 1998: 21).

Ulkelerin istihdam oranlar ile issizlik oranlari arasinda ters bir
oranti olup istthdam oranlarinda artis issizlik oraninda bir azalisi
ortaya koymaktadir. Belirli tlkelerin istihdam oranlar1 ve issizlik
oranlari tablolar halinde incelenmistir.
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Tablo 1. Belirli Ulke Gruplarinin Toplam Istihdam Oranlar1

(%)
Yillar
~ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ulkeler
Amerika 71,8 70,9 67,6 66,7 66,6 67,1 67,4 68,1 68,7 69,3
Birlesik
71,5 71,5 69,9 69,4 69,3 70,0 70,5 71,9 72,7 73,5
Krallik
Almanya 69,0 70,1 70,3 71,3 72,7 73,0 73,5 73,8 74,0 74,7
Fransa 64,4 64,9 64,1 64,0 63,9 64,0 64,1 63,8 63,8 64,2
Tiirkiye 44,7 44,9 44,2 46,3 48,4 48,9 49,5 49,5 50,2 50,6
AB (28 Ulke) 65,2 65,7 64,5 64,1 64,2 64,1 64,1 64,8 65,6 66,5
OECD 66,4 66,4 64,7 64,5 64,8 64,9 65,1 65,7 66,2 66,9

Kaynak: OECD.Data (2016a)

Leisink (1999: 2)’e gore 1980’li yillardan itibaren serbest ticaretin,
6zellestirmenin, etkin iiretimin, ucuz mal ve hizmet anlayisinin refahin
ve istihdama kiiresel bakis acilarinin kisacas1 daha az devlet ve daha
az pazar anlayisinin bir savunucusu olan kiiresellesme siireci, tanim
itibariyle tiretici agisindan biiytik beklentiler yaratsa da is¢i agisindan
issizligi deneyimleme gibi yeni bir olumsuz siirecin ve bununla
uzantili bircok olumsuz faktoriinde temelini olusturmaktadir.

Issizlik oranlar, kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla es zamanh
olarak kiiresel diizeydeki ekonomik krizlerle de dalgalanma
gostermistir. Ornegin; 1997 Dogu Asya Mali Krizi ile ilgili Diinya
Bankasi’'nin yayimladig1 rapora gore, krizi izleyen yil Tayland’da
issizligin %50 artigin1 bununla birlikte Kore’de 2 milyon, Filipinler’de
1 milyon kisinin isini kaybettigi bildirilmektedir. Endonezya’da ise,
kriz yiiziinden isini kaybedenlerin sayisinin 10 milyona kadar ¢ikmis
olabilecegi belirtilmektedir (Ating ve Walton, 1998: 14).

2008 yilinda Amerika’da konut sektoriinde baslayan ve daha
sonrasinda kiiresel diizeyde bircok iilkeyi ve sektori etkileyen
ekonomik krizde ise krizin merkezi olan Amerika Birlesik
Devletleri'nde issizlik oran1 2008 yilinda %5,7 iken, 2009 yilinda bu
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oran %9,3 olmustur. 2007 yilinda 177,3 milyon olan issiz sayis1 2009
yilinda 205,2 milyon, 2010 yilinda ise 2009 yilina goére neredeyse hi¢
degismeyerek 205 milyon olarak gerceklesmistir. 2015 yilina
gelindiginde ise diinya genelinde issiz sayis1 197,1 milyondur (OECD,
2016a). Tablo 2’de secilmis tllkelerin ve iilke gruplarinmin issizlik
oranlar1 verilmistir.

Tablo 2. Belirli Ulke Gruplarinin issizlik Oranlar (%)

Yillar
g 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ulkeler
Amerika 46 5.7 93 96 9,0 8,1 7,4 6.2 53 49
Birlesik 53 56 75 78 8,0 7.9 75 6,1 53 48
Krallik
Almanya 8,7 75 77 7,0 58 54 5.2 5,0 46 41
Fransa 77 7.1 87 8,9 88 9,4 9,9 103 | 104 | 101
Tiirkiye 103 | 11,0 | 140 | 11,9 | 98 9,2 9,7 9,9 103 | 109
AB (28 74 | 70 | 89 | 95 | 96 | 104 | 108 | 102 | 94 | 85
Ulke)
OECD 59 59 8,1 83 7,9 79 7,9 7,4 68 63

Kaynak: OECD.Data (2016b)

Isgiicii piyasalarinin  kiiresellesmesi, uluslararas1 akiskanhgi
ylksek olan sermaye bakimindan degisik iilkelerdeki isgiiciiniin agik
rekabete sokuldugu bir uluslararasi isgiici piyasast islevi
ustlenmektedir (Koray, 1996: 759).

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin hareketliligi kiiresel pazarin,
yerel ve ulusal pazarlar tzerindeki baskisini yogunlastirmistir.
Kiiresel pazarin rekabetci yani sosyal faydaya yonelik yerel kamusal
harcamalar tizerinde baski kurmakta, artan talebin bir sonucu olan
ylkselen go¢ akisi ile kullanilmaktadir. Bu da kiiresellesmenin diger
bir 6zelligidir. Teknolojinin ilerlemesi ve politik aydinlanma yalnizca
sermayenin hareketliligini hizlandirmakla kalmayip bunun yaninda
isgiiclinlin hareketliligini saglayan yeni yollar saglamaktadir. Sermaye
yasam standartlarinin, isgiicli maliyetlerinin ve sosyal faydanin diisiik
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oldugu yerlere yogunlasirken isgiicii, hayat standartlarinin, maaslarin
ve sosyal faydalarin yiiksek oldugu yerlere dogru egrilmistir. Ornegin
1992 yilinda 10,6 milyon kisi, AB iiyesi olmayan bir iilkenin vatandasi
olarak bir AB iilkesinde yasamlarimi siirdiirmekteydi (Gilbert, 1998:
10).

Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi

Tiurkiye’de isgiicii piyasasinin yapisal anlamda diger isgilicii
piyasalarindan ayiran bir¢ok farkli yonii mevcuttur. Bunun temelinde
stirekli artan bir niifus yapisi, istihdam edilenlerin say1 ve oran olarak
diisiik seviyelerde seyretmesi gibi nedenler yatmaktadir. Ayni
zamanda Ulkemizde geleneksel aile modelinin slirdirildiagi
disiintildiigiinde, kadinlarin isgiicli piyasasindan uzak olmasi ve ev ici
hizmetlerde iicretsiz bir emek olarak kullanilmasi da o6nemli
etkenlerin basinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin isglici piyasasi
orijinindeki sorunlari incelediginde ise, kentlesme sonrasi kirdan
kente biiyiik gocler, egitim sisteminin yeterli seviyede olmamasi,
cinsiyet ayrimcilig1 ve girisimcilik gibi temel konulara dikkat cekildigi
goriilmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de, belirli yapisal sorunlarin
hukuksal ve teorik olarak c¢oéziime kavusmus olmasina ragmen
uygulama anlaminda ayni verimliligin var olmadig1 goze
carpmaktadir. Bunun en temel gostergelerinden biri olarak ise,
Turkiye’'de sigortasiz calismanin hukuksal olarak yaptirimlara tabi
olmasina ragmen, sigortasiz c¢alistirilan bireylerin is giici
piyasasindaki mevcut yogunlugu verilebilir. Ayn1 zamanda bununla
baglantili olarak 2011 yilindan itibaren Suriye’den gelen go¢menler
isgiicli piyasasinda is giivencesi olmadan diisiik maliyetle ¢alistirilma
konusu bir diger ornegi teskil etmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun ge¢mis yillarda yaptigr calismada Tiirkiye’de toplam
calisan kisi sayisinin yaklasik 22 milyon kisi oldugu ve bunlarin
icerisinde 10 milyon 400 bin civann kisinin kayit dis1 oldugu
vurgulanmistir (Sosyal Giivenlik Kurumsal, 2012).

Turkiye’'deki isglicli piyasasiyla ilgili en énemli noktalardan bir
digeri ise Tiirkiye’'de isgiiciine dahil olmayanlarin, isgiicinden fazla
olmasidir. Bu yiizden de Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani % 50'nin
altindadir. 2006 yili verilerine gore isgiiciine dahil olmayanlarin %
48’ini ev isleriyle ugrasanlar, %13’ini 6grenciler, % 12’sini ¢alisamaz
halde bulunanlar, % 11’ini emekliler, % 8’i is aramayip, calismaya
hazir olanlar ve geri kalani da mevsimlik c¢alisanlar ve diger olarak
siralanmigtir. Onemli bir nokta da isgiiciine dahil olmayanlarin % 27’si
erkek, % 73’u kadindir. Ayrica isgiiciine dahil olmayanlarin % 66’s1
kentlerde, % 34’u kirda yasamaktadir (Alabas, 2007: 48). Tiirkiye'de
isgiici piyasalarina bakildiginda ve benzer gelir diizeyine sahip
iilkeler ile kiyaslandiginda, tarimsal istihdamin orantisiz biyiikligi,

110 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 4, Aralik 2017



Uzun Siireli issizlik ve Etkileri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz

emek arzinin fazlaligina karsin emek talebinin yeterli olmamasi,
isgiiciinlin ¢cogunlugunun geng ve niteliksiz olusu, toplam istihdam
icinde tcretlilerin  diisiik olusu gibi temel sorunlarla
karsilasilmaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014: 82).

Tarihsel siirecte Tiirkiye’deki istihdamin sektoérel dagilimini
inceledigimizde yaklasik 100 yillik bir siirecte bliyiik degisimler
dikkat cekmektedir. Ozellikle tarim sektériinden, hizmet ve sanayi
sektoriine aktarim siireci biliylik rakamlarla ifade edilmektedir.
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tarim sektoriiniin istihdam icindeki
pay1 %80’lerde iken, 2001 yilinda bu oran %35’e kadar gerilemistir.
Sanayi sektoriiniin istihdam icindeki pay1 ise %4’lerden %18’lere;
hizmetler sektoriiniin pay1 da benzer bir gelisme gostererek %47’lere
kadar ulasmistir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2005: 118). 1975 yilinda
Turkiye’'de toplam isgiicii 15,2 milyonu bulmaktaydi. Bu isgiiciniin
%60’a yakin bir bolimii tarim sektdriinde, %14’l sanayi sektoriinde,
yaklasik %5’i insaat sektoriinde ve %22 ise hizmetler sektoriinde
istihdam edilmekteydi. 1990 yilinda ise toplam isgiicii 19,3 milyon
olmustur. Sektorel dagilima bakildiginda ise; tarim sektoriiniin pay1
%46, sanayi sektoriiniin payr %15, ingaat sektdriniin pay1r %5 ve
hizmetler sektoriiniin pay1 da yaklasik %33 oldugu goriilmektedir.
2000 yihina gelindiginde isglicliniin %34’linden biraz fazlasi tarim
sektorinde yer almaktaydi. Bu noktada %40 ile hizmetler sektorii 6ne
cikmistl. Sanayi sektoriiniin pay1 %18, insaat sektoriinin pay1 da %6
idi (Tunali, 2004: 23). 2015 yili itibariyle istihdamin sektdrel
dagilimini inceledigimizde ise; tarim sektoriniin payr %20, sanayi
sektorinin payr %20, insaat sektorinin paylr %7 ve hizmetler
sektdriiniin payr da yaklasik %53 olarak kayitlara gegmistir (TUIK,
2016). Tarim sektoriindeki ¢oziilme gocli hizlandirmistir. Tarim
sektoriinden kopan kisilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, isgiicii
piyasasinda yeniden istihdam edilebilmelerini giiclestirmektedir
(Alabas, 2007: 14).

Tiirkiye'deki kentlesme ve gogiin birlikte hizlanma siirecine
girmesi tarim sektdriiniin ¢oziilmesi ve kirsal yasam alaninda yasayan
bireylerin kentte en ¢ok hizmet sektorii icerisinde calismasina neden
olmustur. Bu calisma siirecinde bireylerin asgari ticret diizeyinde
hizmet sektori igerisinde istihdam edilmesi, tiretici konumunda olan
sermaye sahiplerinin de ¢ikarlarina arti deger katmistir. Sistem
aslinda makro anlamda olan biiyiik yatirimcilarin kiiresel capta
uyguladigl kapitalist sistemin mikro diizeyde isleyisine en temel
ornektir.

Diinyada Uzun Siireli Igsizlik
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Uzun silireli issizlik konusunda temel oOlglit silire olarak
belirlenmistir. Isgiicii piyasasi icerisinde mevcut olan igsizlerden bir
yil ve daha uzun siireli issiz olanlar uzun siireli issiz olarak
nitelendirilmektedir. Uzun silireli issizlik siirecini deneyimleme
bireyler acisindan daha zorlu ve yikici bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Issizlik siirecinin bir y1l ve daha fazla olmasi issizligi
daha yapisal ve kronik bir sorun haline getirmektedir. Ayni1 zamanda
bireylerin bu siirecte yasadiklari sorunlar psiko-sosyal anlamda da
onemli sonuclar ortaya cikarmaktadir. Uzun siireli issizlik yasayan
bireyler mesleki yetkinliklerinden uzaklasmakta, is giicii piyasasindan
cikma riskiyle karsilasmakta ve tekrar piyasa silirecine girmelerinde
sorunlar yasamaktadirlar. Bdyle bir siire¢c Kkisilerin yeniden
istihdaminda daha biiyiik maliyetlere neden olmaktadir.

Diinyada uzun siireli issizligin nedenleri incelendiginde, issizlik
stirecinin makro etkenlerle birlikte bireylerin kisisel ve demografik
ozellikleriyle de baglantih oldugu goriilmektedir. Onceki is kariyeri,
yasl, cinsiyeti, egitim diizeyi 6nemli etkenlerdir (O’Connell vd., 2010;
Collier, 2005; Brown ve Sessions, 1997; Berkel ve Brand, 1996).
Ozellikle diisiik egitimli gengler bir is bulma konusunda yasadiklar:
basarisizliklardan dolay1 uzun siireli issizlik agisindan olasi kariyerleri
negatif anlamda etkilenmektedir. Resesyon doénemlerinde gencler
potansiyel olarak issizlikle Kkarsilasabilecek grup igerisinde
degerlendirilmektedir ve is piyasasi icerisinde ise girebilmeleri zor bir
olasiliktir. Ileri yasta calisanlar arasinda ise geleneksel endiistriyel
sektorlerde islerini kaybetmeleri onlari savunmasiz bir sekilde uzun
streli issizlikle miicadele etmek zorunda birakmaktadir (Scarpetta
vd., 2010; Bell ve Blanchflower, 2010).

Diinyada uzun streli issizlige iliskin en 6nemli etkenlerden biri
egitimdir. Uzun siireli issizligin artmasiyla iliskili en 6nemli nedenler
arasinda diisiik egitimli bireylerin gosterilmesi dogal bir siirectir.
Bireylerin egitim seviyeleri arttikca is bulabilme potansiyelleri de
ylkselecektir. Bu anlamda uzun siireli issizlik oranlarinin yiiksek
oldugu bolgelerde diger kosullarin yani sira egitimsel anlamda
bireylerin egitim seviyeleri genellikle diisiik seviyededir.

Diinyada uzun siireli issizlikle ilgili diger etkenleri inceledigimizde
ise, cinsiyet ve etnik koken onemli etkenler olarak goriilmektedir.
Kadinlar erkeklere oranla isgiicii piyasasinda uzun stireli issizligi daha
cok yasamaktadirlar. Bunun en temel nedeni kadinlarin isverenler
tarafindan dogum yapma ve ataerkil sistemin yiiklemis oldugu
Ucretsiz ev i¢i hizmetlerle bakim hizmetlerini gercgeklestirecegi
diisiincesi kadinlarin uzun siireli issizligi yasamalarina neden
olmaktadir.
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2016 yilinda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uzun sireli issizlik
verilerini inceledigimizde Amerika’daki uzun siireli issizlik orani
%13,3 olarak belirlenmis, Birlesik Krallik’ ta %27,2; Almanya’da
%41,1; Fransa’da %44,4; Tiirkiye'de %20,6; OECD iilkelerinin genel
ortalamasi %30,5; Avrupa Birligi icerisindeki 28 tilkenin ortalamasi
ise %46,8 olarak belirlenmistir. Tablo 3’te konu olan iilkelerin yillara
gore uzun siireli igsizlik oranlari kapsamli bir sekilde verilmistir.

Tablo 3. Belirli Ulke Gruplarinin Uzun Siireli Issizlik Oranlar (%)

Yillar
/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ulkeler

Amerika 9,9 10,6 16,2 289 31,3 29,2 25,9 23,0 18,6 13,3
Birlesik

23,7 24,1 24,5 32,5 33,6 34,7 36,1 35,7 30,6 27,2
Krallik

Almanya 56,5 52,5 45,4 47,2 47,8 45,3 44,6 44,3 43,9 41,1

Fransa 39,6 37,0 34,8 39,8 41,0 39,9 40,4 44,2 44,3 44,4

Tirkiye 30,3 26,8 25,2 28,5 26,4 24,9 24,3 20,6 21,1 20,6

AB (28 42,2 36,6 32,9 39,5 42,5 44,0 46,9 49,2 48,5 46,8
Ulke)
OECD 28,3 24,7 23,5 31,4 33,5 34,1 351 35,3 33,8 30,5

Kaynak: OECD.Data (2016c)

Diinyada uzun streli issizlik sorunu 1970’lerde goriilmeye
baslamis ve 1980’lerden sonra oOnemini ve etkisini giderek
arttirmistir. Avrupa Birligi'nde 1984 yilindan 1990 yilina kadar
toplam issizlik orani % 10’a ulasmis ve bu oran igerisinde uzun siireli
olanlarin oram1 % 45’i bulmustur. Toplam issizlik ve uzun siireli
igsizlik oranlarn izleyen yillarda artmaya devam etmistir. Bu siireg¢
icerisinde dikkati ¢ceken bir nokta; genel issizlik oranlarinin diistise
gectigi donemlerde uzun donemli issizlik oraninda bir disme
yasanmamasidir (Alabas, 2007: 25). Neo-liberal politikalarin aktif hale
gelmeye baslamas issizlik silirecini derinden etkilemekle beraber
uzun siireli igsizligin koriiklenmesinde aktif rol oynamistir. Issizlik
stirecinin belirli donemlerde diismesi issiz kalan bireylerin 1 yil
icerisinde tekrar aktif is gliciine katilmalari ile orani diisiirmiis ancak
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uzun siireli issiz konumunda olan bireyler, isgiicii piyasasindan
uzaklasmis olduklarindan piyasa aktorleri olan sermayederler icin bu
kisilerin tekrar ise alinmasi daha maliyetli bir siire¢ olarak
nitelendirilip tekrar piyasaya kazandirilmamislardir.

20001l yillara gelindiginde ise AB genelinde uzun siireli issizlik
oranlarinda olumlu gelismeler yasanmistir. Yeni AB istihdam stratejisi
cercevesinde uzun siireli issizlere yonelik politikalar meyvelerini
2000 yilindan itibaren vermeye baslamistir. Aktif istihdam
politikalari, istihdam dostu vergilendirme politikalar1 ve teknolojik
gelisme, istihdami destekleyen ve yeterli derecede biliyiime ve rekabet
giicii politikalari ile girisimciligin ve bu anlamda kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin desteklenmesi, esnek calisma modelleri, standart-disi
istihdam bicimleri ve esnek calisma kurallar1 (mevzuati) bu siireci
destekleyen en 6nemli faktdrler olmustur. (Alabas, 2007: 26).

2016 yilinda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uzun siireli issizlikle
miicadele eden Kkisi sayilarina baktigimizda ise; Amerika’daki uzun
sureli issiz kalan kisi sayis1 1 milyon 322 bin kisi, Birlesik Krallik’ta
433 bin kisi, Almanya’da 723 bin kisi, Fransa’da 1 milyon 238 bin kisi,
Tiirkiye’de 685 bin kisi, OECD tilkelerinde toplam 12 milyon 321 bin
kisi olarak belirlenmistir. Tablo 4’te konu olan iilkelerde yasayan uzun
stireli issiz sayis1 verilmistir.

Tablo 4. Belirli Ulke Gruplarinda Yagayan Uzun Siireli Issiz Sayis

Yillar (0 0 0)

/mé 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
Amerika | 704 | 950 2318 4298 4307 3.664 2.968 2214 | 1547 | 1322
Birlesik | 555 423 579 797 853 876 879 710 531 433
Krallik
Almanya | 2.015 | 1.625 | 1.450 1332 1141 1.002 967 918 850 723
Fransa 818 713 839 978 995 1.054 1141 1207 | 1228 | 1238
Tirkiye | 721 702 877 871 693 627 670 589 647 685
OECD | 9012 | 8410 | 10991 | 15144 | 15489 | 16.001 | 16497 | 15383 | 13.616 | 12321

Kaynak: OECD.Stat (2016)

Her insanin degerli ve biricik kabul edildigi gilinlimiz
toplumlarinda uzun siireli issizlik sorunu ile miicadele eden kisi sayis1
kiicimsenmeyecek bir orandadir. Bu anlamda bireylerin bu sorunlarla
karsilasmamasi hususunda hem ilgili istihdam politikalarinin tekrar
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gozden gecirilerek ele alinmasi gerekliligi hem de bireylerin egitim ile
birlikte mesleki egitim anlaminda da desteklenmesi 6nem arz
etmektedir.

Diinyada Uzun Siireli Igsizligin Cinsiyete Gére Dagilim

Diinyadaki uzun siireli issizlik rakamlarinda kadinlarin orani
erkeklere gore daha diisiik seviyededir. Bunun en temel nedeni,
kadinlarin ataerkil yapi icerisinde ev ici licretsiz emek kapsaminda
kullanilmasidir. Ayni zamanda kadinlarin dogum ve cocuk bakimi gibi
nedenlerle is yasamina girislerinin engellenmesi de énemli bir faktor
olarak goz dniinde bulundurulmalidir. Tablo 5’te konu olan tilkelerde
ve llke gruplarinda cinsiyete gore uzun siireli issiz sayisina yer
verilmistir.

Tablo 5. Belirli Ulke Gruplarinda Cinsiyete Gére Uzun Siireli Igsiz
Sayis1 (000)

KADIN

Yillar [
p 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ulkeler

Amerika 288 401 933 1716 1834 1657 1302 984 656 542

Birlesik

123 132 198 260 298 333 335 266 205 169
Krallik

Almanya 928 741 644 561 487 428 413 375 342 286

Fransa 406 342 398 452 480 489 531 539 544 552

Tiirkiye 257 252 315 354 303 281 320 278 313 338

OECD 4075 3781 4716 6265 6681 7107 7326 6881 6052 5543

ERKEK

Amerika 416 549 1386 2582 2473 2007 1666 1230 891 780

Birlesik

262 291 381 538 556 544 543 443 326 264
Krallik

Almanya 1087 884 805 771 653 574 554 544 508 437
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Fransa 412 371 441 526 515 566 610 668 685 686

Tiirkiye 464 450 562 517 390 346 350 311 334 347

OECD 4937 4629 6275 8880 8808 8894 9171 8502 7564 6778

Kaynak: OECD.Stat (2016)

2016 yilinda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uzun siireli issizlikle
miicadele eden kisi sayilarina cinsiyet ac¢isindan baktigimizda ise;
Amerika’daki uzun stireli issiz kalan kadin sayis1 542 bin Kisi, erkek
sayisi ise 780 bin kisi; Tiirkiye’deki uzun stireli igsiz kalan kadin sayis1
338 bin kisi, erkek sayis1 ise 347 bin kisidir.

Ev kadinlar genellikle tam zamanl olarak ev isleri ile ugrasmakta;
ancak gecici olarak is hayatina atilip, bir siire sonra isi terk ederek
(6zellikle, dogum, evlilik gibi nedenlerle) evlerine ddnmektedir
(Dayioglu ve Kirdar, 2010: 5; Dedeoglu, 2009: 49). Ev islerinin ikincil
o6nemde, iiretken olmayan faaliyet olarak kabul edilmesi, kadinlarin
isgiicine katilimlarini diisiik gosteren o6nemli bir faktordiir.
Tiirkiye'de DIE (DIE, Devlet Istatistik Enstitiisii yeni ismiyle TUIK)' nin
yayinladigi Hanehalk sgiicii Anketlerinde (HIA) ise, kirsal kesimde
lcretsiz aile iscisi kategorisinde olan kadinlar isgiiciine dahil
edilmektedir. Ancak, kentlerde ev kadin1 olarak tanimlananlar
"isglictine dahil olmayanlar" kategorisindedir; ve bu nedenle kirsal
kesimde kadinlarin isgilicline katilma orani kentlerdeki kadinlara
oranla gorece daha yiiksektir (Ozkaplan, 1999: 63,64,68). Uzun siireli
issizlikte kadinlarin sayisinin erkeklere oranla daha az olmasinin en
temel nedeninin 6zellikle kentte ev ici emek veren kadinin isgiicii
piyasasina dahil edilmemesi acik bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiyede Uzun Siireli Igsizlik

Tiirkiye gen¢ niifus anlaminda yogun bir kitleye sahiptir. Geng
niifusun bu kadar yogun oldugu bir tilkede istihdam olanaklarinin da
gelismesi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak
Tirkiye’de gerekli istidam alanlar1 yaratilamamakta; bu durum artan
genc¢ niifusun issizlik sorunu yasamasina akabinde uzun siireli
igsizligin ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Turkiye’deki uzun stireli issizligin nedenleri ele alindiginda,
tarihsel siirecte kirdan kente biiyiik kitlelerin go¢ etmesi ve bununla
iligkili olarak isgiicii piyasasinda beklenen egitimli teknik elemandan
uzak bir is gliclinlin varlig, kisilerin uzun siireli issizlikle miicadele
etmelerine ve kronik bir yoksulluk yasamalarina neden olmustur.
Giliniimiiz Tirkiye'sinde hala istihdam edilmeyi bekleyen ve makro
diizeyde yeterli istihdam olanaklar1 olmadigindan uzun siireli
igsizlikle miicadele eden binlerce insan yasamaktadir. Bunlarin
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icerisinde spesifik olarak cinsiyetci bir yaklasim ile ataerkilligin
hiikkiim slirdiigii yonetim ideolojileri kadinlar1 uzun siireli issizlige
surtiklemektedir.

Uzun siireli issizligi deneyimleyen bireylerin, profesyonel
becerileri ve calisma aliskanliklari olumsuz etkilenmektedir. Bu
ylzden yeni is bulma sanslarn giderek azalmaktadir. Bu durum
“stirecsel bagimhilik” olarak adlandirilmakta ve uzun siireli issizlik ile
birlikte olusan motivasyonsal erozyon ve becerilerin azalmasiyla
iliskilendirilmektedir. Bahsedilen bu faktérler, isverenlerin uzun
streli issizleri daha az liretken olacaklar1 disiincesiyle ise alma
konusunda isteksizlige itmektedir (Rutkowski, 2003; Heylen, 1992;
Machin ve Manning, 1999; Payne vd., 1996).

Tiirkiye’de uzun siireli issizligin boyutlarini anlayabilmek i¢in uzun
sureli issizligi yasamakta olan bireylerin, ne kadar siiredir bu siireci
yasadigini analiz etmek 6nemli bir veridir. Bu anlamda Tiirkiye'de
uzun siireli igsiz kalan bireylerin biiyiik cogunlugu 1 yil ve daha fazla
ancak 2 yildan az siiredir issiz olan bireylerdir. 2015 yilinda bu rakam
462 bin kisi olarak TUIK tarafindan tespit edilmistir. Aym y1l icerisinde
2 y1l ve daha fazla ancak 3 yildan az olan uzun siireli issizlerin sayisi
131 bin kisi iken; 3 y1l ve daha fazla stiredir issiz olan kisilerin sayisi
ise 52 bin kisidir. Gegtigimiz on yil icerisinde bu rakamlarin en ¢ok
arttig1 denilebilecek nokta ise kiiresel anlamda yasanan Amerika Krizi
sonrasi 2009 yihidir. Tablo 6’da Tiirkiye’de yasayan uzun siireli issiz
sayisinin uzun siireli issizlik sliresine gore sayisina yer verilmigtir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Yasayan Uzun Siireli Issiz Sayisinin Uzun
Siireli Igsizlik Siiresine Gore Sayis1 (000)

Kisi
/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
Siire

1yilve
daha
fazla, 2 408 413 542 536 431 406 455 408 462 492
yildan
az
2yilve
daha
fazla,
3
yildan
az
3yilve
daha 139 118 135 125 92 72 69 55 52 70
fazla

173 168 200 210 169 148 124 126 131 124

Kaynak: TUIK (2016)

Diinya ekseninde oldugu gibi Tiirkiye ekseninde de uzun sireli
issizlikte kadinlarin oranlar1 erkeklere oranla daha diisiik seviyede
gorilmektedir. Daha oncede kiiresel diizeyde vurgulandigi gibi
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kadinlarin ev i¢i emeklerinin isgiicli kapsaminda sayilmamasi Tiirkiye
icinde gecerlidir. '
Grafik 1. Tiirkiye’deki 1 Y1l ve Uzun Siireli Kadin Igsiz Sayis1 (000)
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Kaynak: TUIK (2016)

Grafik 1'de gorildigi tzere son 10 yilik uzun siireli issizlik
siirecinde kadinlar erkeklerde oldugu gibi 1 yil ve daha fazla, 2 yi1ldan
az suirede bir y181lim géstermektedir. Kiiresel captaki 2008 krizinden
sonra kadinlar icin uzun siireli issizlik sayis1 6zellikle 1 yil ve daha
fazla, 2 yildan az siirede olanlar icin artis egilimi gostermis kiiciik
capta kirilmalar olsa da genel egilim toplamda artis yonliidiir.

Grafik 2. Tiirkiye’deki 1 Y1l ve Uzun Siireli Erkek Issiz Sayis1 (000)

400

300 =4—1 y1l ve daha
—o—¢ fazla, 2 yildan az
200

=—2 y1l ve daha
100 -—‘-"%.W faZla, 3 ylldan az
0 — T 3 yil ve daha

o~
S s 33 S fazla
S O O © O
N AN N N N

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: TUIK (2016)

Grafik 2’de ise, Tiirkiye'de son 10 yillik siirede verilen degerlerin 1
yll ve daha fazla ancak 2 yildan az siireli issizlik siireciyle miicadele
eden erkeklerde 2009 yili igerisinde 350 bin kisi oldugu
gorillmektedir. Bu deger 2016 yilina geldiginde 246 bin civarina
gerilemistir. Kriz sonrasi istihdam politikalarinin toparlanma
stirecinin etkin hale gelmesi bu diistisiin en 6nemli nedenidir. 2006 ile
2008 yillan arasinda 3 y1l ve daha fazla siirede issiz olan bireylerin
sayist ile 2 yil ile 3 yil arasi issiz olan bireylerin sayis1 yakinlik
gostermektedir. Ancak 2007 sonrasi bu iki deger arasindaki farkin
genisledigi goriulmektedir. Son olarak Grafik 1 ve Grafik 2’ye
bakildiginda, 2016 yilinda Tiirkiye’de 1 yil ve daha fazla, 2 yildan az
sirede kadinlarin uzun siireli issizlik sayis1 246 bin ve erkeklerin

118 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 15, Say1: 4, Aralik 2017



Uzun Siireli issizlik ve Etkileri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz

sayisi da ayni sekilde 246 bindir. 2 yil ve daha fazla, 3 yildan az siirede
ise kadinlarin sayis1 62 bin, erkeklerin sayisi ise 62 bindir, son olarak
3 yil ve daha fazla stlirede ise kadinlarin sayisi 31 bin iken erkeklerin
sayisl 39 bindir.

Uzun Siireli Issizlik ve Kapasite Yaklagimi

Neo-liberal politikalarin is piyasasinda aktif rol oynamasi, uzun
stireli igsizligin Tirkiye’de 6nemli bir yapisal sorun olarak varligim
percinlemistir. Mevcut piyasa yapisi, kapasite yaklasimi ile birlikte
politika igin eksik olan tutarli normatif kavramlarla ve
degerlendirmelerle  diizeltilebilir. ~Amartya Sen’in  kapasite
yaklasiminin normatif teorik temelleri yoksulluk, adalet ve 6zgtirliik
kavramlarina dayanmaktadir.

Amartya Sen’in kapasite yaklasimini incelenirken, dnce kapasite
yaklasimi icerisinde islevsellikler (functioning) ele alinmalidir.
Islevselliklerin kapsami iyi beslenme, o6nlenebilir hastaliklar
nedeniyle 6lmeme, okur yazar olma gibi temel islevlerden; 6zsaygi,
toplum hayatinda yer alma gibi daha karmasik ve sofistike basarilara
kadar uzanmaktadir. Islevselliklerin farkli sekilde secilmesi ve
agirhiklandirilmast  ile farkli  yapabilirlik (capability) setleri
olusturulabilir (Sen, 1992: 5). Yapabilirlik bir ¢esit o6zgirliiktiir;
karmasik islevsellik kombinasyonlar: arasindan kisinin en ¢ok deger
verdigi hayat tarzini secebilecegi bir 6zgiirliiktiir (Sen, 2000: 75).

Yapabilirlik, kaynaklar tarafindan belirlenmis islevselliklerin
diizenlenmesi, kisisel doniisiim faktorleri ve bireylerin yasam
icerisindeki arzu edilen islevselliklerini se¢gme 6zgiirligudir (Kuklys,
2005; Robeyns, 2005). Kisisel donilisiim faktorleri bireysel dontisiim
faktorleri (yas, cinsiyet, bireysel beceriler), cevresel doniisiim
faktorleri (egitimsel altyapi, ekonomik yapi, normlar, degerler) ve
sosyal doniisim faktorleri (kamu politikalari, toplumsal cinsiyet
rolleri, toplumsal hiyerarsi) karsimiza ¢cikmaktadir (Drilling, 2004: 16;
Robeyns, 2005: 99). Bununla birlikte Secim ozgurligi ise, farklh
secenekler arasinda tercih yapabilme 6zgirligiidiir.
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Sekil 1. Kisisel Ozellikler Baglaminda Kisisel Yapabilirlik

Bireysel
kaynaklar Yapabilirlik Ulagilmig
. seti /kiimesi . islevsellik
Kisizel Bireysel Tercih
déniisim Déniisiim = Ozgiirliigi =
faktorleri: Siireci
-hireyzel Ulagilabilir Olmak ve
-;m';es el E> iglevzelligin E> yapmak
-sosyal firzat
Aragsal seti /kiimesi
"C'ngi'lr'] tikler

Kaynak: Robeyns (2005: 98)

Issizlik kisith kaynaklar ile sinirlandirilan yapabilirliklerdir
(Drilling, 2004: 15-20). Uzun siireli issizlik kapsaminda bireylerdeki
belirli dontsiim faktorlerinin yoklugu, bu kisilerin is basvurularinda
ise alinabilirligini engellemektedir. Bu anlamda bireylerin ise kabul
edilebilirliginde bireysel yetenekleri ve kisisel kaynaklar1 6nemli bir
unsurdur. Bunlarin yani sira cevresel etkilerde g6z ardi edilmemelidir.

Egitim konusu, uzun streli issizlik konusunda bireylerin kisisel
dontisiim faktorlerinden ¢ok daha fazlasin ifade etmektedir. Egitim
ozlinde cok degerli bir nitelik olup, belirli bir sosyal anlama sahiptir.
Ayn1  zamanda bireylerin kendilerini gerceklestirme (self-
actualization) ve kendi kaderlerini tayin etme (self-determination)
yeteneklerini gelistirir (Dietz vd., 2009: 5-9). Ornegin; Tiirkiye'de
2009 yilinda ISKUR aracihigiyla is sahibi olan 118.278 kisi icerisinden
22.377 kisi, ISKUR’un diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslari
araciligiyla belirli bir yetkinlik kazanmis ve is sahibi olmustur (Tathdil
ve Ozgiirliik, 2012: 78).

Uzun siireli igsizlikte isverenler, ileri yastaki calisanlarindan daha
diisiik seviyede fiziksel ¢aba ve diisiinsel performans beklemektedir.
Dolayisiyla yas faktorii, uzun streli issizlikte kisitlayici bir faktor
olarak ileri yastaki calisanlarin devamli olan egitim programlarindan
kopuk olabilecegi ihtimalini ortaya cikarmaktadir (Olejniczak, 2012:
150). Bahsedilen nedenlerden dolay: is piyasasinda yer alan ileri
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yastaki calisanlar isten cikartilma riski ile karsi karsiyadir
(Ogﬁtogullarl ve Kilig, 2016: 89; Arici, 2005; Yiiksel, 2007: 81).

Uzun siireli issizlikte ise alinabilirligin oniindeki engellerden bir
digeri cevresel doniisiim faktorleridir. Cevresel doniisiim faktorlerine
bakildiginda kadinlarin erkeklere oranla daha c¢ok etkilendigi
goriilmektedir (Dedeoglu, 2009: 43-44). Oncelikli olarak kadinlarin
calisma saatleri icerisinde cocuk bakim hizmetlerinin olmamasi
kadinlar icin en biiyiik engellerden biridir (Drilling, 2004: 17).
Cevresel doniisim faktorleri icerisindeki bir diger engel ise, aile
icerisinde bulunan yashlarin ve engellilerin bakimimin sosyal
giivenlik sistemlerinde ailelere yiiklenmis bir gorev olarak
atfedilmesidir. Bunlarin disinda ise basvurularda bireyin oturdugu
evin is yerine ulasimin zor olmasi bile bireyin issiz kalmasinda
etkilidir (Olejniczak, 2010: 64-69).

Yapabilirlik yaklasiminin temelindeki sosyal doniisiim faktorleri
sosyal ve kiltiirel sermayeye atifta bulunur (Bourdieu, 2011: 82-86).
Bu anlamda uzun stireli issizlik sosyal iliskilerin zayiflamasina ve
sosyal sermayenin parcalanmasi neden olabilir. Bu siirecte, ayni siireci
deneyimlemis bireylerle olan iliskilerde bozulma meydana gelmez.
Kisisel iliskileri kuvvetli olan ve bireysel iletisim aglar1 kuvvetli olan
bireylerin uzun siireli issizlik deneyimini yasamadan is bulma
potansiyelleri daha yiiksektir.

Bireysel yapabilirlik, daha ¢ok tercih yapabilme o6zgiirligidir.
Bireylerin is konusunda tercih seceneklerinin olmasi 6nemli kriterdir.
Bireyin deger verdigi bir isi tercih edebilmesi ve finansal bir
gerilemeyi diisinmeden deger vermedigi bir isi reddetmesi tercih
yapabilme ozgiirliigiidiir. Bu anlamda tercih 6zgiirliigiintin oldugu
istihdam politikalar1 ve diizenlemeler yapabilirlik yaklasimiyla
uyumlu temel siireclerdir.

Yapabilirlik yaklasimi gercevesinde uzun stireli issizlige miidahale
edildiginde, bireysel egitim programlari ve yogun rehberlik
strecleriyle bireylerin uzun siireli issizligin sonucu olarak
yasayabilecekleri  bagimlilik, psikiyatrik  problemler, yuklii
bor¢lanmalar ve yeterli hareket eksikleri sonucu tembellesme gibi
engellerin listesinden gelinebilir (Olejniczak, 2012: 151).

Uzun Siireli Igsizligin Bireyler Uzerindeki Fiziksel ve Psiko-

Sosyal Etkileri

Uzun streli issizlik mutlaktir ki bir¢ok farkli demografik 6zellige
sahip bireyi etkilemektedir. Ancak toplumsal anlamda bireylerin
zihninde kodlanmis olan bazi gruplart daha ¢ok dezavantajh
durumuna soktugu ve onlar1 hem fiziksel hem de psiko-sosyal
anlamda daha c¢ok etkiledigi kacinilmaz bir gercektir. Bu siirecte
issizliklerin biiylik oranda arttig1 ekonomik kriz donemleri, geleneksel
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olarak savunmasiz gruplar olarak nitelendirilen etnik kékeni farkli
olan gruplarin uzun siireli issizlik siirecini tetiklemekte ve bununla
baglantili olarak yoksullugu arttirmaktadir. Ancak Tirkiye’deki
arastirmalar kapsaminda uzun siireli issizlik ve etnik koken iliskisi
lizerine yapilan arastirmalarin ¢ok kisith olmasindan dolayi issizligin
hem fiziksel hem de psiko-sosyal etkilerini genel bir uzun siireli
issizlik profili izerinden tanimlanmak isabetli olacaktir.

Oncelikli olarak, uzun siireli issizligi deneyimleyen bireylerin
yasam Kalitelerindeki ani diisiis sonras1 hem ailevi iliskilerinde hem
de sagliklarinda meydana gelen olumsuz degisimler uzun sireli
issizlikle bas etme siireclerinde zorlu bir durumu ifade etmektedir.
Bununla baglantili olarak bireylerin benlik saygilarinda bir azalis
olusmakta ve bu durum yeni is bulma olasiliklarini kisitlamaktadir.
Ayrica uzun streli issizlik, bireylerde 6nemli derecede negatif
psikolojik etkiler yaratmaktadir (ILO, 1996). isverenler uzun siireli
issizligi yasayan bireylerin yaptiklari is basvurularinda bu bireylerin
yerine kisa streli issizlik yasayan bireyleri tercih etmektedirler.
Bunun en temel sebebi ise uzun siireli issizlik yasayan bireylerin
iiretkenlik anlaminda yetersiz olacag diistincesidir.

Kapitalist sistem icerisinde bazi isverenler ya da toplumun belirli
bir boliml uzun siireli issiz olan bireyleri, liretken olmayan bir
0zellikte nitelendirse de insanin insan olmasindan gii¢ bulabilecegi
biricik bir varliktir. Bireyin calisma istegine karsin uzun siireli issizlik
ile miicadele etmesi, yasamlarini derinden etkilemekte ve bireylerin
saglikli bir yasam elde etmesinde biiytik bir engel ortaya koymaktadir.

Colombia Universitesi'nin yapmis oldugu bir ¢alismada, igsizlik
slrecini yasayan bireylerin yiliksek oranda yoksullukla miicadele
ettigi, bu bireylerin bosanma oranlar yiikseldigi, fiziksel ve zihinsel
sagliklarinin zarar gordiigii, engellilik oranlarinin arttigi, yasamsal
beklentileri diistiigii ortaya koyulmustur. Bu olumsuz etkiler
kapsaminda issizligin siiresi uzadikga siddeti de artmaktadir (Schmitt
ve Jones, 2012: 57).

Uzun sireli issizligin fiziksel saglik iizerinde biiyiik bir etkisi
mevcuttur. Issizlik yasayan bireyler diyabet, hipertansiyon ve kalp
hastalig1 gibi sonuglarla bas etmek durumunda kalabilirler (Bartley,
1994; Bartley vd., 2004). Bunlarin disinda uzun siireli issizlik sonucu
yoksulluk gibi biiytlik bir sorunla miicadele eden bu bireyler fiziksel
anlamda yetersiz beslenme ve yasam icerisinde ki standart saglik
gereksinimlerini karsilayamama gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir.

Uzun streli issizligi deneyimleyen bireylerin psikolojik anlamda
yasadiklar1 ciddi rahatsizliklar énem arz etmektedir. Uzun siireli
igsizlikle birlikte issizligi deneyimlemis olan bireylerin %85’inde ciddi
psikiyatrik rahatsizlar tespit edilmistir (Goldberg vd., 2001: 51).
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Issizlerin igsizlikten dolay: giiven araliklari daha diisiik seviyede olup
depresyon, gerginlik ve psikolojik stresin seviyesinin yiiksek oldugu
tespit edilmistir (Creed ve Moore, 2006: 323). Liverpool ve
Nottingham’da yapilan arastirmalara gore; issizligin %1 artis
gosterdigi bir durumda ortalama 17 bin insan 6lmektedir. Ayrica bu
arastirma gostermektedir ki issizlik sonucu bireylerde tansiyon,
depresyon, kendini suclu hissetme, aile i¢i siddet, cocuk istismarsi,
zihinsel saglik problemleri artarken bireylerin yasam siirelerinde
azalma gorilmektedir (Briar, 1983: 213).

Bireylerin uzun siireli issizlik yasamasi sonucu ortaya ¢ikan psiko-
sosyal sorunlar bireyin yasamini derinden etkileyen sorunlardir. Bu
slirecte bireylerin ortaya ¢ikan bu sorunlarla bas etmesi bir o kadar
zor bir sliregken listesinden gelinmesi imkénsiz degildir. Bu anlamda
bireyin saglikli bir yasama geri kavusmasinda ihtiya¢ duydugu sosyal
destek 6nem kazanmaktadir.

Insanlar sosyal destek ve bas etme stratejileri gibi belirli i¢ ve dis
kaynaklar1 kullanirsa, issizligin olumsuz psikolojik sonuglari
azalabilir. Ornegin, ailenin saglayacagl psiko-sosyal destek kisilerin
yasamis oldugu sorunlarin azalmasinda yardimci olabilir. Benzer
sekilde, kiminin konusabilecegi yakin arkadaslara sahip olmasi da,
issizligin neden oldugu psikolojik sikintiya ¢6ziim bulmada yardimci
olmaktadir (Tuncay ve Yildirim, 2015: 483).

Diger 6nemli bir bulgu ise uzun siireli issizlik ile siddet suglari
arasindaki gii¢lii baglanti tizerinedir. Bu kapsamda daha 6nce yapilan
arastirmalarin ¢ogunda maddi anlamda yapilan suglarda toplam
igsizlik oranlariyla bir iliskisi oldugu ortaya konmustur (Edmark,
2005). Uzun siireli issizlikte su¢ isleme konusunda marjinal bir grubun
betimlenmesi (0zellikle de siddet sucu), toplam issizlikteki
belirginlige goére daha nettir. Bu anlamda issizlik siiresi ile siddet
davranis1 arasindaki iliskiye bakildiginda, bu bireylerin siddet
davranisinin makul 6l¢iide arttigi goriilmektedir (Nordin ve Almen,
2016: 1). Issizlik oranlarindaki artis miilkiyet suclarinda %1 ile %2
civarinda bir artisa neden oldugu yoniinde bir fikir birligi mevcuttur
(Lin, 2008: 414). Bunlarin yanai sira issizligin siiresi uzadikca siddetle
iligkili alkol bagmlihgl ve narkotik suglar gibi sorunlarda
goriilmektedir (Felson, 1994: 61). Ornegin; 15 iilkede polis tarafindan
soygun, cinayet ve araba hirsizligi vakalar1 iizerine kaydedilen
verilerin kullanildig1 raporda, 6zellikle 2008-2009 kiiresel mali krizi
sirasinda issizlik gibi bircok faktoriin yarattigi ekonomik stresin olasi
etkileri lizerinde durulmakta ve bu ekonomik faktdrler ile sug
arasindaki iliski acikeca ortaya koyulmustur (Malby vd., 2012).

Utah Universitesi'nde Mary Merva tarafindan yapilan (1976-1990
doéneminde secilmis 30 biiyiik sehri kapsayan) arastirmanin sonuglari
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oldukca dikkat cekicidir. S6z konusu sonuglara gore, ulusal issizlik
oranindaki her %1’lik artis; cinayet oranlarinin %6,7, atesli silahlarla
vurulma sonucu 6liimlerin %3,1, 6liimciil kalp hastaliklarinin %5,6 ve
intiharlarin da %3,4 oraninda artmasina sebep oldugu tespit
edilmistir (Glindogan, 2004: 202).

Uzun Siireli Issizlik ve Sosyal Dislanma

1980’li yillardan itibaren diinyanin hemen her yerinde uygulanan
yeni liberal politikalar derinlesen bir sosyal krize neden olmustur.
Oyle ki, tiim diinyada issizligin ve yoksullugun artmasi 6te yandan da
sosyal korumanin azalmasi genis toplum Kkesimlerinin sosyal
dislanmaya maruz kalmalarina neden olmustur (Erdogdu, 2004: 16).

Sosyal dislanma, esitsizliklerin biliyiimesi ve nifusun bir
boliimiinde ytlikselen sosyal ve ekonomik giivenlik a¢iginin déniisiimii
sonucunda ortaya ¢ikan, sosyal uyum kaybi anlamina gelmektedir.
Sosyal dislanma esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda
kiiresellesen sermaye ve onunla iligkili st sif tarafindan
yonlendirilen sanayi sonrasi diizenin bir iriiniidir (Byrne, 2005:
182). Sosyal ve ekonomik adaletin saglanamadigi toplumlarda issizlik
sorununun ve bununla uzantili olarak uzun stireli issizligin var olmasi
dogal bir sonuctur. Bu esitsizliklerin yarattig1 toplum yapisinda sosyal
dislanma uzun sireli issizligi deneyimleyen bireyleri daha ¢ok
dezavantajli bir duruma getirmektedir. Bu bireylerin tembel veya ise
yaramaz gibi goriilmesi onlari sosyal dislanmaya iten en onemli
nedenler arasinda gosterilmektedir.

Oncelikli olarak uzun siireli igsizlik beseri sermayenin erozyonuna,
yoksulluga, sosyal dislanmaya ve strese neden olmaktadir (Pissarides,
1992; Rutkowski, 2006; Eliason ve Storrie, 2009; Kieselbach, 2003).
Sosyal dislanmanin en Onemli nedenleri arasinda issizlik
gosterilmekle birlikte, issizlikle ilintili olarak yine kiiresellesme siireci
ve isglicl piyasalari, gelir dagiliminin bozulmasi, sosyal korumanin
yetersizligi, ekonomik ve sosyal esitsizlik, go¢ hareketleri gibi
konularda sosyal dislanmanin nedenleri arasinda yer alan 6ncelikli
konulardir (Erol, 2013: 56).

Issizligin 6zellikle onu yasayan birey ve ailesi agisindan énemli
sosyal dislanmislik dogurdugu bir gercektir (Giindogan, 2004: 201).
Isgiicii piyasasindan uzaklasan kisiler zamanla ¢evresindeki insanlar
ile arkadaslik ve komsuluk baglarini da koruyamaz hale gelmektedir.
Gittikge marjinallesen bu insanlar, topluma da yabancilasirlar. Boylece
insan hayatina yarasir onurlu bir hayat sekli gelistiremezler. Toplumu
ile yabancilasan issizler, kendilerini yalniz, gii¢siiz, basibos, sahipsiz
ve mutsuz hissederler (Erol, 2013: 63). Sosyal hizmetin temel iki
unsuru olan insan onuru ve sosyal adalet sosyal dislanmanin
onlenmesi i¢in ilgili politikalar diizenlenirken sosyal hizmetin aktif rol
oynamasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Tiirkiye’de Uzun Siireli issizlikle Miicadele Yontemleri

Uzun siireli issizligin 6nlenmesinde aktif politikalar, issizlerin
isgiici piyasasinda is bulmalarimi ve bir ise yerlesmelerini
kolaylastirmayr amaglayan bir dizi Onlemi icermektedir. AKktif
politikalar  issizlerin isttihdam edilebilirliklerini  gelistirmeyi
amacglamaktadir (Kapar, 2006: 344). Aktif politikalar kapsaminda
uygulanan siiregler bireylerin yardima bagimli ve pasif bir konumda
olmasindan ote, bireyin tekrardan istihdam edilebilmesine ve
niteliklerinin gelistirilebilmesine odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda
uygulanan bu siirec bireyin istihdam edilebilirligini de arttiracaktir.

Kapar (2006) aktif politikalarin bilesenlerini olusturan
programlari su sekilde siralamistir;

e Kamu ¢alisma programlarn,
is arama yardimlari ve istihdam hizmetleri,
Mesleki ve yeniden mesleki egitim programlari,
Bagimsiz ¢alisma programlari,
isletmeye sunulan icret ve istihdam destekleri,
e Issizlere saglanan 6deme destegi.

Aktif istihdam politikalarinin is arayan Kisilerle isverenler
arasindaki eslestirme siirecinde, iscilerin vasiflarini arttirarak ise
girme siirecinde yasanan rekabet iizerinde, verimlilikte, isgiicliniin
sektorler arasinda dagiliminda, dizenli isgiicii talebinde ve licret
ayarlamalari tizerinde etkileri vardir (Calmfors vd., 2002: 24).

Aktif politikalarin  vurguladigi  bu 06zellikler, neo-liberal
politikalarin da benimsemis oldugu ideolojiyi destekler niteliktedir.
Tarihsel siirecte dahi ¢alisabilecek diizeyde olan bireylerin yardimlara
muhta¢ sekilde yasamasindansa iiretimde aktif olmasini destekler
uygulamalar 17. ylizyilda 1. Elizabeth déonemindeki “Eski Yoksulluk
Yasalarina” kadar uzanan politik siireci kapsamaktadir. Bu degisim
sirecinde degismeyen konu ise kimlere yardimin yapilacagi
meselesidir.  “Yardimi  hak edenler” kategorisinin icerigi
olusturulurken bunlarin  yetimlerin, akli dengesi yerinde
olmayanlarin, yaslilarin, hastalarin ve giigsiizlerin diisiiniildiigini
soyleyebiliriz. Serseriler ve diger kronik issizler, sartlarin
hapishanelerden biraz daha iyi oldugu ¢alisma evlerine konulmustur
(Yaman, 2007:17).

Issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar1 hakkinda is
piyasasinda gerekli diizenlemeler saglanmadigi takdirde isgiiciliniin
maruz kalacag1 zararlar1 ve olumsuz etkileri bertaraf edici tedbir
niteligindeki politikalar, genelde belirli bir iktisadi glivence saglamaya
yonelik tedbirlerdir (Zaim, 1986: 71). Pasif istihdam politikalar
igsizlikle miicadelede yardim odakli olup, bireylerin temel
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ihtiyaclarin1 giderebilmesinde o6nem arz etmektedir. Gilinlimiz
toplumlarinda hakimiyeti siirdiiren kapitalist sistem ve neo-liberal
politikalarin doniistim siireci pasif istihdam siirecini ancak bireyin
artik is kapasitesinin ¢ok siirli oldugu diizeylerde aktif hale
getirmektedir. Bunun disinda bireyin piyasa mekanizmasindan
uzaklasip yardima bagimli yasamasi piyasa ekonomisinin kabul
edemeyecegi bir diisiincedir.

Bir baska tanimda ise pasif istihdam politikalari, issizler icin
yardim niteliginde olan ve issizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
sosyal sorunlarin giderilmesini amaclayan politikalar olarak
tanimlanabilir. Bu amaca uygun olarak issizlik sigortasi ve issizlik
yardimlar1 temel pasif istihdam politikalar1 olarak bilinmektedir.
Turkiye’'de ilk olarak 1999 yilinda issizlik sigortasinin baslatilmasi
isgiicli piyasasinda yapilan ilk diizenlemelere ornektir (Condur ve
Boliikkbas, 2014: 84). Tiirkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi neo-liberal
politikalarin etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmasiyla ilerleyen
yillarda issizlikle miicadelede hem aktif hem de pasif istihdam
politikalar1 kullanilmistir.

Pasif istihdam politikalar1 agirlikli olarak gelismis {ilkelerde
uygulanan, yeni istihdam alanlarn olusturmaya yoénelik 6nlem
almaktan ziyade hedefi igsizler ve igsizlerin aileleri icin gecici mali
destek saglayarak, issizligin ortaya c¢ikardigi zararlari en aza
indirmeye yonelik politikalardir. Kamu sektorii istihdamini arttirma,
is paylastirma, erken emeklilik, calisma siirelerinin kisaltilmasi, kidem
tazminati, issizlik sigortasi gibi uygulamalar pasif yontemlerdir
(Glinaydin ve Yildiz, 2016: 267). Bireylerin kendi isteklerinin disinda
isten cikartilmalart onlarin yasamlarinda biiyiik yikimlara neden
olabilecegi olgusu issizlik sigortasi gibi onleyici bir pasif istihdam
politikasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Prim endeksli sigorta
sistemine sahip olan Tirkiye’'de isten ¢cikarilma sadece ekonomik bir
kayba degil; ayn1 zamanda saglik hizmetlerine ulasamama gibi ¢ok
kritik bir faktorii de igcermektedir. Bu asamada pasif istihdam
politikalar sosyal devlet olarak kendini konumlandirmis bir tilkede
biiyiik bir 6neme sahiptir.

Yiksek issizlik oranlan ile miicadelede pasif politikalarin
basarisinin belirsiz oldugu ifade edilmektedir. Bu politikalara yonelik
en onemli elestiri comert issizlik yardimlar1 gibi uygulamalarin is
arayan issizlerin, potansiyel issizlik siirelerini arttirabilecegi ve is
arama faaliyetleri icin caydirici etki yaratabilecegi yoniindedir (Nie ve
Struby, 2011: 37).

Sonug

Gegmisten giiniimiize siirekli var olan issizlik sorunu o6zellikle
kiiresellesmenin artmasiyla birlikte daha goriintir bir hal almistir.
Issizligin artik kisa siireli bir sorun olmaktan c¢ok, uzun siireli bir
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yapisal form kazanmasi bu siireci yasayan bireylerin yasamlarinda
karsilastiklar1 sorunlar1 da arttirmaktadir. Uzun siireli issizlik
sorununun diinya ekseninde yasanan bir problem olmasi ve bu sorunu
yasayan bireylerin kendileriyle birlikte ailelerinin de bu olumsuz
durumdan etkilenmesine sebep olmaktadir. Kisacasi uzun siireli
issizlik yalnizca giiniimiiz bireylerini degil, gelecegin bireylerini de
etkilemektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de uzun siireli issizlik biiyiik bir sorun haline
gelmis, bu anlamda OECD iilkelerindeki uzun siireli issiz sayis1 2016
yiliitibariyle 12 milyon 321 bin Kisi olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’'de
uzun siireli issiz sayisi ise 2016 yili itibariyle 686 bin kisiye ulasmistir.
Diinyada ve Tiirkiye’de uzun stireli issizligi yasayan kadinlar sayisal
olarak erkeklere oranla daha az olarak goriilse de ev i¢ci emek veren
kadinin isgiicli piyasasina dahil edilmemesi bu verilerin olusmasinda
ki en 6nemli faktordiir.

Diinyada uzun siireli issizligin nedenleri incelendiginde, issizlik
stirecinin olusmasinda makro etkenlerin yani sira mikro diizeyde
kisisel ve demografik ozellikleriyle de baglantii oldugu
gorillmektedir. Makro anlamda kiiresel diizeyde hakim olan ekonomik
politikalar, kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve ataerkillik gibi
etkenler mevcut olmakla beraber mikro diizeyde bireylerin is kariyeri,
yasl, cinsiyeti, egitim diizeyi, etnik koken gibi etkenler 6nem arz
etmektedir.

Uzun streli issizligin analizinde ve bu sorunun ¢6ziim siirecine
kapasite yaklasimi acisindan bakildiginda, neo-liberal politikalarin is
piyasasinda aktif rol oynamasi, uzun siireli issizligin 6nemli bir yapisal
sorun olarak varligini perginlemistir. Uzun siireli issizlik sorunun,
kapasite yaklasimi ile birlikte politika icin eksik olan tutarli normatif
kavramlarla ve degerlendirmelerle diizeltilebilecegi vurgulanmistir.

Uzun sireli issizlik sonucu, bireyler bu siirecten olumsuz bir
sekilde etkilenmektedir. Ozellikle hem fiziksel hem de psiko-sosyal
anlamda bireylerin sagliklarinda bir bozulma yasanmaktadir. Bu
bozulmalarin disinda en biiyiik sorunlardan bir digerini ise, bu
bireylerin yasadiklari sosyal dislanma olgusudur.

Sonug olarak, insanlarin her birinin biricik oldugu ve onurlu bir
yasam hak ettikleri diisiiniildiigiinde kiiresel 6lgekte biitiin devletlerin
uzun siireli issizlikle hem aktif hem de pasif miicadele politikalariyla
etkin bir sekilde miicadele etmesi, bireyin onuruna yakisir bir yasam
sunmasi devletlerin birincil amaci olmalidir.
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