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Avrupa Bitligi Tarihinde Bir Geri Adim: Brexit'

Esra Sena TURKO? ve Siimeyye GOKCENOGLU?

Oz

Birlesik Krallik'in (BK) 2016 yilinda Brexit referandumunda Avrupa Bitligi'nden (AB) ayrilma karari almastyla AB
tarihinde bir ilk gerceklesmistir. Brexit miizakere stireci 2017 tarihi itibariyle baslamustir. Miizakerelerin iki yil stirmesi
ve BIKC’nin Mart 2019'da AB’den ayrilmast hedeflenmigtir. Ancak stireg, belitlenen takvimin gerisinde kalmistit; BIS,
hentiz AB dyeliginden ayrilmamustir. Calismada, BK’nin AB’den ayrilmast durumunda Bitlik ile iliskilerini hangi
modelde devam ettirecegi, miizakerelerde taraflarin pozisyon ve stratejileri, olast sonuglart ve ikilinin gelecegine dair
iliskilerine etkileri incelenmistir. Ayrica Turkiye’nin Brexit sirecinden ne derecede etkilendigi tartistimustir. Bu
baglamda tlkelerin hem politik hem de ekonomik verileri ele alinarak degerlendirmeler yapilmistir. Brexit stirecinde
BK’nin ulusal para biriminin son 31 yilin en disik seviyeye dustigi, AB ile olan ihracatinda % 20 kayip yasadigi,
diinya finans piyasasindaki konumunu kaybettigi ve milli gelirinin % 1-9 arasinda daraldigr gérilmektedir. AB ise en
biiyiik finansman kaynagi olan tyelerinden birini kaybetmis, diinya tizerindeki sayginligi kismen zedelenmis ve yeni
ayrilik sGylentileriyle karst karstya kalmistir. Ayrica Brexit ile Birlik’in dis politikast zayiflamis, ABD gibi baz1 tlkelerle
ikili anlagmalarinda gecikmeler yasanmistir. Tturkiye Brexit’ten dogrudan etkilenmistir. Tirkiye’de en fazla yabanci
yatirimi bulunan iilkenin BK oldugu ve 2900°’den fazla Ingiliz sermayeli sirket bulundugu bilinmektedir. BK
Turkiye’nin ithalat yaptugt tlkeler arasinda 11. sirada, ihracat yaptgi tlkeler arasinda ise 2. sirada yer alirken; Brexit
sonrast ikili arasindaki dis ticaret % 14 oraninda daralmis ve en ¢ok ihracat gerceklestirilen tlkeler siralamasinda 4.
siraya gerilemistir.

Anabtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Tirkiye

One Step Back in European Union History: Brexit

Abstract

A first in European Union (EU) history has come true when United Kingdom (UK) decided to leave EU
membership by Brexit referendum in 2016. Brexit negotiation process has started by 2017. Negotiations were
expected to last for two years and UK to leave EU membership by March 2019. But the process has fallen behind
schedule, UK hasn’t left EU membership yet. Position and strategies of the counterparts in negotiations, expected
possible results and effects on future relations of the counterparts are examined in the study. Besides how Turkey is
affected by Brexit process is discussed. Within this context, both political and economic data of the countries and the
Union are reviewed. In Brexit process, UK currency has decreased to lowest grade of 31 years, export to EU has
declined 20%, UK has lost her position in finance market and national income narrowed by 1-9%. On the other
hand, EU has lost one of her most important finance resource members, her worldwide reputation is partly
damaged, and has faced with new exit rumors. Furthermore, Union’s foreign policy has been weakened by Brexit,
delays occurred in bilateral agreements. Turkey is directly affected by Brexit. UK is known to be the country
possessing highest number of foreign investments in Turkey, and there are more than 2900 companies with British
capital in Turkey. UK had ranked in 11th place in Turkey’s import partners and 2nd place in export partners; after
Brexit, foreign trade between two countries has narrowed by 14% and UK has declined to 4th place among major
export countries.
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TURKO ve GOKCENOGLU
Avrupa Birligi Tarihinde Bir Geri Adim: Brexit

Girig

Birlesik Krallik’in (BK) 2016 yilinda Brexit referandumunda Avrupa Birligi’'nden (AB) ayrilma karari
almasiyla AB tarihinde bir ilk gerceklesmistir. Brexit miizakere stireci 2017 tarihi itibariyle baglamigtir.
Miizakerelerin iki yil stirmesi ve BK’nin Mart 2019'da AB’den ayrilmast hedeflenmistir. Ancak streg,
belirlenen takvimin gerisinde kalmistir; BK, hentiz AB tyeliginden ayrilmamustir. BK Patlamentosu, AB ile
tzerinde uzlasilan anlasmay1 3 kez red etmistir. BK, AB’den iki kez erteleme talep etmistir. BK Bagbakani
May, Muhafazakar Parti’nin liderliginden ayrilmistir, yeni parti liderinin Temmuz 2019’da belirlenmesi
beklenmektedir. Stire¢ hala belirsizligini korumaktadir. Zira, Muhatazakar Parti baskanligina aday liderlerin,
Brexit siirecinin nasidl tamamlanmast gerektigi konusunda tavrr farklibk géstermektedir. Muhafazakar
Parti’nin yeni bagskaninin kim olacagy, ayrilma sartlarint da belirleyecektir (Barnes, 2019).

Maastricht Anlagsmast’ndan sonra AB’de tye tlkelerin bazi politikalarin disinda kalmalari (opt-out)
AB’nin bundan sonra ger¢eklesen her anlagsmasinda sabit bir 6zellik haline gelmistir. Entegrasyon kavramu,
merkezilesme, politika birligi ve topraksal genisleme siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda AB,
farkhilagsmis bir entegrasyon sistemi olarak gorilmektedir. “Farkldagsma™ her bir tye tlkenin, tyeliginin
kapsamindaki varyasyonlari ifade etmektedir. Farklilasmis entegrasyon sistemleri, dikey ve yatay farklilasma
ile karakterize edilmistir. Dikey farklilasma, spesifik politika alanlarinda merkezilesmenin diizeyine; yatay
farklilasma, spesifik politika alanlarinda tyeligin kapsamina karsilik gelmektedir. Bu noktadan hareketle
farklilasmayt icsel ve digsal olarak ikiye ayirmak mimkindur: igsel farklilasma, en az bir dye tlkenin
entegrasyona katilmadigi (6rnegin parasal birlik); dissal farklilasma ise, en az bir Gye olmayan tlkenin
entegrasyona katildigi (6rnegin Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn’in Avrupa Ekonomik Alan’na (AEA) ve
Tek Pazar’a katilimi) stireci tanimlamaktadir (Leruth, vd., 2019, s. 1; Schimmelfennig, vd., 2015).

Cameron hikimetinin, BK’nin dyelik kogullarinin yeniden miizakere edilmesi ve bir referandum
yapilmasi yonundeki karari, Avrupa entegrasyonunda yeni bir stireci tetiklemistir: tiye tilkenin entegrasyon
dizeyi ve dyeliginin kapsaminda segici azalma olarak ifade edilebilecek farklilasmis dezentegrasyon.
Farklhilasmis entegrasyonun post-islevselci aciklamasi ayni zamanda dezentegrasyonun dinamiklerini de
aciklamaktadir. Bu baglamda Brexit, self-determinasyona zorlayan entegrasyon etkileri (gé¢menlik),
Avrupa siphecisi bir partinin  yikselisi ve referandumlarin uygulanmast ile sonuclanmigtir
(Schimmelfennig, 2018, s. 1154).

Brexit siirecinde Ingiliz politikasindaki patolojileri inceleyen Gamble (2018), ayrilmayt destekleyen
kampanyalarda dile getirilen “kontroli tekrar ele almanin” ve 40 yili asan Avrupalilasmanin ¢6ziilmesinin
distntldiginden daha kolay gerceklestigini belirtmektedir. Brexit referandumu; poptlizmin ylkseldigi,
siyasal partilerin yeniden konumlandigi, BK’de toprak bitinliginin sarsildigt ve dis politikada gelecege
iliskin sorularin arttig1 bir stireci beraberinde getirmistir.

Brexit, AB’yi ve BK’yi derin bir belirsizlige itmis, siyasi ve ekonomik yoénden cesitli sonuglar
dogurmustur. Bununla birlikte AB tyesi diger tlkeler, Tiirkiye ve AB tyesi olmayan diinya Ulkeleri de
Brexit'ten c¢esitli acilardan etkilenmistir. BK-AB arasindaki bu siireci ¢esitli senaryolar tzerinden
degerlendiren, ileriye donitk ekonomik etkileri arastiran ¢aligmalar bulunmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin
sonuglatt kesinlikten uzaktir; ciinkii daha 6nce hicbir tilke AB gibi bir buyiik bir biitinlesme hareketinden
ayrilmamistir ve modelleme yapilabilecek benzer bir 6rnek olay yoktur (Hantzsche, vd. 2018).

Bu ¢alisgmada, BK’nin AB’den ayrilma karari almasinin altinda yatan nedenler ve bu kararin sonuclar
arastirilmistir.  Brexit siirecinin  nasil isleyecegi, AB’den ayrima yonilnde ilerletilen miizakereler
incelenmistir. Ayni zamanda Brexit'in AB, AB tyesi tlkeler, Tirkiye ve AB iyesi olmayan ilkeler
tzerindeki etkileri, gelecege yonelik beklentiler irdelenmistir. Brexit konusu, BK’nin i¢ siyasi dinamikleri
(Colantone ve Stanig, 2018, Gamble, 2018), BK ekonomisi (Chen vd., 2018), AB politikalar1 (Armstrong,
2018) ve cesitli tlkelerin BK veya AB ile dis ticaretinde beklenen degisiklikler (Rothman, 2016; Gatcia-
Herrero ve Xu, 2016; Razzaque, 2017; George, 2017, Wood ve Jang, 2017) gibi spesifik acilardan
aragtirilmistir. Bu arastirmalar icerisinde Brexit referandumu stirecinde ve sontrasinda BK’de yasayan
gbécmenlerle ilgili dikkat ¢ekici sekilde cok sayida calisma gerceklestirildigi goriilmektedir (Arnorsson ve
Zoega, 2018; Dennison ve Geddes, 2018; Virdee ve McGeever, 2018). Calismada, farkli acilardan Brexit’i
irdeleyen aragtirmalarin sonuglart derlenmis ve bir arada sunularak degerlendirilmistir.
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Brexit
Birlesik Krallik AB’den Neden Ayrild1?

Brexit konusunda gerceklestirilen aragtirmalarda, Avrupa sipheciligi (Euroscepticism) ifadesinin
siklikla kullaniddigr goriilmektedir. Avrupa stipheciligi ilk olarak Britanya’da ortaya ¢ikmis zaman icerisinde
tiim Avrupa’ya yayilmustir (Torreblanca ve Leonard, 2013). Tfade, Avrupa entegrasyonu siirecine karst
mubhalefet ve siphe olarak tanimlanabilir (Taggart, 1998, s. 365). BK ile AB arasinda yakin iliskinlerin
kurulmasina karst cikan kisi veya politikact, Avrupa stiphecisi (Eurosceptic) olarak nitelendirilmektedir
(Cambridge University Press, 2019). Sert Avrupa siipheciligi, AB ve Avrupa entegrasyonuna ilkesel olarak
bir karsithlk anlamina gelmektedir. Bu goristekiler, ilkelerinin Gyelikten ayrilmasi gerektigini
savunmaktadirlar, hatta AB’nin vathgina karsidirlar. Birlesik Kralllk Bagimsizlik Partisi (UKIP), sert
Avrupa siiphecisi partilerin en 6nemli 6rnegi olarak gésterilmektedir. Yumusak Avrupa stipheciligi ise, AB
ve Avrupa entegrasyonuna ilkesel olarak karsitlik icermeyen, AB iyeligini ve AB’nin mevcudiyetini
destekleyen reformist bir goriistir. Bu goristekiler, “ulusal ¢ikarlarin” AB’nin yonergeleri ile uyumlu
olmadig1 diisiincesinden yola ¢ikarak bazi politikalar konusunda endigelerini dile getirmektedirler. BK’deki
Muhafazakar Parti bu gbriisi temsil eden 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir (Taggart ve Szczerbiak,
2002, s. 7; Ultan ve Ornek, 2015, s. 50-51).

BK’nin, kiiresel diizeyde baglantilart ve Ingiliz Devletler Toplulugu ile iliskileri konusundaki
mubhafazakar tutum, Birlik’in ilk yilarinda tyelige karst muhalefete ilk zemini hazirlamistir. Bu muhafazakar
yaklasim; Thatcher’in 80’i yillarda Tek Pazar’t destekleyen AB igindeki neo-liberal politikalart savunan,
diger yandan AB icinde parasal birlik ve sosyal politikalar yoluyla entegrasyonun yayilmasina karst ¢ikan
tavrindan gii¢c almis; Maastricht anlasmastyla ortaya ¢ikan boliinmeler ile yakin zamanda daha popilist bir
Avrupa sipheciligine déniismistir (Bulmer ve Quaglia, 2018, s. 1091).

BK icin AB’ye iiyelik, beraberinde gé¢men sorununu getirmektedir. Almanya, BK, Fransa, Ispanya ve
Italya; 41 milyon goemene ev sahipligi yapmaktadir. Geriye kalan diger Avrupa ilkeleri ise 35 milyon
gécmene ev sahipligi yapmaktadirlar (Cenberci ve Gévdere, 2017, s.  1434). Ozellikle Dogu Avrupa
tlkelerinin Birlik’e katilimiyla, BKCye gerceklesen go¢ miktart artmistir (Kulet, 2018, s. 20).

BK’de gécmen karsithgt konusunda en radikal ¢izgide bulunan ve sdylemleri 1rket bir nitelik tasiyan
UKIPnin, 2015 secimlerinde ylzde 13 oy almasi, BK’de yabanci karsithginin yikseldigi seklinde
degerlendirilmigtir. Brexit referandumu kampanyasinda UKIP, BK’nin yabanct isgali altinda oldugu
s6ylemini stirdirmustir (Bagkan, 2019).

Brexit referandumu ve irk¢t sonuglarinin gériinen sebebi, “Ingilizlik” politizasyonudur. Ayrilma
yonindeki kampanyalar birbirine zit ancak birbiriyle baglantli iki gbriisi bir araya getirerek zafer
kazanmistir. Bunlardan biri emperyal bir 6zlemle Britanya’nin dinyadaki yerini restore etmektir. Digeri
Britanya’nin neo-liberal dénemde icine girdigi yapisal dististen kaynaklanan, asagt yonli hareketliligin yani
sira, ¢alisan siufin zarar gérmesindeki stirekliliginin yaratti$1, ulusalct bir kirginhk politikasidir. Calisan
sinifin yenilgisinden énemli bir uyansla yola ¢ikarak, Ingilizlik; rkeilasma ve dar milliyetcilik ile yeniden
ortaya ¢tkmus, Brexit sayesinde kendine ifade yolu bulmustur (Virdee ve McGeever, 2018, s. 1802-1804).

BK’yi AB’den ayrilmaya iten bir diger neden, Ingiliz aydinlari arasinda artan “BK, Avrupa’ya mi aittir
yoksa Atlantik tlkesi midir?” tartismast (Aybar, 2016) ve diger tlkelerde akillarda karisiklik yaratan
“BK’nin Avrupalilig’” dir. BK; Euro’nun esneklik, uyumlasma, igsizligin ve yatirimlarin finansal piyasalar
tizerinde olumlu etkisi olmadigt miiddetce (Sefer, 2014, s. 49, 84) AB ile ortak para birimi konusunda Euro
alant ve Schengen bolgesi gibi bazt politikalarin disinda kalacagint (opt-out) ifade etmistir (Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018, s. 70).

BK’nin karsilastigr dis politika sorunlari, AB’den ayrilma siirecini etkilemistir. Hazirliksiz oldugu bir
dénemde karsilastigt Arap Bahari, Misir ve Tunus’ta yasanan gelismeler ve Libya Krizi (Sefer, 2014, s. 90)
BK Hikiimetini hazitliksiz yakalamis, Korfez odaklt ve ekonomi giidiimli dis politikasinit AB ile uyumlu
hale getirmeye itmistir (Kugtkkeles, 2013, s. 16).

BK’nin AB’den ayrilmasi siirecinin bir diger nedeni, AB’ye duyulan giivenin azalmasidir. Birlik’in
kiresel ekonomideki 6neminin azalmasi, 2008 dinya krizi yiziinden kirtlgan ekonomilerin gerilemesi
(Alaca, 2017, s. 275) ve gelismekte olan ilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinin azalmasi, BK’nin ikili
ticaret anlasmalari yapmasinin 6niini kapatmustir (Aybar, 2016). Ayni zamanda AB’nin dretim diizeyinin
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dismesi dolayisiyla Almanya’ya bagmmlh bir tretimin gerceklesmesi de BK’yi rahatsiz ederek ayriliga
strtklemistir (Tuystizoglu, 2013).

BK’nin AB biitcesine yaptigt katki, ulusal ¢ikarlar cercevesinde tartisma yaratmus; BK, Thatcher’in sert
yaklasimiyla 1984’te kalict olarak iskonto hakki kazanmustir. Bu hakka gére BK, AB biitcesine yaptig katki
ile biitceden aldigr tutar arasindaki farkin % 66’sin1 geri almaktadir. Buna ragmen BK, AB biitcesine net
katkida bulunan tye devletler arasinda 3. sirada yer almaktadir (Aykin, 2017)

Brexit referandumunda; bélgesel diizeyde tretim, egitim ve yash ntfus oraninin, gbgmenler ve AB
konusundaki tutumu etkiledigi goriilmektedir. Kisi basina GSYIH’nin ve egitimin disiik, 65 yas tzeri
nifus yogunlugunun ve net gé¢ miktarnin yiksek oldugu bolgelerde bireyler AB konusunda daha
kaygihdir, gé¢men komgu istememektedir ve Brexit referandumunda ayridma yoéntnde oy kullanmigtir.
Ayrica gbécmenler ve AB genislemesi konusunda olumsuz tutumlar, Brexit referandumunda ayrilik
yoniinde oy kullanma davranist ile iligkilidir (Arnorsson ve Zoega, 2018, s. 301).

Brexit referandumunda ayrilma seceneginin, ekonomik kiresellesmenin daha gicli gerceklestigi
bolgelerde daha ylksek ciktigr gérilmektedir. Colantone ve Stanig (2018, s. 201) se¢menin oy verme
davraniginin sosyotropik bir nitelik tasidigini, kendi bireysel durumlarindan bagimsiz olarak, bélgenin genel
ekonomik durumunu dikkate alarak oy verdiklerini degerlendirmektedir.

Siire¢ Nasil Igleyecek?

Uyeliginin ilk giiniinden bugiine dek tam bir iiye gibi davranmayan BICnin, AB ile iliskisi daima i¢
tartisma konusu olmustur (House Of Lotds, 2016: 5). Ulke igerisinde AB’ye destek verenlerin yani sira
karst olanlarin da varligt s6z konusu oldugundan Birlik’te kalip kalmama konusunda zaman zaman
referanduma gidilmistir. Bu konudaki ilk referandum tlkenin 1973’te tyelige katilmasindan sadece iki yil
sonra 1975'te yapimis ve % 64Tk bir katthmla ve % 67'ik bir oran ile Birlik’te kalinmasi yéniinde
sonuclanmistir (Miller, 2015, s. 25).

23 Haziran 2016 yilinda Brexit olarak isimlendirilen ikinci referandum gerceklestirilmigtir.
Referandum sonuglart hem Ingiliz Hiikiimetini hem de Avrupa siyasetini derinden sarsacak bir etki
yaratmigtir. % 72,2 katllim ile gerceklesen referandumda se¢menlerin %51,9’u Birlik’ten ayrilma yoninde
oy kullanirken; % 48,11 ise Birlik’te kalma yoniinde oy kullanmustir. Bagbakan Cameron bunu bir yenilgi
olarak nitelendirerek istifa etmistir. Mart 2017°de Bagbakan May, BK’nin AB’den resmi olarak ayrilik
miizakerelerini baslatacak siireci AB Anayasas’'nin 50. Maddesi’ne dayanarak yirirlige koymustur (Bulmer
ve Quaglia, 2018, s. 1089).

Brexit sireci, AB Anayasas’nin 50. Maddesi uyarinca karsilikli miizakerelerle ilerleyecektir (Karacan,
2017: 404). Bu strecte BK AB hukukunda s6z sahibi olacaktir ancak Birlik’in gelecekteki karar alma
streclerinde bir yetkisi olmayacaktir. BK ¢ekilme sozlesmesinin ytrirlige girecegi tarihe kadar AB hukuk
hak ve yikimliliklerine bagl kalacaktir (Birch, 2016). Tum bunlarin yant sira Britksel’de yapilan AB
Genel Isler Konseyi Toplantis’'nda “BK 2021°den 6nce AB'li ortaklarindan izin almaksizin herhangi bir
Uclinct tarafla ticati anlasma imzalayamayacak™ karart alinmustir. Gegis stirecinin 31 Aralik 2020°de sona
ermesine karar verilmistir (“AB, Brexit'te Gegis Stirecini Belirledi,” 2018).

BK’de yaklagik 19 bin AB yasast uygulanmaktadir. Ayrlik kararinin verilmesiyle birlikte ytrttilecek
olan 2 yillik miizakere stirecinde 19 bin yasanin timtmin degistirilmesi miimkin olmadigindan ilk olarak
belli baslt diizenlemelere gidilecektir (“Ingiltere Ulusal Kanunlarina Déniiyor,” 2017).

Brexit Muzakereleri

BK’nin AB iyeliginden ayrilmast yéntindeki miizakereler 19 Haziran 2017 tarihi itibariyle baslamis ve
miizakerelerin ilk turu dort giin sirmustir (“Brexit Miizakereleri Bugiin Bagliyor,” 2017). AB, miizakereler
baslamadan 6nce goriismelerin “geri ¢ekilme-iliskilerin gelecegi-gecis dénemi” olmak tzere ti¢ asamada ve
siralt bir sekilde gerceklesmesini 6nerirken; BK ise tim bu agamalarin paralel bir sekilde yiriitiilmesini
onermistir (Koker, 2017). Haziran 2017°de tamamlanan miizakerelerin ilk turunda, bahsi gecen Oneriler
g6z 6ntinde tutularak, gérismelerin AB’nin 6nerdigi sekilde-sirali bicimde yapilacag: kararina varilmistir.

Miizakerelerin ilk etabinda, vatandas haklari, ayrihgin mali boyutlart ve “Kugey Irlanda-Irianda
Cumhuriyeti sinire ‘gevsek’ olacak” (“Ingiltere ve AB, Brexit Miizakerelerinde Tkinci Asamaya Gegiyor,” 2017)
gibi siurlarla ilgili diger meseleler 6zellikle ele alinan ve bir karara baglanan hususlar olmustur (Kéker,
2017). Bu asamada anlasmaya varilan bir diger husus ise BK’nin AB’den ayrilik icin 6deyecedi tazminatin
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(“Brexit Miuzakerelerinde Ikinci Asama,” 2017) en az 35 milyar Sterlin olmasidir (“Ingiltere ve AB, Brexit
Miizakerelerinde Ikinci Asamaya Gegiyor,” 2017).

Briksel’de yapilan bu toplantida Brexit miizakerelerinde ikinci asamaya gecilmesi karart alinmis ve
gelecek etapta BK ile AB’nin iligkilerinin gelecekte nasil isleyecegi ele alinmistir. Avrupa Komisyonu
baskant Jean-Claude Juncker ikinci asamanin oldukea zor gececegine vurgu yapmis ve anlasmalarin artik
resmiyete doniismesi gerektigini belirtmistir. May bu 6neriyi memnuniyetle karsilamis ve BK’nin AB ile
olan iliskilerini sekillendirecek olan miizakerelerin ikinci agamasina her iki tarafin da “yaratic: ve agimli
yaklasmasimi” talep etmistir (“Ingiltere ve AB, Brexit Miizakerelerinde Tkinci Asamaya Gegiyor,” 2017).

Brexit mizakereleri
v ; :
/ Onerilen gegis sdreci
rﬁﬂ'd Mart Ingiltere sunlara devam edecek:
ngiftere, en | : : -
gikig dizenleyen = Ocak 'r:c"g"tetm'“a Yog 20 . ig E;ll;a?rlsrﬂee?g?nq-le L
50. maddeyi @GS SOracing are Mart
yﬂrﬁ:ﬂrlhﬁg ligkin gérigmeler  anlagmalan  Theresa May Ve Ingitere r mt?mﬂfg:::; Gegis slrecinin
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(B[R]
Sekil 1. Brexit Miizakereleri (“Ingiltere ve AB, Brexit Miizakerelerinde 1kinci Asamaya Gegiyor,” 2017),

AB, miizakerelerin ikinci agamasmna yonelik bir yonetmelik hazirlamis ve BK’den, gecis streci
boyunca Avrupa Adalet Divani’nin kararlarini kabul etmesini ve serbest dolasimlara izin vermesini talep
etmigtir. Ayrica AB, BK’den AB ile olan iligkilerinde gelecege yonelik pozisyonlarina acgiklik getirmesini
talep etmistir (“Ingiltere ve AB, Brexit Miizakerelerinde Tkinci Asamaya Gegiyor,” 2017).

Miizakerelerin ikinci asamast icin BK ve AB Heyeti 6-8 Subat 2018’de bir araya gelmislerdir. Burada
miizakerelerin agirlik noktast olarak, AB Konseyinin onay vermis oldugu Gegis Dénemi Mizakereleri
Cerceve Belgesi uyarinca gecis donemine iligkin diizenlemeler ele alinmistir. AB’den ayrihigin 29 Mart
2019°dan itibaren baslamast ve gecis déneminin 31 Aralik 2020 tarihinde son bulmast kararlagtirlmistir
(Elbir, 2018, s. 2).

Ancak BK Parlamentosu, AB ile tizerinde uzlagilan anlasmay1 3 kez red etmistir. Bu sebeple BK,
heniiz AB’den ayrilmamustir. BK, AB’den iki kez erteleme talep etmistir. AB tarafindan BICye verilen yeni
ayriik tarihi 31 Ekim 2019’dur. Brexit siitecini tamamlayamayan BK Basbakant May, Muhafazakar
Parti’nin liderliginden ayridmustir, yeni parti liderinin Temmuz 2019°da belirlenmesi beklenmektedir. Streg
hala belirsizligini korumaktadir. Muhafazakar Parti baskanligina aday liderlerin, Brexit siirecinin nasil
tamamlanmast gerektigi konusunda tavri farkhihk gostermektedir. Bazi adaylar anlasmasiz bir ayrilikta
sorun gérmediklerini belirtirken, bazilart anlasmayr tekrar miizakere etmenin yolunu arayacaklarint ifade
etmektedir. Yeni bir referandumun veya genel se¢imin s6z konusu olabilecegi de secenekler arasinda
degerlendirilmektedir. Muhafazakar Parti'nin yeni bagkaninin kim olacagl, ayrlma sartlarini da
belirleyecektir (Barnes, 2019).

Brexit’in Birlesik Krallik’a Etkisi

Brexit'in BK ekonomisi tizerinde yaratacagt etkileri konu alan ilk ¢alismalarin ¢ok karamsar bir tablo
ortaya koydugu gorilmektedir. Ancak strecin id¢iinct yihi itibariyle gerceklesen sonuglarin, beklenen
sonuglar kadar keskin olumsuz bir c¢izgide olmadigt soOylenebilir. Ekonomik etkiler konusunda
gerceklestirilen akademik calismalarin, Brexit stirecindeki bolinmisliigiin izlerini tastyor olmast dikkat
cekicidir. BK’nin AB’den ayrilmasi durumunda zarar etmesinin kaginilmaz oldugu, ancak bu zararin
siddetinin AB ile ayrilik stirecinin sartlarina baglt olarak degisebilecegi, pek ¢ok ekonomist tarafindan dile
getirilmektedir (Chang, 2018, s. 2349). Diger yandan, ayrilma stirecinde BK’nin siddetli bir ekonomik
bunalima girecegi ve mutlak olarak zarar edecedi sdylemine dayanak olarak gosterilen ekonomik analizlerin
uygun yonteme dayanmadigint ileri stren ayrima taraftart ekonomistler; AB’nin bir basart Oykisi
olmadigint ve kisa stireli olumsuzluklar yasansa bile BK’nin bu ayriliktan kesinlikle kazancli c¢ikacagint
savunmaktadir (Minford, 2019; Bootle vd., 2018).
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2017 Eurostat verilerine gore, BK 2,3 trilyon Euro GSYIH ile, AB’nin Almanya’dan sonraki ikinci
bityiik ekonomisidir. GSYIH 2016 yilinda % 8, 2017 yilinda ise % 3 azalmistir.  Brexit referandumu
sonucunda AB’den ayrilik kararmnin alinmasiyla birlikte Sterlin ABD Dolart karsisinda 1985 yilindan
sonraki en diisiik seviyeye diismustir. Sterlin’in yasadigt deger kayby, ithalatin pahalilasmasina, enflasyonun
artmastna sebep olmus; ancak ihracateilar igin firsat yaratmistir (Tktisadi Kalkinma Vakfi, 2018, s. 52, 55).
Stetlin/Euro paritesi, 2013’ten sonraki en dustk seviyeyi gérmus, 1,17 seviyesine diigmustir. Sterlin’deki
deger kaybi, BK’nin milli gelirinin gecetli parite tzerinden Fransa'nin gerisine diismesine sebep olmustur
(“Brexit: Ingiltere Artik En Biiyiik 5. Ekonomi Degil,” 2016). BK ekonomisi diinya siralamasinda gerilere
diserek en biytik 5. ekonomi konumunu kaybetmistir (Petroff, 2017).

BK Merkez Bankast (BoE), telafi edici 6nlemler aldig1 i¢in, BK’nin ekonomik bunalima siiriklenecegi
tahminleri dogru cikmamustir. 2016 Agustos ayinda faiz oranlart % 0,50’den % 0,25’ indirilmis, 2009
yilindan sonra bor¢lanma maliyetlerinde ilk dusiis gerceklesmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018, s. 55).

BK, buyuk bélgelerarast gelismislik farkhiliklarinin bulundugu bir tlkedir. Londra ve hinterland:
buytirken, Midlands, 1ngiltere’nin kuzeyi, Kuzey Irlanda ve Galler; Orta ve Dogu Avrupa’daki yoksul
bélgeler ile daha ¢ok ortak Szellige sahiptir. Brexit sonrast siirecte, 6zellikle uzun dénemde, tlkedeki bu
dengesiz ekonomik gelismislik farkliligin artacag: beklenmektedir (Carter ve Swinney, 2019).

Brexit referandumu BK’de, cografi ve siyasi bolinmisliigin 6ninii daha ¢ok ag¢mustir. 2014te
Iskogya’da gerceklestirilen bagimsizlik referandumunda, Iskogya, AB tyeligi icinde kalmak amactyla BKye
baglilik tazelemistir. Ancak Brexit sonrast siiregte, Iskocya Basbakant Nicola Sturgeon, % 62 oy oraniyla
AB tyeliginin devami yoniinde oy veren Iskogya’nin, yeni bir bagimsizlik referandumuna gidebilecegini
ifade etmistir. Kuzey Irlanda’da da benzer ayrilikc1 hareketlerin artabilecegi diisiniilmektedir (Bagkan,
2016).

Mali Calismalar Enstitiisti (Institute for Fiscal Studies - IFS) BK’nin Birlik’ten ayrildiktan sonraki 2 yil
icerisinde kemer stkma politikalarini uygulamaya mecbur kalacagi bir stire¢ gegirecegini 6ngérmils ve
Stetlinin uluslararasi rezerv para birimi olma &zeligini kaybedebilecegini belirtmigtir. Uluslararast kredi
derecelendirme kurulusu Standard & Poor's (S&P) da BK’nin AB'den ayrilmasinin, 2019-2020 dénemine
kadar kamu finansmanina 20 ile 40 milyar Sterlin arasinda bir maliyetinin olabilecegini belirtmistir
(“Ingiltere AB’den Ayrildi! Peki Simdi Ne Olacak?,” 2016). Aynt zamanda AB’den ayrilmanin hane halkina
maliyetinin yilik 2.200 Sterlin olabilecegi, gelecek 10 yil igerisinde ise Sterlin’in degerinde %10’luk kayiplar
yasanabilecegi tahmin edilmektedir (Aydemir, 2016).

Ayrilik kararinin alinmasinin ardindan BICnin AB’ye ihracati, BK Ulusal Istatistik Ofisi (ONS)
Raporu’na gére 2000 yiinda % 54 iken 2016 itibariyle (mal ihracatt % 48, hizmet ihracatt % 37) % 43’
diusmustiir (Office for National Statistic, 2018).

BK icinde Brexit’ten en ¢ok etkilenmesi beklenen sektotler; bankacilik, varlik yonetimi, sigortacilik ve
finansal hizmetlerdir. 2016 yilinda BK’de finans ve sigortacilik hizmetleri 124,2 milyar Sterlin ile gayri safi
katma degerin % 7,2’sini tiretmistir. Bu sektorlerde calisan sayist 1,1 milyondur. Londra’da 250°den fazla
yabanct banka faaliyet g&stermektedir ve Londra, en yakin rakipleri olan New York, Paris ve Frankfurt’tan
bu agidan 6ndedir. Diinyadaki bankacilik islemlerinin yaklasik beste biri BK’de gergeklestirilmektedir. Tek
basina Londra, 61,7 milyar Sterlin biyiikligiinde finans ve sigortacilik pazarina sahiptir (Tktisadi Kalkinma
Vakfi, 2018, s. 50).

AB mevzuatina gbre, bir finans kurulusunun merkezinin Birlik i¢indeki herhangi bir iilkede yer almast
durumunda, finans kurulusu Birlik icindeki diger tlkelerde faaliyetlerini strdirebilmektedir. BK’nin
AB’den ayrihiginin gerceklesmesi durumunda BK’de merkezi bulunan finans kutruluslari, AB icindeki
tlkelerde faaliyet gosterebilmek icin her bir iilkeden ayri ayri yetki belgesi almak zorunda kalacaktir. Brexit
sirecinin getirdigi belirsizlik, Londra’daki finans kuruluglarini, yeni merkez arayiglarina yoneltmistir.
Londra’nin finans merkezi statistiniin, bu acidan risk altinda oldugu degerlendirilmektedir (Tktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018: 57).

AB’den ayrilik kararinin alinmasinin ardindan, 2016 yilt verilerine gére BK’de issizlik orani son 11
yilin en disik seviyelerine gerileyerek % 5,6'dan % 4,9'a dusmustir (Office for National Statistic, 2016, s.
3). Ancak rakamlarin, BK’nin Birlik’ten ayrilmadan Onceki stireyi kapsadigr dikkate alinmalidir ve bu
olumlu seyrin ilerleyen yillarda devam etmesinin olast olmadigt 6ngorilmektedir (“UK Unemployment
Rate Falls to Fresh 11-Year Low,” 2016). BK Merkez Bankasi (BoE) ise gelecekteki iki yil igerisinde issizlik
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oraninin % 5 ile % 6 arasinda olacagint tahmin etmektedir (“hlgiltere: Issizlik Son Geyrekte Diistii Ancak
Brexit Istthdam Igin Endise Kaynagi,” 2016).

AB’nin genislemesi streciyle yeni iiye olan tlkelerden BK’ye gelen gb¢menlerin ve Tirkiye gibi hentiz
tam Uye statlisine ge¢memis ilkelerden gerceklesmesi beklenen goclerin, Brexit siirecinde ayrilma
yoniinde kampanya yuriten partiler tarafindan kullanidmis olmasi, BK’de yabanci karsithginin yitkseldigi
seklinde yorumlanmistir. Brexit referandumu sonrasinda gelen ayrilma karari, tGlkedeki gé¢menler igin,
AB’nin sundugu temel hak ve 6zgirlikler ve ayrimciligin 6nlenmesi konusundaki yasal cerceveden cikis
anlamina gelmektedir. Bu baglamda tilkede yasayan yabancilarin; BK’nin, AB tyeliginden ayrildiktan sonra
daha disartya kapali bir tlkeye doniisecegi, is ve egitim imkanlarini kaybedebilecekleri yoniinde kaygilar
duyduklart gérilmektedir. Ayrica Brexit siirecinde, kampanyalarda kullanilan politik sdyleme paralel olarak,
irket saldirilarda artis meydana gelmistir (Baskan, 2019). Referandum sonucunun actklanmasindan sonraki
ilk dort hafta icerisinde 6.000 nefret sucu rapor edilmistir (Komaromi, 2016). Ancak BK’deki Anglo-
Sakson laiklik gelenegi, devletin ve dinin birbirine mtdahale etmemesi tizerine kuruludur; Brexit sonrasi
strecte de gbemenlerin hayatini degistirecek nitelikte kisitlayict yasal diizenlemelerin yapilmasina olanak
vermeyecegi degerlendirilmektedir (Bagkan, 2019).

Brexit’in AB’ye Etkileri

BK’nin Birlik’ten ayrilma kararini vermesiyle BK ve AB derin bir belirsizlige diismistiir. Bu kararin
AB icin kirilma noktast oldugu ifade edilebilir. BK’nin ayrilmasindan dolayt AB biitgesinde yaklastk 13
milyar Buro’luk bir actk ortaya citkmasi beklenmektedir. Biitce acigini diger tye ilkelerin gidermesi
gerekecek, harcamalari olumsuz yonde etkilenecektir (Cetin ve Hatip, 2018).

OECD, 2020’de AB GSYiH’nin % 1 oraninda; 2030’da ise % 0,10 - % 0,58 oraninda disecegini
ongormektedir. Bu tahminler, AB’nin 80 milyar Euro’luk bir kayip yasayacagr anlamina gelmektedir
(Velthuijsen vd. 2018, s. 6).

AB tye ilkelerinin bankacilik aktivitelerini kendi ilkelerine kaydirma ihtimalleri, Birlik agisindan,
finansal hizmetlerin maliyetini ve likiditeyi etkileyecektir (ktisadi Kalkinma Vakfi, 2018: 56-57). Finansal
istikrarin bozulmastyla ayrilik 6ncesi AB ilkeleriyle yapmis oldugu % 55 oranindaki dis ticaret degerlerinin
ayrilik sonrast % 90’lara varan oranlarla disecegi ifade edilmektedir ve bu durum AB icin bilyiik bir ticaret
kaybinin olacagi anlamina gelmektedir (Aydemir, 2016). Ticaretin bu denli etkilenmesi % 2,5 olan kiiresel
ekonomik biyiime beklentisini olumsuz etkileyerek diinya ekonomisinde biiylimeyi yavaslatacaktir. Diinya
ekonomisindeki yavaslama beklentisi, petrol ve emtia fiyatlarinin gerilemesine neden olacaktir. Kiresel
mali piyasalarda mali varlik fiyatlari, AB 6ncelikli olarak diismekte ve glivensizlik kendini géstermektedir.
Boylece giivenli varliklara hizli bir sermaye kagist yasanmakta ve gelisen itlkelerden de sermaye ctkiglart
olmaktadir. Giivenli liman arayan altin, Isvicre Frangi, Japon Yeni ve gelismis iilke tahvilleri deger
kazanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu istikrarsizlikla bas edebilmek icin BK ve Avrupa Merkez Bankalari ile
gelismis tilkelerin merkez bankalari ortaklasa hareket etme karart almiglardir (Gitlesel, 2016, s. 99-100).

BK’nin ayrilisiyla Birlik icerisinde Fransa ve Almanya’nin agirhig artacaktir. Ancak son zamanlarda
Fransa’nin ekonomik olarak zayiflamast Almanya’yt 6n plana ctkarmustir. Boylelikle Almanya’nin Birlik
icerisinde hakimiyetinin artmast muhtemeldir ve bu durum AB’de bir gerilime neden olacakur. Diger
yandan, BK’nin AB’den ayrilmasiyla AB genelinde yabanci karsiti milliyetci popiilist partilerin giiclenmesi
ve AB’nin biitiinlesme stirecinin yavaslamast séz konusu olabilir (Eralp, 2016, s. 2-3).

AB, strecin getirdigi belirsizligi ortadan kaldiracak adimlar atmazsa ortaya ¢ikacak olan siyasi ve
ekonomik zedelenmeler gittikce agirlasacaktir. Belirsizlik, yeni ayrilik taleplerini ortaya cikarabilir. Béyle bir
durumda AB kendi icerisinde hizlica yapilandirmaya gitmesi ve daha esnek bir entegrasyon modeli
uygulamast beklenmektedir (Gurlesel, 2016, s. 99).

Salvatore (2017, s. 836) Avrupa’nin blylime sorununu yapisal nedenleriyle analiz eden ¢alismasinda,
Avrupa’nin bu sorunun ustesinden gelmek icin uyguladigr politikalart degerlendirmis ve uygun politikalar
uygulansa bile, 6zellikle Brexit ve diinya ekonomisindeki genel yavaslama nedeniyle, Avrupa’da biiytimeyi
hizlandirmanin zor olacagi sonucuna ulasmustir.

Brexit’in Turkiye’ye Etkileri
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BK’nin AB’den ayrimast Turkiye’yi dogrudan etkileyecektir. Turkiye’'nin AB’ye tam uyeligi
konusunda 6nemli bir destekeisini kaybedecegi siklikla ifade edilmektedir (Giitlesel, 2016, s. 100). Ancak,
resmi olarak Turkiye’'nin AB tyeligini destekleyen BK’nin, pratikte ne kadar destekei oldugu tartismalidir.
Brexit strecinde yiritilen kampanyalarda Cameron, Tirkiye’nin AB Uyeligi konusunda dile getirilen
endiselere, Tiirkiye’nin 3.000 yilina kadar AB iiyesi olamayacagi cevabini vermistir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2018, s. 72). Diger yandan, Turkiye icin 6nemli bir agama olan Tirkiye’nin AB’ye katim
miuzakerelerinin baglatilmast karari, BK’nin AB dénem baskanligini yaptigt dénemde alinmustir (T.C.
Londra Buyiikelgiligi Ticaret Musavirligi, 2010, s. 30).

BK ile Turkiye arasindaki ikili ticaret incelendiginde, Tirkiye’de en fazla yabanct yatirimi bulunan
ilkenin BK oldugu gorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'de 2900°den fazla Ingiliz sermayeli sirket
bulunmakta ve bu yatirimlarin toplami yaklastk olarak 9 milyar 538 milyon ABD Dolari oldugu
bilinmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2018a).

2001 yiindan bu yana ikili arasindaki ticaret dengesi Tirkiye lehine iletlemis ve son 10 yilda %78,8
oraninda artmustir. Tirkiye, 2001 yiindan beri BK ile dis ticaretinde fazla vermektedir. 2015 yilinda bir
onceki yila gore % 5,6 oraninda bir artis yasanarak 17 milyar 8 milyon ABD Dolari olmustur. Béylece BK
bu dénemde Tirkiye’nin ithalat yaptgr ilkeler arasinda 11. sirada yer alirken; ihracat yaptgi iilkeler
arasinda ise 2. sirada yer almustir. Ancak 2017 verileri ele alindiginda, yilin ilk ¢eyreginde bir 6nceki yilin
aynt donemine kiyasla BK’ye gerceklestirilen ihracat % 14 oraninda daralmis, en ¢ok ihracat
gerceklestirdigimiz tilkeler siralamasinda 4. siraya gerilemistir. (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018a).

BK’de AB’den ayrilmaya yonelik yiritilen kampanyalarda Turkiye’nin AB dyeliginin “tehdit”
niteliginde tanimlanarak kampanya malzemesi olarak kullanilmasinin, Turkiye’nin uluslararasi
platformlarda sayginligini zedeleyebilecegi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir (Uzunluoz, 2018).
BICnin AB’den ayrilmamast durumda Miisliiman gégmen akimina ugrayacagt ve radikal Islamet bir tehditle
yiizlesecegi gibi ifadeler kampanyalarda sik sik dile getirilmistir (Aras ve Gunar, 2017, s. 307). Aralarinda
BBCnin de bulundugu yurtdisinda pek cok yayin organinin; Tirkiye’de 15 Temmuz 2016’da
gerceklestirilen darbe girisiminin, “Tirkiye icin umut vaat eden reformist Mduslimanlar” tarafindan
gerceklestirildigi yonindeki haberleri, Turkiye’deki siyasal gelismeleri dogru okumadiklarini géstermektedir
(Bagkan, 2017, s. 112-114).

TURKEY

(population 76 million)

IS JOINING THE EU

@& Vote Leave, take back control

Sekil 2. BK’de Referandum Oncesi Ayrilig1 Destekleyenler Tarafindan
Kullanilan Tiirkiye Afisi (Cookman, 2016).

Diger yandan Tirkiye’de AB tyeligi, siklikla ic siyaset malzemesi olarak kullanilmakta, partiler
iktidarda ve mubhalefette olduklart dénemlerde birbirine zit yonde tavir takinmaktadirlar (Bagkan, 2011:
166). Brexit siirecinde, Turkiye’nin AB tyeliginin, benzer sekilde, BK’de i¢ siyaset malzemesi haline geldigi
gorilmektedir. Muhafazakar Parti baskan adayt Boris Johnson, ge¢miste destek verdigi Turkiye’nin AB
tyeligine bugtnlerde karst bir tutum géstermektedir (““The Conservative Leadership Which Boris Would
Britain Get?”, 2019).

Diinyanin en biyitk finans merkezi olan Londra (Istanbul International Finance Center, 2018)
Turkiye’nin en buylk borclanma kaynagidir. Ayrihik sonrast Londra finans merkezinde yasanan gelismeler
Turkiye’yi yakindan etkileyecektir (Gtirlesel, 2016, s. 99).

BK’nin AB’den ayrilmastyla tlke icerisinde a¢iga cikan issizlik ve ekonomik istikrarsizlik,
vatandaglarinin turizm tercihlerini etkilemistir. Ayriliktan sonra Ttrkiye ile olan turizm iligkilerinde olumlu
yonde bir artis beklenmektedir. Stetlin’in Euro karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle turizm tercihlerinin
AB dis1 tilkelere dogru kayacagi beklentisi dogmustur. 2016 yilt Eylil ayinda BK’de Tirkiye’ye yaz sezonu
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icin 81.699 kisi erken rezervasyon yaptirirken; 2017 yili itibariyle 2018 yaz sezonu icin bu sayt % 79
oraninda artig géstererek 145.846 kisiye ulasmistir (Tirkiye Otelciler Birligi, 2017, s. 13).

Brexit’in AB Uyesi Ulkelere Etkilerini Inceleyen Caligmalar

Avrupa’nin en biyilk ekonomisine sahip olan Almanya’nin Brexit'ten etkilenmesi kaginilmazdir.
Kolev, Matthes ve Busch, (2016) calismalarinda, Almanya ile BK arasindaki ticari iliskileri inceleyerek,
Sterlin’in Euro karsisindaki % 10’luk deger kaybi neticesinde, BK’nin Almanya’ya ihracatinda % 6,
ithalatinda ise % 3,5 dusis yasadigi sonucuna ulasmuslardur.

Alman Sanayi ve Ticaret Odast (Deutscher Industrie-und Handelskammertag, 2017) tarafindan
yayinlanan calismada, Brexit’in, Alman sirketlerine etkisinin is, yatirim ve ticaret agisindan ezici sekilde
olumsuz yonde olacagi sonucuna ulagmistir. Ayrilik hentiz tamamlanmamis olsa da bu durumun ilk
belirtileri, BK ile olan ticaretin azalmasiyla kendini gOstermistir. Brexit 6ncesi Almanya’nin iiciincl en
buytk ihra¢ pazar olan BK, 2017 itibariyle besinci siraya gerilemistir. Arastirma sonuglarina gére BK’de
satin alma giiciiniin azalacagl beklentisiyle, BK’deki Alman sitrketlerinin ekonomik durumunun kétiye
gidecegi 6ngorilmektedir. BK’deki her 12 Alman sirketinden biri yatirimlarini diger pazarlara kaydirmayi
planlamaktadir. Almanya’da Ozellikle otomotiv sektOriiniin  Brexit'ten siddetli sekilde etkilenmesi
beklenmektedir (Deutscher Industrie-und Handelskammertag, 2017, s. 4).

BK, Irlanda'nin en yakin ekonomik ortaklarindan biridir. Bu nedenle BK’nin AB’den ayrilmast
dogrudan Irlanda ekonomisini de etkileyecektir. Bergin vd. (2017) Irlanda’nin Brexit tarafindan 6zellikle
olumsuz etkilenecegi sonucuna ulagmistir. Barret vd. (2015) ise BK-AB arasindaki degisen iliskiler
nedeniyle Irlanda’nin etkilenecegi konulart; mal ve hizmet ticareti, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart,
enetji, gb¢ ve isglicti piyasast olarak siralamustir. Arastirma sonuglarina gore, ticari iliskilerde hem ihracat
hem de ithalat ayriliktan olumsuz etkilenecektir. BK’den sinirlt da olsa Irlanda’ya dogru dogrudan yabanct
yatirim sapmast olabilir. Brexit ile Irlanda’ya gerceklesecek go¢ sayisinda da artis meydana gelecektir.
BK’de yasayan Irlandali vatandaslar basta olmak tizere bircok vatandas, Irlanda’ya g6¢ edecektir. Bu da
Irlanda’da ticretleri diisiirerek halkin refahini azaltacaktir.

Brexit'in Romanya ekonomisi tizerindeki etkilerini inceleyen Stanciu (2017) calismasinda, etkilerin
kisa vadede dustik, uzun vadede ise yitksek derecede olacagini ileri stirmektedir; ancak genel olarak fliml
bir siire¢ gecirilecegini 6ngdrmektedir. Brexit ile Romanya'nin maruz kalacagi olast ticaret zaratlari, kendini
ik olarak yatrim sektoriinde gosterecektir. Clinkd Brexit, Romanya’nin 1,5 milyar ABD Dolart yatirim
yapan 6nemli bir ticaret ortagint kaybedecegi anlamina gelmektedir.

Brexit’in Romanya ekonomisi tizerindeki etkilerini inceleyen bir diger ¢alisma ise Romanya Ticaret ve
Sanayi Odasi (CCIR) tarafindan gerceklestirilmistir. CCIR, Stanciu (2017) ile aynt sonuglara ulasarak;
Brexit’in Romanya dahil olmak tizere Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri i¢in bir firsat olabilecegini belirtmistir.
Clnkt BK’de faaliyet gésteren bircok sektor icin bu tlkeler yeni pazar alanlari olarak gérillmektedir (The
Chamber of Commerce and Industry of Romania, 2017, s. 4).

Beneliix ilkelerinin Brexit'ten ne derecede etkilendigini inceleyen Ignath (2017), 40 yilda oldukea
glicli hale gelen Belcika ile BK arasindaki dis ticaret iliskilerinin Brexit'ten olumsuz etkilenecegini tahmin
etmektedir. Ozellikle dis ticaret, yatirimlar ve finans piyasalart ile bankacilik sistemi dikkat ceken alanlardir.
BIiCnin ¢ikist ile kimilatif GSYIH’sinde % 0,3-0,7 arasinda deger kaybedecegi, béylelikle Brexit'in
Belgika'ya maliyetinin 2,1 milyar Euro’ya mal olacagi éngorilmistiir. Belcika analistlerine gére, BK’de 12
bin isyerinin terk edilmesi nedeniyle issizlik orant % 8,7 olacaktir.

Velthuijsen ve Bernard’a (2016, s. 2) gére Euro ve Sterlin degerindeki artis BK-Hollanda ticaretini
etkileyen Onemli bir faktordir. Brexit'ten sonra Ozellikle cicek ihracatinda bir disis oldugu
gozlemlenmistir. Velthuijsen ve Bernard’in ¢alismasinda Belgika’nin Brexit'ten biiylik dl¢tide etkilenecegi
belirtilmistit.

BK Hollanda’nin Gglncii en biyiik ticaret ortagidir. Gergeklestirilen ticaret Hollanda’daki toplam
istihdamin yaklasik % 3,3’Gnii ve nominal GSYIH’nin yaklasitk % 3’inii olusturmaktadir. Hollanda
hitkiimetinin yaptigi arastirmalara gore iilkenin nominal GSYIH’sinde Brexit nedeniyle % 2-3 arasinda
dists yasanacagl ongoriilmektedir. Hollanda’nin dogrudan yabanct yatrimlarinin % 111 BK’ye yoneliktir.
Hollandali firmalarin BICde yatirim miktart 2015 yili sonu itibariyle 454 milyar Euro’dur. Ancak Ingiliz
Sterlini’nin deger kaybetmesi, BK’ye yapilan Hollanda ihracatina bir zarar olarak geri ddnmektedir. Glunkd
zayif bir Ingiliz Sterlini, BK’deki Hollandalt firmalarin yatirim getirisini azaltmaktadir. Tim bu olumsuz
gelismelerin yani sira Brexitin Hollanda’ya faydast oldugu da soylenebilir. Avrupa pazarinda faaliyet
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gostermeye devam etmek isteyen bir¢ok banka, Brexit sonrasi Amsterdam'a tasmnacagint actklamistir
(Lammersen, 2017). Bununla birlikte Brexit dolayistyla Hollanda’da balikeilar tedirgin olmaktadir. Verimli
bélge oldugu gerekgesiyle aglarint Ingiliz sularina atmayt tercih etmektedirler. Ancak Brexit sonrast Ingiliz
sularindan ¢ekilip Hollanda ve Almanya sularina yoneleceklerdir (“Brexit Hollandali Balikgilart
Endiselendiriyor,” 2018).

Eluere ve Martin (2016)’e gore, AB’nin geri kalami gibi Fransa da Brexit'ten 6nemli 6l¢ude
etkilenecektir. 1lk olarak is ortamlarinda bozulmalar yasanacagi, Fransa GSYIH’nda disiisler yasanacagi ve
orta vadede ihracatta ve yabanct ilkelerde yatirimin yavaslamasiyla birlikte ekonomik biiyiimenin de
olumsuz etkilenecegi belirtilmistir.

Chen vd. (2018) tarafindan Diinya Girdi-Ciktt Veri Tabant (World Input-Output Database-WIOD)
verileri kullanilarak gerceklestirilen arastirmada, Brexit'in sonuclarindan hangi AB bdlge ve ilkelerinin
ticari olarak olumsuz yonde etkilenecegi arastirlmistir. Cografi olarak parcalanmis tretim siireglerine
uygun olarak tiim etkileri birlestiren bir indeks gelistirilmistir. Sekil 3 ve 4’te arastirma sonuglarinin harita
tzerinde gosterimi sunulmustur. Arastirma sonuglari, BIK’deki bolgelerin, diger ilkelerdeki bélgelerden
cok daha fazla etkilenecegini gostermektedir. Irlanda Cumhuriyeti'ndeki bélgelerde etki diizeyi; Londra ve
kuzey Iskogya gibi en diisiik etkiye maruz kalmast beklen Ingiliz bolgelerindekine benzer diizeylerdedir.
Bunlarin diginda en ¢ok etkilenecek bolgeler Almanya, Hollanda, Belgika ve Fransa’dir. AB bélgeleri icinde
giiney Almanya; Birlesik Krallik veya Irlanda’nin yarist diizeyinde olmak iizere en yiiksek risk tastyan
bélgedir. Ekonomik cografya agisindan en kayda deger etkilerin kuzey batt Avrupa ilkelerinde gériilmesi
beklenirken, giiney ve dogu Avrupa’daki boélgelerin daha az etkilenecegi belirtilmektedir. Chen vd., bu
dengesizligin BK ile AB arasindaki muzakereleri etkileyebilecegini ifade etmektedir (Chen vd., 2018, s. 25-
20).

16%=18%

Sekil 3. Brexit'ten Etkilenen Yerel GSYIH Sekil 4. Brexit'ten Etkilenen Yerel Lygiicii Geliri
(Chen, vd., 2018: 34). (Chen, vd., 2018: 35).

Brexit’in Ugiincii Ulkeler Uzerindeki Etkilerini Inceleyen Caligmalar

Cin eckonomisinin Brexit'ten ciddi oranlarda etkilenmeyecegini ifade eden Rothman (2016)
calismasinda, ABD ekonomisinde bir bozulma olmadigt muiddetce Cin ekonomisinde olumsuz etki
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yasanmayacagint belirtmektedir. Asid buytk endise Brexitin AB’de maddi bir gerilemeye yol acip
acmayacagidir (Rothman, 2016, s. 2).

Garcia-Herrero ve Xu (2016) calismalarinda, Brexit sonrast Cin ile BK arasinda serbest ticaret
anlasmasinin avantajlarini incelemislerdir. Ancak béyle bir anlasmaya varilmasinin ¢cok zor olacagini 6ne
stirmuslerdir (Garcia-Herrero ve Xu, 2016, s. 2).

Razzaque (2017) calismasinda, Brexit sonrast Sahra-altt Afrika (SSA) i¢in uygun kalkinma dostu ticaret
rejimi uygulamasint ele almistir. Brexit ile Ekonomik Ortaklik Anlagmalari (EPA), on yil aradan sonra
tekrar giin yuzine cikmustir. Razzaque’a gére BK’nin SSA igin yeni ticaret politikast uygulamasi
zorunludur. BK ve AB, SSA i¢in 6nemli ticaret ortaklaridir. Brexit ¢calkantist stirecinde SSA-AB (BK dahil)
ticaretinde yavaglama gerceklesmis, ayni donemde Afrika Ulkelerinde Cin ticareti artig gOstermistir.
Ticaretteki bu gelismeler 151¢1nda Razzaque (2017, s. 58-61), BK’nin SSA dlkelerinin pazar erisimlerini
glivence altina almak i¢in yeni ticaret politikast uygulamasi zorunda oldugunu belirtmistir.

George’un (2017) yapugt ¢alismada da Razzaque’in (2017) calismasina paralel olarak BK ve Afrika
arasinda gerceklesmesi gereken Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarini (EPA) ele alinmustir. Brexit'in uzun
vadede BK ve Afrika arasindaki ticari iligkileri 6nemli Slgtide artiracagi fakat kisa ve orta vadede, firsatlar
sundugu kadar bir¢ok problemi de beraberinde getirecegi belirtilmistir. BK, dinamik, acik is modelleriyle
Afrika capinda sayginlik kazanmustir. Ticaret anlasmalarinda BK igin en biyiik dért Anglophone tlkesi
(Nijerya, Guney Afrika, Kenya ve Gana) ve en buyiik iki Francophone tlkesi (Cote d’Ivoire ve Senegal)
onem tasimaktadir. Ancak Brexit miizakerelerinin en az iki yil siirecek bir siire¢ olmasi, yeni ticaret
anlasmalarinin 6ntinde engel olusturacaktir (George, 2017, s. 65).

Brexit'in Banglades ekonomisi tizerindeki etkilerini inceleyen bir ¢alismaya gore iki tilke arasinda ticari
faydalardan yararlanmak icin ikili anlasmalarin sart oldugu belirtilmistir (Noor vd., 2016; T.C. Dusisleri
Bakanligi, 2018b).

Wood ve Jang (2017) calismalarinda Brexit’in Asya ilkelerinin ekonomileri tzerindeki etkisini
incelemiglerdir. Son zamanlarda cogu Asya Ulkesinin BK’ye olan ihracati azalmis olsa da, BK’nin AB’den
ayrilmasinin Asya tlkelerini ¢ok fazla etkilemeyecegini ifade etmislerdir. Yatirimlar agisindan bir endise s6z
konusu olabilecegini ifade etmislerdir. Bununla bitlikte Brexitin Asya ilkelerine birtakim firsatlar
sunabilecegi sonucuna da varidmistr. Singapur, Myanmar ve Malezya gibi tilkelerin BK ile olan iligkilerinin
zayiflamasi  dolayisiyla, bu ilkelerle serbest ticaret anlasmalari miizakereleri baglatilabilecegini
belirtmislerdir.

PHD Chamber of Commerce and Industry (2016), Brexit'in Hindistan ekonomisinde biiyiik bir etki
yaratmayacagini, Hindistan’in herhangi bir sektériinde 6nemli bir etkisi olmadigint ileri stirmistiir.

Brexit Sonrasi Senaryolar

BK’nin Brexit anlasmast konusundaki tavri henliz netlik kazanmadigi icin, AB ile yirltilen
mizakerelerin nasi bir ¢ikis planina evrilecegi belli degildir. BK’de Temmuz 2019°’da Muhafazakar Parti
liderligine segilecek olan liderin vizyonunun, stireci 6nemli Sl¢lide etkileyecegi dustintlebilir. Ancak diger
yandan May basbakanhginda, BK parlamentosunun Brexit anlasmasint 3 kez red ettidi, siirecin anlagmasiz
bir ayrilma secenegi ile devam edebilecegi de g6z ardr edilmemelidit.

BK’nin AB ile iliskilerinin 5 farkli sekilde devam edebilecegi tartistimaktadir: Avrupa Ekonomik
Alanr'na (AEA) katilm (Norve¢ modeli), AB ile Giimriik Birligi (Ttrkiye modeli), AB ile serbest ticaret
anlagmasi, gelismis ikili anlasmalar (Isvicre modeli) ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallart (iciincii iilke
modeli). Bu 5 modelin gerceklesme ihtimali arastirmalarda tartisilsa da, BK’nin kirmuzi ¢izgisi olarak
nitelendirilen hususlara gére bir secenegin miizakerelerde 6n plana ¢tkacagt beklenebilir. BK; AB Adalet
Divanr’nin yargi yetkisinin, AB diizenlemelerine uyumun ve AB biit¢esine zorunlu katkinin sona ermesini;
AB’den gelen gbciin kontroli altinda olmasint ve bagimsiz bir ticaret politikast izlemeyi istemektedir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018, s. 63-64).

Brexit'in AB tizerindeki sonugclart iki farkli bakis acistyla degerlendirilmektedir. Ilk bakis acisina gore
Brexit, Avrupa dezentegrasyonu sirecidir. Avrupa gelecekte dezentegrasyon ve yani sira farklilasmadan
kacamayacaktir. Hatta bazi arastirmaciar Brexit referandumunun “uluslararasi dezentegrasyon” ve
“demokratik kapitalizmde daha buytk bir krizin belirtisi” olarak nitelendirmistir. Diger bakis acis1t AB’nin
bir dezentegrasyon siireci igine girdigini kabul etmekle birlikte, daha olumlu bir yaklasima sahiptir. Brexit;
BK’nin AB ile “zorluk ctkaran” iliskisini sona erdireceginden, Avrupa entegrasyonunu derinlestirmek icin
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bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bu bakis agisina sahip ¢alismalar, AB’nin, en géntlstiz uyelerinden
birinden kurtulmast sebebiyle artik entegrasyonu hizlandirabilecegini ileri strmektedirler (Leruth, vd.,
2019, s. 8-9).

Brexit sonrast AB’nin gelecegi konusunda li¢ temel senaryo bulunmaktadir: Alman egemenligi,
AB’nin dagilmasi veya Fransiz-Alman isbirligi ile tazelenmis bir AB. AB’nin hangi senaryoya gore
degisecegi, Almanya’nin géreli durusunun ne kadar giicli olacagina ve Fransa’nin ekonomisini yedine
yapilandirabilme becerisine bagl olacaktir (Krotz ve Schild, 2018).

Sonug ve Oneriler

BK, heniiz AB ile uzlagilan Brexit anlasmasini parlamentosunda onaylayamamustir. BK’nin hangi
sartlarda AB’den ayrilacagi heniiz kesinlik kazanmamustir. U¢ kez red edilen anlasma, Basbakan May’i
istifaya gotiren bir siireg ile devam etmektedir. Temmuz 2019’da secilmesi beklenen yeni Muhafazakar
Parti liderinin vizyonu stphesiz streci etkileyecektit. Ancak, BK’nin anlagmasiz ayriligindan yeni bir
referandumun yapilmasina kadar pek c¢ok secenck, BK’nin i¢ siyasi gelismelerine bagl olarak
gerceklesebilir.

Brexit'in BK ekonomisi tizerinde yaratacagt etkileri konu alan ilk calismalarin ¢cok karamsar bir tablo
ortaya koydugu goriilmektedir. Ancak siirecin tgiincii yili itibariyle gerceklesen sonuglarin, beklenen
sonuglar kadar keskin olumsuz bir ¢izgide olmadigi séylenebilir. BK Merkez Bankast, telafi edici 6nlemler
aldig1 icin, BK’nin ekonomik bunalima siriiklenecegi tahminleri dogru ¢tkmamustir. Ekonomik etkiler
konusunda gerceklestitilen akademik ¢alismalarin, Brexit stirecindeki bélinmusligiin izlerini tastyor olmast
dikkat cekicidir. Brexit'in ekonomik etkileri esasen miizakerelerin sonuglarina baghdur.

BK, buyik bolgelerarast gelismislik farkhiliklarinin bulundugu bir tlkedir. Brexit sonrast siirecte,
Ozellikle uzun dénemde, tlkedeki bu dengesiz ekonomik gelismislik farkliligin artacagr beklenmektedir.
Gergeklestirilen uygulamali ¢alismalar, ekonomik olarak BK’deki boélgelerin, diger tlkelerdeki bolgelerden
cok daha fazla etkilenecegini gostermektedir. Irlanda Cumhuriyeti’ndeki bélgelerde etki diizeyi; Londra ve
kuzey Iskogya gibi en diisiik etkiye maruz kalmast beklen Ingiliz bolgelerindekine benzer diizeylerdedir.
Ekonomik cografya acisindan en kayda deger etkilerin kuzey batt Avrupa ilkelerinde gorilmesi
beklenirken, gliney ve dogu Avrupa’daki bélgelerin daha az etkilenecegi belirtilmektedir.

Brexitin AB’nin gelecegi uzerindeki nasil bir etkiye sahip olacagt iki farkli bakis agcistyla
degerlendirilmektedir. Ilk bakis agisina gére Brexit, Avrupa dezentegrasyonu siirecidir. Avrupa Brexit
sonrast siurecte, benzer taleplerle karsilasmaya devam edecektir. Diger bakis acist AB’nin bu
dezentegrasyon strecini olumlu bir yaklagimla firsat olarak degerlendirmektedir. Brexit ile siirekli zorluk
cikaran bir Ingiltere’den kurutulan AB, Avrupa entegrasyonunu derinlestirme ve hizlandirma firsatina
sahip olacaktir. Ancak kiiresel ekonomideki genel yavaslama nedeniyle bu iyimser yaklasimin gerceklesme
ithtimalinin pek yiiksek olmadigt degerlendirilmektedir.

Turkiye, Brexit'ten dogrudan etkilenen dilkelerden biridir. Kisa vadede, BK ile ticaretinde
olumsuzluklar yasamast ka¢inilmazdir. BK’nin Gimritk Birligi’nden de ayrilmasi durumunda, Turkiye ve
BK’nin aralarinda serbest ticaret anlagmasi imzalamasi gerekecektir.

Leruth vd., Brexit'in ,farklilasmis dezentegrasyon Ornegi ve esnek entegrasyonun yeni bir sekli olarak
aragtirtlmasint 6nermektedir (Leruth vd., 2019, s. 3). Farklilasmis entegrasyon kuramsal cercevesi i¢inde,
tam Uyelik statiisiine hala gecememis olan Turkiye’nin 6nlindeki segeneklerin arastirilmast 6nerilebilir.

Brexit stirecinde BK’nin AB, AB tyesi tilkeler ve Birlik disinda kalan tlkelerle ticari iligkilerini cesitli
senaryolarla analiz eden ve gelecege iliskin ekonomik degerlendirmelerde bulunan uygulamali ¢aligmalar
bulunmaktadir. Turkiye’nin BK ile ekonomik iligkilerinin ¢esitli senaryolar agisindan nasil bir gelisim
gostermesinin beklendigi konusunda uygulamali arastirma gerceklestirilmedigi gozlenmistir. Ttrkiye’nin
o6nemli dis ticaret ortaklarindan BK ile ticari iligkilerinin, ¢esitli senaryolara gbre nasil sekillenebileceginin
uygulamali arastirmalarla degerlendirilmesi, Brexit siirecinde Tiurkiye’'den BK’ye ihracat yapan
endustrilerin, slireci en az zaratla atlatmalart icin, uygun politika ve araclarin tasatlanmasina yardimct
olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

UK was projected to leave EU by March 2019. But the process has fallen behind schedule, UK
hasn’t left EU membership yet. UK Parliament has rejected the Brexit deal for three times and UK
requested postponement from EU, twice. UK Prime Minister May, has resigned from the leadership of
the Conservative Party, and new party leader is expected to be chosen in July 2019. Uncertainty still
prevails, as Conservative Party leader candidates’ attitudes on how Brexit process should be progressed
differ from each other. Whoever becomes the new leader of the Conservative Party, will determine the
leaving terms (Barnes, 2019).

Early studies concerning effects of Brexit on UK economy depicted a very pessimistic view. But in
the end of third year, the realized results have not sharply revealed a negative prospect, as bad as expected.
Remarkably, academic studies on economic effects, also bear the traces of dividedness of Brexit period.
According to many economists, UK will inevitably lose, but the degree of loss may vary depending on the
terms of leaving process. On the other hand, leave supporter economists claim that; the economic analysis
suggesting UK to get in to a turmoil and absolutely lose, were not based on a convenient method; and EU
is not a story of success, therefore UK will certainly benefit from this separation in case of short-term
negative incidents (Minford, 2019; Bootle et al., 2018).

Migrants coming from new member states to UK, and future migrations expected from non-member
states like Turkey, were used in “leave” campaigns; and this is interpreted as xenophobia is on the rise in
UK. For migrants in UK, leave decision of Brexit referendum, means an exit from the EU legal
framework on human rights and fundamental freedoms and non-discrimination. In this context,
foreigners living in UK are seemed to be concerned about, UK’s turning into a closed country after
leaving EU, and losing their job and education opportunities. Besides, in parallel with the political
discourse used in Brexit campaigns, racist attacks have risen (Bagkan, 2019). 6.000 hate crimes were
reported in the first four-week period after referendum result was declared (Komaromi, 2016). But the
Anglo-Saxon secular tradition in UK, is established over non-interference of state and religion to each
other; and it will not let legal regulations to be made, strict enough to change migrants’ lives, in period
following Brexit (Bagkan, 2019).

UK’s leaving EU will directly affect Turkey. Turkey’s losing an important supporter for her EU
membership, is frequently stated (Grlesel, 2016, p. 100). UK officially supports Turkey’s membership to
EU; but in practice, it is contentious at which extend UK supports Turkey’s membership. During the
Brexit referendum campaigns, questions concerning Turkey’s EU membership had been answered by
Cameron, stating that Turkey will not become a member until year 3.000 (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018:
72). On the other hand, an important phase for Turkey, the decision to start Turkey’s accession
negotiations, had been made under UK’s presidency of the EU (T.C. Londra Buytkel¢iligi Ticaret
Misavirligi, 2010, p. 30).

UK is known to be the country possessing highest number of foreign investments in Turkey, and
there are more than 2900 companies with British capital in Turkey. Approximate value of these
investments are 9 billion 538 million USD. Since 2001, trade balance between Turkey and UK, has
progressed in favour of Turkey, with a consistent trade surplus, and increased by 78,8%. UK had ranked
in 11th place in Turkey’s import partners and 2nd place in export partners; after Brexit, in the first quarter
of 2017, compared to same period in the previous year, foreign trade between two countries has narrowed
by 14% and UK has declined to 4th place among major export countries (T.C. Disisleri Bakanlhgi, 2018a).

During the “leave” campaigns, Turkey’s EU membership was qualified as a “threat”; and in case of
not leaving the EU, UK will face a Muslim migration flow and a radical Islamic threat, were frequently
expressed (Uzunluoz, 2018; Aras, & Gunar, 2017: 307). News in many broadcasting institutions- including
BBC- describing the coup attempt in July 15th 2016 in Turkey, as a hopeful attempt carried out by
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reformist Muslims; indicate that the political events in Turkey are not accurately interpreted (Baskan, 2017,
p- 112-114).

On the other hand, EU membership is frequently used as a domestic political issue and parties adopt
contrary attitudes in opposition and in power, in Turkey (Baskan, 2011: 166). Similarly, Turkey’s EU
membership has become a domestic political issue in UK in the Brexit period. Conservative Party leader
candidate Boris Johnson, is currently against Turkey’s EU membership, but was a supporter previously
(“The Conservative Leadership Which Boris Would Britain Get?”, 2019).

Leruth et al. suggest that Brexit should be studied as an example of differentiated disintegration and a
new form of flexible integration (Leruth et al., 2019, p. 3). Within the theoretical framework of
differentiated integration, options for Turkey should also be studied, as she still does not possess a full
membership.

There are empirical studies focusing on future economic effects of Brexit, UK’s relations with EU,
EU member countries and the countries outside the Union, according to varying scenatios. Turkey’s
economic relations with UK and prospects for the future according to varying scenarios, is not studied
with applied studies. Studies analysing Turkey’s trade relations with one of her most important foreign
trade partners, UK; will help to design and implement appropriate policy and tools for exporting
industries of Turkey, to overcome the Brexit aftermath with lesser loss.
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