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Belirli amaglari gergeklestirmek iizere bir araya gelen kisi birlikleri olan derneklerle,
ortak amaclar1 yerine getirmek dogrultusunda toplanan mal birlikteligi seklinde
tanimlanan vakiflar, kimi zaman devletce uygulanan bir kamu hizmetinin etkinligini
artirirken kimi zaman da ¢esitli nedenlerle kamu hizmeti ulagtirilamayan yerlere
erisilmesini saglamaktadirlar. Vakif ve dernekler, amaglarin1 gerceklestirebilmek
icin gelire ihtiya¢c duydugundan, zamanla piyasa sartlarina gore faaliyet gosteren
iktisadi isletmeler kurmuslardir. Giderek artan vakif, dernek ve iktisadi isletme
sayist ve faaliyeti, vergi kanunlarinda yeni diizenlemelerin yapilmasina neden
olmus, bu durum ise s6z konusu tiizel kisiler i¢in vergi kanunlarini daha karmasik
hale getirmis ve kanunlara niifuz etmeyi zorlagtirmistir. Bu baglamda ¢aligmanin
amaci, Tiirk Vergi Kanunlarinda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi igletmelerini
ilgilendiren hiikiimleri uygulama ve 6rnekler 1g181inda aciklamak ve bu tiizel kigilerin
vergi kanunlan karsisindaki durumlarimi tartigmaktir. Calismada yontem olarak
vakif, dernek ve iktisadi isletmelere ait diizenlemelerin kanun bazinda ele alinmasi
kabul edilmistir. Bunun sebebi, ilgili kanunun vakif, dernek ve iktisadi igletmelerin
dogasi, var olug nedeni ve faaliyetlerini goz oniinde bulundurarak diizenleme getirip
getirmediginin daha iyi anlasilmasim saglamaktir. Calismaya gore; Tiirk vergi
sistemi i¢inde vakif, dernek ve iktisadi isletmelere taninan muafiyet ve istisnalar son
derece siirlidir ve bir¢ok vergisel muafiyet ve istisna kamu menfaatlerine yararl
dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: vakif, dernek, iktisadi isletme, Tiirk vergi kanunlari, Tiirk vergi
sistemi

ABSTRACT

Associations consisting of individuals who come together for specific purposes and
foundations defined as property partnerships formed for the purpose of achieving
common goals sometimes enhance the effectiveness of a government-implemented
public service and at other times facilitate access to areas where public services
cannot be delivered for various reasons. Because foundations and associations need
income to achieve their goals, they over time establish enterprises that operate
in market conditions. The increasing number of foundations, associations, and
enterprises and their accompanying activities have led to changes in tax laws,
making them more complex for these legal entities and more difficult to penetrate.
In this context, the study aims to explain the Articles of Turkish Tax Laws concerning
foundations, associations, and their enterprises in the light of practices and examples
and to discuss the situation of these legal entities in the face of tax laws. The study’s
accepted method is to examine articles related to foundations, associations, and
enterprises based on the relevant tax laws, as this will provide a better understanding
of whether the relevant law brings forth regulations by considering the nature, reason
for existence, and activities of foundations, associations, and enterprises. According
to the study, the exemptions and exceptions ensured to foundations, associations,
and enterprises under the Turkish tax system are limited, with many tax exemptions
and exceptions covering associations and foundations that benefit the public and
that have been granted tax exemption status by the President.

Keywords: foundations, waqfs, associations, enterprises, Turkish tax law, Turkish
tax system
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EXTENDED ABSTRACT

Associations and foundations have become indicators of democracy and constitute the institutional side of civil
society these days. Although the existence of associations founded on voluntary principles in the modern sense can
be traced back two centuries, foundations date back to much earlier periods. The common goal of associations, which
are formed by individuals with the motivation to act together toward similar purposes, and foundations, which have an
independent property allocated to achieve specific goals, can be stated as a defined community benefit. The purposes
of these organizations sometimes coincide with the fields of activity of public institutions, sometimes help achieve
the purpose of the service more effectively, and sometimes engage in services of a diverse nature outside the range of
public institutional services.

Neither type of organization aims for profit; however, they generally need to reach a certain level of income to achieve
their goals. The main incomes of associations can be listed as periodical dues and participation fees from members,
money earned from organized events, and various donations. Foundations, however, should have wealth proportional to
the initial purpose or purposes, and these assets that are earmarked for the specific objective should regularly generate
income for the foundation. Although a minimum amount can be said to be determined each year by the Foundations
Council in the Turkish Legal System for establishing a foundation, when considering that this amount for 2023 is
120,000 Turkish Lira, one realizes this amount is inadequate for the continuous fulfilment of a purpose under today’s
economic conditions.

While many associations and foundations are currently found aimed at developing activities related to almost every
aspect of life, their greatest obstacle can be said to be a lack of income for achieving their goal. For this reason,
associations and foundations establish enterprises that operate under market conditions and contribute to the revenues
of the relevant non-governmental organization, or they become partner with some company. In this regard, tax laws
have started to gain importance. As such, this study attempts to explain the Articles of Turkish Tax Law concerning
foundations, associations, and their enterprises in the light of practice and examples and to discuss the situation of
these legal entities in the face of tax laws. The study also addresses within its scope the rights and obligations tax laws
provide for publicly beneficial associations and tax-exempt foundations. The study also examines the Articles related
to foundations, associations, and enterprises based on the relevant tax laws. The reason for this is to provide a better
understanding of whether the relevant laws bring forth regulations by considering the nature, reason for existence, and
activities of foundations, associations, and enterprises.

In conclusion, the examination of the Articles in various tax laws reveal limitations to the exemptions and exceptions
that directly cover all foundations and associations. A large portion of tax exemptions and exceptions cover associations
that serve public interests and foundations which have been granted tax exemption by the President. The conditions
required for a foundation to be granted tax exemption by the President or similarly for obtaining the status of a
public benefit association have become ever increasingly difficult to meet. The income levels that such entities need
to generate are raised each year, while the expenses mandated for foundations and associations are also observed to
increase. Therefore, the tax exemptions and exceptions that concern all foundations and associations need to be increased
within the Turkish Tax System, and the scope of tax benefits that are provided to the foundations and associations
that manage to meet the specific difficult conditions for obtaining tax exemption or for becoming a public-interest
association needs to be expanded.

1. Giris

Kokeninde kamu yarari, benlikten uzaklagma, toplum icin yapilan faydali faaliyetlerin insan ruhunda meydana
getirdigi iyilesmeler, yaraticiya yakinlagsma hissinin vermis oldugu i¢ huzur gibi farkli motivasyonlari barindiran vakif
diisiincesi hem bat1 toplumlarinda hem de Miisliman toplumlarda yaygin bigimde var olmus, bunun bir neticesi
olarak farkli amaclar etrafinda konumlanmis ¢ok sayida vakif kurulmustur. Bat1 toplumlarinda ilk ¢ag diisiiniirlerinin
sahip oldugu fikirlerin bir kisminin vakaf diiglincesiyle celistigi yoniinde calismalar mevcuttur. Bu konuda en ¢ok
tartisilanlarindan biri “Ortalama bir meskeni olan ve yorgunlugundan 6tiirii bog zamanlarinda evinden zar zor ¢ikan bir
dokumaci ya da marangozda insan sevgisini kanitlamanin giiliing oldugu” bi¢iminde aktarilabilecek, Themistius’a
ait oldugu bildirilen diislincedir (Finn, 2006, s.215). Toplumu olusturanlarin birbirlerini, toplum yararina maddi
olanaklarindan faydalandirma diislincesinin Hristiyanlikla birlikte ortaya ¢iktig1 ve zamanla olgunlastig1 belirtilebilir.
Oliimden sonra arafta gecirilecek zamanin uzunlugu ve gekilecek 1stirabin derecesinin dua ile azaltilabilecegi yoniindeki
Hristiyanlik 6gretisinin, miilk sahiplerine hem hayattayken hem de 6liimleri sonrasinda kiliseye ve fakirlere yardim etme
yoniinde etkide bulundugu sdylenebilir (Rubin, 1987, 5.62). Bu 68reti, hayirseverlik ¢ercevesinde olusturulacak fikirler,
faaliyetler ve uygulamalarin bir insan hayati ile sinirli olmamasi gerektigine dikkat ¢ekerek, vakiflarin ebedi kurumlar
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olmasin tavsiye etmektedir. Aslinda gerek Themistius’un diisiincesi gerekse Hristiyanligin yukarida bahsettigimiz
ogretisinin temelinde maddi zenginlige vurgu yapildigi; varlikli olmanin, toplum i¢in harekete gecmenin temel
motivasyonlarindan biri oldugu fikrinin 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Benzer bicimde, Islamiyet’in ortaya ¢tkmasi sonucu, ayet ve hadislere yansiyan dini 6gretilerin Miisliiman toplumlarda
vakif diisiincesi iizerinde son derece biiyiik etkisi oldugu séylenebilir. Al-i Imran suresi 92. ayette “Sevdiginiz seylerden
Allah yolunda harcamadikga iyilige erisemezsiniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir” denilmektedir. Bunun gibi
Allah yolunda hayir yapmay1 dven pek ¢ok ayet bulunmaktadir. Insan suresi 7-11. ayetlerde mealen “Onlar, seve seve
yiyecegi yoksula, yetime ve esire yedirirler. (Yedirdikleri kimselere) Biz size sirf Allah rizas1 icin yediriyoruz. Sizden bir
kargilik ve bir tesekkiir beklemiyoruz. Ciinkii biz, asik suratlarin bulunacagi ¢etin bir giinden Rabbimizden korkariz.
Allah da onlar1 o giiniin kétiiliigiinden korur ve yiizlerine bir aydinlik ve iclerine bir seving verir.” denilmektedir.
Bu baglamda konuyla ilgili bir hadis ise sdyledir: “Insan 6liince ii¢c sey disinda ameli kesilir. Sadaka-i cariye yani
faydasi kesintisiz devam eden hayir, kendisinden faydalanilan ilim ve kendisine dua eden hayirli evlat”. Bu hadiste
de belirtildigi gibi, Islam inancina goére bireyin gérece kendi kisa hayatinin &tesine gegebilmesinin, hayir ve dua ile
siirekli anilabilmesinin gartlarinin baginda Allah’in rizasini kazanmak i¢in harcama yapma eylemi gelmektedir (Cak ve
Cak, 2020, s.261). Ancak Islam toplumlarinda vakif meydana getirme diisiincesini sadece dini sebeplere baglamanin,
olaya tek yonlii bakmakla esdeger oldugu belirtilmelidir. Islam’in yayginlasmasi, fethedilen bélgelere yerli niifusun
yerlesiminin cazip hale getirilmesi i¢in bir takim alt yap1 ve sosyal caligmalarin yapilmasi, belirli bir seviyedeki gelirin
gelecek kusaklara kesintisiz intikali, mallarin miisadere edilmesinin 6niine ge¢ilmesi gibi pek ¢ok farkli parametrelerin
vakif diisiincesinin olugsmasinda rol aldig1 sdylenebilir.

2. Vakif ve Dernek Kavrami

Tiirk vergi kanunlarinda dernek ve vakiflar icin ne tiir diizenlemeler getirildigi ve bu diizenlemelerin amaclarini
anlayabilmek i¢in, vakif ve dernek kavramlarinin tarihsel siirecte irdelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu boliimde
hem ge¢miste hem de giiniimiiz mevzuati ¢cergevesinde vakif ve dernek kavramlarinin ne anlam ifade ettigi ve bunlarin
statiisii ele alinacaktir.

2.1. Vakif Kavram

Bir kisinin, mal varliginin tamamiyla ya da bir kismiyla belirli amaca ya da amagclara ulasabilmek gayesiyle
olusturdugu kurumsal yapilara vakif denilmektedir. Islam anlayisinda vakif, kisinin kendi mal varligim Allah’in
rizasina nail olmak amaciyla toplum yararina olacak sekilde ebediyen bagislamasidir. Bir kere vakfedilen mal varliginin
tizerinde bagislayanin satis, devretme, iist hakki vb. tasarruflar1 s6z konusu olamayacagi gibi malvarligiyla higbir ilgisi
kalmamakta ve vakfedilenler Allah’in miilkii olarak kabul edilmektedir. Bagislanan mal varligindan ise ya tiim toplum
ya da vakfiyede tanimlanmus kisiler yararlanmaktadir (Heyneman, 2004, s.17). Vakfedenin vefatindan sonra varislerinin
de vakif konusu tasinmazlar iizerinde herhangi bir so6z hakki olmayacak ve bagislanan mallar Allah’in miilkiyetinde,
yararlanan1 vakfiyede belirlenenler olmak iizere varligim siirdiireceklerdir. Zamanin Islam hukukgulari, nasil ki alinip
satilabilen, hibe edilebilen, kiralanabilen, miras ve vasiyete konu olabilen kole, sahibi tarafindan azat edildiginde hig¢
kimsenin miilkiyetine intikal etmemekte ve Allah’in miilkiyetine riicu etmekteyse, daha 6nce bir kiginin miilkiyetindeki
malin, vakfedildikten sonra kimsenin miilkiyetine girmeden Allah’in miilkiyetine intikal ettigi 6rnegini vermislerdir
(Giivendi, 2013, s.12). Bu agiklamalardan gercek anlamda bir vakiftan bahsedilmek i¢in vakfedilecek tasinmaz ya
da tasinmazlarin miilkiyetlerinin sahsa ait olmasi, Allah rizasinin gozetilmesi ve bir hayir amaciyla miilkiyetin
vakfedilmesinin icap ettigi anlagilmaktadir. Ge¢cmiste tarima dayali ayni bir ekonomik diizen hakim oldugundan,
belirlenen hayir amacinin siirekliliginin saglanabilmesi icin vakif meydana getirmede bagta arazi olmak iizere, diikkan,
ev, degirmen, su haklar1 vb. vakfedilmesi uygun goriilmiistiir. Taginmaz olmayan degerlerden vakif meydana getirilmesi
kabul edilmese de sonralar1 sadece para ile kurulan vakiflarin (para vakiflari) varli§1 bilinmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul gormiis;
17/2/1926 tarih ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi’nde “Tesis”, kavramiyla ifade edilmislerdir. S6z konusu Kanunun
73. maddesinde Tesis, “bir malin muayyen bir maksada tahsisidir” seklinde agiklanmig ve bu izah tarzi, kanun
degisikliklerinde de anlamca muhafaza edilmistir. Vakif kavrami ise, 1967 tarihli 903 sayili Kanunun kabuliinden
sonra yeniden kullanilmaya baslanmig vakif, “bash basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye
tahsisidir” biciminde tanimlanmistir.4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. Maddesinde Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari
olarak belirtilmis; bir malvarlifinin biitiinli veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlagilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklarin vakfedilebilecegi hiikme baglanmistir. Vakiflar belirli amaglarin yerine getirilmesi
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sebebiyle kurulduklarindan, zamanla amaglarin anlamsizlasmasi diginda siireklilikleri esastir. Bagka bir sdylemle bir
vakif, vakif senedinde belirtilen gayesini devamli olarak yerine getirme ¢abasi icinde bulunur ve bu siirekliligi saglamak
amaciyla gelir getirici faaliyetlerine devam edebilir. Gelir saglama, vakiflarin asil amaci olmayip asil amacin yerine
getirilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugundan vakiflar; tiretim, hizmet ve ticaret ile ilgili gelir getirici faaliyetlerini
iktisadi isletme kurarak gerceklestirirler. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanununun iktisadi isletme ve sirket kurulmasi
baglikl1 26. maddesinde “Vakiflar; amacin gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Genel
Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil
iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan bagka bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin ¢gogunlugu
yabanci uyruklu olan vakiflarin kurdugu yahut paylarinin yaridan fazlasina bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin
mal edinmeleri hakkinda ayn1 vakiflarin mal edinmelerini diizenleyen hiikiimler uygulanir” ifadeleri bulunmaktadir.

2.2. Dernek Kavramm

Derneklerle iligkilendirilen tarih her ne kadar milattan oncelere dayandirilsa da giinlimiizdeki anlamda kullanimina
18. ve 19. yiizyildan itibaren rastlanilmaktadir. Derneklerde temel unsur goniilliiliiktiir. Eglence, egitim, sosyal ag
olusturma, karsilikli yardimlagma ve sosyal eylem amaclari i¢in genis bir yelpazedeki goniillii dernekler ile daha ¢ok
seckinlerin kisisel ¢ikarlarini desteklemek i¢in tasarlanmis dernekler olarak kabul edilebilecek olugumlarin belirtilen
tarihlerden itibaren varliklar1 bilinmektedir (Harris ve ark., 2016, s.24).

Osmanlr’da 6zellikle Tanzimat’tan sonra baglayan derneklesmeye sinirli bir bi¢imde izin verilmistir. Gliniimiizde ise
hem Tiirk Medeni Kanununda hem de Dernekler Yasasinda dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamig
belirli ve ortak bir amact gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢aligmalarint siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

3. Amac ve Yontem

Yukarida goriildiigii iizere 6zellikle vakiflar, baz1 hizmetlerin gerceklestirilmesinde aktif rol oynamis ve ¢ok onemli
sosyal sorumluluklar tistlenmiglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla birlikte hem vakif hem de dernekler
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmislerdir. Giinlimiize kadar da binlerce yeni vakif ve
dernek kurulmustur. Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gére Temmuz 2023 itibariyle Tiirkiye’de 6.264 vakif vardir.!
f¢ Isleri Bakanlig1 verilerine gore ise, yine aym donem icin Tiirkiye’deki faal dernek sayis1 101.315°tir.? Bu vakif ve
dernekler, sosyal hizmetler ve yardim gibi faaliyetlere sahip olsa da zamanla piyasa sartlarina gore faaliyet gdsteren
iktisadi isletmeler kurmuslardir. Vakif, dernek ve iktisadi igletme sayisinin artmasi vergi kanunlarinda siirekli olarak
yeni diizenlemelerin yapilmasini beraberinde getirmistir. Bu durum, s6z konusu tiizel kisiler i¢in vergi kanunlarim
daha karmagik hale sokmus ve kanunlara niifuz etmeyi zorlasgtirmistir. Dolayisiyla bu noktada vakif, dernek ve iktisadi
isletmelerin vergi kanunlar karsisindaki durumlarimin ayrintili bir sekilde ortaya koyulmasit ve incelenmesi oldukca
onem arz etmektedir. Bu baglamda calismanin amaci, Tiirk Vergi Kanunlarinda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi
isletmelerini ilgilendiren hiikiimleri uygulama ve ornekler 15181nda aciklamak ve bu tiizel kisilerin vergi kanunlari
kargisindaki durumlarini tartigmaktir.

Daha once bu alanda yapilmig eski tarihli (dolayisiyla eski kanunlar esas alinarak) calismalarda, yontem olarak
miikellef, muafiyet-istisna ve usul hiikiimleri siniflandirilmasi esas alinmis ve konu bu baglaminda irdelenmistir.
Ornegin Iseri (1970) yaptigi calismada, miikellefi bor¢lu kilan hiikiimleri inceledikten sonra, muafiyet-istisna
diizenlemelerine yer vermis ve son olarak usul hiikiimleri kapsaminda konuyu degerlendirmistir.

Bu calismada ise yontem olarak vakif, dernek ve iktisadi igletmelere ait diizenlemelerin kanun bazinda ele alinmasi
kabul edilmistir. Ornegin Kurumlar Vergisinde vakif, dernek ve iktisadi isletmelere ait (eger varsa) miikellefiyet,
muafiyet-istisna incelendikten sonra tarh, teblig, tahakkuk gibi vergilendirme siirecine ait asamalar incelenmistir.
Boyle bir yontemin secilme nedeni, ilgili kanunun vakif, dernek ve iktisadi isletmelerin dogasi, var olus nedeni ve
faaliyetlerini goz oniinde bulundurarak diizenleme getirip getirmediginin daha iyi anlagilmasini saglamaktir.

4. Vakiflar, Dernekler ve Iktisadi Isletmeleriyle flgili Tiirk Vergi Kanunlarinda Yer Alan Hiikiimlerin
Incelenmesi

Calismanin yontemi kisminda agiklandi8i iizere; vakiflar, dernekler ve bunlarin iktisadi igletmeleriyle ilgili hiikiimler
her bir vergi kanunu yoniinden ayr1 ayri1 ele alinacaktir. S6z konusu tiizel kisileri ilgilendiren hiikiimler oncelikle

U https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar2023-sorasi/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi—14072023.pdf
2 https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari
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Kurumlar Vergisi Kanunu, daha sonra ise sirasiyla Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu ve Veraset ve Intikal Vergisi Kanununu
kapsaminda incelenecektir.

4.1. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) “Miikellefler” baslikli 2. maddesinde, kimlerin kurumlar vergisi
miikellefi oldugu acikca sayilmistir. S6z konusu madde incelendiginde, vakiflar ve derneklerin kurumlar vergisi
miikellefi olan kurumlar arasinda yer almadigi goriilmektedir. Bu nedenle hem vakiflarin hem de derneklerin kurumlar
vergisi miikellefi olmadiklarini sdylemek gerekecektir. Ancak Kanunun 2. maddesinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler, kurumlar vergisi miikellefi olarak gosterilmistir. S6z konusu maddede, dernek veya vakiflara ait ya da bagh
olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinail ve zirai isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleri olarak tanimlanmiglardir.

5737 sayilh Vakiflar Kanununun “iktisadi isletme ve sirket kurulmasi” baslikli 26. maddesinde, vakfin amacini
gerceklestirmeye yardimer olmak ve gelir temin etmek amaciyla vakiflarin iktisadi isletme ve sirket kurabileceklerine
yonelik diizenleme vardir. Diger yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 16. maddesine gore, amacina
varmak i¢in ticari bir igletme isleten vakiflar ve dernekler tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar tacir sayilmaktadir.
Hem Vakiflar Kanunu hem de TTK’daki hiikiimler beraberce degerlendirildiginde, vakif ve derneklerin amaglarin
gerceklestirmek ve gelirlerini amacina uygun kullanmak iizere, piyasada sartlarinda faaliyet gosteren iktisadi
isletmeler kurabilecegi, bunlarin tacir olarak kabul edildigi ve bu nedenle KVK’da, kurumlar vergisi miikellefi olarak
tanimlandiklar1 sonucuna varilabilir.

Kanunun 2. maddesinde dikkat edilmesi gereken ilk husus, KVK’nin uygulanmasinda sendikalarin dernek,
cemaatlerin ise vakif olarak kabul edildigidir. Ikinci husus ise, iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi igletmeler kazan¢ amaci giitmese bile bu durumun miikellefiyetlerini etkilemeyecegidir. Ayrica, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel, kisiliklerinin olmamasti, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi da s6z konusu igletmelerin kurumlar vergisinden muaf olmasin
gerektirmemektedir.

Bununla ilgili olarak uygulamada en cok karsilagilan olaylardan biri, vakif ve derneklerin sahip olduklar
gayrimenkulleri kiraya vermesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesine gore, vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait tasinmazlarin bu maddede sayilanlar tarafindan
kiralanmasi halinde, kira 6demeleri iizerinden 6demeyi yapanlarca gelir vergisi tevkifati yapilmast gerekmektedir.
Dolayisiyla vakiflar ve dernekler, sahip olduklar1 gayrimenkulleri kiraya verdiklerinde, 94. maddede sayilan stopaj
yiikiimliiliigli olanlar tarafindan kiralanmasi halinde kaynakta kesinti yapilmis olacak, vakif ve derneklerin elde
ettikleri kira geliri nedeniyle bir iktisadi igletme dogmayacak ve bu nedenle kurumlar vergisi miikellefiyeti ortaya
cikmayacaktir. Ancak bazi vakif ve dernekler, iktisadi isletmeye sahip olmadiklari, kar amaci giitmedikleri gibi
sebeplerle, stopaj yilikiimliiliigii olmayanlara kiraya verdikleri gayrimenkullerden elde ettikleri gelirleri iizerinden
vergiye tabi olmadiklarini diisiinmektedirler. Bilindigi iizere, 1. Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel tebliginin 2.4.
maddesinde, igletmelerin belirgin 6zellikleri olarak baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet
olmasi sayilmaktadir. Yine aynt maddede, devamli bir sekilde piyasa ekonomisi icerisinde iktisadi faaliyet gerceklestiren
vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin tiizel kisilige sahip olup olmamalarina, bagimsiz muhasebelerinin bulunup
bulunmamasina, kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina bakilmaksizin vergiye tabi
tutulacagi ifade edilmektedir. Bu nedenle vakif ve dernekler, kendilerine ait gayrimenkulleri stopaj yiikiimliiligi
olmayanlara kiraya verdiklerinde, piyasa ekonomisi icinde devamli suretle bir iktisadi faaliyet gerceklestirmis
olduklarindan, elde ettikleri gelir nedeniyle bir iktisadi isletme dogacak ve kurumlar vergisi miikellefiyeti ortaya
cikacaktir. Bu konuda verilen bir muktezada ? ; “kira 6demelerinden vergi tevkifati yapilmayan tasinmazlarin ticari
amag giidiilerek veya hacim ve ehemmiyet bakimindan ticari metot ve usulleri gerektiren bir organizasyon dahilinde
kiraya verilmis olmasi durumunda, bu kiralama faaliyeti nedeniyle Vakfiniz biinyesinde olusacak iktisadi igletme i¢in
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecektir.” ifadelerine rastlanmaktadir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin kazanglari kurumlar vergisine tabi olsa da Kanun, s6z konusu isletmelerin
baz1 kazanclarini bir kisim vakif ve dernekler icin vergiden miistesna tutmustur. Kanunun “Istisnalar” baglikl
5. maddesine gore; Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere
bagl rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin

3 24.02.2016 tarih, 62030549-120[94-2014/450]-15441 sayili ve “Vakfa ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefiyeti olusup olusmayacagi” konulu
mukteza, https://www.verginet.net/dtt/11/ozelge-2016-3.aspx?0zID=610 (Erisim 03 Agustos 2023).
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belirleyecegi usuller ¢ercevesinde bes hesap donemi itibariyla elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisnadir.
Ancak goriildiigii lizere, s6z konusu istisnadan her vakif ve dernegin degil, yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakif veya kamu yararina ¢alisan derneklerin faydalanabilecegi 6zellikle vurgulanmalidir.

Bu noktada, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina caligsan dernekler kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir. Bir vakfa Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmasi i¢in ilgili vakif, baz1 6zelliklere
sahip olmalidir. Bunlardan en 6nemlisi vakfin, devletin vatandaslarina sundugu kamusal hizmet yiikiinii hafifletecek
tarzda bir faaliyet gosteriyor olmasidir. Saglik hizmetlerinin daha ulasilabilir olmasinin saglanmasi, egitim hizmetlerinin
desteklenmesi, arastirma gelistirme alt yapisinin kuvvetlendirilmesi ¢abalari, cevreyle ilgili faaliyetler vb. kamusal
nitelikteki hizmetleri yogun bir bi¢cimde faaliyetlerine aktaran vakiflar, vergi muafiyetine hak kazanma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Vakfin amaclarinin genele yayilmasi, toplumu kucaklayict bicimde olmasi, sadece belirli bir
yore ile siirli kalmamasi, vergi muafiyeti taninacak vakiflarda aranan bir diger kriteri olusturmaktadir. Ayrica
kamu hizmetleri niteligindeki bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin taahhiidii sayilan, vakfin yillik
briit gelirlerinin en az ligte ikisinin ilgili amaclara (saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma) sarf edileceginin vakif resmi senedinde yer almasi gerekmektedir. Vergi
muafiyetine bagvuran vakfin faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi miifettislerince denetlenmek suretiyle vakfin,
vakiflara vergi muafiyeti taninmas1 hakkindaki tebligde belirtilen sartlari * tasiy1p tasimadigi, devletin kamu hizmetlerini
gerceklestirmesi alaninda yardimci olup olmadigi, nihayetinde vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi yoniinde
goriig bildirilmektedir. Kamuya yararli dernek statiisiinii elde edebilmek i¢in ise tipki vergi muafiyetini haiz vakiflarda
oldugu gibi her yil elde edilen gelirin en az yarisinin yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde toplumun ihtiya¢ ve
sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte amaclarin gergeklestirilmesi
icin harcanmasi gerekmektedir. Dernegin bu dogrultuda faaliyet gosterdiginin, I¢ Isleri Bakanligi’na bagh dernekler
denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile belirlenmesi icap etmektedir.

Dernek ve vakiflar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul etmeyip yalnizca iktisadi isletmelerine miikellefiyet
yiikleyen KVK; vergi kesintisi yapma zorunlulugunu ise iktisadi igletmeler yaninda dernek ve vakiflara da getirmistir.
Kanunun “Vergi kesintisi” baglikli 15. maddesinde dernekler, vakiflar ve dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin,
kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar1 bir kistm 6demenin iizerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben%15 oraninda kesinti yapmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu kurumlar, 6rnegin kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinin
ya da Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demeleri iizerinden kesinti yapmalidirlar.

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmelerin bu vergiyi nasil beyan edecekleri ise “dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerden her biri i¢in, bunlarin bagli oldugu dernek ve vakiflar tarafindan ayri beyanname verilir” hiikkmiiyle
Kanunun 14. maddesinde diizenlenmistir. Burada gézden kacirilmamasi gereken husus, birden fazla iktisadi isletmeye
sahip vakif ve derneklerin, her bir iktisadi isletme icin ayr1 beyanname vermesi gerektigidir.

Son olarak, tiizel kisilige sahip olmayan iktisadi isletmelerin vergi tarhiyatlarinin nasil olacagi konusunun ele alinmasi
gerekmektedir. Vakfa ait taginmazin kiralanmasi hususunda izah edildigi lizere, bir iktisadi isletme tiizel kisilige haiz
olmasa da belirli sartlar altindaki kazanc1 kurumlar vergisine tabidir. Iste bu tiir iktisadi isletmelerin kazanclarina ait
vergi tarhiyatlarinin ne sekilde olacagi Kanunun 16. maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore, derneklere ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerden tiizel kisilige haiz olmayanlar i¢in bagh olduklar1 kamu tiizel kisileri ya da dernek
veya vakif adina tarh olunacagina hiikiim altina alinmigtir.

4.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu Yoniinden

Gelir Vergisi Kanununda (GVK), vakif ve derneklerle ilgili en onemli husus vergi tevkifatidir. GKV’nin 94.
maddesinde vergi tevkifatinin hangi hallerde ve kimler tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Kanun koyucu; dernekler,
vakiflar ve dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerini vergi tevkifati yapmak zorunda olan kurumlar arasinda saymugtir.
Buna gore dernekler, vakiflar ve bunlarin iktisadi isletmeleri; hizmet erbabina yaptiklari iicret 6demelerinden, serbest
meslek erbabina yaptiklari igler nedeniyle 6denen iicretlerden, dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin
satis1 dolayisiyla yapilan ddemelerden, gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda yapilan kira 6demelerinden, dagitilsin

4 Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Genel Teblig incelediginde, 2023 y1l1 i¢in en az 1 yildir faaliyet bulunan bir vakfin minimum 5.686.000,00 TL'lik gelir getirici bir
malvarligina sahip bulunmasi ve bu malvarligindan en az 512.000,00 TL yillik getir elde etmesi gerekmektedir. Faaliyet siiresi asgari alt1 ay olan vakiflar i¢in ise minimum 11.372.000,00
TL’lik gelir getirici bir malvarligina sahip bulunmasi ve bu malvarligindan en az 1.024.000,00 TL yillik getir elde etmesi zorunludur(Kaynak: https://www.gib.gov.tr/yardim- ve-kaynaklar/
yararli-bilgiler/vergi- muafiyeti-icin-basvuruda-bulunacak- vakiflara- yonelik), (Erisim Tarihi: 30.07.2023).
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veya dagitilmasin Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin 4 numarali bendinde yazan kazanglardan, 75.
maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan vergi tevkifat1 yapmak zorundadirlar.

GVK 94. maddede aym1 zamanda, kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu menfaatine yararli derneklere yapilan birtakim 6demelerin vergi tevkifatina yol agip agmayacagina
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu maddenin 7. bendinde; “devlet tahvili ve hazine bonusu faizleri, Toplu
Konut Idaresi, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
gore kurulan varlik kiralama sirketleri ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlere saglanan gelirlerden,
nama yazil tahvil faizleri, hamiline yazili tahvil faizleri, ipotek finansmani kuruluglar1 ve konut finansman1 kuruluslari
tarafindan ihra¢ edilen ipotekli sermaye piyasast araclarindan elde edilen kar pay1 ve faiz gelirlerinden dernek ve
vakiflara 6deme yapildiginda vergi tevkifati yapilmak zorundadir” hiikkmii vardir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarin
menkul sermaye irad1 gelirleri nedeniyle kaynakta kesinti yoluyla gelir vergisi 6dedigini soylemek gerekecektir. Ancak
s0z konusu maddede acik bir bigimde, “kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler hari¢” ifadeleri yer aldigindan, s6z konusu tiizel kisilere yapilan menkul
sermaye iradi 6demelerinden tevkifat yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Ayni maddenin 8. bendinde, dernek ve vakiflara yapilan doviz tevdiat hesaplarina yiiriitiilen faizler ile 6zel finans
kurumlarinca doviz katilma hesaplarina 6denen kar paylarindan, nama yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden,
hamiline yazili mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizlerden vergi tevkifati yapilacagi, ancak yine kanunla kurulan dernek
ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve
yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin 9. bendi incelendiginde ise,
dernek ve vakiflara yapilan, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylarindan, kar ve zarar ortaklig1 belgesi karsilig1
Odenen kar paylarindan ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylarindan
tevkifat yapilacagi, ancak kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilamayacagi anlagilmaktadir.
Son olarak ayni maddenin 14. bendindeki ifadelerden, dernek ve vakiflara yapilan menkul kiymetlerin geri alim veya
satim taahhiidii ile iktisap veya elden cikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler nedeniyle yapilan ddemelerden
tevkifat yapilacagi, fakat kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
kamu menfaatine yararli derneklere yapilan ve yukarida sayilan 6demelerden tevkifat yapilmayacaginin hiikiim altina
alindig1 goriilmektedir.

4.3. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu Yoniinden

Daha once ifade edildigi gibi, vakif ve derneklerin iktisadi isletmeleri, TTK’ya gore tacir olarak goriilmekte ve
dolayisiyla KVK’ya gore miikellef kabul edilmektedirler. Bu nedenle s6z konusu igletmelerin defter tutma zorunlulugu
bulundugunu séylemek zor olmayacaktir. Zaten bu durum, Vergi Usul Kanununda (VUK) agikca belirtilmektedir.

VUK’un 172. maddesinin 4. bendinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ismen sayilarak soz konusu
isletmelerin defter tutmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddede, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin, defter tutma bakimindan tiiccarlarla ayn1 hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ancak Kanunun “Istisnalar” baglikli 173. maddesinde, kurumlar vergisinden muaf olan dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin defter tutma zorunda olmadiklarina yonelik bir istisna diizenlemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu
istisna, gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiirii
usulde tespit edilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklar1 vergiler i¢in tutacaklar1 defterleri kapsamamaktadir.

VUK’ta vakif ve dernekleri ilgilendiren diger hususlar ise kanuni temsilcilerinin kim oldugu ve teblig yapilacak
kisilerle ilgilidir. VUK’un 10. maddesinde; vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tegekkiillerin miikellef
veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. Ilgili madde lafzi olarak
degerlendirildiginde, vakiflarin tiizel kisiliginin olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir ki bu durum, Tiirk Medeni Kanunu ve
Vakiflar Kanunuyla celigkili bir vaziyet meydana getirmektedir. Aslinda maddede ifade edilmek istenen, tiizel kisilige
haiz vakiflarin vergi miikellefi olmalar1 halinde onlara diisen vergisel yiikiimliiliiklerin kanuni temsilcileri eliyle (vakif
yonetim kurulu ya da yetkili kilinan gercek kisi) yerine getirilmesi durumudur.

Teblig hususu ise Kanunun 94. maddesinde diizenlenmis olup, burada da vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine teblig yapilacagi goriilmektedir. Bu maddede de
ayn1 kavram kargasasini olugturan ve anlagilmay1 giiclestiren, vakiflarin tiizel kisiliklerinin bulunmadig1 ifadesine
yer verildigi goriilmektedir. Gergcekte anlatilmak istenen ise, tebligin vakfi idare edenlere yapilmasi gerektigidir.
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Kanaatimizce, VUK’un 10. ve94. maddelerinde yer alan, anlamca bunu amaclamasa da Vakiflarin tiizel kisiliklerinin
bulunmadigina isaret eden ifadelerin gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

4.4. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

Dernek ve vakiflara ait olan ya da bunlar tarafindan kurulup isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri, Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 1. maddesine gore verginin konusunu
teskil etmekte ve dolayisiyla KDV’ye tabi olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu isletmelerden teslim ve hizmetleri
gerceklestirenlerin KDV miikellefi olacagi agiktir.

Ancak KDV Kanunu, baz1 dernek ve vakiflarin bir kisim teslim ve hizmetlerini KDV’den miistesna tutmustur.
KDV Kanununun 17. Maddesi uyarinca; kamu menfaatine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi1 yaymak, 1slah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetleri, tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor tesisleri isletmek veya
yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri KDV den istisnadir. Yine ayni
madde incelendiginde, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
tesliminin de KDV’den miistesna tutuldugu goriilmektedir.

4.5. 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu Yoniinden

Damga Vergisi Kanununun (DVK) 3. maddesinde, “damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir” hiikmii
vardir. Kanunun tamami incelendiginde ise dernek, vakif ve bunlarin iktisadi igletmelerinin damga vergisinden muaf
olduklarina dair agik bir ifade yoktur. Bu nedenle dernekler, vakiflar ve bunlarin iktisadi isletmelerinin, DVK kapsamina
giren kagitlar1 imzalamalar1 durumunda damga vergisi miikellefi olacaklarini sdylemek gerekecektir.

Ancak DVK, bazi vakiflarin birtakim islemleri i¢in vergi istinasi getirmektedir. DVK’ya ekli 2 sayili tablonun “I'V-
Ticari ve medeni iglerle ilgili kagitlar” faslina gore; dernek ve vakiflarca yerlesim yeri olarak kullanilmak iizere
kiralanan ve iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira mukavelenameleri ile bu mukavelenameler
tizerine konulacak kefalet serhleri ve teminatlarin damga vergisinden miistesnadir. Yine ayni fasilda okullara, kamu
menfaatlerine yararli derneklere ve muhtaglara verilen ianelere ait makbuzlarin damga vergisinden istisna tutulacagi
hiikiim altina alinmustir.

2 sayili tablonun “V- Kurumlarla ilgili kagitlar” faslinda ise, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin
kurulus islemlerinde diizenlenen her tiirlii kagitlarla, Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1 dahil)
gliclendirmek amaciyla kurulmus vakiflarin her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna
oldugu belirtilmistir. Yine ayni fasildaki ifadelerden, genel menfaatlere yararli derneklerin her tiirlii islemlerinde
diizenlenen ve damga vergisi bu tesekkiiller tarafindan 6denmesi gereken kagitlarin damga vergisinden istisna tutuldugu
goriilmektedir.

4.6. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu Yoniinden

Emlak Vergisi Kanununun 1. maddesinde, Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan binalarin Emlak Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. Kanunun 3. maddesinde ise, bina vergisinin binanin
maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan ddenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu maddelerden vakif, dernek ve bunlara bagli iktisadi isletmelerin tiimiiniin Tiirkiye sinirlari igerisinde
sahip olduklar1 binalar i¢in bina vergisine tabi oldugu sonucu cikarilabilir.

Ancak Kanunun 4. maddesinde bazi vakiflara belirli sartlar altinda daimi muafiyet tanindig1 goriilmektedir. Bu
baglamda Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesine gore, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait
binalar (Vakif senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla), Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1
dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi olarak
muaftir. Benzer gekilde, kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar da (Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait
olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartiyla) daim1 olarak bina vergisinden muaftirlar.

Kanun, benzer bir muafiyeti araziler icin de tanimistir. Kanunun 14. maddesinde, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini (Jandarma
Genel Komutanlig1 dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmug vakiflara ait arazi ve arsalarin kiraya verilmemek sartiyla
arazi vergisinden daimi olarak muaf oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica, yine kamu menfaatlerine yararl derneklere
ait araziler (Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla)
daim{ olarak arazi vergisinden muaf tutulmuglardir.
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4.7. 492 Sayilh Harclar Kanunu Yoéniinden

Harglar, topluma sunulan hizmetlerden bireysel yararlanma karsiliginda alinan bedellerdir (Akdogan, 2021, s.657).
492 sayili Harg¢lar Kanununun 1. maddesinde 9 ayr1 har¢ alinacagi belirtilmektedir. Bunlar; i) yargi harglari, ii)
noter harglari, iii) vergi yargisi harglari, iv) tapu ve kadastro harglari, v) konsolosluk harglari, vi) pasaport, ikamet
tezkeresi ¢caligma izni, ¢calisma izni muafiyeti, vize ve disisleri bakanligi tasdi harglari, vii) gemi ve liman harglari, viii)
imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclar1 ve ix) trafik harglaridir.

Her bir harcin miikellefiyet kismi1 incelendiginde, s6z konusu igslemleri yapanlarin harca tabi oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda Har¢lar Kanununda vakif, dernek ve bunlarin iktisadi igletmelerini har¢lardan muaf tutan bir hilkkme
rastlanmadigindan vakiflar, dernekler ve iktisadi isletmelerin yaptiklar1 islemler nedeniyle harca tabi olduklarini
soylemek gerekecektir.

Ancak Kanun, bazi vakif ve derneklerin bir kisim iglemlerini har¢lardan miistesna tutmustur. Har¢lar Kanununun 59.
maddesine gore; kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait
tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleri ve bunlarin terkinleri hargtan miistesnadir. Goriildiigii gibi s6z konusu istisna, tiim vakif ve dernekleri degil,
yalnizca kamu menfaatlerine yararli dernekler ile Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsamaktadir.

Kanun kapsaminda deginilmesi gereken bir diger husus ise yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara 6zgii olmak sartiyla getirilen istisnadir. Kanunun 38. maddesinde, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin kurulus muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagiglamalarin harca tabi tutulmayacagi hiikiim
altina alinmagtir.

Bilindigi iizere Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulacak vakiflarda, noterlerde diizenleme seklinde
vakif senedi olusturulmakta ve bu senet asliye hukuk mahkemelerinde davaya konu edilerek vakif tescil islemi
tamamlanmaya calisilmaktadir. Bu asamalarda noter harci ile mahkeme harclari 6denmektedir. Ancak vergi muafiyeti
taninan bir vakif olabilmek icin, diger sartlarin yaninda, vakfin fiilen kurulmasi ve sonrasinda en az 6 ay faaliyette
bulunmasi gerektigini de hatirlatmakta fayda vardir. Bu nedenle kurulus sirasinda bir muafiyet taninmasi sdz konusu
olmadigindan, kurulus asamasinda odenen harclarin istisna kapsaminda nasil degerlendirilecegi ayr1 bir tartisma
konusudur.

4.8. 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Yéniinden

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) Kanununun 1. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari,
Tiirkiye’de bulunan mallarin1 veraset tarikiyle ya da ivazsiz bir sekilde bagka birine devrederse veraset ve intikal vergisine
tabi olmaktadirlar. Kanunun 2. Maddesinde ise “sahis” kavramindan ne anlagilmasi lazim geldigi agiklanmaktadir. Buna
gore sahis tabiri; “hilafina sarahat olmadikca hakiki ve hiikmi sahislar1” ifade etmektedir. Hilkmi gsahis kavrami ise
bilindigi iizere tiizel kisi demektir. Tiim bunlardan hareketle, tiizel kisilige haiz olduklarindan, vakif ve derneklere
veraset yoluyla ya da ivazsiz bir sekilde devredilen menkul ve gayrimenkul mallarin veraset ve intikal vergisine tabi
olacagi anlagilmaktadir.

Ancak Kanunun “Muafiyetler” bagliklt 3. maddesinin (b) bendinde, (a) bendinde sayilan diginda kalan hiikmi
sahislara at olup toplumun faydasina ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, din, hay1r, imar, spor gibi maksatlarla
kurulan tesekkiillerin VIV’den muaf oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle kurulus nedeni yukaridaki faaliyetlerden biri
olan vakif ve derneklere, veraset tarikiyle ya da ivazsiz olarak yapilan mallar icin VIV miikellefiyeti dogmayacaktir.
Keza bu konuda verilen bir muktezada >, “7338 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) fikrasinda belirtilen amaglar
gerceklestirmek icin kurulan vakiflarin, bu nitelikleri devam ettigi siirece veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmasi
ve bu vakiflara yapilan bagis ve yardimlar i¢in veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilmemesi gerekmektedir.”
ifadeleri vardir.

Ayrica Kanunda, s6z konusu vergi icin, yalnizca Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsayacak
sekilde bir istisna da getirilmistir. Kanunun “Istisnalar” baghkli 4. maddesinde, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara kurulusu i¢in veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallarin veraset ve intikal vergisinden miistesna
oldugu belirtilmektedir.

3 05.03.2010 tarih, B.07.1.GiB.4.34.18.01-005.01-19 Sayi ve “Vakfa bagislanan gayrimenkul ViV ne tabi olmadigindan, Vakif tarafindan VIV beyannamesi verilip verilmeyecegi hk.”
konulu mukteza.
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5. Tartisma ve Sonug¢

Gecmisten giiniimiize degin sosyal nitelikli hizmetlerin toplandig1 kuruluglar arasinda sayilan vakiflar, toplumun kendi
dinamiklerinin harekete gecirdigi bir yap1 olarak, devletin sunmus oldugu kamu hizmeti tiiriinden gorevleri yerine
getirmiglerdir. Temelinde hayir vasfindaki bir amacin gerceklestirilmesi i¢in gelir getirici menkul ve gayrimenkul
mallarin 6zgiilenmesiyle tiizel kisilik olusturulan vakiflarda, ticaret ya da farkli bir faaliyetle kazang elde edilmesi
gayesinin On plana ¢ikarilmamasina 6zen gosterilmis, farkli gelir unsurlarindan elde edilen gelirlerin vakif senedinde
belirtilen hayir amaglari dogrultusunda kullanilmasina riayet edilmistir. Selguklu Devleti ve Osmanli imparatorlugu da
fetih yoluyla elde ettikleri arazilerin bir kisminda yiizyillar boyunca varliklarini devam ettirerek giiniimiize kadar ulagan
bir vakif uygarligi olusturmuslardir. Vakiflarin yoksullarin doyurulmasindan hastalarin iyilestirilmesine, ¢cocuklarin
egitilmelerinden ihtiya¢ sahiplerinin barinmalarina kadar farkli alanlarda kamu hizmeti sunduklar1 ve zamanin askeri
acidan kuvvetli Tiirk devletlerinin sosyal yOniinii meydana getirdikleri bilinmektedir. Eski vakiflar, kurulduklari
donemlerde bir medeniyete hayat verirken, her alanda meydana gelen gelismelere ragmen, kendi tabi olduklar igleyis
ve gecmisin kurallarina bagli olmay: siirdiirmiiglerdir.

Giiniimiizde ise, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari olarak tanimlanan vakiflar, cok farkli amaclarla hizmetlerini siirdiirmekte
ve kimi zaman devlet¢e uygulanan bir kamu hizmetinin etkinligini artirirken kimi zaman da ¢esitli nedenlerle kamu
hizmeti ulastiritlamayan yerlere erisilmesini saglamaktadirlar. Benzer sekilde dernekler de ulusal ve uluslararasi diizeyde
toplumlarin ihtiyac¢ ve sorunlarina ¢éziimler liretmekte ve kamunun bu alandaki yiikiimliiliiklerini paylasmaktadirlar.

Bu nedenledir ki gerceklestirdikleri faaliyetler neticesinde vakiflara ve derneklere Tiirk Vergi Sistemi icerisinde
bir takim vergi bagisikliklar1 taninmaktadir. Ancak cesitli vergi kanunlarinda yer alan bu istisna ve muafiyetleri
inceledigimizde dogrudan dogruya tiim vakif ve dernekleri kapsayan muafiyet ve istisnalarin son derece sinirli, hatta
yok denilebilecek kadar az oldugu, bircok vergisel muafiyet ve istisnanin kamu menfaatlerine yararli dernekler ile
Cumbhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar1 kapsadigir goriilmektedir. Bir vakfa Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmasi ya da ayn1 sekilde kamuya yararli dernek statiisiiniin elde edebilmesi icin gerekli sartlarin ise giin
gectikce zorlastig1 gozlemlenmekte, bu tiir yapilarin elde etmesi gereken gelir miktarlar1 her yil arttirilirken, vakif
ve derneklerce yapilmasi mecbur tutulan harcama tutarlarinin da yiikseltildigi miisahede edilmektedir. Bu nedenle
Tiirk Vergi Sistemi icerisinde, tlim vakif ve dernekleri ilgilendiren vergi muafiyet ve istisnalarinin artirilmasi; vergi
muafiyetine haiz vakif ya da kamu yararina dernek olmak icin bazi zor kosullar1 gerceklestiren vakif ve derneklere
saglanan vergisel avantajlarin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.
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