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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi vergiler i¢in “genellik”, “adalet”, “dde-
me glici” ve “yasallik” ilkelerine yer vermistir. Devletin siyasi, sosyal ve
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle zaman zaman ¢ikarmis oldugu vergi

af yasalar1 sonucunda s6z konusu ilkelerden sapmalar giindeme gelebil-
mektedir.

Bu calismada vergi aflarinin nedenleri, Tiirkiye uygulamasi, vergi aflar
konusundaki tartismalar ve s6z konusu aflardan vergide adalet ilkesinin ve
miikelleflerin nasil etkilenecegi konular1 tartisiimistir. Genel olarak afla-
rin, vergi adaletini bozdugu ve miikellef davraniglarini olumsuz etkiledigi
sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi adaleti, Vergileme Yetkisi, Vergi Affi.

THE EFFECTS OF TAX AMNESTY ON TAX JUSTICE AND
THE TAX PAYERS’ BEHAVIOURS IN TURKEY

ABSTRACT

99 Gy 99 ¢

Principles of “generality”, “justice”, “ability to pay” and “legality” for
taxes have been placed in The Constitution of the Republic of Turkey.
The deviations occur from these principles as a result of tax amnesty laws
which were occasionally legalized by the government because of political,
social and economical instability.

In this paper, reasons of tax amnesties, its application of Turkey, dis-
cussions of this issue and its effects on tax justice and tax payers has been
argued. In general, it concluded that tax amnesties break tax justice and
that have a negative effect on the behavior of the tax payers.

Key Words: Tax Justice, Taxing Power, Tax Amnesty.
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1. GIRIS

Insanlik tarihinin en ilkel 6rgiitlenme biciminden baslayarak, siyasi bir
toplum haline gelmesine kadar olan siirecte ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyac-
lar; bireylerin yaratmis olduklar1 degerlerin bir kismin1 devlete vermeleri
veya devletin bunlara el koymast ile finanse edilmistir. Onceleri din ve ah-
lak duygulariyla istege bagli olarak devlete verilen iktisadi kiymetler, daha
sonralari i¢inde zorunluluk olan kurallara baglanmistir (Yi/maz, 1996.4).

Devletin hem finansman kaynagi, hem de iktisadi ve sosyal gorevlerini
yerine getirmede kullandigr 6nemli bir ara¢ olan vergiler, kamu gelirleri
icinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Vergiler, kamu hizmetlerinin karsilan-
masi i¢in fert ya da kurumlardan egemenlik hakkina dayanarak, vergi mii-
kelleflerine bir karsilik vaadinde bulunmaksizin devletin kanunla aldig:
parasal tutarlar olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan,2008:122).

Toplumsal hizmetler bir bedel karsilig1 olmaksizin {iretilir ve devlet ta-
rafindan belirli kistaslara gore sahislardan talep edilen cebri 6demelerle
finanse edilir. Vergi 6demek, vergi 6deyen kisiye baska tiirlii yollarla elde
edemeyecegi devlet hizmetlerinden yararlanma hakkini vermez. Vergile-
rin en temel 6zelliklerinden biri cebri olmasidir. Bununla birlikte vergileri
diger kamu gelir kaynaklarindan ayiran temel fark, karsiliksiz olmasidir
(Due, 1967:88).

Kamu hizmetlerinin iiretimi, diizgiin ve siirekli kamu gelirlerinin var-
ligina dayanir. Bu nedenle en saglam kamu geliri olan vergi, resim, har¢
gibi kamu gelirlerinin belirli siireler i¢inde ve kisa zamanda tahsil edilmesi
gerekir (Biilbiil,2003:17).

Tiirk vergi mevzuatinda ve 6zellikle Vergi Usul Kanunu’nda verginin
tanimina yer verilmemistir. Vergi konusunda 1982 Anayasasi’nin 73. Mad-
desinde “Vergi Odevi” bashg: altinda “Herkes, kamu giderlerini karsila-
mak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiri-
lir.” seklinde bir agiklama yapilmistir. Bu maddeye gore;

»  Verginin amaci kamu giderlerini karsilamaktir,
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»  Almacak verginin miktar1 6deyenin mali giicii ile sinirli olacaktir,
» Vergiler ancak kanunla alinacaktir.

Bu agiklamalar 1s1g1nda vergi, “Devletin veya devletten aldig1 yetkiyle
kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalari karsilamak ya da kamusal gorevlerini yerine getirmek amaciy-
la ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik
vaadi olmaksizin geri vermemek tizere gergek ve tiizel kisilerden aldiklar
parasal tutarlardir.” seklinde tanimlanir (Nadaroglu,2000:216).

Vergilemede herkes tarafindan kabul géren en 6nemli ilke vergilemede
adalet konusudur. Iyi bir vergi sisteminin adil olmas1 gerektigi fikri tartis-
ma gotiirmemekle birlikte, adaletin nasil saglanacagi veya birtakim uy-
gulamalarin adil olup olmadig1 konusu tartismaya agiktir. Vergi aflar1 da
vergide adaletin saglanmasinda tartisma konularinda biridir. Bu nedenle
tilkemizde de siklikla rastlanan vergi affi uygulamalarini vergi adaleti agi-
sindan sorgulamak, bu ¢alismanin ana amacidir. Bu baglamda ¢alismamiz-
da oncelikle vergilendirme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlari teorik
diizeyde ele alinacak; ardindan vergi aflar1 uygulamasi tartigilacaktir. Vergi
affin1 savunanlarin ve vergi affina karsi olanlarin goriislerine de yer ve-
rildikten sonra, vergi affi kavrami ve uygulamasi vergi adaleti agisindan
degerlendirilecektir.

2. VERGILENDIRME YETKISI ve VERGILEMEDE ADALET

Tarih boyunca insanlar verginin ne oldugunu ve ni¢in vergi 6dedikle-
rini sorgulamiglar ve bu sorulara cevap aramislardir. Baglangigta istege
bagl olan vergiler zamanla zorunlu hale gelmis, hatta insanlardaki vergi
direncini kirmak i¢in vergiye kutsal bir anlam da verilmeye ¢alisilmistir.
Vergi anlam ve kavram olarak farkli donemlerde farkli yorumlara maruz
kalmis mali, iktisadi, sosyal, hukuki, politik hatta ahlaki yonleri ile karma-
sik bir olgu haline gelmistir (Nadaroglu,2000:212). Eski ¢aglarda vergi,
magluplarin galiplere 6demesi gereken bir bor¢ olarak kabul edilmekte
ve magluplarin gelirleriyle servetlerinin bir boliimii “hara¢” adi altinda
alinmaktaydi. Ortagag donemindeki vergi, istisnai boyutta uygulanmis ve
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anlam degisimine ugramistir. S6z konusu donemde vergi, bireylerin kendi-
lerini yonetenlere, servet veya gelirlerinden bir boliimiinii “hediye” seklin-
de verdikleri ya da yonetenlerin, bireylerden “yardim” adiyla aldiklar1 de-
gerleri ifade eder sekilde kullanilmaya baslanmistir (dkdogan, 1989:98).

Devletin iistlenmis oldugu mali, iktisadi ve sosyal gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu nedenle
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi siyasi bir zorunluluktur. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yasami icinde devletin fonksiyonlarina paralel olarak
vergilendirme stratejisinin kapsam ve 6zelliklerinin degisken oldugu bilin-
mektedir (Akdogan, 1991:651).

Batida devletler modernlesme ve uygarlik sinirlarinin geregi olarak biit-
¢e haklarinin kralliklardan meclislere devri i¢in ¢ok biiylik ugraslar ver-
mislerdir. Tarihteki ilk demokrasi belgesi olan 1215 tarihli Magna Carta,
Ingiliz Krali ile Ingiliz toplumu arasinda haraglarm ve vergilerin belli bir
diizene baglanmasimi saglamustir. Ingiltere Magna Carta ile, Fransa 1789
Fransiz Ihtilaliyla, Amerika Birlesik Devletleri’nde yeni bir devletin ku-
rulmasiyla biitce hakk1, milletin temsilcisi olan parlamentolara verilmistir.
Magna Carta Libertatum’da (Biiyiik Hiirriyet Fermani’nda) hiikiimdarin
keyfi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasin1 amaglayan ilkelere yer
verilmesi bunu kanitlar niteliktedir. Gelirlerin ve giderlerin her sene yeni
bastan tasdiki yani biitgenin yillik onanmasi sisteminin kabuliiyle de biit¢e
hakki kavrami yerlesmistir. Anayasal gelismelerde verginin somut bir ha-
reket noktasi olugturmasi, biitce hakk: gerekliligine isaret etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 73. maddesinin bashgini “Vergi Ode-
vi” olarak diizenlenmistir. Belirtilen “Vergi Odevi’nin konusu, bir seyi
yapmak veya yapmamak; bir seye katlanmaktan olusan haklar ve gorev-
lerdir. Anayasa nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baghg altinda diizenlenen
bu ddev, ayni boliimde diizenlenen diger haklardan farkli olarak parasal
bir borg iligkisi olarak tanimlanmaktadir. Bu demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletini gerceklestirmeye yonelik bir tanimlamadir. Bagka bir ifa-
de ile demokratik, laik, sosyal hukuk devletinin vergilerle finanse edilece-
&1 ve bunun da adil bir vergi sistemiyle gerceklestirilecegi esas alinmistir.
O halde bu parasal iligki diger alanlardaki af kavramindan, 6rnegin ceza

b
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hukukundakinden farkli olmalidir (Saban,2001:456).

Anayasalarda devlet ve miikellef arasinda kurulan vergi iliskisinin
hukuki dayanaklarma yer verilmistir. Anayasamizda, vatandaglarin vergi
yoniinden esitligi temel kural olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yine Anaya-
samizin vergiler i¢in dngordiigii temel ilkelere gore vergi kanunlarinin;

“genellik”, “adalet”, “mali giice gore alma” ve “yasallik™ ilkelerine uygun
olarak hazirlanmasi zorunlulugu vardir.

Vergi alacaklist olan devletin giiciinii kullanan yoneticilerin de, vatan-
dasin vergi 6devine karsilik bir sorumluluklarinin olmasi gerekir. Nitekim
hukuk devleti olmanin bir geregi Anayasamizin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi ile ilgili 40. maddesinde; kisinin, resmi gorevliler tarafindan
vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararin devletce tazmin edilecegi be-
lirtilmistir. Anayasamizin 40. maddesinin 2. bendine gore resmi gorevlile-
rin yaptiklar1 haksiz islemler devleti baglar. Diger taraftan devlet, yonetici-
ler ve yetkililer vasitasiyla verdigi zararlarin tazminini takiben sorumlulara
riicu hakkini kullanabilecek yetkiyle donatilmistir.

Vergilendirme yetkisi, devletin vergi alma konusunda sahip oldugu “hu-
kuki ve fiili gii¢™li ifade eder. Olusturulmak istenen yeni ekonomik anaya-
sa yaklasimi igerisinde devletin vergilendirme yetkisi, para basma, borg-
lanma ve refah harcamalar1 yetkisinin sinirlandirilmast gerektigi goriisii
yayginlagsmaya baglamistir. Bugiin i¢in vergileme yetkisinin kullaniminda
en 6nemli kurum yasama organidir. Yasama organinin vergileme yetkisini
kotiiye kullanma ihtimaline karsin bu yetkinin sinirlandirilmasi yoniinde
onemli adimlar atilmaktadir (Hepaksaz,2008:57).

Vergi sistemleri vergi adaleti konusunda 6deme giicline dayali olarak
iki temel Ol¢iite sahiptirler. Bunlar “dikey esitlik” ve “yatay esitlik”tir. Ver-
gilemede yatay esitlik, 6deme giicii esit durumda bulunan kimselerin ayni
miktar vergiyi 6demelerini, dikey esitlik ise 6deme giicii farkli durumlarda
bulunan kimselerin farkli miktarda vergi 6demelerini 6ngoérmektir (Case
ve Fair,2000:433).

Vergilemede esitlik denilince belki de en fazla benimsenen, esit gelir
elde edenlerin esit bicimde vergilendirilmesi olarak ifade edilen, vergi-
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lemede yatay esitliktir. Ayn1 6deme giicline sahip olanlarin esit vergilen-
dirilmesi ve farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkli vergilendirilmesi,
vergilemede dikey ve yatay esitlik ilkelerinin temelini olusturmaktadir.
Belirtilen bu ilkeler, 6deme giicline fazla 6nem vermeyen bilim insanlari
tarafindan da kabul edilmektedir. Dikey esitlik konusunda fazla bir sey
sOylemeseler de, yatay esitlik kuralinin gecerli oldugu iizerinde durmakta-
dirlar (Musgrave,2004:199).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi, biiyiik 6l¢iide esit durumdakile-
rin esit muameleye tabi tutulmalaria, verginin 6deme giicii ile orantili
olmasina, gelir ve servetlerin belli bir diizen i¢inde yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesine baglidir. Vergi adaleti, kisiler arasindaki servet fark-
liliklarin1 gidermeyi amaglayan bir vergi sistemi gibi aktif ya da kisilerin
mali gli¢lerine gore vergilendirilmesini amaglayan bir vergi sistemi gibi
pasif bir kavram olarak ele alinabilir. Bu baglamda devlet ve vergi mii-
kellefleri, vergilemede adalet kosullarinin saglanmas1 bakimindan, stirekli
kendi istekleri dogrultusunda girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu girigsimler
devlet agisindan, vergi reformlarinin yapilmasini, bireyler ve sosyal grup-
lar agisindan da kendi lehlerine olanaklar saglayacak veya var olan durum-
larin1 korumaya olanak verecek isteklerde bulunma yoniinde olmaktadir
(Gokbunar, 1998:4).

Vergilemede adalet ilkesine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil
Ol¢iilere gore dagilimi 6nem tasir. Vergi yiikiiniin adaletli bir bigimde da-
gitilmasii amaglayan adil bir vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi
aliacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore vergileme olciisiiniin
ne olacagmin belirlenmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Vergi adaletinin
kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisebilir nitelikte olmasi, herkes
icin gecerli olabilecek ol¢iilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu
durum, bazi teknik esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulagma iste-
ginin vergileme ilkesi olarak kabul edilmesine neden olmustur (Akdo-
gan,1989:151).

Ekonomistler vergilemede adalet icin iki temel prensip ilizerinde dur-
maktadirlar. Bunlardan ilki fayda prensibi, digeri 6deme giicii prensibidir
(Samuelson ve Nordhaus,2000:332).
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Fayda prensibine gore; bireyler devlet hizmetlerinden sagladikla-
11 fayda oraninda vergilendirilmedir. Insanlar ekmek, kiyafet vb. dzel
mallara nasil para 6diiyorlarsa, halka agik yol ve parklar gibi toplumsal
mallar1 kullandig1 oranda vergi 6demelidir.

Odeme giicii prensibine gore; vergi miktar1 insanlarin sahip oldugu
gelir ve servetlerinin miktari ile ilgili olmalidir. Genellikle vergi sis-
temleri, digiik gelir gruplariin tiikketimlerini ve gelirlerini artirmak,
yuksek gelir gruplarin1 daha fazla vergilemek yoluyla fon olustururlar.
Bu nedenle yiiksek gelir veya yliksek servetin yiiksek oranda diisiik
gelirlilerin daha az oranda vergilenmesi amaglanir.

Vergilemede adalet duygusunu sarsabilecek siddetli ve tarafli uygula-
malardan kag¢inilmasi ve sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina
engel olunmamasi gerekmektedir. Bu anlamda zengin ve fakirden ayni
miktarda vergi alinmamasi, bir insan1 ancak yasatabilecek gelirin vergi
dis1 birakilmasi, bir bekarla ¢cocuklu veya ¢ocuksuz bir aile reisinin ayni
yiik altinda tutulmamasi, emek ve sermaye gelirinin vergilendirilmesinde
farklt muamele yapilmasi vb. esaslar, vergi adaletine belli 6l¢tilerde ulasil-
masini saglayabilmektedir (Erginay, 1985:55).

Tiirk vergi sisteminde, adalet ilkesini zedeleyen (bozan) bir takim fak-
torler vardir. Bunlar yasal olan ve yasal olmayan faktorler seklinde iki ana
grupta toplanabilir (S6yler,2006). Vergilemede adalet ilkesini yasal olma-
yan yollarla zedeleyen temel faktorler kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi kacakciligi ve kayit dis1 istihdamdir. Ver-
gi muafiyet ve istisnalari, dolayl vergilerin agirhigi, emek gelirleri aley-
hine yapilan vergilendirmeler vb. uygulamalar ise yasal faktorler olarak
sayilabilir. Vergi aflar1 da vergilemede adalet konusunda tartigsmalara yol
acan yasal unsurlardan biridir.

3. VERGI AFLARI

Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarina aykir1 hareket
edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi an-
lagilmaktadir. Hukuki anlamda vergi affi, devletin kendi yetkisini kulla-
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narak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet vergi affiyla ceza ver-
me hakkindan ve bu affin ger¢eklesmesi halinde de elde edecegi gelirden
vazgecmektedir (Giiner,1988:261). Vergi affi ile genel olarak vergi asli
ve cezalarmin affi kastedilmektedir. Bu acidan vergi affi kavrami, vergi
hukukunda af sorununu biitiin boyutlariyla irdeleyen bir terim olarak kul-
lanilmaktadir (Heper ve Donmez, 2004:173).

Affin hukuk sistemlerinde kabul edilmesinin baslica nedeni, yapilmis
olan olas1 haksizliklarin kaldirilmak istenmesi diisiincesidir. Af yetkisinin
kullanilmasit sonunda devlet, cezalandirmak hakkindan vazgeger. Dolay1-
styla bu yetkinin kullanilmasi ¢ok zorunlu durumlarda dogru goriilebilir
(Cagan, 1982).

3.1. Vergi Affinin Gerekgeleri

Aflar, yonetim degisikliklerinin, devrimlerin, i¢ karisikliklarin yagandi-
g1 donemlerde, bunalimlar: atlatabilmek i¢in bir iyilestirme gorevi iistle-
nebilir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da
affin gerekliligi diisiintilebilir. Ekonomik ve mali bunalim doénemlerinde,
olagan donemler i¢in hazirlanmis yasalarla degil, i¢inde bulunulan duruma
uygun yasalarla bunalim donemi atlatilabilir. Bunalim donemlerinde vergi
affina gidilmesi, kagiilmaz olarak yol agilmis adaletsizlikleri ve hatalar1
bir dlclide telafi etmek suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilir (Ce-
tin,2007:174).

Vergi afft yanlilar1 vergi affini, gegmiste vergi kagirmis olmalarinin
ortaya ¢ikmasindan ¢ekinen kisilere temiz bir sayfa agmak ve gelecekte
vergi sistemi ile uyumlu birer miikellef olmalarina firsat vermek oldugu
goriisiindedirler. Bu sekilde kayda giren miikelleflerin, gelecekte toplam
vergi gelirine yapacaklari katkilar sonucu, yasal vergi oranlar1 azalacak,
bdylece diiriist miikelleflerin de vergi affindan yararlanmas1 miimkiin ola-
bilecektir (Cetin,2007:174).

Vergi aflarinin faydalar1 asagidaki sekilde sayilabilir (Cetin, 2007:175);

»  Vergi gelirlerinde ani bir yiikselis yaratabilir,
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»  Vergi idaresi ve yargisi iizerindeki is yiikiinii azaltarak tasarruf sag-
layabilir,

» Kayith olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve ka-
yitlarin tutulmasi yoluyla goniillii uyumlar artirilabilir,

»  Af, tegvik unsurlariyla birlikte makul ve adaletli cezalardan olusur-
sa sonraki aflarda miikelleflerin sisteme alinmasi kolaylasabilir,

» Bir defaya mahsus olarak ¢ikarilan aftan sonra daha kati cezai yap-
tirimlarla donatilmis vergi aflari, miikelleflerin vergi 6deme isteklerin-
de bir artisa yol agabilir,

» Vergi aflar1 kisa donem gelirini arttirmak i¢in kayitlara gegmeyen
onceki bir¢ok miikellefi kayit altina alarak devletin uzun dénem gelirini
arttirabilir.

Bir vergi affi uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in; vergi affinin bir
kereye 6zgii olmasi, vergi sistemini gliglendirici 6nlemlerle eszamanli yii-
riitiilmesi, saglanacak bagisikliklarin affa katilimi tesvik edici diizeyde ol-
masi, af doneminin yeterli uzunlukta olmasi, affin tanitilmasina ve halkla
iliskilere 6nem verilmesi gerekmektedir (Heper ve Donmez,2004:175).

3.2. Vergi Aflarina Yoneltilen Elestiriler

Vergi aflarina yoneltilen en 6nemli elestiri, bu aflarin adalet ve esitlik
ilkelerini olumsuz yénde etkiledigi seklindedir. Ozellikle, maddi ve bigim-
sel 6devlerini zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerle, bu 6devleri-
ni yerine getirmeyerek affin sundugu olanaklardan yararlananlar arasinda
diirtist miikellefler aleyhine esitlik ilkesinin bozulmasi, vergi aflarinin en
onemli sakincasini olusturmaktadir (Heper ve Dénmez,2004:174). Ayrica
belli araliklarla tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu tlizerinde olumsuz et-
kilerde bulunarak, vergi sisteminin vergi kagak¢ilig1 yoniinde ¢arpitilma-
sina yol agabilmektedir (Andreoni, 1991:144).

Vergi aflarina yoneltilen diger bir elestiri de, bu aflarin vergi ahlaki tize-
rindeki yozlastirict etkisidir. Sik sik vergi affi ¢ikarilmasi, gelecekte yeni
af beklentilerine yol acabilecektir. Bu da kanunlarin otoritesini olumsuz
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yonde etkileyecek ve 6zellikle vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar
kadar 6nemli olmadig1 mesajinin yayilmasina yol agabilecektir. Af, kisile-
rin adalet anlayisini tahrip ederek kanunlara saygiy1 azaltabilir. Buna baglh
olarak kanunlari ihlal eden kisilerin, af yoluyla cezadan kurtulduklarini
goren diiriist miikellefler de kanunlara karsi ¢ikma egilimi i¢ine girebilirler
(Heper ve Donmez, 2004:175).

Vergi aflarinin olumsuz etkileri agagidaki sekilde sayilabilir (Saragog-
[u,2009).

» Siklikla vergi affi ¢ikarilmasi, miikelleflerde beklenti olusturarak
miikelleflerin 6deme yapmaktan kaginmasina neden olabilir ve dolayi-
styla vergi suclarinda tekrara yol acabilir,

» Af yetkisinin siyasi yatirnm amaglarina hizmet edecek sekilde ko-
tilye kullanilmasi1 ya da siklikla kullanilmasi, olumsuzluklar yaratarak
ahlaki ¢okiintiiye neden olabilir,

»  Vergi aflari, adaleti keyfi bir merhamet gosterisi durumuna getire-
bilir ve her sucun ceza gorecegi ilkesini zedeleyebilir. Dolayisiyla ki-
silerde ceza gormemek iimidini yiikseltebilir. Kanunlara olan giivenin
sarsilmasina ve azalmasina yol acarak vergi kacakeiliginin mesrulas-
masina ve bagisikliga yol agabilir,

»  Siklikla uygulanan vergi aflar1, denetim eksikligi ve sorgulanama-
yan kamu harcamalar1 ile birlestiginde, vergisel 6devlerinden uzak du-
ran bir miikellef kitlesi yaratabilecektir,

»  Vergi mevzuatinda yer almayan ve olagandisi 6nlemler olarak bili-
nen aflarin, mevzuatin bir parcasi haline gelmeleri ve bu nedenle olagan
bir hal almalar1 vergi kaybini artirabilir,

» Vergi aflart; vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler lehine rekabet avantaji saglamakta, toplumsal
ahlak tlizerinde tahrip edici etki yaratmakta, devlet otoritesini, devlete
ve dolayisiyla vergi idaresine duyulan giiveni sarsmakta, vergi kacir-
manin tasidig1 su¢ unsurunu onemsememe duygusu yaratarak, cezala-
rin caydiriciligini ortadan kaldirmakta ve nihayetinde vergiye uyumu
azaltmaktadir.
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Vergi uyumu ¢ok genel anlamda bir miikellefin vergi yiikiimliiliikleri-
ni tam ve zamaninda yerine getirmesidir. Miikellef vergi uyumsuzluguna
bagl olarak vergi kagirma, vergiden kaginma, vergi borcunun geciktiril-
mesi ve verginin yansitilmasi gibi davraniglarda bulunabilmektedir. Vergi
uyumu ile hedeflenen, vergi gelirlerini azaltici tiim bu davraniglarin 6nlen-
mesidir (Aktan,2007:8).

Bireyler vergiye uyum konusuna iliskin olarak yalnizca kendi tiikketim-
leri ile ilgilenmezler. Bunun yani sira baska vergi yiikiimliilerinin vergi
kanunlarina, vergi ahlaki anlayisina uyum gosterip gostermedikleri ile
de ilgilenirler. Miikellefler 6zellikle vergilemede esitlik ve adalet ile ilgi-
li olarak bagkalarinin davraniglarini gosterge almaktadirlar. Kendi kisisel
fayda diizeyleri, i¢sel ve digsal motivasyon kaynaklari, vergiye uyumu ko-
laylastirsa dahi, diger miikelleflerin vergiye uyumsuzlugu s6z konusu ise,
adaletsizlik algilamasi nedeniyle miikellefin vergiye uyumu zorlasacaktir
(Aktan,2007:8).

3.3. Tiirkiye’de Vergi Aflar

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana ¢ok sayida vergi affinin uygulan-
dig1 goriilmektedir. Bu vergi aflar1 kapsam, miikellef tiirii, sebep ve uy-
gulama siireleri bakimindan farklilik gostermekle birlikte; sadece vergi
aslina uygulanmasi veya vergi cezasi ile zam ve faizlere uygulanmasi ba-
kimindan da farklilik géstermektedir.

Tablo.1’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmis olan vergi aflar1 gos-
terilmektedir. Tablodan da anlasilacagi lizere, kapsamlari farkli olsa da sik
sik vergi affi kanunu ¢ikarilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Uygulanmis Vergi Aflar
17.05.1924  1lk Vergi Affi

05.08.1928  Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair

15.03.1934 Vasa



04.07.1934

29.06.1938

13.06.1946

21.01.1947

26.10.1960

28.12.1961

23.02.1963

13.06.1963

05.09.1963

16.07.1965

03.08.1966

28.02.1970

15.05.1974

20.03.1981
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2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa

Orman Isletmelerinin Bazi1 Vergilerden Muaf Tutulmas:
Hakkindaki Yasa

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Yasa

113 Sayilt Af Yasast

281 Sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Yasa

218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir

Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 Sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin
Tasfiyesi Hakkinda Yasa

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese
ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Yasa

780 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1
Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
[liskin Yasa
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02.03.1982

22.02.1983

04.02.1985

03.12.1988
28.12.1988
15.12.1990
21.02.1992
05.09.1997
22.07.1998
06.02.2001

07.03.2002

27.02.2003

22.11.2008

2431 Sayili Yasaya Ek

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlagma Yolu
[le Tahsili Hakkinda Yasa

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
3239 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3512 Sayil1 Yasa

3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3787 Sayil1 Yasa

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4369 Sayili Yasa

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

4746 Sayil Yasa ile Emlak Vergisi Ile Tlgili Af
Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)

Kaynak: CETIN, Giines (2007). “Vergi Aflarinin Vergi Miikellefleri-
nin Tutum ve Davranislar1 Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, C:14,

S:2,s.177.

25.02.2011 tarihli resmi gazete yayimlanan ve kamuoyunda kisaca ver-
gi affi adiyla anilan “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6111 sayili
Kanun”, iilkemizde uygulanan son vergi affi uygulamasidir.
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4. VERGI AFLARI VE VERGI ADALETI

Vergi aflarina bakildiginda ceza hukuku anlaminda 6nemli siyasal olay-
lar goriilmesine karsin; vergilendirme alaninda ya ceza hukukuna paralel
hareket edilmis ya da vergi incelemelerinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan adaletsizlikleri gidermek, vergi aslinin zamaninda 6denmesi
ve vergi uyusmazliklarinin miktarini azaltmak gibi amaglarin tarihsel ne-
denleri olusturdugu goriilmiistiir (Saban,2001:454).

Odenmesi gereken vergi, zamaninda tahakkuk ettirilmez veya eksik ta-
hakkuk ettirilirse, eksikligin tespit edilmesi halinde 6denmeyen borg, ha-
zine parasinin kullanildig: siireye gore hesaplanarak gecikme faizi ile bir-
likte 6denir. Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesine gore, eksikligi tespit
edilen verginin, normal olarak olmasi1 gereken vadesi ile tespit edilen ek-
sikligin kesinlesmesi arasinda gegen siireye gore gecikme faizi hesaplanir.
Bu gecikme faizi piyasa faiz oraninin lizerinde bir faizdir. Bir bagkasindan,
ornegin bankadan borg alip faiz 6deyen bir kisi, 6denen faizi gider yazabi-
lirken, gecikme faizi gider olarak yazilamaz. Yani devlet, kendi parasinin
miikelleflerce haksiz olarak kullanilmasinin bedelini, hem oran olarak hem
de gider yazilmasina izin vermeyerek oldukea yiiksek belirlemistir. Haksiz
yere tahsil edilen verginin miikellefe geri 6denmesinde faiz 6deme uy-
gulamasina pek rastlanmamaktadir. Oysa 1982 Anayasasi’na gore, devlet
eylem ve islemleri ile verecegi zararlardan sorumludur. idari sorumluluk
hukukuna gore de bu bdyledir. Yolda yiiriiyen bir vatandasin lizerine elekt-
rik diregi devrilirse, yasalarda bu ihtimal yazmamasina ragmen idari yar-
g1, sorumluluk hukuku uyarinca idareyi tazminata mahkim eder. Ancak
vergi yargisi, kanunda agik hiikiim olmadikca, vergi idaresinin tazminat
O0demeyecegi anlayisini tagimaktadir. Danistay 7. Dairesi’ne intikal eden
bir olayda adi gecen daire, miikellefin parasini haksiz kullanan hazine-
nin, haksiz kullanim siiresi i¢in faiz 6denmesi gerektigine karar vermistir
(Dogrusoz,2008).

Vergilemenin nihai amaclarindan sapmasina neden olacak vergi affi gibi
uygulamalardan kaginilmalidir. Vergi sisteminin yapisini ve etkinligini bo-
zan bu uygulamalar, sik sik mevzuat degisikligi, af uygulamalari, vergile-
me ilkelerinden uzaklasan uygulamalar, vergi politikalarinin yerinde uy-
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gulanmamasi, iktidar1 kaybetme endisesi ile diisiiniilmeden uygulanan kisa
vadeli gecici ¢oziimler sapmalara 6rnek gosterilebilir (Biyan,2004:21).

Tiirk vergi hukukunun adil vergilendirme yapmasinin oniindeki en
bliyiik engellerden biri de, daha ¢ok siyasi bakis i¢inde malzeme haline
getirilmis esitlik ilkesini genis bir alanda bozan 6zellikle vergi asillarini
ortadan kaldiran vergi aflaridir. Sistemde reform niteliginde bir degisim
meydana getirildiginde vergi aflarina bagvurulmasiin teknik ve ekono-
mik gerekceleri olabilir. Vergi aflar1 eski hukukun kalintilarini temizlemek
adina kismen kabul edilebilir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde reform nite-
liginde hicbir degisiklik meydana getirilmeden vergi aflarina yonelik ka-
nun ¢ikartilmasi siklikla gézlenen bir durumdur. Vergi aflar1 adeta tahsilat
kanunu haline doniismiis ve bu amagla kullanilan kurum niteligine biiriin-
mustiir. Vergi aflar1 vergi 6devini kendisi agisindan her tiirlii olumsuzluga
ragmen biiyiik bir fedakarlikla yerine getiren miikellefler aleyhine biiyiik
bir haksizlik yaratmaktadir. Miikellefiyetinin gereklerini zamaninda ve ek-
siksiz yerine getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran, kanuna ayki-
1 davrananlar1 ddiillendiren bir sistemin adilliginden kimse s6z edemez.
Boylece vergisini zamaninda 6demeyenler, ddeyenlere gore ekonomik
olarak devlet eliyle avantajli hale getirilmis olmaktadirlar. Oysa hukuka
aykiriligin her diizeyde mutlaka bir yaptiriminin olmasi gerekir. Hukuk
devletinin amaci1 haksizlik iiretmek degil, adaleti saglayici diizenlemeler
yapmaktir. Tiirkiye’de cesitli adlarla (vergi barisi kanunu, varlik baris1 ka-
nunu, tahsilatin hizlandirilmasi kanunu, alacaklarin yapilandirilmasi kanu-
nu vb.) neredeyse her ii¢ veya dort yilda bir vergi af kanunu ¢ikartma ge-
lenegi stirmektedir. Vergi aflarinin, vergi cezalarini affetmesi anlasilabilir
olmakla birlikte, verginin aslini tahsilden de vazgegmesini anlamak zordur
(Senytiz,2007:8).

Tablo.1’den de goriilecegi gibi, af uygulamalar: Tiirkiye sartlarinda ¢ok
sik uygulanmaktadir. Vergi bireylerin yerine getirmek zorunda olduklari
bir yiikiimliiliik olup karsilig1 olmaksizin denmelidir. Ozellikle ekonomik
sartlarin olumsuz oldugu donemlerde bazi miikellefler maddi sikintilari
nedeniyle vergilerini zamaninda 6deyemezler ya da kotii niyetle vergileri-
ni hi¢ 6demezler. Hatta baz1 miikellefler vergi 6dememeyi aligkanlik hali-
ne getirerek bu gdrevlerini tamamen yok sayabilirler. Bir toplumda vergi
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kiiltiirii de olusmamuigsa, vergi vermemek meziyet halini alabilir. Bu gibi
durumlarda iyi niyetli ve zamaninda vergisini ddeyen miikellefler hak-
sizliga ugradiklarini diisiinebilirler. Af uygulamasinin giindeme gelmesi,
vergisini 0demeyenlere 6diil, vergisini zamaninda ddeyen miikelleflere
ise ceza haline doniisiir. Bunun 6tesinde af uygulamasinin siklastirilmasi,
vergi 6dememe oranini yiikselterek tahsilati diistirtir. “Nasil olsa af ¢ika-
cak” inancinin yayginlagmasi, vergi sisteminin etkinliginin bozulmasina
ve islevini yitirmesine neden olur. Dolayisiyla siyasal iktidarlar af uygula-
malaria miimkiin oldugunca bagvurmamali, hatta kimi goriislere gore hig
bagvurmamalidir. Etkin tahsilat af uygulamalarina dayandirilamaz. Ciinkii
unutulmamalidir ki af uygulamalar1 her zaman her sartta diiriist miikellef-
leri cezalandirmaktir. Ayrica “adalet”, “esitlik” ilkelerinden 6diin verilme-
si, 0deme giicline ulasmada esas alinan kriterlerin uygulanmamasi, vergiye
uyumu bozma anlamina gelmektedir. Ozellikle dikey adaletin ve ayirma
kuraminin uygulamasindaki hatali davraniglar bunun en somut 6rnegidir.
Faiz, rant ve karin emek gelirine gore daha diisiik oranlar iizerinden ver-
gilendirilmesi, bir yandan ayirma ilkesinden uzaklasilmasina, 6te yandan
O0deme giicii ilkesine aykiri bir vergi sisteminin olusmasina yol agmistir
(Biyan,2004:23).

Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarinin belir-
lenmesinde en 6nemli etken adalettir. Adaletsiz bir vergileme s6z konusu
oldugunda, miikelleflerin davranislarinda biiyiik 6l¢iide degisiklik mey-
dana gelebilmektedir. Adaletsiz vergileme goniillii uyumun bozulmasina
neden olabilmektedir. Ekonomik, mali, siyasi nedenlerle bagvurulan vergi
aflar1, vergi adaleti acisindan bazi sakincali durumlar meydana getirmek-
tedir. Vergi affi ¢cikmadan dnce cezalandirilan ve cezasini 6deyen miikel-
lefler adina da bir adaletsizlik s6z konusudur. Bu da vergide esitlik ilkesine
zarar vermektedir. Hem 1y1 niyetli ve vergisini zamaninda ddeyen vergi
miikelleflerine hem de aftan 6nce vergisini cezasi ile birlikle ddeyenlere
nazaran hi¢ vergi 6dememis olanlar arasinda bir adaletsizlik durumu do-
gabilecektir.

Vergi aflari, vergi ddeyenler aleyhine rekabet iistiinliigii saglayarak
kayitli ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz ekonomiyi 6zendirmek-
tedir. Ayrica vergi bilinci ve aligkanligini da zedelenmektedir (Karakog,
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2004:99). Zamaninda 6denmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi do-
layisiyla, zaman i¢inde gercekten ddenemez duruma gelmektedirler. Bu
durum, daha sonra vergi affi olusturulmasina mesru zemin hazirlamakta-
dir. Odenmeyen vergi alacaklarinin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek,
vergi yargisinin ylkiinii azaltmak gibi ilk bakista anlamli baz1 gerekgelerle
c¢ikarilan vergi aflari, baz1 durumlarda para cezalar1 ve hiirriyeti baglayict
cezalar da affedilebilmektedir. Hukuk sistemimizde 1960 yilindan son-
ra ¢ok kisa araliklarla, vergi cezalarinin affedildigi goriilmiistiir. Siyasal
amaglarla sik sik af kanunu ¢ikartilmasi, vergi cezalarina yliklenmis olan
onleyicilik/caydiricilik fonksiyonunu azaltmakta ve kamu gelirlerinin
azalmasi sonucunu da dogurmaktadir (Cagan, 1982:122).

Vergi aflar1 nedeniyle devletin vergi toplamaktan kismen de olsa vaz-
gegmesi, kamu hizmetlerini gérmesi i¢in bor¢lanma vb. yollara gitmesi
veya bu yollara gitmeyerek yeterince kamu hizmeti iiretmemesi anlamina
gelir ki, bu durum, ddevlerini yerine getirenleri ekonomik anlamda ezmek
ve devlet eliyle haksiz rekabete maruz birakmak anlamina gelmektedir.
Vergilerin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan kamu agiklari, borg-
lanma ile finanse edilirse devletin kamu hizmetlerini pahaliya iiretmesi,
bor¢lanma ile finanse edilmediginde ise kamu hizmetlerinin tliretilmesinde
eksiklige sebep olabilecektir. Biitiin bunlar devletin sosyal niteligine vu-
rulan bir darbedir. Vergi aflarinin ¢ikartilmasi ayn1 zamanda belirsizlik ve
giivensizlik kaynagi olarak diiriist miikelleflerin psikolojisi lizerinde olum-
suz etki yaratmaktadir (Senyiiz,2007:8).

Vakif 2000 tarafindan 19.11.2009 giiniit TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesinde diizenlenen “Vergi Idaresi, Vergide Adalet ve Reform” ko-
nulu panelde konusan 61. Hiikiimet Maliye Bakan1 Sayin Mehmet Simsek,
vergi aflar1 konusunda, Tiirkiye’de her donemde vergi affi yapildigini, bu
aflarin vergiye uyumu ciddi sekilde bozdugunu belirtmistir. Ayrica Bakan,
“Her ne kadar simdi aflar i¢in nitelikli ¢ogunluk gerekiyorsa da aslinda
belki de af yapilamayacagini, anayasada ¢ok acik bir sekilde ifade etmek,
belki de anayasanin degistirilmez maddeleri arasina sokmak lazim” sek-
linde bir ifade kullanmistir (Milliyet, 19.11.2009). Bu ifadesi ile bakan,
vergi aflariin olumsuzluklar tasidigini, bunun oniine gegilebilmesi igin
gerekirse anayasaya hiikiim koyulmasi gerektigini de ifade etmistir. Sonug
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olarak bakan, aflarin bir politika malzemesi olarak kullaniminin engellen-
mesi gerektigini vurgulamistir.

5. SONUC

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan vergiler, vergileme
ilkeleri ¢ergevesinde toplanirsa etkin ve adil bir finansman araci olarak
kullanilabilir. Boylece ekonominin genel dengesini bozmadan devletin
harcamalarini finanse edebilir. Ancak, Tiirkiye’de vergi sistemi ve uygu-
lamasinda ekonomik, sosyal ve 6zellikle siyasal nedenlerle vergileme il-
kelerini bozan uygulamalara yer verilebilmektedir. Sik¢a ¢ikarilan vergi af
yasalari, istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu, dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin yiiksekligi bunlardan birkag tanesidir. Aflar, ver-
gi sisteminde bulunan eksikliklere ve uygulamadaki sikintilara bazen katk1
saglamakta, bazen de bu eksiklik ve sikintilarin azaltilmasinda arag¢ olarak
kullanilabilmektedir.

Vergi aflarinin bagarili olabilmesi i¢in, miikelleflerce tahmin edilmeden
uygulanmasi, bir defaya mahsus olmasi ve miikelleflerin buna inandiril-
mast bliylik 6nem tagimaktadir. Af sonrasinda daha yogun vergi denetimi
yapilmasi, daha sert cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin
etkili ve kapsamli bir reorganizasyonu gibi vergi toplama c¢abalarinin art-
masi, affa katilimi artirabilir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin oldugu
donemlerde ¢ikarilan ve miikelleflere 6deme i¢in gerekli zamanin verilme-
si, vergi aflarinin basarisi i¢in uygun olabilir.

Aflara bagvurma siklig1 bakimindan Tiirkiye’ nin lider tilke konumun-
da oldugu soylenebilir. Bu durum, af uygulamalariin temel amaci olan
kamuya kaynak saglama diislincesini ikinci plana iterek temel amact mali
olmaktan ¢ok, siyasi oldugu kanisini yaratmaktadir. Cilinkii af kanunlari
c¢ikarma yetkisi her ne kadar yasama organina verilmis olsa da, bu kanun-
lar yasama organinin ¢ogunlugunu elinde tutan yiiriitme organin iradesini
yansitmaktadir.

Diger taraftan vergi affi, gegmis donemlerde yapilmis olan haksizlik-
larin kaldirilmasina yonelik ise, af yetkisinin kullanilmas1 anlamli gorii-
lebilir.
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