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GIiRIS :

Demokratik Parlamenter hilkimet sistemi, milletlerin
bugiine kadar erigtigi en ylce gistemlerden biri olarak ka-
bul edilirse biitge hakkinmn elde edilmesi. gabalarmm bu
sistemin olusup gelismesinde birinci derece rol oynadiii
goralar, ' '

Butce hakki, bir milletin hakimiyet (egemenlik) hak-
kmin en agik ve kesin ifadesini buldugu noktadir. Bir mil-
letin egemenlige yani- kendi kendisini idare hakkma sa-
hip olup olmadiginin en belirgin ifadesi biitge hakkmda
goziikiir ve onda toplanir. '

Gergekten, demokratik-parlamenter sistemlerde kamu
hizmetlerinin gériilmesi i¢gin halktan gereken vergi vs. miu-
kellefiyetlerin alinmas1 ancak butce’nin verdigi misaade-
ye istinaden olabilir. Devletin gorecegi hizmetlerin viig'at
ve stimulii de bitcenin belirledigi smmirlar dalilinde cere-
yan eder. '

(*) 1U. fktisat Fakiiltesi Malive Bolimii Baskani.
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I — TARIHI GELisiMi

Blitge hakkinin ilk dogup gelistizi iilke Ingiltere ol-
mustur. Ingiltere’de, daha 13. asirda meshur «Magna Car-
ta» fermani ile Kral John'un «her tiirlt cizye ve salmanin
- ancak Common Council tarafindan konulabilecegini» ka-
 bul ve ilan ettigi malimdur. Zamanla <«House of Com-
mons» geklini alan Ingiliz Parlamentosu, vergilerin tasdiki
hususundaki hak ve saléhiyetleri tizerinde klska,ng davran-
masina ragmen, Kirallar, mali ihtiyaglar: arttikca,; Parla-
mentoya damsmadan vergi ve resimler koymaga gayret
 otmekten geri kalmamiglardir. James 1. ile' Charles L. za-
manlarinda bu micadele giddetlenmis ve 1648 ihtilali ile
1849'da Charles I'in idamina sebep olan olaylar arasmda,
Parlamentoya bu hususta meydan okumasi ba,sta ver al-
miastir.

Stuart hanedanindan Charles II ve halefi Jaques II da-
hi, halkin vergi hakkina ¢egith yollarla yeniden taarruz
etmislerdir. Bu duruma bazi sivasi ve dini meselelerin de
eklenmesi ile 1688 ihtilali olmug ve ancak bu ihtild! iize- .
rine 1689 tarihli «Bill of Rights»’in kabuli iledir ki. ver- °
gileri tasdik hakki, Ingiliz hiirriyetinin mesnedi ve taarruz-
dan mastn bir kalesi mertebesine yiikselmistir.

Ingiltere'de blitce miiessesesinin tam anlamiyle tees-
stis etmesi, bittabi, kamu giderlerinin de Parlamentoca
tasdiki hakkinin kazanilmasi ve gerek gelirlerin gerek gi-
derlerin tasdiki igleminin her yil yeniden vapilmasi usu-
linin yerlesmesi tizerine (yine 1689 yilinda) tamamlan-
miastir,

(1) Feyzioglu (13. N.): Nazari, Tatbiki, mukayeseli Biitce, 6'inct bast, Is-
tanbul 1981, s. 15-37, 7. basy, lsta,nbui 1984, s, 14-36.°

(1) Bloch-Jainé (Francois). Finances: Publiques, Fascicule I, Paris 1957458,
s, 1920,
Duverger (Maurice): (Institutions financidres) Fmances Pubhques, 7.
basi, Paris 1971, s, 180. :
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Fransa'da bltge hakky!, ingiltere’'yve kiyasla daha ge¢
dogup yerlesmigtir. Bu {ilkede de, biitge haklki evvela ge-
lirlerin tasdiki hakkinin kazanilmas1 lUzerine dogmaga
hasiamg giderlerin de tasdiki prensibinin tanmmasi ile ge-
lismis ve ancak bu iki unsurun tasdikinin her yil yeniden
vapimasi fizerindedir ki, tam anlami ile tekemmill etmis-
tir.. ‘

Fransa'da, 14. asirda Kirahn genel bir vergi koyabil-
mesi icin «Ftats Généraux» adi verilen halk meclislerinin
reyine bagvurmasl usuldendi. Su kadar ki, 13. Yylzyilda
yerlegmis gibi gozlken bu usul, 16. asirda hemen tama-
men ortadan kalkmistir. Kirallar artik «Etats Généraux»
Jara bagvurmadan vergi ahyoriardl. Bu meclislerin 16147
den sonra bir daha toplanmamalarl dolayisile, -vergileri
tasdik halkk: bitiin butin soénerek 1789 intilaline kadar
Fransa'da mutlak bir istibdat idaresi hiukim giiriiyordu.

Bu devirde vakia Parlement» admi tagiyan bir nevi
istisari meclisler vardi. Fakat, Montesquieu’ niin dedigi gi-
bi, bu meclisler, kanunlar vaz'edildikten sonra ilan et-
mek ve unutulduklar zaman da hatirlatmaktan fazle, bir
 gey yapamazlard:. 14. Louis’den sonra Parléman’lar da ta-
mamen susmaga mechur olmu§1ar, vergi ve biitge hakkmi

savunmaga kalkmamslardir.

1780 ihtilali tizerine Millet’ Meclisi toplaninca, ilk isi
«milletin rzas1 olmadan higbir vergi alinamaz» kaidesini
koyan bir kanun. gikarmak olmugtur. Biyiik ihtilalden be-
ri biltin Fransiz Anayasalarinda bu hak daima tekrar edi-
legelmis, 1. ve 2. Imparatorluk devirleri ile Vishy hiki-
meti devrindeki bazi istisnalar digsmda o zamandan beri
yurtrlikte kalmigtir. ‘

Fransa'da da biitce hakkinin tam anlamile teessiis et-
mesi igin giderlerin tasdiki hakkmin da kabulii ve bu tas-
dik islemlerinin her yil yenilenmesi usuliiniin_ yerlesmesi
gerekmigtir.
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Parlamentoya giderlerin de onanmasi hakkim tanivan
ilk hikumler Fransa'da 1791 ve 1793 Anayasalarinda go-
rilmistir. Ancak 25 Mart 1817'de (Restorasyon devrinde)
yaymlanan bir kanunladir ki, bakanliklara ve diger hii-
kimet dairelerine 6denek verilmesi suretile giderlerin tas-
diki usuliiniin uygulanmasma baglanmistir.

Gelir ve giderlerin yillik tasdike tabi tutulmas: esasy
da kesin olarak Restorasyon devrinde yerlesmigtir.
| K R

Bununla beraber, Fransiz blitge sistemi, olgunlulk dev-
rini, parlamenter rejimin «apogée» sine erigtigi 3. Cumhu-
riyet siiresince idrak etmistir. Gercekten, 31 Mayis 1962 ta-
rihli meghur «Muhasebei Umumiye Kararnamesi» bu de-
virde gikarilmis ve diger bircok tlkede ve bu meyanda
Tiirkiye'de kurulacak bitge sistemine ornek olmustur.

Tirkiye'de, biitce hakkmmn dogumu ve yerlegmesi, In-
giitere ve Fransa'daki gibi halk hareketleri ile degil, ast
yoneticiloer elile yapilan 1slahat gayretleri sonucu olmus-
tur. ‘ :

Tanzimata kadar olan devrede, QOsmanl imparatoriu-
gunda hernekadar kuvvetli bir mali tegkilat meveout ola-
geldi ise de, bitge fikrine ulastlamamigtir,

Tanzimattan 1876 Anayasasmma kadar clan devrede,
bitge fikri dogmaga baglamg, 1855 yilmda ilk Biitge Ni-
zamnamesi yaymianmisg, 1859’da bir Islahatz Malive Komis- -
yonu, Hazine Meclisi Alisi gibi komisyonlar kilrulmu&;. 1871’
de Devieti Aliye'nin Biitce Nizamnamesi tanzim edilerek
bir Biitge Komisyonu teskil olunmus ve bu komisyona «ira-
din sihhat 've hakikati ile masraflarin lizum ve ‘mesrui-
yvetini tasdik edebilmek icin her tirli taharriyat ve tahki-
kat> yapma Selé,hiyeti verilmis ise de memlekette bir Par-
lamento bulunmadigindan ortaya demokratik anlam: ile
bir bilitge miiessesesi ¢ikmas: da mumkin olamamistir.
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Mesrutiyet dévrinde, biitce haklkini resmen kabul ve

ifade eden ilk kanun 1293-1876 Anayasasi olmus, bu saye- - '

. de, biltge muiessesesi de hukuki dayanagina kavusmugtur.

Gergekten, 1293 Kanunu Esasisi, hem vergileri tasdik
hakkma, hem biitge haklkina dair yeterli hiikiimler koy-
mustur. ' . '

1876 Anayasasl, vergilerin ancak kanunla ve herkesin
«kudreti-ne (mali giiciine) gore alinacagini {mad. 25);
biitgenin Devletin takribi gelir ve giderlerini gosteren bir
kanun oldugunu (mad. 87); gelir ve giderlerin yillik ve bo-
lim itibarile tasdike tabi olacagim (mad. 97-98) belirtmisg
ve kesin hesap kanununa dair de hiikiimler koymugtur.

Ne var ki, 1876 Anayasasl ve bu meyanda tasdik edi-
len itk biitge tatbik edilememis ve 30 yil stren istibdat ida-
resinden sonra Anayasa hitktimleri "ancak 1908'de Ikinci -
Mesrutiyetin ilanmdan sonra uygulanabilmigtir. Bu itibar-
1a Tirkiye'de modern anlamda tasdik ve tatbik edilen ilk
biitge olarak 1325 (1909) yilina ait butge kabul edilmek-
tedir. : :

Memlekette «Muhasebei Umumiye Kanunu»hu ilk de-
fa kabul ve tatbik eden idare de Ikinci Mesrutiyet Idaresi
olmusgtur’.

Cumhuriyet devri, Turkiye'de biitge hakkinin ve mo-
dern bitge milesseselerinin tam anlamiile yerlesip gelisme-
si devri olmustur, '

Gercekten gerek 1924, gerek 1961 Anayasalari, vergi-
lerin tasdiki, bitcenin gériigilliip onanmas), bitge uygula-

{1) Giirsoy (Bedri): Kamusal tnfaliye, 2. Cilt, Biitge, Ankara 1980, s. 78-97.
Sayar (N.8.): Kamu Maliyesi, Cilt II, 3. baski, Biilge prensipleri ve
tatbikat:, Istanbul, 1974.
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mast sohuclarinin denetlenmesi ile ilgili hiiktimleri, bl
cenin buginki anlamma. uygun bir tertiple ihtiva etmis-
lerdir.

30zl gegen anayasalarda ve 12 Eylil 1980'den sonra-
ki gecici devrede biitceye dair kanun ve tiziiklerde mev-'
. cut baglica hiikimler ile diger tilkelerdeki modern anaya-
‘ salardaki hikiimler bundan sonraki bélitmde tahlil ve izah
edﬂmege caligilacaktir.

Modern Anayasalar-. olarak, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kabul edilen, Bat: Alman, Italyan, Fransiz ve 1961
Turk Anayasalan ele alinacaktir.

Bir bakima digerlerinden daha veni olmas1 itibarile
evveld 1961 Tiurk Anayasasinda, ardindan 12 Eylal 1980'den
sonraki gegici rejimde ve nihayet 1982 Anayasasmda biit-
¢e ve kesin hesaplarla ilgili hikimlere yer verilecektir. Di-
&er tlkeler anayasalarindaki hikitimlere daha sonra mu-
-kayeseh olarak degmllmgye calisilacaktar.

I — TURK BUTCE SISTEMININ, ANAHATLARI:

A — 1961 Anayasasinda Biitge hakki:

1961 Tirk Anayasasmda biitge hakk: esas itibarile 94
ve 126 mc1 maddelerinde tanzim edilmistir. 127 ve 128'in-
ci maddeler ise biitgenin kontrolu ve kesin hesaplarla ilgi-
lidir. Anayasanin 126 mc1 maddesine gore «Devletin ve ka-
mu’ iktisadi tegebbiisleri dismdaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar: yillik biitcelerle yapilirs.

Bu hiikiim, kamu harcamalarimim biitce disinda vapi-
lamiyacagin, biitgelerin yillik olarak tanzim edilecegini be-
lirtmektedir. Boylece, tarihi gelisiminin aksine, zamani-
“mi1zda Devlet biitgelerinde evvela giderlerin helirlenecegi
ve kamu gelirlerinin giderleri kargilayacak veya ona yvakin
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miktarda olmak Uzere daha sonra, tesbit edilecegi belir-
mekiedir. Gelirlerin de ancak kanunla, a,hnabilecegine da-
ir olan hilkiim 1961 Anayasasinm 61'inci maddesindedir.

1961 Anayasasmn 94'incii maddesi, Butge hakkmn

Parlamentoca kullamlma prosediiriini tesbit etmigtir.

Gergekten, bu maddenin ilk fikrasi hiikmiine gore «ge-
nel ve katma biitce tasarilan ile milli buige tahminlerini
gosteren rapor mali yilbagmdan en az U¢ ay énce, Bakan-
lar Kurulu tarafindan T.B.M. Meclisine sunulur.»

Bu fikra hiitkmii, Dinya Anayasalarmda ilk defa kla-
sik bilitceye ilaveten «milli biitge» fikrini de bir Anayasa
miiessesesi haline getirmigtir. ‘ :

~ Milli biitge ve milli mubasebe fikrit, ozellikle 2. Dinya
Harbi sirasmda ve harpten sonra gelismig ve hemen tim
tilkelerde uygulanmaya konulmug olmasma ragmen, Tar-
kiye disinda higbir tlkede heniiz bir anayasa milessesesi
haline gelmemistir. Bizim 1961 anayasamiz bu bakimdan
- Diinya An’a,yasalai"ma pnciiliik etmistir, denilebilir.

12 Eylil harekatmdan' sonra yururlige konulan Ga-

venlik Konseyi Igtiizagt, Kurucu Meclis Kanunu ve Danig-
ma Meclisi _1gtﬁzﬁgﬁnde de aym hikimlere yer verilmis

olmasi, milli batge fikrinin tlkede artik iyice benimsendi-
gini gostermektedir.

1961 Anayasasinin 94'nci maddesindeki ikinci modern

hiktim sonuncu fikrada yer almistir,

Bu fikradaki hiikiim, 2 inci Dimnya Harbi’ne,- kadar
Anayasalara hakim olan «Parlamentolarin Gstinligu ve

(1) Feyzioglu (B.N.): Milli muhasebe ve milli biitgeye dair tetbirler, Cilt I,
" Milif muhasebe-Deviet muhasebesi, Istanbul 1960. '
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“biitge hususunda. tam yetkili olduklan» gorusunun degisti-
.Einin hir ifadesi saylla,blhr

Gergekten, vaktile, Parlamentonun Hilkiimetten gelen
‘Blitge tasarisi Uzerinde istedigi her tiirlit degisiklizi yapa-
bilecegi gortisii hakimdi, Vakia harpten énce de bazi k-
sitlamalar konulmak istenmekte ise de, bu smirlamalar
-daha ziyade Meclis Igtiziiklerinde yer alan hiikiimlerle
saglanmaga cahsiiyordu. Anayasalar, Parlamentonun
(<kadm erkek veya erkegi kadin yapamamanin digindax»} .
her hususta tam yetkili bulundugu kanaatinmn bir ifadesi
-olarak bitge ile ilgili herhangl bir tahdit te koymuyor-
larda.

ikinci Dinya Harbi'nden sonra bu goris degismeye,
Demokratik-Parlamenter sistemlerde dahi, Parlamentonun
yetkilerinin sinirsiz olamiyacag fikri revag¢ bulmaya bas-
laymca, Biitge projesi iizerinde degigiklik vapma yetkisi de
iki agidan tahdite tabi tutuldu.

Biiice tasarisi iizerinde Parlamenterlerin miitemayil
bulundukiarn degigiklikler daha ziyade giderlerin artiril-
mas1 veya gelirlerin azaltilmas1 istikametindedir. Gergek-
ten, her Parlamenter kendisini segmenlerine kars: yeni ve-
va daha fazla hizmet gdtirmekle yikimli addeder. Gétii-
rilecek her hizmet ise blitgeye yeni bir gider ilavesi de-
mektir. Béylece, her se¢im dairesinin parlamenterierinden
gelecek bu gider artirma tekliflerinin énlenmesi, gereke-
cegi igindir ki, Genel Kurullarda gider artinica teklif vapi-
lamiyacag hitkmii konulmustur.

Parlamenterler, ayn1 zamanda vergi mikellefi olan
segmenlerin de temsilcisidirler. Miikelleflerin . baglica sika-
yveti de vergilerin agirligindandir. O halde, parlamenier-
lerden bel;ledikleri ikinci gayret te vergilerde indirim sag-
lamalaridir. Bu ise, biitge gelirlerinde bir azalma sonucu-
nu doguracaktir. Iste bu nedenledir ki, genel kuruilarda

¥
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belli gelirleri azaltici tekliflerde bulunmalarl da dnlenmis-
ir, '

1961 Anayasasinin Biitge Kesin hesaplar ile ilgili 126’
me1 maddesi, bu hesaplarin tanzimi ile Pariamentoya su-
nulmast icin, evvelki anayasalara nazaran, daha kisa bir
-stire kabul etmis ise de yine bu slire <«ilgili olduklarn mali
yilin sonundan bagliyarak en geg bir yil» olarak tesbit olun-
mustur. Bu hesaplarin ~ yargiamasin vapacak Sayistaya
tanman siire de 6 ay olarak belirlenmistir.

N

Bu hiikiimlerin 1. Kurucu Mecliste gortsiliup tartigil-
mas: sirasida belirtmege calistigimiz gibi, kanaatumizca
Anayasamn tesbit ettigi bu stireler biitge kontrolundan
beklenen fonksiyvonun muessir bir gekilde yerine getirilme-
sine yarar saglayacak kisalikta degildir.

Bizim énerdigimiz sistemde, bir mali yiin (biitge) ke-
sin hesaplar en geg ertesi mall yilin altinc: ayina kadar
Parlamentoya ve Sayistaya sunmall ve Sayistay da incele-
melerini tamamlayarak raporunu Ugc ay sonunda Tesrii Or-
gana tevdi eimelidir. Bu suretle, gelecek mali yila. ait Bit-
ce tasarisi Parlamentoya sunuldugunda, bir evvelki biit-
ge yimin kesin hesabina ait Sayistay raporu da gelmeli ve
her iki belge bir arada ve mukayeseli olarak incelenip de-
serlendirilebilmelidir. :

1961 Anayasasl, her nekadar bu prosediirii tam anla-
m1 ile sagliyamamis ise de, 128'nci maddesinde, «Kanun-
da daha kisa bir stire kabul edilmemis ise» ibaresi ile
koydugu ara hikiimle bir bakima Kanun koyucuya siire-
vi kisaltma hususunda bir direktif vermis bulunmaktadir,
denebilir. o

1961 Anayasasmin, moderr‘i malive ve ekonomiye uy- -
gun bir énemli hikmtni de «Kalkinma Plani» ile ilgili ola-

rak gdrmek mumkiindur. :




Gergekten, kamu harcamalarmm «yilltk biitgelerlo ya-
pllaéagma» dair 126'1nc1 maddehnin ikinci fikrasinda <Kal-
lanma Planlar ile ilgili yatirimlar veya bhir yudan fazia
siirecek ig ve hizmetler igin dzel sure ve usullerin-, kanun-
la konabilecegi belirlenmistir. 129’'uncu madde ile de «ij:—i~
sadi, sosyal ve Kiltiirel kalkinmanm - plana baglanacagy;
kalkinmanin bu plana gore gerceklestirilecegi» kaydedildi-
gi cihetle, kalkinma planmin gerektirdigi hallerde, yatiri
harcamalar birka¢ mali yila sirayet edecek sekilde de tes-
bit olunabilecek, demektir. '

Sayigtay ,ister Kalkinma Plamna uygun ¢larak Planla-
ma Tegk_ﬂétmca on incelemeden gegirilerek kabul olunan,
ister cari iglemlerle ilgili olarak genel ve katma butgele-
re dercolunan tim kamu giderleri ile kamu gelirlerini ve
kamu mallarimn (TUrkive Bluyiik Millet Meclisi) Tegrii Or-
gan adma denetlemok veo sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hilkme baglamak ve karunlarla verilen diger in-
celeme ve denetleme islerini. yapmakla gorevlendirilmistir
({Anayasa mad. 127). Sayigtaym bu denetlemeler sonunda
hazirhivacag: «genel uygunluk bildirimi», iliskin oldugu ke-
sin hesap kanunu tasansim verilmesinden baslayarak en
ge¢ alll ay iginde (T.B.M. Meclisine) tegri organa sunmas:
gerekmektedir ki, bu strenin uzunluguna ve yariya indiril- .
mesi geregine, az dnce isaret edilmisti. '

Turkiye'de, 1961 Anayasasmin biitge ile ilgili bashca
hiktimleri olarak bunlara deginmekle yetinilmistir.

B — 12 Eyliil 1980'den sonraki gecici rejimde: butge ile
ilgili sistem ve hiiktiimlerde, T.B.M. Meclisi yerine evvela
Milli Giivenlik Konseyinin ,23 Ekim 198i'den itibaren de
Kurucu Meclisin (Danigsma Meclisi + Milli Giivenlik XKon-
seyi) kaim olmasmdan bagka pek énemli bir deglslkhk
yapilmamstir, :

"

Gergekten, T.C. Milli Givenlik Konséy:inin Yasama gd-



revleri Ictizigiindeki baz maddelerin degistiriimesi halk-
kindaki 10 No. Kararmm 15 inci maddesine gore:

[ «Gonel ve Katma Blitge kanun tasartlary ile milli bit-
ce tahiminlerini gdsteren rapor, mali yibagindan en az g
ay once, Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Giivenlik Kon-
seyine sunulur.

Bu tasariar ve rapor Milli Giivenlik Konseyi Genel
‘Sekreterligince tegkil edilecek Biitge-Plan komisyonunda .
goristlir. -

Bitce-Plan komisyonunun ¢alismalarina ilgili' Bakan
veya yetki verilen kamu gorevlileri katilirlar.

Komisydnun hazirlayacagl bi‘xt'ge raporu ile biitge ka-
nun taS&I‘lSl'Mﬂli Givenlik Konseyimde gorigilir ve ma-
1i yilbagina kadar karara baglanirs. '

Gortliyor ki, bu Igtizik hikmi, 1961 Anayasasinin
o4'{incit maddesinin, bitge ile ilgili birinci fikrasi hilkmin-
de, TBMM. yerine Milii Giivenlik Konseyini ikame etmek-
ten bagka bir degisiklik yapmarmigtir. '

' Kurucu Meclis hakkindaki 30 Haziran 1981 gln ve 2485
sayi1 kanunun 27 ve 28inci maddeleri, Danigma Meclisi
ictiizigiinin 84'incl maddesile birlikte miitalea edilince,
1061 Anayasasinin 94'0nci maddesindeki ana hiitklimlerin . -
' hemen aynen tekrar edildigi gdratar. ‘

Su farkla ki, Bakanlar Kurulunca mali yilbagindan pale
ay once Damigma Meclisi Bagkanligina sunulan genel ve
katma biitge tasarilari ile milli blitge tahminlerini gosteren
rapor, Danigma Meclisinin Butce-Plan Komisyonunda en :
ok kirk gin iginde goérugilecektir. Komisyonun bu sire
icinde hazirlayacagl rapor Danisma Meclisi Genel Kuru-
lunda en geg yirmi gin iginde goriugulip karara baglana-
caktir. - '
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Bu suretle, 1961 Anayasasma. Ikyasla C. Senatosu glbn
biitgeyi énceden gérisme hakkina sahip bulunan Damsma
Meclisi, yine Senato gibi, biitgeyi reddetme hakkmdan
mahrum bulunmaktadir, Mamafih Danigma Meclisi Biitge-
Plan Komisyonunun butq:e tasarisi uzerinde degisiklik yap-
" ma hususunda genig yetkiye sahip bulundugu ifade olun:-
bilir, Kurucu Meclis Kanununda, ve Danisma Meclisi igtii-
ziigiinde bu bakimdan herhangi bir simurlama konulma-
mistir. :

Danmisma Meclisi icin biitge tasarisi tizerinde degisiklik
yapma yetkisini simirlayan hikiim, Genel Kurul gériisme-
leri sirasmdadir. Bu agidan da 12 Eylul gegici rejiminin.
bitgeyi onama sisteminde, 1961 Anayasasmmin - 94'{incii
maddesinin son fikras: ile kabul olunan smirlamayl benim-
sedigi goérulmektedir. Diger bir deyimle, «Danisma Meclisi
tyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda gorisi-
mesi sirasinda gider artirict veya belli gelirleri azalfic: tek-
lifler yapamiyacaklardir>. Su kadar ki, 1961 Anayasasiii-
daki smirlama B.M. Meclisinin her iki kanadma mensupr
uyelere samil iken, 12 Eyliil rejimindeki smirlama sadece
Danmigma Meclisi tyeleri igin, gegerlidir. Diger kanunlari
oldugu gibi, Bilitgeyi de nihai derecede kabul ve red vetki-
sine sahip bulunan Guvenlik Konseyinin bu tasarida isie-
digi her turli degisikligi yapmak imkani bulundugu da asi-
kardlr

Bu itibarla, 12 Eylil rejimi her ne kadar .1961 Anaya-
‘sasmm butge ile ilgili sistemini benimsemis olmakla hera-~
ber, millete ait olan Biitge hakkinmn, Turkiye'de tam anla-
m1 ile olugmas: igin 1982 Anayasasmm kabulinti ve genel
secimlerle tesekkil eden Biiyiik Millet Meclisinin yemden
¢calismaya baglamasini beklemek gerekmisgtir,

1

(1) Feyzioglu (B.N.): Bittge Tasarms1 Danigma Mecllisinde, Miltivet, 2 Ara-
hk 1981, s 2.
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C — 1982 Anayasasma gire Biitge Hakk1 N

18.10.1982 tarih ve 2709 sayilh T.C. Anayasasinda tan-
zim olunan biitce ile ilgili hiitkimlerde de esas itibarile 1961
"~ Anayasasinda konulan prensiplere s_adlk kalinmistir.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina nazaran yapilan
onemli degigiklikler olarak su hususlar belirtilebilir:

Bir defa, biitce tasarlarmin Parlamentoya sunulmé
stiresi kisaltilmig ve mali yilbagmdan g ay énceden 2,5 ay’
(75 gun) onceye indirilmistir.

Tek Meclisli hale gelen B.M. Meclisinde kurulan Biitge-
Komisyonunun 50 yerine 40 tuye ile olusmas: ve iktidar gu--
rubuna 25 tye verilmesi kabul edilmistir. :

Blitge Komisyonunun bitce tasa,rlsml 8 hafta yerine el--
i bes giinde goriserek Meclis Genel Kuruluna sunmask
hiikmiinii getirerek 1982 Anayasasi bu hususta da bir ki-
saltma yapmigtir. ‘ ' :

Genel Kurulda, B.M. Meclisi tiyelerinin degigiklik oner-
gelerini nasil sunacaklarna, gider artiric1 veya gelirleri:
azaltia tekliflerde bulunamiyacaklarimna dair 1961 Anayva-
sasmnda mevcut esaslar 1082 Arnayasasinda da aynen ko-
reonmugtur. ‘

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasina ]ﬂyasla, kabul et-.
tigi asil onemh degigiklik Kesm Hesap Kanunu ile ilgi-
lidir.

Gercekten, 1982 Anayasasmin 184inci maddesine go--
re, Kesin Hesap Kanunu tasarilari, ilgili mali yil sonun--
dan itibaren en gec yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca.
TBMM. ne sunulacaktir. Sayistay Kesin Hesap Kanunw
tasarisin verilmesinden baglayarak 6 ay yerine en geg¢ 75
giin i¢inde Genel Uygunluk Bildirimi T.BM.M.ne sunacak--

— 15 —




tir. Boylece, bir énceki mali yila ait Kesin Hesap Kanunu
tasarisi, yeni yu bitge kanunu tasarisi ile hirlikte Butce
Komisyonunda gortgiilecek ve Genel Kurul da Kesin He-
sap Kanunu tasarisini yeni yil biitge kanunu tasarisi ile
birlikte gériserek karara baglhyacaktir.

Bu hikiimlerle, 1982 Anayasasi, TBMM. nin biitge -
haklim sief gelecek mali yit bitce tasarilarmi onamak s0-.
reti ile degil, fakat bilfiil uygulanmig bilicenin siiratle su-
nulmus kesin hesap sonuglariml incelemek suretile daha

‘miiessir bir sekilde kullanmasi imkanu hazirlamg bu-

Iunmaktadir.

III — Diger Ulkelerde Biitge Hakla'

A — Federal Almanya

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Ana,yasas'l, p.e
Boliimiinde Mali rejimle ilgili hikGmleri tanzim etmistir’.

Federal Almanya Anayasasl, Mali rejim i¢in aywrdig
bu boliimde evvela (104 a maddesinde) giderlerin ve bila-

‘here (105'inci ve 106'mc1 maddelerinde) gimrik, tekel ge-

lirleri ile sair vergilerin Federasyon ile Eyaletler arasinda
taksimine dair esaslar1 tespit etmis, ve daha sonra (107'inct
madde) mali denge ile, (108 inci madde} maliye idaresine
dair hikiimleri tayin etmistir.

Biitge ve kesin hesaplarla ilgili hﬁkﬁmlere gelince, 100
ila 115'inci maddelerde tanzim olunmustur. Buna gire, «Fe-

derasyon ve eyaletler biitge uygulamalarmda 6zerk olun _

birbirlerine bagh degildirler.»

{1) ‘Seref (Unal): Federal Almanya Cumbuoriyeti Anayasasi, Ankara, 1972
S. 48-54, o ‘
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«Federasyonun biitiin gelir ve giderleri butgede goste-
rilir». Bitgenin bir veya hirkag hesap doénemi igin yilara
gore boliinebilecegi hususu ilk hesap yilimin baglamasm-
dan 6nce bitce kanunu ile tesbit edilebilir. Blifcenin bazi
kisgimlarimn fakh zamanlarda yillara gore boliimebilecegi
sngdriilebilir.» ‘

«Bir hesap yihimn kapanmasmdan ©npce gelecek ylla
ait butcenin kanunlagmamasi halinde, Federal Hikumet,
kanunun yurirlige girmesine kadar, mevcut kuruluglarn
iglemesi  ve Federasyonun hukuki mikellefiyetlerini yeri-
ne getirmesi igin gerekli harcama yapmaya yetkili kilin-
miagtir. ‘ : '

Federal Almanya Anayasasmda, Harp sonrasinda ka-
bul olunan diger modern anavyasalarin gogunda goriilen
Parlamento tiyelerinin vetkilerini smmrlayict hikme 113'4n-
ot maddesinde yer verilmistir. Gergekten bu maddenin
(1) no.lu fikrasina gore; <Federal Hikiimet tarafindan fek-
lif edilen biitcedeki masraflar: artiran veya yeni masraf-
lar gerektiren veya gelec’ekté yeni masraflar éngoren ka-
nunlar Federal Hikiimetin tasvibine ihtiyag ‘gosterir. Ayni

hiikiim vergi azalmasma sebep olan veya gelecekte bunu

gerektirecek kanunlar icin de uygulanir.»

Goriiliiyor ki, butge: tasarisinda (veya Almanlarm ta-
birile- Haushaltplan- biitce planinda) Parlamenterlerin gi-
_derleri artirict veya gelirleri azaltica bir teklifinin kabul
" odilebilmesi ancak Federal Hiukumetin tasvibi halinde
mimkin olabilecektir. Aksi takdirde Huktumetin tasvibi ol-
madan bitcedeki giderleri artiric veya gelirleri azaltic
bir kanun Parlamentodan gecemiyecektir.

«Federal Maliye Bakans, " Federal Millet Meclisine ve
Federal Senatoya, Federal Hﬁkﬁmetin ibras1 icin, mitea-
kip mali yil i¢inde bitkiin gelirler ve giderler ile Hazinenin
duramu ve borglarl konusunda hesap vermek zorundadir.
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Uyeleri hakim bagimsizhgina sahip olan Federal Sa-
yigtay, hesab: tetkik ile biitgenin ekonomik bakimdan ye-
rinde ve kanunlara uygun olarak tatbik edilip edilmedi-
gini kontrol edecek ve (her iki meclise) yiliik rapor vere-
cektir. Bu suretle, Almanya’da Federal Bultge, Hikiimet-
ten miistakil bir organ olan Sayistay tarafimdan Parlamen-
to adma kontrol ve murakabe edilmis oimaktadir.

B — [ltalya:

Italya’da, 22 Arahk 1947 tarihinde Kurucu Meclis ta-
rafindan kabul edilmis ve 1 QOcak 1848’de yurirlige gir-
mis bulunan <Italya Cumbhuriyeti Anayasasi» butee ile il-
gili hiitkiimlerine oldukga daginik olarak degisik maddele-
rinde yer vermistir'.

Italya Anayasasinda, dolayli da olsa, butge hakki ve
vergi 6devi ile ilgili ilk hilkmiin, 4. maddesinde belirlen-
digi ifade olunabilir. Gergekten bu maddenin ikinci fikra-
sma goére, «Her vatandas, kendi imkanlarna ve tercihi-
ne gore, toplumun maddi ve manevi ilerlemesine Vardim
~edecek bir faaliyet veya vazifo yapmak ddevi ile yik{im-
Itiddn»,

Ikinci bir hikim verginin kanuniligi prensibinin bir
ifadesi de sayilabilecek olan «Kanuni bir osasa dayanma-
yan hichir sahsi veya mali bir vecibe hichir kimseye yiik-
letilemez» geklinde tanzim edilmis bulunan 23. maddedir.

Bitgeye dair tefincd bir hikim, kanunlarin miizake-
resi ve kabuli ile ilgili 72 inci maddenin sonuncu fikra-
sinda yer almistir. Buna gore: «Anayasa ve ... biitgenin ka-
buliine, kat'i hesaplarm tasvibine miiteallik kanun tasa-

(1) Akgiic (Atf): italyan Cumburiveti Anayasas, Ankara, 1972, s 3, 7,
19-21. .

— 18 —



rilar1 daima normal usul ile dogrudan dogruya Meclis ta-
rafindan miizakere ve tasvip olunur. '

Referanduma iliskin 75 inci maddenin ikingi fikrasi-
na goére ise «Vergi ve biltge, umumi af kanunlari, mil-
letleraras1 anlasmalarin tasdikine izin vermeye miuteallik
kanunlar, icin. referandum kabul olunamaz.»

ftalyan Anayasasinda, biitge ile ilgili asil hitktim 81
inci maddedir. Bu madde bitgenin onama prosediisinu
s6yle tanzim etmektedir: «Meclisler her sene Hikimet ta-
rafindan takdim edilen bitgeyl ve kesin hesap raporlar-
ni tasvip ederler. Muvakkat biitge ancak kanunla olur ve
toplam olarak doért aylik bir devreyi asamaz. Biltgeyi tas-
vip kanunu ile, yeni vergiler ve yeni masraflar tesis edi-
lemez. Yeni veya daha biiylik masraflan icabettiren diger
herhangi bir kanun, onlar karsiiyacak vasitalari goster-
meye mecburdur.» :

C — Fransa:

| Fransa’'da Parlamenterlerin butge tasarsi tizerinde ta-
dil yetkileri, 1958 Anayasasi ve 2 Ocak 1959 tarihli Emir-
namede (Ordonnance) kesin gizgilerle smrlandirilmistar,

1958 (De Gaulle) Anayasasinin 40 inci maddesine g6-
re «Parlamento tyeleri tarafindan formiule edilen teklif
ve tadiller, kamu gelirlerinde bir azalma veya kamu gi-
derlerinde bir agirlagma husule getirecek mahiyette ol-
duklarinda, nazari itibare alinmazs.

- Anayasamin bu hitkmit Fransiz HikGmetli tarafmdan
¢ok kesin olarak yorumlanmig ve yamiz bitceye degil,
tim kanunlara samil olarak uygulanmighr. O derecede
ki, mesela, evlilik diginda dogan ¢ocuklarm miras hakki-
nm genisleten bir kanun teklifi dahi, Devletin Miras hak-
lami ve binnetice Devlet gelirlerini azalticl bir tesir husu-
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le getirecegi cihetle, nazar: itibare almamaz addedil-
misgtir. S '

Fransa’da, Anayasanin bu genel siirlayict hitkkiimine
ilaveten 2 Ocak 1959 tarihli Emirnamenin 42 inci madde-
si gelirleri azalticl veya giderleri artiric1 tekliflorin yapi-
lamamast esasim dzellikle bltge kanunu igin daha etrafli
bir gekilde tanzim etmistir. Sdyle ki: Bir biitge projesi lze-
rinde degisiklik ve ilave yapacak bir madde ancak bir gi-
~deri kaldlmaga veya azaltmaga veya bir geliri ihdasa ve-
va artirmaga veyahut kamu. giderlerinin’ kontrolunu sag-
lamaga 'mﬁtevecqih oldugu takdirde yapilabilecektir.

Fransa'da, Anayasanin ve emirnamenin bu. smirlayict
“hitkimlerinden kurtulmak igin Parlamenterler daha bas-
Kka gayretlere girmiglerdir. Biitgeye gider artiricr teklifte
bulunamiyacaklarim. gérince, bu defa Hitktimeti bu vola
sevketmek igin, artirilmasmi istedikleri édeneklerle ilgili
bélimlerde kismi indirmeler yapmag: denemislerdir. '

Diger taraftan gelir bitgesinde istedikleri bazi vergi
indirimlerini saglamak tizere de, bu indirimi diger baz
gelir kalemlerinde artirma teklifi ile birlikte yaparak biit-
¢e muvazenesinde bir degisiklik olmadan tadil tekliflerini
gegirmege calismislardir. Fransiz Parlamenterlerin ayni
yolu giderler igin denedikleri de olmustur. Mesela, eski mu-
hariplerin maaslarinda arturma sagliyabilmek igin Milli
Savunma Butcesinde azaltma ile blrllkte teklifte bulun-
duklar: da olmustur

Bir ara, gelirleﬂn azaltilmasim onleyen tadil teklifin-
de bulunmama yasagini vergi kanunlarmmm halihazirdaki
hikimlerile flgili kabul etmiglerdir. Binaenaleyh, mesela.
Hikimetin bir vergi tarifesinde yapilmasim Sngbérdugi
% 10 artisa. dair biitge projesi hitkmimii degistirip parla-
mentodan bu tarife artismmn % 5 olarak gecmesini sagla-
muslardir,
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Bu izahlar kaydeden Prof. P.M. Gaudemet'. Fransa'da
Parlamentonun biitge kararlari tizerindeki tesirinin gittik-
cé azaldigmi kaydetmekle beraber, su hususlar: da ilave
‘etmeden gegememektedir. ' '

Parlamentonun biitge hakki tzerindeki bu sinirlama-
lar, gliphesiz biitge problemlerinin gittikce artan karma-
sikhigin bir sonucudur. Ne var ki, bu durumun dogura-
cagi siyasi sonuglari gdormemezlikten gelmek mimkim de-
© gildir, ' '

_ Biitge, ashinda, Parlamentoya ana gorevi olan kontret
ve murakabeyi saglayan bir aragtir. Bunun igin degilmi-
dir ki, Benjamin Constantin’in, daha 23 Mayis 1819’da Mil-
let Meclisinde verdigi nutuk bugin dahi gegerlilifini ko-
rumaktadir: o : ‘

1

«Biitge, her turld siyasi, mali tim suistimallere karst
milletin bir silahidir. Bu silah, anayasal, kanuni ve mues-
gir bir silahtir. Sizler, bu silahy, kamu yararina olan mec-
ltibiyetinizin hissettirdigi her reform igin kutlanabilirsiniz;
ve biitceyi oylarken, size ne denirse densin, giderlerle il-
- gili her meseleyi incelemeniz ve bunlarl sadece maliyeye
olan iligkileri itibarile degil fakat hiirriyetc olan tesirleri
itibarile de tetkik etmeniz gerekecektir.»

Kisaca, bu sbzlerle Bligenin ana fonksiyonlarindan
birinin Parlamentonun Millet adna, Iera Kuvvetini ve
Hikiimeti milessir bir kontrol ve murakabeye tabi tutabil-
mesinin en 6nemil araci oldugu belirtilmis olmaktadir.

(1 Gaudelﬁet (P.M,): Précis de Fanances Pobliques, Tome I, Paris, 1970,
s, 275-280. ' '
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IV — Biitge Hakkmin Kullamiimas: ile Ilgili Ik1 Slstemm
Mukayesesi -

Biitge hakkina, yani Milli Hakimiyetin, Parlamento
tarafindan, Millet adina ku]la.m}masma dair mevzuat ve
tatbikata toplu bir nazar atfedildiginde bashca iki siste-
min mevcudivetli gorilir,

Kontimantal Avrupa tlkeleri ile memleketimizde cari
olan birinci sistemde, Parlamentolar Biiige hakkini esas
itibarile Blige tasarismun Meclislerde goriusiliip onanmas:
sirasinda kullanmak isterler. Bunun igin de Hitkiumetin
sundugu blilge tasarist lzerinde uzun ve genis inceleme-
ler yaparlar. Biiige tasarist evvela Biitge Komisyonlarmda
¢ok detayli ve teknik ‘hir incelemeye ta,bl tutulur. Bu Ko-
misyonlar, tasari Uzerinde her tarHi deg1§1k11g1 yapmags
vetkilidlrler. Anayasalarda veya. Igtiiziiklerde, bltce ko-
misyonlarinin bu yetkilerini smlrlaylm herhangl bir hii-
kiim yoktur.

Hiuktmetin bltge tasarismnin, bilitge komisyonlarnda
tamamen degistirilmesini 6nleyen . baslica sebep, komis-
yon Tliyelerinin cogunlugunun Tktidar Partisine veya Par-
tilerine mensup olmalardir. ‘

Meclis Genel Kurullarinda, Parlamenterlerin, ozellikle .
segmene selam ve gelecek segime yalirim maksad: ile ya-
- pabilecekleri tekliflerin genel temaytli o istikamette ol-
dugu ig¢indir ki, giderleri artirict veya gelirleri azaliic ta-
dil teklifinde bulunmalari, "Anayasa (veya Ictiiziik) hii-
kimleriyle sinwrlanr. Bu sunrlgyict hitkiimlerden kurtul-
mak gayretleri dahil, Kontinantal Avrupa Memleketlerin- -
de Parlamentolarin Butge Hakkim kullanmasimin baslica
ve belki yegane safhasinin butge projesinin goriistiliip
onanma safhas1 oldugu anlayisinn bir ifadesidir.

, Butge tasarisi, boylece, Parlamentolarm gorkemli top-
lanfilarinda - hararetli konusmalar ve tartismalar sonun- .
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da bir defa kabul edilip kanunlagtikian sonra, artik bit-
ge hakki kullantmigtir. Parlamenterler, gorevlerini yap-
mis olmanin huzuruna kavusmusglardir, ’

Biitce tasaris1 kanunlagtiktan sonra onun uygulanma-
smin nasil bir seyir takip ettigi ile artik pek ilgilenilmez.
Bu uygulanmanin sonuglarmin toplandigi Kesin Hesap Ka--
nunu Projesi Parlamentoya sunuldugunda, o bilge Gze-
rinde hentiz tasart halindeyken yapilan hareketli . tartis-
malar ¢oktan unutulmustur.

Aslinda bu unutmanm ve ilgisizligin dnemli nedeni
arada gecen zaman olmakiadir. Gergekten, .Kontimantal
~Avrupa Ulkelerinin gogunda bir bitgeye ait kesin hesap

kanunu aradan uzun stre gectikten (bazan 4-5 yii) sonra
Parlamentoya sunulmaktadir. Araya bazan yeni bir seo-
- ¢im girerek tyelerinin 6nemii bir kismi dahi degigmis ol-
dugu ve herhalde ilgili butige. projesini sunan Huktmetin
coktan iktidardan ayrilmig bulundugu bir kesin hesap ka-
nunw projesinin gorigilmesinde parlamentodan, o biitge-
nin mizakeresi ve tasdiki swrasindaki alakayt bulmak
mimkiin olmamaktadir. ‘

ikinci sistem diye ifade edilebilecek Anglo-Sakson sis-
teminde ise, Parlamentoca Butge Hakkimn butge tasarisi-
nin gorisitlmesi safhasmdan gok biiice hesaplarnm kont-
rol ve murakabesi safhasmda kullanilmasina Snem veri-
lir. Bu sistemde, mesela Ingiltere'de, Parlamento, Hikime-
tin sundugu Biitge tasarisi Uzerinde degisiklik yapmaga
pek tevessill etmez. Avam Kamarasi, 66 no lu karan ile
biitceyi tesbit yetkisini tamamiyle hikimeté devretmigtir.
Oyle ki Kabinece énerilmedikce Avam Kamaras: bilitgeye
dair hic¢hir teklifi gérusemez. '

. Bir kisim Ingiliz yazarlari Avam Kamarasmn yetkisin-
deki bu smrlamay:l o kadar agin  gdrirler ki, «milletin
uzun miicadelelerden sonra Kiraldan aldifi biitce hakkini
bilahare hitkiimete devir ve teslim etmisg bulundugunu»
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soylerler. Buna karsihik H. Young', Avam Kamarasmca ka-
bul olunan bu kuraldaki uzak gértslulugi tekdir ile «Hii-
kumetin Mali Plani bir defa hazirlandiktan sonra aynen
muhafaza edilmelidir, Meclis tiyelerinden herhangi birinin
iyi bilgive dayanmayan ani ve nisbeten herhangi bir so-
rumluluk duygusuna dayanmayan harcketi ile gelirlerle
giderler arasmdaki denklik bozulacak olursa Devlet Mali-
vesi kisa bir stre icinde (;,ok duzensm duruma. diser» de-
mektedir.

Bu kuraldan ¢ikan anlam sudur ki, Ingiltere’de Mali-
ve Bakam rize gostermedikce, Avam kamaras: . Giyelerin-
den higbiri herhangi bir is i¢in ddenek teklif edemez.,
Avam Kamarasi sadece Hiikuimetin tekliflerini indirebilir
veya bazi édenek taleplerini tamamen kaldirabilir. Bu iti- .
barla, HilkGmetin biitce tasarisimdaki teklifleri, giderlerin
en Gst sinirinl géstermelktedir, Sukadar ki, Avam Kama-
rasmin blitce tasansmdaki gider teldiflerini mdirmek su-
retile degisiklik yapmasina da pek az rastlamr, -

Bu (ikinci) sistemde, Parlamento butge hakkini, esas
. itibarile butge kesin hesaplarmin kontrol ve murakabe-
sini stir'atli' ve miiessir bir sekilde yaparak kullanir,

Ger(;ekten, mesela  Ingiltere’de, Genel Kontrolér
(Controller Auditor general}, mali yilin bitiminden itiba-
ren en geg altl ay zarflnda, sona eren mali yil biitgesine
dair kesin hesa,plarla, ilgili raporunu, Avam Kamarasimin
«Kamu Hesaplar:i Komitesine-Public Accounts Committees
sunar. Bu komite, muhalefet partisinin . golge kabinesinde--
ki (yani hir evvelki hiktumetin) maljye bakanmin bas-
- kanhigmmda toplanarask, kesin hesaplar: sunulan biitcenin
uygulanmasi sonuglarmmi-her bakanligin muhasebe midi-

D Yo:.mg (E H.): The System of National Finance, 3. edi. John Murray,
London 1936, s. 39-40. .
Feyzioglu (B.N.): Biitgenin Kontrolu, Cilt I. Ist. 1954, s. 173,
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rii (Accounting Officer) sifatini da haiz olan daimi mdtis-
tegarlarini ve gerektiginde bakanlarl sigaya cekmek-
.audit-suretile esash bir murakabeye tabi tutar.

Goruluyor ki, Anglo-Sakson sisteminde bilitgenin par-
Jamenter kontrolu, Kontimantal Avrupa memleketlerinde
ve bizde oldugu gibi bir kesin Hesap Kanunu projesinin
gorigilip onanmas: geklinde, yani bir kanun ¢ikariimasy
suretile degil, genel kontfroldorin raporunun dogrudan
parlamento komisyonunda tahlili ve miistegsar veya Ba-
kandan gerekli jzahatin alinmasi-audit-suretile olmakiadir.

Buraya kadar yapilan - izah ve tahlilleri bir sonuca
baglamak tzere, ana Tarakterlerini 6zetledigimiz iki sis-
tem haklinda bir degerleme mukayesesi yapmakta fay-
da vardr: ' ' ‘

Bu mukayese, iki sistem hakkmda oénce teorik, ikinci
olarak pratik bakimdan yapilabilir. ‘

Kontinantal sistem, manftiki' silsile itibarile daha mt-
kemmel gozikur. -

Parlamento, biitge tasarisini gorislip onamistir; bu su-
retle belirli giderleri yapmas, belirli gelirieri toplamas: ve
bunlar: ayarlamak tzere de gerekli Harzine iglemlerini
yapmasl igin Hilktimete yetki vermigtir. Hilkiimet bir ma-
1i y1l veya bir hesap dénemi (eksersiz} seyrince bu mua-
meleleri yiiriitmiis, hesaplarmi tutmug ve kesin sonuglari-
n sunmugtur. Parlamento, bu kesin hesaplarin biitce ile
verdigi miisaadelere uyup uymadiginl aragtiracaltir. Tek- '
nik ve bagimsiz bir kontrol organ olan Sayistay Parla-
mentoya bu hususta yardimda bulunmus, bildirimler ve .
raporlarla HikUmetin sundugu hesaplarin dogruluk ve
aksakliklarma dair kendini aydmlatmstir. Parlamentonun
bu hesaplar1 o bildirimler ve raporlar yardim ile incele-
mesi ve biitce devresini kapatmast gerckecektir. Kesin he-
saplar biitge tahminlerile kargilikl olduguna gore, Parla-
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mento bunlar: onamak suretiyle biitcenin karsihg: duru-
munda olan yeni bir kanuna, bir kesin hesap kanununsa
vicut vermis olacakiir. '

Iste kesin hesap kanunu miiessesesi, Kontinantal sis-
temde bu mantiki silsilenin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir, .

simdi, acaba, kesin hesab kanunu, muessir bir Parla-
menter kontrol icin sart midir?

aAnglo-Sakson  memleketlerindeki ve 6zellikle bitge
muessesesini doguran ve onu en mikemmel gekilde yasa-
- tan Ingiltere’deki uygulamaya bakilinca, bu soruya olum-
Iu bir cevap vermenin zorunlu olmadifl gériiliir.

Parlamentonun bitce hesaplarint yani biitcenin yiiri-
tillip uygulanmas: ile ilgili doneleri kontrol etmesi. gerek-
tiginde kimsenin fereddiidi yoktur. Sukadar ki, bu mura-
kabenin yapilabilmesi igin, biitin formaliteleri ile yeni ‘bir
kanun, bir kesin hesap kanunu daha onamaga mutlaka
ihtiya¢ olmasa gerektir. Maksat, Parlamenter denetleme-
yi muessir bir sekilde yapmaktadir. Bu miiesseriyet ise,
usulen bir kanun onanmadan dahi pek ala saglanahbilir.

Ingiltere’deki bagarili Parlamenter biitce kontrolu bu-
nun itiraz géturmez delilidir. Bununla heraber, oradaki sis--
tem i¢in de her bakimdan mikemmel ve her verde uygu-
lanabilir demek caiz ve miimkiin degildir.

{1) Feyzioglu (B.N.): Nazarf, Tatbiki, Mukayeseli Biicenin Kontrolii, Cilt
1, Istanbul 1954; Cilt II, Istanbul 1956,
. Feyzioglu (B.N.): a.g.e., Biitge, 6, basi, Istanbul 1981, S. 237-239,
s. 473.474. ‘
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Sonug olarak dzetle demebilir Iki:

Biuitge hakki, milli hakimiyetin en Bnemli ve en kesin
olarak belirdigi bir haktir. Bilitge hakki, ancak Parlamen-
ter, demokratik -sistemlerde tamanlamile kullamimaktadir.
Bu haklu Pariamento, evvela buige projesinin goriigtlip
onanmag1 sirasmda kullanir. lkinci olarak -da Parlamen-
to, onadigr bitgenin uygulanma sonuglarmimn toplandifi
hesaplarin kontrol ve murakabesint yvapmak suretile btt-
ce hakkinr kullannus olur. Birinci safhada yani biitcenin
onanmast safhasinda biitce hakkma daha fazla deger ve-
ren tiilkelerde, Parlamentolar kesin hesaplarin kontrolu
safhasmda Hikameti oldukca serbest birakan ulkelerde

_ise Parlamento biiige hakkini daha =ziyade hesaplar ‘

kontrol ve murakabesi sathasinda kullanir. :
~

Modern anayasalar, Hikumetin hazirladigl butce ta-
saris1 lzerinde Meclis Genel Kurullarinda biitge denkligi-
ni bozacak tadil tekliflerinde bulunulmasm onleyici hi-
kiimler koymaktadir. Blitge hesaplarinin kontrolunun Ke-
sin Hesap Kanunu g¢ikanlimasi veya Genel Konfrolor ra-
porunun incelenip kabullt suretile yapilmas1 geklindeki
. ikili sistem ve uygulama devam etmektedir. Kilasik yillik
biitceye ilaveten daha uzun stireli yatirim veya kalkinma
ddencklerine cevap veren hilkimler de yeni anayasalarda
yer almaktadir. '

Her seye ragmen, modern: anayasalarda rastlanan
Parlamentonun biitge hakkini kismen smirlayicl, kismen
genigletici hiktmlerin yaninda, Millet adina kullanilacak
gercek Biitge HMakkia ancak ve minhasiran genel segim-
lerle, halk oylar: ile tegekkil etmis demokratik Parlamen-
tolarin sahip olabilecegi hakikati, mevcudiyet ve kKiymetini
hig sarsiimadan korumaktadir. '

_ Bﬁtge hakkmi belirleyen bu ana kaidenin, ne ‘klasik
ne modern Anayasalarda yazili bir hikme ve acik bir miu-
eyyideye rapdedilmemis olmasina ragmen. en kesin deli-




lini, blitgenin reddi halinde hitktimetin diisiip diigmemesin-
dé bulmak mumkindir,

Teoride tavsiye edilmeyen, uygulamada pek fazla go-
rilmeyen, biitcenin reddi eger Hilkimetin diismesi so-
nucunu doguruyorsa, orada gergek demokrasinin bulun-
dugu ve Parlamentonun but¢e hakkina tam manasile sa-
hip ve hakim bulundugu kabul olunmak gerekir. Aksi var
ise, yani Parlamentonun biitceyi reddetme yetkisi yoksa,
veya biifgenin reddi Hukiimetin ¢ekilmesi neticesini hasil
etmiyorsa o Ulkede veya o devrede biitge hakkinm gergek-
te meveut ve miiessir olmadignin ifadesi 14z gelir.

Kisaca, biitge hakki, modern anayasalarda baz kisit-
lamalara tabi tutulsalar dahi, nihai derecede yine
Millet adina: Parlamentoca Hikiimetin ve Tktidarm mi-
-essir bir kontrol ve murakabeye tabi tutulabilmesinin, ya-
ni gergek demokrasinin tecelli ve temerkiiz ettigi bir hak- .
tir, : : :
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