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20. Asirda, vergi, devlet elinde sosyal ve ekonomik  diizenin

saglanmasi bakimindan en miiessir bir miidahale aleti haline gel-
migtir. Verginin bu roliine bir de geleneksel rolii olan devletin fi-
nanaman vasitasi olma niteligi eklenirse. &mme miiessesesi olarak
onemi ortaya cikar.

20, Asir vergisi, bilindigi gibi, agir, fakat adil ve bu yiizden

komplike bir mekanizmadir. Buna mukabil, 20. asir miikellefi de,
ne vakit, nasil ve ne kadar vergi édeyecegini acik olarak bilmek ar-
zusundadir. Boylece, verginin komplike olma niteligi ile, miikéllefin
aciklik arzusu ¢atigma halindedir. Bu catigmayl asgari hadde indj-
recek tedbir, vergi kanunlarinin ¢ok iyi hazirlanmasidir. Miikelle-
fin cebindeki veya kasasindaki parayr hemen hemen belli bir karsg:-
Lik gostermeden almak demek olan vergicilik, hi¢ giiphe yok, diin-
yanin en giic sanatidir, Iste, bu sanatin muvaffakiyetle icrasinda
kanunun, iyi hazirlanmig olmasi biiyiik bir rol oynar. Bdylece, acaba
vergi kanunu nasil hazirlanmalidir? Problemi énemli bir mesele
olarak karsmmza cikmig olur. Bu sorunun teorik cevalbl, giiphesiz,
«kanunu icra organmi hazirlar.s geklinde olacaktir, fcra organimn

bu gorevini de onun bir parcasi olan Maliye Bakanliginin yaptigini

- biliyoruz. Ama, fiilen, Maliye Bakanlhigi vergi kanununu nasil hazr-
lar? Sorusunun cevabi pek basit degildir.

Tiirkiye’de, vergi kanunlar tasamlarinin hazirlanmas! igini
Gelirler Umum Miidiirliigii, Teftis Heyeti, Tetkik Kurulu gibi ser-

viglerle bazi hallerde karma komisyonlar yapmaktadir, Yani, bu ko-

nuda muayyen ve belirli bir usul yoktur.

Bu konuda, tatbikatgl ve hoca olarak 37 éeneyi agah tecriibe-
lerime dayanan goriigiim styledir: Vergi kanun tasarilarmin hazir-
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lanmas: igi birka¢ safhada yapilmahdir. Bu safhalan agagida agik-
lamaya caligacagim.

1 — Araghwrma-:

Yeni vergi kanununlarinin hazirlanmas: veya mevcut vergi ka-
nunlarinin tadili hakkindaki kanun tasarisi hazirliklarindan evvel,
bu konularda metodlu ve diizenli aragtirmalara ihtiyvag vardir, O
halde, veni kanun veya tadil tasarisi hazirliklanna baglamadan ev-
vel, elimizde bu dokiimanlarin kapsadigl konularda yapiimig bilim-
gel aragtirmalarin meveudiyeti gerekir. Bu safhada kargimiza diger
dnemli bir problem ¢ikar: Acaba aragtirma igini hangi servis yapa-
caktir? Yine §a,hS1 kanaatime goére, aragtirma igini, arastirma ala-
ninda ihtisag sah1b1 gahislardan kurulu, Maliye Bakanligina baglt
ve devamli olarak faalivette bulunan bir <Aragtirma Servigi» (veya
Tetkik Kurulu)'nin yapmasi zoruniudur, Bu servisin organizasyonu
meselesi ayr1 bir konudur, Ve yapilacak incelemeler sonunda en uy-
gun organizasyon sekli tesbit edilir.

Simdi, burada araglirma iginin sirf bu igle meggul daimi bir
servis tarafindan mi, yoksa Maliye Bakanhginin diger organlar ve-
ya bilim mitesseseleri tarafindan mu yapilmasi gerektigi konusu
ister istemez bahis konusuy olacaktir, Arastirma servisi di-
ginda  arastirma igi yapmam = diigliniilebilen organlar, Maliye
Bakanhgl Gelirler Umum Miidiirligii, Maliye Teftig Heyeti, He-
sap Uzmanlarr Kurulu gibi organlaria, son zamanlarda ihdas edi-
len ve karma bir komisyon halinde g¢aligan «Vergi Reform Komis-
yonu» ve bilim miiesseseleridir,

Evveld, vergi reform komisyonu hakkindaki diiglincemi soyli-
veyim. Bu komisyon, hadd: zatinda, muntazam ve daimi hir arag-
tirma servisi olarak drgiitlenmis olmadig1 icin bahis konusu edilen
aragtirma iginden ziyade vergi problemleri hakkinda istigari miita-
lIaa beyan eden geeici bir servistir. Binaenaleyh, gorevleri benim bu-
rada bahsettigim aragtirma igi diginda olan bir kurulugtur,

Gelirler Umum Mudiirliigiine gelince, bu servis vergi kanunla-
rin uygulayan tegkildtin baginda bulunan bir tatbik orgamdir. Tat-
bik orgam vergi uygulamalarim sevk ve idare etmek iizere orgiit-
lendiginden, aragfirma igi gibi mahiyet itibariyle bagka wvasif ve
elemanlar istiven bir gorevi ehliyetle ve geregi gibi yapamaz. Ve
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aragtirma faaliyeti, ister istemez, tili ehemmiyette kalir. Ni-
tekim, bundan evvel Maliye Bakanligi Gelirler Umum Mii-
diirliigiinde arastirma isi yapmak iizere orgutlenen servisler bu g6-
revi bagaramamislardir,

Ara§t1rma konusunda, Maliye Teftiy Heyeti ve Hesap Uzman- .
lart Kurulu gibi murakaba organlan igin de aym gey sdylenebilir,
Bunlarin vazifesi murakabe oldugundan, aragtirma igi kendilerine
verildigi takdirde bu faaliyet tili mahiyette kalacak wve gereken
randiman alinamiyacaktir,

_ Bilim miiesseselerine gelince, bunlarin aragtirmalar1 da, devlet

faaliyetlerinin sistematik ve metodik bir takip ve incelemesinj ya-
pan, ozel aragtirma hedeflerine uygun, devamli ve muntazam ola-
maz, Ama bu servisler ve milesseseler, Maliyve Bakanlig1 biinyesin-
de kurulacak bir arastirma servisine yardime: olabilirler,

Yukarida belirttigim gerekgeler dolayisiyle ve uzun yillar Ma-
liye Bakanliginin cegitli servislerinde ve bilhassa Maliye Tetkik Ku-
rulunda edindigim tecriibelere dayanarak ve kesinlikle sOyliyebili-
rim ki, vergi kanunlarinin tetvinine veya tadiline tekaddiim eden
vergi aragtirmalari, ancak, Maliye Bakanlig: biinyesinde kurulacak
ve sadece aragtirma igleriyle ugragacak bir servis tarafindan yapil-
malidir, B&yle bir servisin, vergi uygulamalarim yapan" servisler
gibi bizzat tatbikat yapmadigl ve bu sebeple uygulamalardan uzak
oldugu veya servisler ve enstitiiler gibi kéfi ilmi ehliyete haiz ola-
" miyacagl gerekgeleriyle arzulanan neticeleri ve randimam veremi-
vecegi seklindeki mukadder tenkitlerin de burada cevaplarini. ver-
mek isterim. '

Bir defa, tegkilit bakimindan, Maliye Bakanhg: biinyesinde ku-
rulacak bir arastirma servisinin, muhakkak surette, bilimsel ehli-
veti haiz elemanlarla uygulamalar fiilen yapmig elemanlardan mii-
tegekkil karma, bir kurulug olmas1 garttir, Bilhassa boyle bir arss-
tirma servisinin bagina ilmfi aragtirmalariyla gthret yapmig ilim
adamlarimin getirilmesi, bunlarin yanina kéfi adette ve ehliyette
genis tecrijbesi olan tatbikatgilarin verilmesi, tegkilit cephesinden
ihtivaclart karsaliyabilir. Diger taraftan, cesgitli aragtirmalara biitiin
idari ve akademik tegkilditin yardime: olmasim saié‘lamak, aragtir-
mac1yl, faaliyetlerinde en genis vasitalarla techiz etmek ve caligma-
lamm kolaylastiracak tedbirleri almak lizimdir, Esasen, bu setvis,
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aragtirmaci olarak biitiin miiesseselerden faydalanacak, bunlarin fi-
“kirlerini alacak, elde ettikleri gonuclar: degerlendirecektir. Boylece,
aragtirma faaliyeti, kendi mihrak: etrafinda biitiin ilgili miiessesele-
“rin ¢aligmalarindan vararlanmak imkénim bulacak ve bunlari, kendi
ihtisas konusu olan aragtirma prosediirii. siizgecinden gegirerek en
salim sonuglara varabilecektir. Bu cegit miistakil aragtirma servis-
lerinin en 6nemli faydasi, aragtirmalar fasilasiz, devaml ve diizenli
bir gekilde yaparak, hadisleri bagindan sonuna kadar en genig se-
kilde bir tetkike tibi tutabilmesi ve degerlendirebilmesidir. Fasilal,
diizensiz ve devamsiz aragtirmalarda, herhangi bir hadisenin ince-
lenmesinde salim sonuclara variimasi imkém diizenli ve devaml
aragtirmalara nazaran daha zayiftir. Sonug olarak &zetlemek gere-
kirge, vergi kanun tasarilarnin veya tadilierinin hazirlanmasmdan
evvel vergi hadiselerini devamli, diizenli ve fasilasiz etiidiye edebi-
lecek gekilde ve Maliye Bakanligly biinyesinde- drgiitlenmis, ilim
adamlar ve tatbikatgilarla takviye edilmig bir arastirma servisinin
liizumu kesin bir zaruret olarak ortaya cikmaktadir. Bu servis,
vergi meselelerini devamh ve diizenli bir gekilde takip edecek,
vergileri biitiin cepheleriyle inceliyecek ve vardigi sonuglar:
vergi politikasin idare edenlere sunacakdir. Boylece vergi kanun-
larmin hazirlanmasina tekiddiim eden birinci calisma safhasing,
daimi aragtirma servisinin yapacagl vergi sragtfrmalar: tesgkil
edecektir, :

2 — Vergi Prensiplerinin Tesbiti ;

Aragtirma servislerinin yapacagl aragtirmalar veni tedvin edi-
lecek veya tadil olunacak vergi kanunlarinmn istinad edecegi pren-
siplerin tesbitine yarayacaktir. Ancak aragtirma servisinin bu ko-
nudaki goriigii bir teknik orgamn goriigiinden biarettir, Ve istigari
mahiyettedir. Bu konuda asil karar orgam vergi politikasmdan .
forumlu olan bakandir, Bakan, kararlarmi, bilindigi gibi, baz tek-
nik serviglerin yardimiyla alir, Bakanin vergi iglerinde istigari or-
gani gelirler Umum Miidiirligiidiir, Bu Umum Midiirliik, vergi po-
litikas1 ve vergi kanunlarinin prensipleri hakkinda Bakamn karar
almagina yardimel olacagina gbre, Bakan, karar almadan evvel bu
servisin goriigiinii de dgrenecektir. Demek ki, teknik servis olarak
aragtirmayl yapan aragtirma servisi ile vergi konularinda Bakana
vardimer olan gelir servisleri Bakamin istigan organlari durumun-
dadirlar, '
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O halde, vergi kanunlarinin prensiplerini tesbit ederken yuka-
rida bahsettigimiz organlarin temsileilerinden miitegekkil bir kurul,
bir komite veya komisyonun bir hazirhk ga,hg;mé.sa, bir 6n caligma
yapmas: zaruridir. Bakan bu on cahgma sonuclarindan, aragfirma
ve uygulama servisleri vasitagile bilgi edinecek ve kesin kararini ve-
recektir, Yukarida bahsettigimiz «Prensipleri Tesbit Komitesis ne
aragtirma ve icra servislerinden bagka, Maliye Teftig Heyeti, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu gibi murakabe organlari ve vergiler temyiz ko-
misyonu gibi kaza organlar temsileilerinin katiimasinda fayda var-
dir. Keza, bu komiteye bilim miiesseselerinden de temsilei almak
lazimdir, ‘ '

Demek ki, vergi kanunlarinin hazirhk cahgmalarinda ikinei
safhd, prensipleri tesbit komisyonu g¢aligmalari ve bu calismalardan
alinan sonuglara gdre vergi prensiplerinin bakan tarafindan kesin
olarak tesbitidir. '

3 — Vergi Kanun Tasardarimn Hexrlonmast :

Vergi kanunu prensipleri tesbit edildikten sonra 3. safha bu
prensiplere dayanan bir vergi kahununun hazirlanmasidir.

Burada en énemli mesele, kanunu kimin veya kimlerin hazirli-
yacagidir, Bir kanunun belli prensiplere uygun olarak hazirlanmasi
ihtisas istiyen oldukea giic bir igtir. Memleketimizde kanun tasari-
larimn hazirlama isi, zaman zaman, cegitli servislere veya gahislara,
bu konuda gérev verilmesi suretiyle yapilmaktadir. Yani, kanunlari
hazirlama igi belli bir servise yaptirilmamakta, cesitli servislere
veya gahislara, yaptirilmaktadir. Kanaatimee, bu uygulama mah-
zurludur. Zira, kanun hazirlama igi, diger faaliyetlerden ayri, ozel-
likler tagiyan ve ihtisas: gerektiren bir faaliyettir. Cesitli servis ve ‘
gahislara kanun tasaris hazirlattirilmasi, kanunlar arasinda, ka-
nun teknigi bakimindan farkliliklar yaratacagt gibi, kanunlarin ek-
sik ve kusurlu, diger mevzuatla ahenklegtirilmemisg bir gekilde gik-
magina da sebep olabilir. Hatta, bu usuliin, kanun maddelerinin, ka-
punun dayandigy prengiplere aykiriliklar 'gostermesi ve kanunun
vuzuhunu bozmas1 da muhtemeldir. Bir kanunun prensiplerini tes-
bit etmek bagka, bu prensipleri kanun maddelerine aktarmak yine
bagka bir ihtisas igidir. Bundan dolay:, kanaatimce, kanun tasari-
larinin hazirlanmasinda, bu igte vetigtirilmis ve ihtisaslagtirilmg
elemaniar kullanmak zaruridir,
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Bu konuda, évvelﬁ, bu ig hangi servise verilmelidir ? problemi-
nin halli gerekir,

Kanaatimce, bu igi yetkiyle yapacak servis Aragtirma servisi-
dir. Ancak, bu servisin kanun tasarilar hazirlamak icin vetigtiril-
mis, ihtisaslagtirilmis elemanlari olmast lazimdir. Bu konularda,
yabancl kanunlarin da incelenmesi, diger memleketlerdeki kanun
teknigi ve hazirlanmasi konularinm etiidiye edilmesi faydali olur.
Bundan bagka, bu konular iizerinde caligacak elemanlarin bilgili,
tecriibeli ve Tiirkgeye ve kanun diline agina miitehassislar arasin-
dan secilmesj ve 6zel ¢aligmalarla hazirlanmasi gerekir, Bu miite-
hasgislarin kanunun genel gercevesi, tertip ve tasnifi, prensiplerin
kanun maddelerine- intikal ettirilmesi, kanun maddeleri arasinda
irtibat ve ahenk saglanmasi, diger kanunlarla ahenklegtirilmesi ve
kanun dili konularinda ozel galigmalar yapmalar gerekir, Diger ta-
raftan, kanun tasarilarinin hazirlanmasinda bu miitehassislarin ko-
miteler halinde ¢ahgmalar: da faydalidir. Hatta aralarinda, yukar:-
da belirtilen hususlarda bir i bolimii yaparak calismalari da diigii-
niilebilir, Bittabi, kanun tasarigini hazirlama gbérevinin aragtirma
sliresinde olmasi, difer servislerde meveut miitehassis elemanlardan
faydalanilmasina mam degﬂdlr

4 — Qerekeenin hazwlanma,sw :

Bir kanunun gerekeesi, kanun metni kadar tnemlidir, Zira, ka-
nun hiikiimlerinin dayandig1 ana fikir ve premsipler ancak bu gerek-
celerle ortaya konur. Bundan bagka, kanun metninin sakit oldugu
veya agik olmadigi hallerde kanunun ruhuna uygun yorum ve tat-
bikat, gerekceye dayanarak yapilabiliv, Binaenaleyh, gerekeelerin
etrafli, a¢tk ve yeterli olarak hazirlanmas biiyik bir 6nem tagir.
Tiirkiye’de bazen, en dnemli kanunlarin gerekcesiz hazirlandign ve
bu gekilde kabul edilerek uygulandigi goriilmiistiir. Bu noksan, bil-
hassa vergi kanunlari tatbikatinda, miikellef, hazine ve kaza mer-
cileri bakmmdan biiyiikk mahzurlar dogurmaktadir. Bu durumlarda
vergi miikellefi vergi sorumlulugunun derecesini ve viisatini bile-
mez Hazine vergi kaybma maruz kalir, Kaza mercileri kararlarin-
da miitereddit kalirlar.

. Gerekeenin hamrlanmam, hi¢ giiphesiz, kanun tasarist metnini
hazirhyan mercilere terettiip eder. Ancak, gerekcenin, kanun pren-
siplerini koyan mercilerce kontrol edilmesi ve onlarmn tasdikinden
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gecirilmesi icabeder. Ciinki, gerekgenin kabul edilen prensiplere uy-
gunlugu ancak bu mercilerce kontrol edilebilir,

5 —- Kanun tasartdarmm ilgili idari servisler tarafidon ince-
lenmesi ( idari anket) :

Katun tasarilar hazirlandiktan sonra, Bakanhgm 11g111 servis-
lerine (Gelirler Umum Md. Prensip Komitesi, Maliye Teftig Heyeti,
Hesap Uzmanlar: Kurulu, Defterdarlik, Mal Miudiirligii ve Vergi
Daireleri ile Kaza Mercileri) gonderilerek bunlarin miitaldalarinin
alinmas liizamludur. Buna bir nevi idari anket diyebiliriz. Bu pro-
sediir, kanunlarin kusursuz bir gekilde tedvini bakimindan cok
onemlidir, Tiirkiye'de, fiilen, béyle bir usule riayet edilmemektedir.

Mesela, vergi kanunlarinm uygulamalarlm yapan vergi daireleri,-

yeni kanunlar veya tadilleri merlyete girinceye kadar bunlardan
haberdar olamamaktadir, Halbuki, tatbikatgilar, kanunun uygulan-
masm ve ihtiyaclara uymasi ydniinden eksikleri gorebilecek en yet-
kili mercilerdir. '

6 — Kanun tasarlarvmn bilim miicesseseleri tarafindan ince-
lermesi '

Vergi kanun tasanlarimn ilgili iiniversite, akademi ve enstitii
gibi bilim miiesseseleri tarafindan incelenmesi ¢ok faydalidir. Bil-
hassa kanunun dayandigi prensipler bakimindan bu miiesseselerin
goriigleri muhakkak tesbit edilmeli ve degerlendiriimelidir. ‘Maliye
Bakanligi, ¢cogunlukla, bu yola bagvurmakta, fakat bazen de bilim
mitesseselerin miitaldas: alinmadan hareket edilmekie veya bu mii-
taldalar degerlendirilmemektedir. Prensip olarak bilhassa ana ka-
nun tasarilarinda bu prosediire miiracaat edilmesi lizumludur,

7 — Konun tasarlorimn mesleki te§ekkuller tarafimdan ince-
lenmesi : ‘

'

Kanun tasarilarn, ticaret ve sanayi odalari, odalar birligi, bor-
salar birligi gibi mesleki tegekkiiller tarafindan incelenmeli ve bu
miiesseselerin goriigleri ve miitalialar: degerlendiriimelidir, Bir
memleketin ekonomik hayatini ¢ok yakindan ilgilendiren vergi ka-
punlarmm iktisadi fonksiyonlar yapan miiesseseler tarafindan in-
-celenmesi vie goriiglerinin Sgrenilmesi kanunun muvaffakiyeti ve
tatbikatin iyi yiiriimesi bakimindan zaruridir.
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8 — Kamunun tesrii organlar tarafindan incelenmesi :

Vergi kanunu tasarisi Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanip
icra orgaminca tegrii organa sevkedildikien sonra bu organin ince-
lemesine maruz kalacaktir. Tiirkiye'de tesrii organ tarafindan ya-
pilacak incelemeler kanunun tadilini gerektirdigi takdirde, bu tadi- -
1atin, bilhassa tadildit genig mikyasta oldugu takdirde, yukarida
acikladigimiz prosediire uygun olarak yapilmasi liizumludur. Zira,
tegrii organ kanun tasarsini bizzat tadil etmeye tesebbiis eder ve
kanunun tiimtinde mevcut ahenk ve prensiplerin kanun maddelerine
aksettirilmesi, kanun maddeleri arasindaki irtibat ve kanunun di-
ger kanunlarla olan keordinasyonu, kanun tasarisipl hazirhyan or-
ganlar tarafindan yapiimazsa, kanunda aksaklklar ve ahenksizlik-
ler olabilir. Kanun' bir kiil, maddeleri onun ciiziileridir. Maddelerle
kanunun tiimii arasmda mevcut sik1 baglar, miitehassig mereciler ta-
rafindan incelenip ahenklestirilmezse, kanunun getirdigi sistem bo-
zulabilir. Bunun icindir ki, Ingiltere’de, mali kanunlar tim. halinde
va kabul veya reddedilir. Tesrii organ kanun tadilini bizzat yap-
maz, Kanunu i¢ ve dig biinyesiyle ahenkli ve sistemli bir gekilde ha-
zirhyacak organlar yukarida bahsettigimiz organlardir. Tesrii or-
gan icra organma ancak bir istikamet veya bir direktif verebilir. Bu
istikamet veya direktifi kanunun biinyesine - ithal edecek organ,
kanun tasarisini hazirhyan yetkili mercilerdir. Mevzuatimizda bu
gayeyi saghyacak tadilitin yapilmasi cok faydal olur, Eger, mev-
zuatta, bu hususta gerekli olan tadildt yapilmazsa, tesrii organ, ca-
ligmalarini bu gayeye uyacak gekilde ayarliyabilir ve ayarlamali-
dir. Aksi takdirde kanunun vahdeti ve sistemi bozulur, tathikatta
adaletgizlikler ve akasamalar olur/

9 — Kanunurn gizliligi meselesi :

Memleketimizde kanun tasarilari, gogunlukia, icra organinin
merkez fegkilit: ile tegrii organlar arasmda gizli ve sakli kalmakta,
tatbikatellar, ilgili merciler, mesleki tegekkiiller ve bilim miiessese-
leri kanundan ancak meclis umumi heyetinde miizakere cereyan
ederken haberdar clmakta ve binaenaleyh miitalda ve goriiglerini
tasart hazirlanirken bildirememektedirier, Bu hareket tarzimin ge-
rekgesi, kanunun hazirlanmasinda gesitli miiessese ve gahislarin, ce-
gitli kanallardan, icra ve tegri organlarma baski ve, etki yaparak
kanunu dejenere edebilmeleri diigiincesidir. Oyle anlasiliyor ki, Tér-
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kiye'de, icra ve tegri organlari bu baski ve etkilere geregi kadar
mukavemet edememecktedirler. Bu durum, demokratik organlari
normal iglivemiyen biitiin memleketlerde meveuttur. Ama, bu bask:
ve etkilere mini olmaya caligilirken, faydali miidahalelerde buluna-
bilecek miiessese, tegekkill ve miitehassislarin, bu liizamlu hareket-
lerinin de 6niine gecilmis olmaktadir. Kald: ki, icra ve tegrii organ-
lar1 iizerine yapilacak siyasi baski, kanun tasarisi meclise verildik-
ten sonra da olabilmekte, olmaktadir. Kanunun cegitli simif ve ga-
his menfaatlerine gire degigtirilmesi, memleketin sosyal ve siyasi
ahlakina bagh olduguna gére, miidahale, eger yapilacaksa, buna,
kanun tasarisim ilgili mercilerden gizli tutmak suretiyle méni ol-
maya imkin yoktur, Bilakis, bu suretle siyasi baskilar ortadan kal-
dirtlamadiktan - bagka, ilgili mercilerin, kanunun tadvininde yapa-
caklart miisbet etkiler de bertaraf edilmig olacaktir. Nihayet, bu
konuda, sunu da unutmamak gerekir ki, demokrasi agiklik demek-
© tir. Gizlilik olan yerde demokrasinin mevcut oldugu iddia edilemez.
Bir miiessese ya biitiin icaplariyla kabul olunur ve uygulamr yahut
da kabul olunmaz ve uygulanamaz.,

10 — Kodifikasyon : ‘ j

Bir kanun yap11d1ktan gsonra tadil ed11d1g1 takdirde, bu kanu-
nun muaddel hiikiimleriyle birlikte tek bir kanun halinde tedvinine
kodifikasyon diyoruz. Bilhagsa memleketimiz gibi kanunlarin cok
sik ve cegitli tadillere maruz kaldig1 iilkelerde, kodifikasyon, hem
vatandag ve tatbikati yapan icra organlari bakimindan, hem de ka-
za organlari bakimindan cok lizumlu bir miieseesedir. Bu miesse-
senin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin kodifikasyon yetkisinin
icra orgainina verilmesi gereklidir. Zira, tesri organimn gahgma me-
kanizmasl agir ve komphke oldugu icin kanunun hem tasdikini,
hem de kodifikagyonunu bu organa yaptirmak cok giic ve hatta im-
kansizdir. Bilindigi gibi, Fransa’da bu ameliye décret - lois’larla
yapilmaktadir. Bugiin, Tiirkiye'de, vergi kanunlari cegitli tadillerle
o hale gelmiglerdir ki, bunlarin i¢inden degil vatandag, en yetkili
. merciler ve eksperler dahi cikamamaktadirlar. Bdylece, vergi ka-
nunlari tatbikat:, aksamalar ve yanlg uygulamalarla, hem vatan-
dagi, hem de hazineyi zarara sokmaktadir. Kanaatimce, vergi ka-
nunlart konusunda kodifikasyon milessesesini kurmak ve igletmek
Tiirkiye i¢in bir zaruret haline gelmistir. Bunu saglamak igin tegri
organmn vergi kanunlarim kodifiye etmek yetkisini icra organina
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vermesi kifayet eder. Boylece, esasen, bugiin, fiilen; vergi brogiir-
leri, vergi kitaplar1 ve derlemeler gtkarmak suretiyle gayr resmi
surette yapiimakta olan kodifikasyona, kanui bir nitelik de veril-
mis olacaktir. Tiirkiye'de, kanuni yoldan kodifikasyon sisteminin
kurulmamg olmasi, bu iglemin sadece Maliye Bakanligi tarafindan
fiilen yapilmasi geklinde degil, ihtiyaclarin tazyikiyle cegitli miies-
seseler ve gahislar tarafindan yapilmasini da imtac etmelcte, bu
miiessese ve gahislar ise bazen kafi yetki ve bilgiyi haiz olmadik-
larindan, bazen de liubali hareket ettiklerinden, yanlg eserler dii-
zenlemekte ve bilhassa miikelleflerin yanhg tatbikat yapmasina se-
bep olmaktadirlar.. Miikellef, kodifikasyon igini bizzat yapamiyaca-
£1 icin, bilmecburiye bu kifayetsiz &zel kodifikasyon eserlerine mii-
racaat etmekte ve neticede yanhg uygulamalar yiiziinden cezali tar-
hiyata maruz kalmaktadir, Vergi kanunlar alanindaki kodifikas-
yon eksikliginden dogan giigliikleri ve kesmekesi nihayete erdir-
mek ve hem miikellefin, hem de tatbikatcinin eline yetkili merciler
tarafindan kodifive edilmis tek metin kanunlar vermek artik bir za-
ruret halini almigtir. : :

VERGI ANKETLERI

20. Asirda, vergi, agir ve komplike bir miiessese haline gelmis-
tir, Devletin gelir ihtiyaci vergilerin gemgletﬂmesml ve agiriagtinl-
masim mucip olmus. sumullii ve agmr vergiler vergl adaleti mesele-
sini ortaya gikarmig, vergi adaleti de kanunlarin komplike bir hale
gelmesini mucip olmugtur. Biiyiik miikellef kitlelerine uygulanan
komplike kanunlar bugiin hemen hemen biitiin vatandaglar1 vergi
ile irtibatlandirmigtir, Vergi siijesi vatandag olunca, ister istemes,
onun psikolojisi igin icine girmistir. Asrimizda, bilhassa az geligmig
veya gelisme halinde bulunan memleketlerde verginin muvaffakiyeti
miikellefin vergiyi kabul etmesine baglt kalmaktadir, Bu durum da,
vergi karsisinda miikellef psikolojisinin esasli bir incelenmesini ge-
rekli kilmaktadir, Miikellefin vergi karsisindaki reaksiyonu, bugiin,
vergi hadisesinin en &nemli ybniinii -tegkil etmektedir. Vergi anket-
leri bu bakimdan 20. asir vergiciliginin en miihim problemleri ara-
sina girmektedir.

Vergi anketi denince ne anlagilir? Evveld bu konu iizerinde du-
rahm,
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Vergi anketleri cesitli milesseseler ve gahislar nezdinde yapila-
‘bilir, Bunlara 4 kategoride toplamak miimkiindiir :

1 — Miikellefler nezdinde yamlacak vergi anketleri,

2 — Vergi ile ilgili'sosyal ve iktisadi mijesseseler nezdinde ya-
pilacak vergi anketleri,

3 — Bilim mijesseseleri nezdinde yapilacak vergi anketleri,

4 — Tatbikatcilar nezdinde yapilacak vergi anketleri.

I — Mﬁke-lleﬂei' nezdinde yaplacak vergi anketleri : ‘

~ Bu anketler, yukarida belirttigimiz gibi, miikellefin vergi kar-
gisindaki psikolojisini tayin bakimindan cok Onemlidir. Bir ver-
ginin muvaffakiyeti, her geyden evvel, bu verginin hitabettigi mii-
kellef kategorilerinin psikolojisine baghdir. Miikellefin vergi karg-
. sindaki reaksiyonunu bu psikoloji tayin eder, Eger miikellef vergi-
ye hazir bir psikolojiye sahipse vergi muvaffak olur. Aksi takdirde,
vergi mekanizmasi ne kadar iyi hazirlamirsa hazirlansin, verginin
muvaffak olmas1 kabil degildir. O halde, vergi koymadan evvel, bu
vergiye tabi olacak miikellef psikolojisinin yoklanmasi ve bu psiko-
lojinin konulacak vergi kargismdaki reaksiyonunun 8Zrenilmesi ge-
rekir, Diger taraftan, mevcut bir verginin, sistem olarak veya uygu-
lama bakimindan, miikellefi tatmin edip etmedigini, etmiyorsa bu-
nun sebeplerini dgrenmek yine bir verginin muvaffakiyeti icin lii-
zumludur, Igte vergi anketleri bu gayelere hizmet eder.

Vergi anketleri heniiz yenidir. Fakat bazi memleketlerde vergi
uygulamalarimn cegitli yonlerini inceliyen anketlerin verdikleri ga-
yam dikkat neticeler, bize, bu anketlerin ne kadar liizumlu oldugu-
nu géstermektedir, Bu konuya misal olarak, Fransa'da yapilan bazi
vergi anketleri neticelerini burada aciklamak istiyorum., Jean Du-
berger tarafindan «La Psychologie sociale de Pimp6t» isimli kitap-
ta sonuclar: yayinlanan bu anketlerden bazilarini gozden gecirelim:

Bunlardan 792 mijkellef nezdinde yapilan bir ankette, miikel-
leflere su soru sorulmusgtur': «Fransa’nin vasitasiz vergiler siste-
minin temelini tegkil eden gelir vergisi sizce heyeti umumiyesi iti-
bariyle tatminkar midir, degil midir?».

1) DBahis konusu kitap. Sh. 128 - 128,
\ .
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o Ankete igtirak edenlerden 9% 50 si gelir vergisini tatminkar bu-
luyor, %% 46 s1 tatminkér bulmuyor, % 4 tiniin de bu hususta bir
fikri olmadigt anlagiiiyor.,

. Bu miikelleflerden gelir vergisini tasvip eden 399 kigi nezdinde
yaptlan ve gelir vergisini tatminkir bulmalarimn sebebi sorulan bir
ankette, ankete istirak edenlerden 9% 56 s1 esas sebep olarak degi-
giklik sevmediklerini, 9% 41 i ise gelir vergisinin vergi sistemi igin-
de zaruri olduguna kani olmalarini gésteriyorlar,

Gelir vergisini tasvip etmiyenlerden sorulan: «Gelir vergisin-
den memnun-olmadiginiza gére, bunun sebebi yiiksek bir seviyede
vergilendirilen bir kategoriye mensup olmaniz m1? Bu sistemde
miikellefin maliyeye karst hicbir zaman kusursuz olamiyacagim dii-
diinmeniz mi? yoksa mer’i vergi nisbetlerinin yiiksekligi midir?s

Verilen cevaplarin 9% 40 1 birineci sebebi, % 25 i ikinei sebebi, -
% 27 si ise iiciineil sebebi ileti siirmektedir, Demek ki ankete kati-
lanlarm 9% 67 si vergiyi agir buldugu icin istemiyor,

Otonobil resmi hakkinda yapilan bir ankette ise, miikelleflere,
otomobil resminin adil olup olmadigl sorulmusg, anketcilerin 9% 45 i
resmin gayr adil oldugunu, % 33 # kismen gayri adil oldugunu,
% 10 u 4dil oldugunu ve % 11 i de bu hususta fikirleri olmadigin
beyan etmiglerdir. . '

Gorilliiyor ki miikellefler nezdinde yapilacak vergi anketleri,
miikelleflerin’ vergiler hakkinda dugiindiiklerini ve bu diisiincelerin
gerekcelerini ortaya koyabilmektedir, O halde bir vergi kahunu ha-
zirlanirken veya uygulamirken, miikelleflerin vergi anketleriyle dii-
giinceléxjni ogrenmek ve vergi kanunlarimi ona gére hazirlamak ve-
ya tadil etmek suretiyle vergilerin muvaffakiyetini ve randimanini
‘arttirmak miimkiindiir, Surasini da belirtmek isterim ki, vergi an-
ketleri heniiz yeni denilecek bir deneme. safhasindadir. Ama, bunla- -
" 11 geligtirmek ve yararl: bir alet haline getirmek miimkiin ve 13zim-
dar.

2 — Vergi ile ilgili sosyal ve iktisadi miiesseseler necdinde
' yapacak vergi anketleri :

Bu anketler, daha ziyade, tiéaret ve- sanayi odalart ve bhorsalar
birligi, ticaret odalari, sanayi odalari, menkul kiymetler borsalar::
emtia borsalari ve mesleki tegekkiiller gibi miiesseselerle bityilk ik-
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tisadi tegekkiiller, meseld bankalar, biiyikk sinai isletmeler, hiiyiik
kooperatifier ve miiesseseler nezdinde yapilacak anketlerdir. Bu an-
ketlerin gerek vergi kanunlari hazirlanirken, gerekse uygulanirken
yapilmalar: miimkiindiir. Bahis konusu tesekkiiller, iyi organize ol-
duklar1 ve gogunlukla aragtirma servisleri de bulunacagl icin, vergi
kanunlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda - anketlere vere-
cekleri cevaplarla maliyeye yardimer ve faydah olabilirler. Bu mii-
esseseler nezdindeki vergi anketlerini metodik ve devamh bir gekle .
sokmak ve maliye ile bu tegekkiiller arasinda vergi bakimindan
bir irtibat kurmak faydal ve liizumiudur.

3 — Bvllfim mféesssseleré nezdinde yapilacak anketler :

Bilim muesseseler: vergi anketleri bakimindan birinci plinda
gelirler, Universiteler, akademiler, yiitksek okullar, enstitiiler vergi
konusunda, bilhassa makro ekonomik agidan, maliyeye biiyiik yar-
dimda bulunabilecek nitelikte miiesseselerdir, Bu miiesseselerin mij-
" talda ve goriiglerini devaml bir gekilde almak vergilerin muvaffa-

kiyeti bakimindan elzemdir, : :

4 — Tatbikatorlar nezdinde yaprlacal anketler :

Tiirkiye'de goéunlukia ihmal edilen bu anketler, kanaatimce,
vergi kanunlarinmm- hazirlanmasinda ve uygulanmasinda maliyeyi
muvaffakiyete gitiirecek en 6nemli araclardir, '

Vergi kanunlarimi uygulayan vergi daireleri ve Yergi servisleri,
vergi ihtiliflarim halleden vergi kaza mercileri, bir vergi kanunu
haarlamirken veya tatbik edilirken miitalias: alinacak ve goriigiine
mitracaat edilecek ilk mercilerdir. Zira bu merciler uygulamalar si-
rasmda, yaptiklar1 miigahadelerle kahunun aksak ve eksik noktala-
rini, tadillerin ne sekilde yapilmasi ldzim geldigini, yeni kamin ha-
zirlaniyorsa bu kanunun nasil olmasi ldzim gelecegini en iyi bi-
lecek durumdadirlar, Bir kanun yapilirken veya tadil edilirken veya
tathikatin aksak noktalar: tesbit olunurken, uygulama yapan ser-
viglerle mall kaza organlarimn miitaldasini almadan hareket etmek
telafisi kabil olmiyacak bir hatadir. Nitekim Tiirkiye'de tatbikater-
larin miitaldas1 alinmadan hazirlanan kanunlarda veya tadillerde ne
kadar gize batan hatalar yapildigini tatbikagtilar sonradan tesbit
etmekte ve bdylece kanunun ikinei, iigiinecii, ildh.. tadilierine gitmek
zarureti hasil olmaktadir. Halbuki bu tadiller yapilmadan evvel tat-
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bikatqilar nezdinde yapilacak anketler bu hatalara méni olabilir ve
kanunun miimkiin mertebe kusursuz gikmasimi saghyabilir, Kanaa-
timee, bu konuda en kiiciik tatblkatglmn miitaldasina yer vermek
dahi faydalt ve liizumludur :

5 — Anketlerin hazwrlonmas, ve degerlendirilmesi ;

Yukarida bahsettigimiz anketlerin hazirlanmast ve degerlendi-
" rilmesi problemi cok Onemli, ve hi¢ siiphesiz, bir ihtisas igidir, Bu
konuda Maliye Bakanligimn aragtirma servisleriyle istatistik umum
miidiirliigiiniin ve bilim miiesseselerinin, (Universite, akademi, enst-
titii gibi) ighirligi yapmasi gereklidir. Bu milesseselerin her biri an-
ketlerie ilgili hazirhk ve degerlendirme ¢aligmalarinda rol almalidir-
Jar. Bu caligmalarin ayri ayri mi1, yoksa bu milesseselerin iiyelerin-
den miitegekkil karma komisyohlar tarafindan’ ma yapilmas1 gerek-
tigi ayrica etiidiye edilmelidir. 1ki sistemin de fayda ‘ve mahzurlar:
vardir, Bu hususta yapilacak denemeler, hangi sistemin daha fay-
dali eldugunu ortaya koyacaktir. Diger taraftan, anketin mahiye-
tine ve degerlendirme gekline gére farkl organlaﬂa da caligmak ka-
bildir, Bu hususlar, ilgili teknik servislerin tesbit edecegl sistemle-
rin uygulanmaSI suretlyle realize edilir.
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