IKTISADT GELISME VE VERGILEME
Prof. M. Orhan DIKMEN

BIRINCI KISTM : BAZI ANA MEFHUM VE MESELELER

1 — Geligmenin Safhalar.

1 .— Geligme, devamli bir prosesiistiir. Bu prosesiisiin tabiatin-
da birbirinden kesin surette ayrilan ve netice itibarile de herkesce
kabul edilen kategori veya safhalar yoktur. Boyle olmakla beraber,
ilm{ inceleme icaplarindan hareket etmek suretile, umumi sgekilde
baz1 gelisme safhalari tesbit etmek ve muhtelif memleketleri bu saf-
halardan birine veya digerine sokmak miimkiindiir. Ancak, bu tes-
bitlerin degeri, daima mahdut ve bir Slctide indi kalmaya mahk{im-

dur. Geligme safhalar: hakkindaki hitklim-ve jzahlarda, bu hususun
" gozden uzak tutulmamast gerckfir.

2 — Bu tebligde, bugiinkii toplumlar baglea ii¢ biiyik kategori
halinde ele alinmigtir. Bunlar, sirasile azgelismiy, geligen ve gelis-
mig memleketlerdir. Ilk iki kategori hakkinda su tesbitler yapila-
pilir: '

a) Azgeligmig iilkeler, gelenekgidir; sosyal organizasyoniari
esas itibarile aile ve kabile miiesseselerine dayanmaktadir, Ekono-
milerinde, hikim ve hattd yegine faaliyet sahasi ziraaitir. Prodiik-
tivite, yatirim. nisbheti ve fert bagina gelir ¢cok dilgiiktiir. Modern ilim
ve teknolojiden faydalamlamamaktadir. Ogretim cok geridir. Oku-
mamighk gok yayilidir, Bu memlekétlerin coguniugu, istiklile yeni
kavusmus eski miistemlekelerdir. Devlet tecriibeleri yoktur; idareci
simif meveut degildir veya fevkaldde mahduttur.

b) Geligen veya gelisme halindeki iilkeler ‘ise, take-off safha-
sina gelmig memleketlerdir. Bu gafhada, ekonomik inkisafi yaratan
kuvvetler harekete gegmistir. Niifusun héla biiyilk kismi ziraatle
ugragmakla beraber, yeni sanayiler kurulmaktadir. Modern ilim ve
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teknolojiden faydalanma ve Ogretim muayyen bir seviyeye ulagmis- -
tir. Prodiiktivite ve fert bagina gelir yiikselmektedir. Fiili tagarruf
ve yatirimlar, milli gelirin 9% 10 unun iistilne cikmigtir. Neticede
devamli bir kalkinma hiz saglanmig bulunmaktadir. Tiirkive bu
safhadadir,

Geligmig iillkelere gelince, bunlar {eke-off safhasini agmlg olan-
lardir. :

I ~— Gelisme ve Sanayilesme.

Geligme, netice itibarile sanayilegsme halinde tecelli etmekle he-
raber, gelismenin tek yolu sanayilegmenin hergeyden Once ve hatti
belki de diger sektorler aleyhine tegvik ve himayesi degildir. Bagka
bir ifade ile, geligme mutlaka sanayilegme vasttas: ile olur diye bir
kaide konulamagz. Netekim, Danimarka ve Yeni Zelanda gibi mem-
leketler, geligmis olmalarini esas bakimindan ziraate boreclu olan iil-
kelerdir. Baz: hallerde, gelisme ziraatin kalkinmasi ile bagliyabilir.
Sanayilegme, ancak ziraatin terakkisi ile kahil olabilir. Hizli ve den-
geli bir geligme istenir ve planlanir iken, bu planlamanin yapildigi
memleketin ekonomik biinyesine uygun bir gekilde, bu cihetin dé
gozoniinde tutulmasi gerektir.

IIl — Vergileme ve Diger Tedbirler.

1 — Fkonomik gelismenin ger¢eklesmesinde birgok faktorler
rol oynamaktadir. Bu itibarla, gelismenin hizli ve dengeli bir gekilde
devamim saglamak iizere, bu faktérler iizerinde tesir icra eden cok
cegitli tedbirlerin alinmasi l4zindir, Para-kredi, dig ticaret ve mali-
ye politikalar1 tedbirleri de bunlardandir. Maliye politikas: tedbir-
leri aragsinda ise, vergiden bagka, bor¢lanma, masraf ve bir denkleg-
tirme veya dengelendirme vasitas: olarak biitge politikalar sayla-
bilir,

2 — Goriildiigii iizere, vergi politikasi, gelisme iizerinde miies-
sir olabilen gegitli politikalardan birinin, yani maliye politikasimin
-bir kismindan ibarettir. Bu bakindan da, miicerret vergi tedbirleri
ile gelisme arasindaki miinasebetler hakkinda miitalda beyant kolay
ve hattd bircok hallerde miimkiin degildir.

Gercekten bu tedbirlerin, istenilen istikamette tesir icra etme-
leri ve gelismeye miisbet yénde yardimer olabilmeleri, bunlarin tesir-
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lerinin, diger sahalarda aksi istikamette miiessir olan tedbirlerin te

girile berataraf edilmemeleri veya gerekli istikametlerden ayr1 yon-
lere cevrilmemeleri gartina baglidir.

3 — Mesele bir bagka acidan da miitalda ed1leb111r Gehgme—
ye yardime1 olacak, bunu tegvik edecek vergi tedbirleri, memlekete
gore farklh olacaktir, Tigili memleketlerin ekonomik- sosyal biinyesi,
politik-idari tegkilati, vergi idaresinin milessiriyeti umumiyetle mfi-
kellef psikolojisi ve tahsisen miitegebbislerin tasarruf ve yatirim egi-
limleri ile vergi tedbirleri karsisindaki duyarhig (hassasiyeti) za-
rureten ayn degildir. Bu amiller, bir memieketten digerine bityiik
- farklar gosterehilir ve fiilen de gostermektedir. Sunu da ildve ede-
lim ki, bu farklar, gelismemis veya gelismig memleketlerden cok, ge-
lismekte olan memleketler arasinda daha biiyiiktiir.

4 — Netice olarak diyebiliriz ki, agagida yer alan miildhazala-
rimiz, aglinda sadece umumi bazi miitaldalardan ibarettir. Bu tebli-
&in maksadi, ancak umumi baz temayfilleri belirtmege yarayabile-
cek bu miitalaalari, serbest miinakagaya arzetmekten ibarettir.

IKINCE KISIM : EKONOMIK GELISMENIN YOLLART
1 — Azgelismis Memleketlerdeki Tek Imkdn.

Azgeligmig memieketlerde mevcut sermaye ve ekonomik miies-
geseler, banka, girketler ve hususile, ihra¢ mallarinin biiyiik mik-
darda istihsali ve yurt digina sevki ile ithaldt yabancilarin elinde-
dir. Bu memleketlerin cogunda, yabanct sermaye, biiylik giftlikler
veya plantation’lar geklinde ziraat sahasmna dahi hakim durumda-
dir. Yerli sermaye yok denilecek kadar azdir. Bu, yerli hususi ser-
maye icin oldugu kadar, yerli &mme sermayesi icin de (bakimindan
da) vAriddir. Bu lilkelerde fert bagma gelirin dugtikliigi, yerli ser-
- maye tegekkiiliine gemg dlgiide manidir.

Diger taraftan, bu durumdaki memleketierin, siyasi bakimdan,
(umumiyetle eski miistemlekeci devletler tebaas: elinde bulunan) hu-
susi sermayeye dost olmayan bir gizle bakmalari, bir bakima tabii
olarak karsilanabilir, Yeter seviyede yerli hususi sermaye tegekkiilii
de imkénsiz bulunduguna gore, yegine kalkmma yol ve caresi ola-
rak, bu memleketlerde, devlet yatirimlari, yahut devletcilik yolu kal-
maktadir. Denilebilir ki, bu geri kalmig tilkeler icin, hizli bir kalkin-
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ma saglamanin tek ¢kar yolu budur. Bagka bir yol, bir secim im-
kén1 yoktur.

Bu izahlarimiz, bircok Afrika iilkelerinde oldugu gibi, azgelig-
mig memleketlerde, ¢egitli devleteilik ve sosyalizm gekillerile girigilen
hizh kalkinma denemelerinin esas sebebini belirtmektedir. Sunu da
ilave edelim ki, ku gekiller, esas itibarile kabul edilen sivasi ter-
cihlerin yon ve giddetine ve kismen de dig tesirlere tabi olarak, dev-
let kapitalizminden kollektivizme kadar degisebilen bir yelpaze teg-
kil etmektedir.

II — Gelisen Memlcketlerdeki Imkdnlar ve Tercihler.

1 — Geligen memleketlerde, mahdut da. olsa, yerli sermaye; ye-
tersiz de olsa bir yerli miitegebbis stmifi meydana gelmigtir. Ziraat-
ten bagka, sanayi, ticaret ve cesitli hizmetler, yerli elemanlar. elin-
dedir. Yabanci sermayeye kargl reaksion da umumiyetle azgelismisg
eski miistemlekelerde goriilen giddetle istismar edilebilecek seviyede
degildir. Hattd bunlarin bir¢ogunda, politik maksatli olmayan ya-
banci sermayeye karg: acik bir miisbet tutum vardir.

Bu memieketlerde geligme alternatifleri, hususi tesebbiis, dev-
Ietcilik veya karma ekonomi (économie mixte) scklindedir. Bu iic
alternatiften birinin secilmesi, bir taraftan siyasi tercihlere, diger
taraftan da ekonomik miildhazalara dayanacaktir,

Ancak, bithassa ilk iki hal tarzinin, ekonomikten ¢ok siyasi ter-
cihler neticesi segilecegini de sdylemek miimkiindiir. Vakia, alterna-
tif secimi cok kere ekonomik sebeplere dayandimlmaktadir; fakat
secimde esas milessirin yine de politik oldugu ileri siiriilebilir.

Gergekten, s0zil gecen ii¢ alternatiften birinin secimi, geligme-
yi miimkiin olan en yiitksek haddine hangisinin ¢ikarabilecegi husu-
sunda yapulan ekonomik analizler sonucunda yapilmamaktadir, HKsa-
sen bu gegit analizlerin, istatistiki bilgilerin yeter olmadig1 bu mem-
leketlerde yapilabilecegi c¢ok siiphelidir, '

Diger taraftan, ileri siirillen alternatiflerden birinin digerleri-
ne mutlak bir iistiinliik arzetmedigi de kabul edilebilir, Her iic alter-
natif yoldan da kalkinmak kadar kalkinmamak da miimkiindiir. Me-
gele, yapilan secimin, memleketin ekonomik-sosyal biinyesine, kitle
psikolojisine, ilh. uygunlugu ile ilgilidir,
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. 2 — Boyle olmakla beraber, iic alternatif lehine bir takim eko-
nomik miildhazalar ileri stiriilmiigtiir. Bunlari, bir iki ciimle ile be-
lirtmek icap ederse, goyle denilebilir:

a) Hususi tegebbiisle gelisme alternatifinin tercihi, esas itiba-
rile, hususi tegebbiisiin ve punun bir nevi tamamiayicist olan serbest
rekabetin (prensip itibarile gadece memleket igi rekabetin) fayda-
larmna baglanmakiadir. Hususi tegebbiistin, devlet tegebbiislerine na-
zaran haiz oldugu ileri siirillen cesitli iktisadi iistiinliikler bu tezin
mesnedini teskil etmektedir.

Geligen, yani take-off safhasina gelen memleketlerde, esas iti-
parile hususi tegebbiise dayanan bir geligmenin miimkiin oldugu ka-
bul edilmektedir. Bu illkelerde, esasen milli gelirin % 10 unun is-
tiinde bulunan tasarruf ve yatirum nisbetinin, alinacak iktisadi ve
mali tedbirlerle daha da arttirilabilecegi ve gelismenin bu yoldan
rahatlikla ve organik bir sekilde finanse edilebilecegi ileri siiriil-
mektedir. :

b) Buna karsilik, sosyalist-devletel alternatif lehinde olanlar,
hususi tesebbiisle gelisme alternatifinin ¢ok uzun vadeli olabilece-
&ini, hattd belki de bu yoldan bagari saflanamayacagini ve ayrica bu
yoldan gelismenin sosyal adalete aykirl neticeler verecegini iddia et-
mektedirier. Bu goriige taraftar olanlara gbre, gelisen memieketler-
de dahi (az geligmigler gibi) devlet elile, yani Amme yatirimlari va-
qitasile kallkinmak zarureti vardir.

Bunlara nazaran, ziraat ve sanayide meveut jetihsal vasitalari
ile toptan ticaret ve dig ticaret devletlestirilecek, yeni yatirimlarin
tamami da sadece devlet tarafindan yapilacaktir. Hzl, dengeli kal-
kinma ve sosyal adalet ancak bu suretle saglanabilir. -

¢) Uciincii bir gorilg igse, karma ekonomi ile geligmedir. Gelig-
me halindeki memleketlerde biitiin kaynaklar1 seferber etmek za-
rureti vardir. Bu hakimdan, bir taraftan hususi tasarruf ve yatirim-
lar, hususi tegebbils ve faaliyet himaye ve tesvik edilirken, diger
taraftan da alt yap: yatirimlarl yaninda, muayyen sanayi kollarina
devlet yatirmlar: yapilacaktir. '

7 Bu kollar, duruma gbre thyin edilecektir. Karl olmayan, ancak
uzun videde kirl olabilen, husust tegebbiisiin ¢apini (kapasitesini)
agan, yahut hususi tesebbilsiin bilgisizlik yilziinden itibar etmedigi,
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memleketce hir an Once tesisinde zaruret bulunan, ilh, sanayt kol-
larinda devlet yatirim yapacaktir. '

Esas maksat ekonomiktir; yéni yatirimlarin azamilestirilmesi
(maximization) dir. Yatirimlarda olsun, yatimmlar icin gerekli fon-
larin saglanmasinda ve hususile vergilemede olsun, bu cihet daima
gozoniinde bulunduruimahdir.

TQUNCY KISIM : GELISEN {LKELERDE GELISMENIN FINANSMANI
ACISINDAN VERGILEME

I — Hususi Tesebbiis Vasitasile Gelisme Modelinde Vergileme.

Bu modele uygun vergilemenin tesbiti, halli nisbeten kolay bir
problem tegkil etmektedir. Bu sistemde devlet, sadece, ang altyam
(infrastructure, social overhead) yatirimlarile meggul olacaktir, Bag-
. ka bir ifade ile, devletin fonksiyonlari, esas itibarile klasik devlet
hizmetlerinin ifasina inhisar edecektir., Bu bakimdan da, devletin
gelir ihtiyaci, nisbeten mahdut olacaktir. Bu nokta ehemmiyetlidir.
Zira, hususi tegebbiisiin tegvikinde ¢ok kere vergi gelirinden veya
vergileme kapasite veya potansiyelinden fedakérhk yapmak gere-
kecektir,

Suhalde, bdyle bir modelde takip edilecek vergi politikas:, hu-
susi tasarruf ve yatirimlan daraltmiyacak, aksine yitkseltecek ge-
kilde ayarlanacaktir., Bu politika, bilhassa ekonomik tesebbiis ver-
gilemesini hafif tutmak, ayrica yeni tesebbiislere (yatirmm indirimi,
muayyen miiddetle vergiden muafiyet, yahut hizly, fevkalide ve mun-
zam amortisman' imkénlar: tanmmasi gibi) miiessir baglangic ko-
layliklar: tanimak, dig rekabete karsi da yeter seviyede bir giimritk
himayesi saglamak gibi tedbirlerle yiiriititlecektir.

II — Mutlak Devietcilik Vamtasile Gelisme Modelinde
Vergileme.

Bu modele uygun vergilemenin tesbiti de fazla zorluk arzetmi-
yecektir. Ashinda, bu modele gére geligmede vergileme politikas: ba-
kimindan farkl iki safha oldugu sdylenebilir,

1 — Birinei safha, mutlak devletcilige gecig safhasidir. Mutlak
devletcilige, bir ihtildl neticesinde anf olarak gecilebilecegi gibi, ih-
tilélsiz olarak tedrici sekilde gecmek de miimkiin goriilmektedir. Bu
gecis safhasinda, vergilemeye bilyiik igler diigecektir. Ancak, bu
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fonksiyon, gelismeye yardimcl olmaktan ziyade, hususi tegebbiisiin
evveld gelismesini frenleme, sonra da mutlak olarak da daralmasint
ve sonunda faaliyetten cekilmesini saglama istikametinde olacaktir.

Bu maksatla, hususi tesebbiis ve bunun yaninda hususile gayri-
menkul miilkiyeti, gok agir vergilere tabi tutulacaktir, Muayyen bir
seviyeye kadar olan kiigiik gelirlerden hemen sonra cok giddetle yiik-
selen bir miiterakkilik arzedecek agir bir gelir vergisi, hususi ser-
maye girketlerini oto-finansman imk&nlarmdan tamamile mahrum
birakacak sekilde ayarlanmig bir kurumlar vergisi yaninda, arazi,
bina ve diger bazi servet unsurlarindan alinan cok yliksek nishetli

servet vergileri ve bunlara ¢klenebilecek bir umumi servet vergisi,

ayrica yine gok yitksek nisbetli gervet artigi vergileri ve bu arada

cok agir nisbetli ve giddetle miiterakki bir veraset ve intikal vergi-
gi, bu politikanin baglica mesnetlerini tegkil edecektir. Bu esas ver-
gilere, vasitall vergiler sahagindan da yardimeilar bulunabilir: ez-
ciimle, lilks vergileri, yahut varlikll miitegebbis smifin kullandiZt
maddelerin giimrilk, muamele veya istihlak vergilerinde yapilacak
yiikseltmeler, esas itibarile vasitasiz vergilerle gergeklestirilmek is-
tenilen hedefe ulasmada yardimer olarak kullandabilir.

9 _. Ikinci safha ise, mutlak devletcilik sathasidir. Bu safha-
da, artik agir bir sekilde vergilendirilecek hususi miilkiyet ve te-
gebbiis kalmamig olacaktir. Bu itibarla, devletin baghca gelir kay-
naklari, devletin kurdugu veya eline gecirdigi iktisadi tegebbiisle-
rin kazanclari ile gimriik ve muamele vergisi gibi vasitali birtakim
vergilerin hasilatindan ibaret bulunacaktir.

Aslinda, bu ikinci safhada, devletin biitiin ekonomik miiessese-
lerin tek sahibi, hakimi ve idarecisi olacagindan, gelismeye yardim-
c1 olmak bakimindan vergileme politikasina fazla bir is de diisme-
yecektir. :

11 — Karma Ekonomi Vasitasile Geligme Modelinde Vergileme.

1 — Bu modele uygun vergilemenin teshiti ise, oldukga biiyiik
giicliikler arzedecek mahiyettedir. Gergekten, karma ekonomi mode-
1i, yukaridaki iki modelin pasitlik ve acikligindan mahrumdur. Kar-
ma ekonomi modeli, cok cesitli gekil ve dlgiilerde kurulabilecegine
gbre, buna uygun vergilemenin tesbiti de ¢ok degigik sekiller arze-
decektir,
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‘Teorik olarak, karma ekonomi modelleri, hususi tegebbiisle ge-
lisme modelinden mutlak devleteilik modeline kadar uzayan ¢ok ge-
nig agih bir yelpaze halinde diigiiniilebilir.

Boyle olmakla beraber, tatbikatta durumun bu sekilde tecelli
etmiyecegi, bagka bir deyigle yelpaze agisinin daha dar olacagl sty-
lenebilir. (Kald: ki, sadece meseld gezici saticiligin husust sahislara
birakildig1 bir ekonomi diizenini, karma ekonomiden saymak, cok
kat1 —rigide— bir doktriner gériig olur, Béyle bir diizeni mutlak
devlet¢ilik olarak saymak da isabetli bir goriigtiir).

Karma ekonomi modeli, ashinda hususi tegebbiis ve mutlak dev-
letgilik modellerinin mahzurlarindan uzaklagmak ve sadece faydalh
taraflarmi almak hedefi ile kabul edildigine gore, bunun tatbikat-
taki gekilleri, genig ag¢ilh yelpazenin ortalarinda olacaktir, Bagka bir
deyigle, karma ekonomiyi ideolojik ve doktriner goriisler diginda
pragmatik bir hal tarz1 olarak miitalaa etmek daha dogru gibi goriin-
mektedir. Boylece, karma ekonomi, esas itibarile, gelismeyi hizlan-
dirmak maksadina yénelmis ve bunun igin de hususi sektéirle deviet
sektériiniin muayyen bir denge halinde igbirligine dayanan bir sis-
temdir,

2 — Sunu da ildve edelim ki, devam bakmmmdan karma eko-
nomi baglica iki sekilde miitalda edilmektedir denilebilir. Birinci g6~
i'iige nazaran, bu sistem ancak bir gecis {intikal) donemi olahilir,
Hususi tegebbiis taraftarlar ile mutlak devleteiler bakimindan kar-
ma, ekonomi, kendi esas sistemlerine gegisi saglamaya yarayacak mu-
vakkat bir rejimdir. ITkinci gériige nazaran ise, karma ekonomi, za-
mana ve mekéna gore degigen ihtiyaglara uygun olarak muayyen ter-
kip degigiklikleri gecirmekle beraber, aslinda devamli bir sistemdir.

Bu iki ayr telikki tarzinin, takip edilecek iktisadi ve mali po-
litika ve hususile vergileme politikas: bakimindan ehemmiyeti agi-
kérdir. Birinei halde, vergileme hususi tegebbiise veya mutlak dev-
letcilige intikal igin gerekli gekilde diizenlenip yiiriitiilecektir. Ikin-
ci halde, yani karma ekonomi devamli bir model olarak kabul edil-
digi takdirde ise, vergileme bu telikkiye uygun bir diizene baglana-
caktir.

- Sunu belirtelim ki, bu tebligimizde, karma ekonomide vergile-
me hakkindaki miitaldalar, esas itibarile, bu ikinci gbriige uygun ola-
rak ileri siiriilmiistiir,
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3 .— Bu faraziyeler aitinda, tAhir caizse, makul ve mantiki hu-
dutiar icinde kalan, surf ekonomik (rein wirtschafilich) maksath ve
devamli bir karma ekonomi modelinde vergileme masil diizenlene-
bilir?

a) Ik olarak, boyle bir vergilemenin, gelisme ile ilgili baglica
iki maksadi oldugu sdylenebilir: Bunlardan birineisi, hususi tasar-
ruf ve yatirimlar: kabil oldugu kadar daraltmamal; ikincisi de, dev-
let hizmetlerini ve hususile devlet yatirmlarin miimkiin mertebe
arttiracak (mawimization) gekilde bol varidat saglamaktir,

Bir bakima bu iki maksat birbirine zittir. Béyle olmakla bera-
ber, muayyen terkipler halinde telif edilmeleri miimkiindiir. Su hal-
de, devlet yatirimlarinin, hususi tasarruf ve yatirimlari engellemi-
yen ve her halde toplam yatirmmlars arttumalk istikametinde miies-
sir olan bir gelir politikast ile finanse edilmesi gerektir. Bu bakim-
dan, devlet yatirmmiarina yoneltilecek munzam fonlarin, hususi ta-
sarruf ve yatirimlari daraltacak gelir kategorilérinin vergilenmesin-
den degil, fakat belki de thésaurisation’a yonelecek, yahut tasarrufl

epilimleri ok diigiik olan gelir kategorilerinin vergilemesinden sag-
lamaya calismak yerinde olacaktir.

b) Ancak, geligen memleketlerde vergilemenin karsilagiigl te-
zatlar, bu iki maksat arasinda varligma igaret ettigimiz tezattan iba-
ret degildir. Bunun yaninda, bir de, ziraat ve diger sektdrler, husu-
sile sanayi vergilemeleri arasindaki tezat ile, huzli ekonomik gelig-
menin icaplar ve sosyal adalet arasindaki kisa vAdeli tezat vardir.

Karmsa ekonomi ile geligen veya gelisme denemesine girigmis
pulunan memleketlerde, devlet sektortiniin finanse edilmesi igin ge-
rekli fonlarin vergi yolu ile saglanmasinda, bu ii¢ tezadin daima goz-
Sniinde bulundurulmast ve karar verme zaruretini ortaya koyan her
miigahhas halde secilecek alternatiflerin daima gelisme hiziny diiglir-
miyecek, aksine arttiracak ve haftd maximize edecel istikamette
olmas1 garttir, .

4 — Netice olarak diyebiliriz ki, gelisme hizinin maximiza-
tion’ununda pay! bulunacak olan (miiessir olacak olan) optimal ver-
gileme dengesinin kurulmas: lazimdir. Bu umumi bir formiildiir; esas
hedefi belirtmektedir. Miinferit tedbirler, daima bu esas hedefe uy-
gun olduklar: veya tercihan bu esas hedefi gergeklegtirmege yar-
dimer olduklar takdirde ve nisbette kabule deger olacaktir.
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Ancak, bu formiiliin maddi muhtevasim (yani bu formiile uy-
gun sayilabilecek miinferit vergileme tedbirlerini) her durumda ge-
cerli olacak bir gekilde tesbit etmek miimkiin degildir,

Bu muhteva, geligen memleketlerden her birinin, en genig mé-
nada ekonomik-sosyal biinyesine, yahut daha tahsisi bir sekilde, eko-.
nomik ve siyasi miiesseselerine, halklarinin psikolojik egilimlerine,
devlet sektbriiniin genigligine ve iyi (rasyonel) igleme derecesine,
devlet maliyesinin (gelir ve gider sistemlerinin) biinye ve terkibine
ayrica giris kisminda igaret ettigimiz gelismeye miiessir diger ted-
birlerin siimul ve istikametine gire az veya, gok farkl olacaktar.



