KALKINMAYA UYGUN VERGI POLITIKASI

Zeki KURUCA
- Bag Hesap Uzmant
I — KONUYA GENEL BAKIS

Bugiin diinya milletlerinin kalkinmamig memleketler ve kalkin-

- mig memleketler olarak iki ana kampa ayrildigim goriiyoruz. Bu
gercegi herkes kabul ettigi gibi bir ana tasnif olarak da ekonomi po-

litikte genig Slciide kullamimaktadir. : '

Deyim olarak, kalkinmamig iiikeler igin bazen « Kallkinmamig
Memleketler - Undeveloped Couniries » veya« Az Kalmig - Under
Developed » ve son zamanlarda da « Kalkinmakta, Olan Memleketler -

Developing Countries » denmektedir, Her ne denirse densin, ilk goéze
" garpan husus, bu gruba giren iilkelerin, gelismig lilkelere nazaran
coklugudur. Asyanmin biiylik kismi, Afrikanin tamami, Amerikamn
giineyinde yagayan milyarlarea insan fimit ve haysiyet kirici kogul-
lar icindedir. Bu karanlik tablonun cografsal, siyasal ve ekonomsal
nedenlerinin bulunmasi, boyle bir geriligi hakll gésteremez.

Artik insanlar birbirlerinin durum ve kaderleriyle daha yalkin-
dan ilgilenmekte ve bagkalarimn fakirliginden daha cok endige duy-
maktadir,

Bugiin fakirligin dogal ve geligmez bir kanun olmadigi bilinmek-
tedir. Gerekli kogullar yerine getirilip ortam hazirlaninca degismez
bir kader gibi gériinen fakirligin ve geriligin yokedilecegi tecrilbeler-
le anlasiimig bulunmaktadir, Biiylik sorun, bu cikig yolunu aragtirip
bulmak ve toplumu o yola sokmaktir.

Fakirlik ekonomsal bir hastahktir. Insan hastaliklar:t diinya-
nin her tarafinda nasil bir benzerlik gdsteriyorsa, diinyamn her ko-
gesindeki fakirlik te aym nitelikleri tasir. Hatté, devlet ve ekonomi
gistemleri birbirlerinden ne kadar farkli olursa olsun, ekonomsal
hastaliklar, hayret edilecek derecede birbirine benzer. Diinyamn her
tarafindaki sosyal ve ekonomsal hastaliklarin benzerliklerinin sonu-
cu olarak bunlarin garelerinde ve tedavi edici ilaglarimin da birbirine
benzeyecekleri tabiidir. Bu bakmdan KNUT WICHSELL'in dedigi
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gibi biitiin toplumlart « Iitufkar bir miistebit » idare etmektedir. Bu
latufkar miistebit de ekonomik kanunlardan bagka birgey degildir.

Diger yénden, ekenomik olaylarin ve hastaliklarin bu benzer- -
likleri yamnda, bazi memleketlerin tam sihhatte olmalarina kargi-
ik bazi toplumlarda ekonomik hastaliklarin biri veya bircogu bulu-
nabilir. Bu hastaliklarin gareleri de, hastalifin nev’ine ve tophimun
biinyesine gore farkliliklar gésterebilir.

Toplumlarin biinyeleri ve kabul ettikleri sosyal diizenlerinin az
veya cok farkhliklar tagrdigy bilinen bir husustur, Genel karakteri
itibariyle, toplumlarin FERDIYETCI veya TOPLUMCU devlet sis-
temlerine gore yoneltildikleri de bilinmektedir, Ferdiyetei toplumla-
rin hukuk diizenleri, FERT ve DEVLETI kargilikh hak ve édevlere
sahip zit iki kuvvet olarak kabul eder. Bu diizende, devlet ve fert-
lerin birbirinden farkl: ve zit kararlar almalari miimkiin oldugundan
bu toplumiarda cereyan eden ekonomik ve finansal olaylar ve dzellik-
le vergi sorunlan ¢ok capragik olur, Fakat hemen ifade etmeliyiz ki,
ferdiyetci toplumlarda eger kigisel karar ve davraniglar yetersiz veya
isabeisiz olursa, yahut ta yanlg tercihlerde bulunuluyorsa, Devlet
kollektif karar alma zorunlugunda kalabilir. Fakat ferdiyetci top-
lumlardaki bu kollektif karariarmm, fertlerin tercihlerinin bilegimi
olmalidir. Clinkii ferdiyetgi gérugte devletin kurulug sebebi kigilerin
ortak ihtivaclarmdir,

Toplumeu deviet diizeninde ise tek karar alma orgam devlet ol-
dugundan, ekonomik ve finansal olaylar &zellikle vergi claylar, fer-
diyetci toplumlardakiler kadar kangik degildir.

Memleketimizin toplum diizeni ise KARMA EXKONOMI SiSTEMI
olarak nitelenmektedir, Karma ekonomi sistemi, Anayasal miiessese-
lere ve kalkmma plinimizin biinyesine dayanmaktadir. Gerek plan
hedef ve stratejisi- ve gerekse Kalkinma Planminda memleketimizin
ekonomik ve sosyal hedefleri gosterilmis, kallkinmanin gidigi belli
edilmig ve yatirimlardan devlet sektiriine ve dzel sektsre diigen pay-
lar da gésterilmigtir. Demek oluyor ki, Tirk Kallkinma Ekonomisi
ne tamamen ferdiyet¢i ve ne de toplumecu goriige gére degil, fakat
iki goriigli yaklagtiran ve kalkinmada. devlete ve kisilere pay ayiran
eklektik bir goriige dayanmaktadir, Bu orta yol gbriigii esasen 1961
Anayasasi tarafindan benimsenmis ve kalkinmamn agir viikii dev-
let lizerinde olmalk iizere, kamu sektéril igin planh ve 6zel sektér igin
de yol gosterici bir esas yiiriirliige konmustur.
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Kalkinma plénimn devlet yatirimlar: olarak ayirdifn paylarin
finansmam igin gerekli bulunan paralar, genellikle VERGIlerle kar-
gilanacak; ézel sektdr icin Ongdriilen yatirimlar da 6zel tasarruflar-
la finanse edilecektr. Vergiler, kigilerin ekonomilerinden devlet eko-
nomisine yapilan mecburi aktarmalar olduguna gore, ve bu &zelligi
ile vergilerin, 6zel sektér yatimmlarimin finansman kaynag: olan ta-
sarruflary dogrudan dogruya etkilediginden, vergilendirme olayinin
katlkinmadaki yeri ve 6nemi ortaya cikmaktadir.

Burada, ferdiyetei devlet goriigiiniin toplumu, iki zit variik olan
fertler ve devletten meydana geldigi vakiasiyle kargsilagiyoruz, Ya-
ni devlet o kadar fazla vergi geliri elde etmelidir ki plénin sngordii-
gili yatirimlarin noksansiz finanse edebilsin. Diger taraftan da, kigi-
ler o kadar az vergi vermelidir ki plénin dzel sekior icin dngbrdiigii
yatirimlar: gergeklestirehilsin, Bu iki zit davramg bir taraftan vergi
kanunlar: ile, diger taraftan da gerekli sosyal organizasyon vasita-
siyle telif edilip hagdagtinlmalidir, Vergilendirme olayinin cereyan
ettigi ortam olarak sosyal organizasyon ayri bir etiid konusu ola-
cak dnemdedir ve bu caligmanin konusu sadece KALKINMAYA UY-
GUN VERGI POLITIKASI olarak sinirlandiriimigtir,

II — IKTISADEN GERI KALMISLIGIN OZELLIKLERI

Kalkinmaya uygun vergi sisteminin karakterini ortaya koyabil-
mek ve iktisaden kalkinabilmenin yollarini bulabilmek igin geri
kalmig ekonomilerin genel dzelliklerini iyi bilmek lazimdir, Geri kal-

mig lilkeler ancak kendi gayretleriyle kalkinabileceginden, bu yolda

faydalanabilecekleri kendi olanaklarimi ve atlamaya meécbur olduk-
lar1 engelleri iyi tamimak zorunlugu agikirdir.

Az geligmigligin dzellikleri nedir ? Bu dyle karmgik bir vakiadir
ki bir kag ciimle tanimini yapmaktan ise, geri kalmighgin sebep ve
niteliklerini kisaca aciklamak amaca daha iyi hizmet eder.

A -— Geri kalmishgm sebepler;

Halen geri kalmig durumda bulunan mem!leketlerin tarihlerine,
cografyalarina, fikri ve hukuki yapilarina, din ve ahlak anlayiglarina
bakarak bu toplumlarin neden geri kalmig olduklarin: anlamak miim-
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kiindiir. Tabiatiyle bu toplumlar1 kalkinma yoluna sokmak igin ilk
vapilacak iglerden biri de, tesbit edilecek bu nedenleri ortadan kal-
dirmak, degigtirmek veya bunlari yenerek yoldaki engelleri yok et-
mektir. Engelleri ortadan kaldirma iginde kullanilagak vasitalardan
birinin de vergi oldugunu gimdiden belirtelim, '

1. . Geri kalmig iilkelerde ilk goze carpan husus, bu toplumlarin
tarihsel geligimlerinin ¢ok yavas olmasi ve istihsal araglarimn gok
ilkel durumda bulunmasidir, Bu ilkelerin, diinyadaki fikri ve teknik
gelismeleri izliyememis olduklarm) gériiyoruz ; bunlarin tarihleri de
ilkel insanlarimki kadar hareketsiz ve cansizdir ve komgulariyle yap-
tiklan savaglardan ibarettir. Bu savaglar, digerlerinin elindeki top-
raklar1 ve tagabilir kiymetleri almak suretiyle zengin olmak ama-
cing yonelmigse de, gergekte vukubulan tahripler yliziinden devamli
olarak fakirlegmeleri sonueunu dogurmustur,

2. Cografyamn fakirligi, bu memleketlerin iistiinde yasiyan in-.
sanlarin da fakirliginin sebebi olmugtur, Verimsiz topraklar, susuz -
ovalar ve ¢illerde yagamaya mahkiim olan toplumlarn geri kalmala-
rimin baghea nedenleridir. Yeriistii ve yeralti dogal kaynaklarin yok-
lugu, yetersizligi veya varliginin bilinmemesi, bu toplumlarin geri
kalmigligini degigsmez bir kader haline sokmugtur,

3. Bugiin geri kalmig olarak tesbit edilen biitiin iilkelerin ya
miisterleke olarak uzun stire sdmiiriiimilg olduklarmm ya da kapitii-
ldsyonlarla fakirlegtirildigini giiriiyoruz. Bu suretle, tabil kaynak ve
zenginliklerin ve gerekse yaratilan kiymetlerin iilke digina taginmas
bu toplumlarin geri kalmighgmin balsica nedenleri olmustur.

4, Milletlerarasi miibadelede yer alan mallarin niteligi de geri
kalmighk nedenlerinden biridir. Sinai mamfillerin ¢ok karl: satilmasi,
tarim mahsullerinin ise maliyet fiatlarinm bilinmemesi sebebiyle da-
ima ucuz ve zararmia satilmasi geri iilkelerin devamli olarak geri
kalmalar: sanayi memleketlerinin de durmadan gelismeleri gonucunu
dogurmustur. Ucuza satip pahali satin alma mekanizmasnin yiizyil-
-larca zamandan beri igledigi diigliniiliirse tarm iilkelerinin geri kal-
masmda bu nedenin kiigiimsenmiyecek 6nemde oldugu anlagihir,

5. Geri kalmig memleketlerde hukuki ve fikri yapinin cok eski
oldugu, zaman icinde pekaz degigtigi goriiliir. Tlkel bir devlet sistemi
iginde otokratik ve teokratik veya istikrarsiz demokratik devlet sis-
temiyle idare olunan bu toplumlarda istihsale ybnelmis calismalar-
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dan cok meveudu paylagma yoniindeki menfaat savaglar: Onde gelir.
Tutucu bir hukuk sistemi de bu iilkeleri karakterize eden ikinci bir
ozelliktir, Fikri mesainin jktisadi mesai kadar az oldugu bu toplum-
larda, dogma disinda yen bir dilgtinee tarzina da yer yoktut.

6. Nihayet, dinsel ve ahlaki ortamn, geri kalmighgin nedenle-
rinden oldugu inkir edilemez, Tevekkiiliin ve kaderciligin hikim ol-
dugu, fakirligin bir « takdiri ilihis oldugu kamsmnin yaygmn bulun-
dugu toplumlarin geri kalmamasina imkén var mdir? Bu toplum-
larda, artan niifusa paralel bir iktisadi deger artigt olmadigindan in-
sanlarin birbirini istismar etmesi, din ve ahlak kurallarina gériiniis-
te sik1 baghhga ragmen hemen herkesin «giinahkirs olmasi, riya,
hile ve ritgvetin alip yiiriimiig bulunmasi geri kalmakta devam etme-
nin baghca nedenleridir.

Geri kalmigligin nedenleri giiphesiz saydiklarimizdan ibaret de-
gildir. Her toplumun kendine gore, bu sebeplerin biri veya birkaciyla
veyahut ta tamamen bagka sebeplerle geri kalmig olmast miim-
kiindiir, : :

B — Geri kalmishgnn nitelikleri

Cegitli nedenlerle geri kalmig memleketlerin ortak yénden eko-
nomsal nitelikleri nedir? Geri kalmisligin nedenleri ne kadar coksa
nitelikleri de o kadar fazladir. Yalnmz gunu pelirtelim ki, birbirinden
farkh sebeplerle geri kalmig bile olsalar, az geligmig iilkelerin eko-
nomsal nitelikleri hemen hemen birbirinin aymdir.

1. Geri kalmig memleketlerin ilk géze carpan nitelikleri fakir-
likleridir. Bu memleketlerde milli gelir cok diigiik olup fert bagina
diigen milli gelir pay1 da o nisbette diigiik bulunmaktadir. Bu ortak
ozellige bakarak Prof. Ragnar NURKSE, az geligmig iilkelere, «dii-
siik gelirli iilkeler » demenin de miimkiin oldugunu ileri siirmiigtiir.

Yilhik diinya gelirinin diinya iizerindeki dagiluni incelenecek
olursa ne kadar dengesiz bir dagihg mevcut oldugu meydana cikar :

Diinya Niifusuna Diinya gelirine
Ekonomsal Bélgeler Nisbet Nisbet
Kalkmmig Memleketler: % 15 %% 62
Orta - kalkinmig » 3 <% 31 % 29

Geri kalmig - » % b4 % 9
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Bu tablo, diinya niifusunun cogunligunun geri kalmug iilkeler-
de yagsadigindan bagka, milll gelir bakimimmdan kalkinmig iilkelerle
geri kalmis iilkeler arasindaki derin ugurumu kolaylikla goster-
mektedir. Geri kalmig memleketlerde niifus bagina diigen milli ge-
lir payimn, milli gelirin fena biliigillmesi yiiziinden ortalama raka-
min kesin bir mana ifade etmemesine ragmen, ancak 100 dolar ci-
varinda oldugunu belirtmeliyiz,

Az geligmig iilkelerde ve Gzellikle memleketimizde almacak ver-
gi tedbirlerinin basarisim sartlandirmas) bakimindan millf gelir ve
agr1 dengesizligi ortaya koymaktadir. Geri kalmig iilkelerde niifus
bagina diigen millf gelir miktarinin 100 dolarin yani 900 liranm al—
tinda. bulundugunu belirtmekle yetinelim,

Az geligmig iilkelerde, ozellikie memleketimizde alinacak vergi
tedbirlerinin mahiyetini gartlandirma bakimindan milli gelir mik-
- tan ile fert bagina diigen milli gelir payinin énemi bityiktiir, Bil-

hassa vasitasiz vergiler yoniinden alnacak tedbirleri gartlandiran
unsurlarin baginda milli gelir tutar1 ile niifus bagina diigen milli ge-
lir paylarinmn geldigini unutmamak 1azimd:r.,

Memleketimizin 1963 millf gelir tutartmin 59 milyar oldugunu
ve ¢ tarihlerdeki niifusumuzun 30 milyon oldugunu kabul edersek
niifus bagma 2000 lira civarinda milll gelir pay: diigtiigiinii kabul
edebiliriz. ( Tiirkiye Istatistik Yillig1 - 1963 say. 381 )} | Tiirkiye mil-
Ii gelirin sektorler itibariyle dagilumina bakarsak, tarim sgekto-
rilnde calisan vatandaglarimizin payina 24 milyon lira tutarinda
milli gelir payr diigtligii ve bu sektdérde yasiyanlar nazara alimr-
sa koylii niifus bagma 1000 lira civarmda milli gelir pay1 isabet et-
tigi meydana gikar. Sehirde yagiyan niifus bagina da ortalama 3500
lira milll gelir pay: diigmektedir.

Tiirkiyede kalkinmaya uygun vergi tedbirleri alinirken millf
gelir miktar1 ve niifus bagina gelir dagilimi durumlarmm birinci
faktor olarak gozdniinde tutulmasinda zaruret vardir.

Geri kalmig biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de sektor-
ler itibariyle milli gelir dagilis1 dikkati ¢cekmektedir, Nitekim toplam
millf gelirden en biiyiilk pay1 tarmm sektériiniin aldigim, ondan son-
ra ticaret - sanayi sektoriiniin geldigini, iigiincili sirayr hizmetllerin
aldigini, dordiincii sirada ise serbest mesleklerin geldigini ve ondan
sonra da digerlerinin siralandigini goriiyoruz.
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Kalkinmug ileri ekonomilerde ise milli gelirden bilyiik pay alma
sirasina gore sektdrlerin durumu goyle olmahdir :

1. Sirada : Hizmetler Sektorii
2. » : Sanayi, ticaret ve ulagtirma sektérii

3. » : Tarim Sektériy Ingiltere ¢ 5 Tiirkiye % 45 Alman-
manya % 9 Hindistan 9 60 Fransa 9 15 Italya
9% 22 (1. Tiirk say. 3)

4, » . Serbest. meslek sektorii.

Kalkinmig iilkelerde gériildiigll iizere tarim sektérii ile hizmet
- gektdrii milli gelir tablosunda yer degigtirmig olmalidir.

2. Gelismemis iilkelerde goze carpan ikinei ézellik bu memle-
ketlerdeki sermaye azhgidir, Sermaye azlhgindan maksat, istihsale
tahsis edilmig bulunan sabit ve miitedavil sermayelerin toplaminin
nitfus bagma ve ihtiyaclara gore yetersizligidir.

.Geligmemig veya az geligmig iilkelerdeki bu sermaye yetersiz-
ligi milli gelir seviyelerindeki diigiiklikle yakindan ilgilidir. Serma-
ve birikiminin kaynagi, gelirden yapilan tasarruflar oldugundan ser-
maye ile tasarruf arasinda da direkt bir iligki vardir. Nurkse'nin ifa-
desiyle sermaye tegekkiiliiniin 8zii toplumun istihlak edebilecegi kay-
naklardan bir kisminin, sermaye mallari stoklarini artiracak gekilde
kullamilmas1 ve gelecekteki istihlik randimaninin artirilmasidr, Bu
maksatla toplumun istihsil ettigi geyleri istihlike sarfeimeyip bir
kigmim sermaye mallarina tahsis edebilmesi lazimdir, Geliri diigik
seviyede olan fertlerin gelirleri kendi zaruri ihtiyaclarimi dahi kar- '
lamaya yetmezken bunlarin bir de tasarruf yapabilmeleri beklene-
mez, Hattd gelir istihldke egit ise veya gelir istihlake vasitasiz ver-
giler toplamina egit bulunuyorsa bu hallerde de tasarruftan sbz
edilemesz,

Geri ekonomilerde vagayan inganlar karinlarm bile doyurami-
yacak kadar fakir olduklarindan, ya tasarruf hic yoktur ya da ta-
mamen yetersizdir. Diger taraftan kalkmabilmek icin yatirim yap-
mak zorunlulugu bulunduguna gore Nurkse’nin deyimi ile geri kal-
nmug iilkeler « fakirligin fasit dairesi » iginden cikamazlar,

Gelir ve servet vergileri dolayisiyle geri ekonomilerin biinyeleri-
nin pek de elverigli olmadikiart bu agiklamalardan kolayca anlagila-
hilir. Gene kolaylhkla anlagilabilecek bir husus da geri ekonomileri,
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ézel tasarruflaria take off safhasina ulastirmaya da imkdn olma-
digidir. '

3. Gelir ve tasarruf seviyesinin diisiikligii ve istihldk egilimi-
nin yiiksekliginin bir sonucu olarak geri memleketlerde banka siste-
minin ve sermaye piyasasuun da gelismemig oldugunu goriiyoruz.
Bu yiizden, yetersiz de olsa mevcut tasarruflar kalkimmay! saglaya-

- cak sahalara akamamakta ya da mesken ingaati gibi verimsiz saha-
lara kaymaktadir.

4. Geri kalmg iilkelerin ekonomik ézellikleri bunlardan ibaret-
degildir. Bilhassa vergicilik y6niinden 6nem tagiyan bir husus da millf

gelirin bolgeler ve fertler arasmdaki dengesiz dagihgidir,
! .
Niifusun bilyiik bir kismimn hisselerine pek az milli gelir pay:

diigtiigii halde, pek az bir kisma da milll gelirden biiyiik bir hisse
isabet etmektedir. Yukards acikladigimiz gibi memleketmizde ge-
hirde yagayan vatandaglar koylilerden iig buguk misli daha fazla
bir pay almaktadirlar.

Aym nisbetsiz dagilig farklari ayn1 memieketin bolgeleri ara-
sinda da vardir. :

Milli gelirin fertler ve btilgelei' arasimdaki dengesiz dagiiginin
vergicilik yoniinden tagidig1 8neme gimdiden igaret etmeliyiz.

Kalkinmig memleketlerde ekonomiyi idare eden prensiplerin, geri
kalmig memleketler icin yetersiz oldugu; bu memleketlerin kalkinma
yoluna girdiklerinde kaynaklarin kisirhgi sebebiyle bir fasit daire
igine diigtiikleri gorillmektedir,

Imkanlarin darhg: ve kaynaklarin simrh olmasina ragmen geri
memleketlerin heinen hepsinin iktisaden kalkinma cabasi icine gir-
dikleri, hususu ve fikren kalkinma zorunlugunu duyduklar: da ayri
bir gercektir. O halde arzulanan bu kalkinma nasil ve hangi vasita-
larla tahakkuk edecektir? Bu vasitalardan hangisi hangi dozda kul-
lanmlacaktir? Meveut ve miizmin fakirlige ragmen kalkinmanin garti
olan gelir artigi ve tasarruf nasit saglanacaktir? Mecburi tasarruf
yollarndan hangisi kullaniimahdir? Vergilerden hangileri ile mec-
buri tasarruf saglanmaldir ve daha genel bir anlamla Kalkinmaya
Uygun vergi sistemi hangi 6zellikleri tagimaldir?
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I —— IKTISADI KALKINMANIN FINANSMANT

Kalkinmanin finansmani stz konusu olunca kargimiza bir ¢ok
problemler gikmaktadir. Bunlardan ilki, kalkinmanin 6zel sektor ta-
rafindan mi yoksa kamu sektoriince mi gerceklegtirilecegidir. Clinkit
Kalkinma hangi sektdér tarafindan gerceklestirilecekse kalkinmanmn
finansmam da ona gore dzellik gosterecektir; kullanlacak vasitalar
ona gore degigecektir.

Coziimlenecek ikinei husus, kalkinma yiikiinii hangi simifin ta-
giyacagidir, Kalkinma yiikiiniin adil bir sekilde boliigiimit simdi ve
gelecekte ondan faydalanacak olanlar arasinda yapilmal ve yiikiin
dagitimi da fertlerin tagima giiciine uygun olmalidir, Bu sebeple kar-
simiza, bircok karigik sorunlar ¢ikmakta ve bunlarin en uygun sgekil-
de kullanilmasi uzun caligmalar gerekli kilmaktadar.

Ozel sektore dayanilarak yapilacak ekonomik kalkinma, kalkin-
ma yiikiiniin dagitim, halka sunulan hizmetlerden saglanan fayda-
nin dagitimina paralel olmahdir. Kalkinmadan hangi simif halk da-
ha cok faydalaniyorsa o simftan daha ¢ok vergi almak daha uygun
olur. Bu prensibe «Benefit principle» denir., Bu prensibe gore kamu
harcamalarindan hasil olan faydadan belli bir fert veya gruba diigen
payin kesin sekilde hesaplanamamas1 ve hyle bir hesabin, biiyiik
dleiide faydalananlarin iglerine. gelmemesi bu prensibin itibardan
diigmesine sebep oldu.

Bununla heraber faydalanma prensibinin ahlaki temeli tama-
men sarsilmig degildir. Ciinkii bu prensip «herkes aldiginin karsili-
g1m ddemelidiry gibi kiymetli bir ahlik ilkesine dayanmaktadir. Kal-
di ki De Vitti De Marco bu faydalanma miktarnin hesaplanabilece-
gini de ileri siirmiigtiir. De Marco, elde edilen faydanin agag1 yukari
elde edilen gelirle dlciilebilecegini faraziyesini savunmustur,

Miiterakki vergilendirme yoluyla, kalkinma yiikiniin adil bir
gekilde dagitimi saglanabilir,

. Goriildiigit gibi, vergi sisteminin yapisinda bir de girigiklik yap-
maya veya onemli bir vergi zammi yoluna gidildiginde bunun yapa-
cegi etkielr degigikliklerin mahiyetini tayin eder. Bu suretle finanse
edilen «kamu harcamalarimn bityiik kismi zengin simflarin varhkla-
rimin himayesine ve ihtiyaclarinin teminine tahsis edilirse, miiterak-
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ki vergi sistemi dahi gelir egitsizliginin artmasina mani olamiyacak-
tirs ?

Sunu da ifade etmelidir ki, 6zel tesebbiiscii veya karma ekono-
mi sisteminde kesin gekilli bir vergi sisteminden bahsedilemez. Izle-
-nen amaglarin dzelligine gore vergi sisteminin tasimasi gerekli ni-
telikler politik karar makamlarinca belli edilir. Ornegin eger mevceut
reel gelir dagiimina tesir etmiyecek bir vergi sistemi arzulaniyorsa
ona, uygun gelecek bir malf yapi, vergi yiikii ve harcama tarz tayin
ve tesbit edilebilir, Yok eger amag¢ Status quo'min muhafazas1 degil
de, millf geliri artirmak veya kalkinmay1 gerceklegtirmek ise o tak-
dirde de ona gore bir vergi sistemi hazirlamr 2,

Gériildiigii iizere vergi sistemi arzulanan hedefe gire gekil ve-
rilebilen ve mali hedefler yaninda ekonominin bir manivelas: olarak
kullanilabilen bir seyyaliyet tasiyabilir. Biz bu aragtirmada kalkin-
maya uygun vergi sistemini tesbit etmeye caligmaktayiz ve bu kar-
ma. ekonomide en emin finansman kaynag olarak verginin bag yeri
tuttugunu gosterecegiz. ‘

‘A — DIS Kaynallar

Bugiin kalkinmig durumda olan iilkelere bakacak olursak tarih
iginde dig kaynaklardan saglanan imkénlarin Snemi bityilktiir. Bu
memieketler i¢in dig kaynaklar, buginkii refahlarimin ve kalkinma-
larinin «mayasmi» tegkil etmig ve oradan saglanan devamli imkan-
larla bugiinkii kalkinmalar: gerceklestirmistir.

Geri kalmis memleketlerin kalkinmalarinda dig kaynaklardan
yararlanmalari faydall oldugu gibi baz giigliikleri savusturmak icin
zaman zaman zaruri de olmaktadr. Kronik dig tediye agiklar ve dig-
tan saglanmak zorunlugu olan bir ¢ok yatimm mallarinin elde edil-
mesi, geri kalmig memleketleri dig kaynaklardan yararlanma zorun-
da birakmaktadir.

D1g kaynaklar, mahiyetleri itibariyle en cok su gekillerde gorilir:
1. Uzun vadeli krediler (Borgianmalar)
2. Bagig ve yardimlar '
3. Yabanci sermaye yatirimlari,
1)} James M. Buchanan Maliye Teorisi - ve Politik Jktisat; Terciime Eden-

ter Dr. Arif Nemli- 8, Yenal oncel, 8, 17
. 2) 1bid, 8. 18
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Dig kaynaklar, kalkinmammn yardime: kaynagi olarak miitalda
edilmeli ve bu kaynaklardan saglanacak imkéanlarin, daha ytiksek be-
dellerle geri iade edilecegi akildan cikariimamalidir. Bu sebeple kal-
kinmanin asil finansman kaynaklarinin iilke icinde alinacak tedbir-
ler toplulugundan meydana gelmesi lazimdir. Bu tedbirler alinma-
dikca dig kaynak ve yardimlarin memleket ekonomisi igin iyi sonug-
lar verecegi iddia edilemiyecegi gibi muhiemelen olumsuz sonuglar
dahi vermesi de miimkiindiir,

«Bir millet baglangicta suurlu davranir ve ekonomisi fizerinde
siki bir kontrol mekanizmas: kurulabilirse, dig yardimlarin semereli
bir gekilde kullanlabilmesi imkam elde edilnig olur. Artik bu mil-
let icin dig yardimlara ihtiyac kalmaz. Bu takdirde iilkenin potan-
sivel tasarruf kaynaklarin techiz edebilmek igin mali ve para kont-

roliiniin biitiin imkanlarin seferber etmemek icin sebep kalmamak-
tadiry @,

B — IQ Kaynaklar :

Ulkenin potansiyel tasarruf kaynaklari, heniiz kullaniimamakia
beraber mali siyaset ile harekete gecirilebilecek kaynaklar: ifade
eder. Ragnar Nurkse bu cesit kaynaklar1; topraga bagh gizli igsiz
gruplar: ile imtiyaz gruplari arasindaki yilksek istihlak faaliyetieri
olarak gostermektedir * '

Buchanan da, kalkinmanin kaynaklarini ic ve dig kaynaklar ola-
rak ikiye ayirmakla beraber iz kaynaklari.

1. Ozel kaynaklar (Private Savings)

2. Devlet Kaynaklar1 {(Government Sources) olarak iki ana grup
etrafinda toplamaktadir. Bazi ekonomistler i¢ kaynaklar: 1 -ihti-
yart kaynaklar, 2 - mecburi kaynaklar olarak ayirmaktadir, Ihtiyari
kaynaklar genellikle 6zel kaynaklar olup fertlerin istiyerek yaptik-
lar tasarruflardan meydana gelir. Mecburi kaynaklar ise devlet kay-
naklaridir ve bir kanun veya kararla mecburi hale sokulmusglardir,

Bu arada sunu da belirtmeliyiz ki Buchanan, &zel tasarruf ola-
rak sinifladii tasarruf nevilerinin hepsini ihtiyari tasarruf olarak
gérmemis, enflasyonu &zel tasarruf kaynag saymakla beraber mec-
buri bir tasarruf cegidi olarak kabul etmistir.

2} Ragnar Nurkse, Az Gelismis Ulkkelerde Sermaye Tegekkiili, Terciime
‘Hden; Sevki Adah 8, 207.
4) Thid., 8, 207
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Mecburilik veya ihtiyarilik tasarruf kaynaklar cesitlerinin an- -
cak niteligini belirttiginden ig kaynaklarin cesitlerini :

1. Ozel kaynaklar

2. Devlet Kaynaklari, olarak ayirmamn daha isabetli olacagl
kanisindayiz. Bu suretle ic kaynaklar: besliyen tasarrufiar: hangi or-
ganlarin yaptigi daha belirli olmaktadir,

1. Ozel .kaynaklar

Bu gruba giren kaynaklar, fertler tarafindan yapilan &zel ta-
garruflarn genel toplamin: ifade eder. Ekonomik bir fenomen ola-
rak ferdin iradesine dayanmasi yoniinden bir ihtiyarilik tagie. Fa-
kat yukarda belirttigimiz gibi enfldsyon bir &zel tasarruf kaynag:
sayilsa bile ekonominin empoze etmesi yoniinden mecburi bir {asar-
ruf olarak goriiniir.

a — Ozel tasarruflar : Ozel kaynaklarin esas dayanag: olan dzel
tasarruflarin gelirle oran direkt iligkisine burada igaret etmeliyiz.
Fertlerin, gelirlerinden, harcamadiklar ve -istihldk etmedikleri ki-
simlarin toplami, milli tasarruf hacminin dzel tasarrufiar kesimini
meydana getirir. Bu bakimdan, «tasarruf mutiak olarak harcamanin
degil, istihidk etmenin veya istihlike harcamanin aksidir, Tasarruf
edilen para, sadece iddihari diigiiniilmilyorsa, bir noktadan tekrar
sirkiilasyona girecek demektir. Bu girig bermutat plisman veya reel
vatirim geklinde wvaki olars .

Iktisaden gelismemig iilkeler halklari pek az tasarruf yapabil-
mekte veya hi¢ yapamamaktadirlar. Bu memleketlerde tasarruf yap-
ma imkémna sahip orta ve zengin simf o kadar azdir ki bunlarin ta-
garruflan da ekonomik prodiiktiviteyi artiracak gekle pek nadir ola-
rak doniigebilmektedir ®, Ciinkil bu memleketlerde, gelir seviyesi, is-
tihldk temayiiliiniin gok altinda bulunmaktadir, istihldk temayiilii
cok yitksek ve gisterig harcamalan egilimleri cok kuvvetlidir,

Iktisaden gelismemis iilkelerde tasarrufu engelleyen sadece ge-
lirin diglikliigii degildir. Bu memleketlerde tasarrufun ve yatirimin

6) Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadl Biiyime S. 224
6) Norman 8. Buchanan (Howard 8. EHis) Approaches to Hconomic De-
velopment, New York, Twentieth Century Fund 1955 8, 301 .
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verimsizligi ozel ihtiyari tasarrufun azhigina sebep olmaktadir, Ay-
rica, ufak miilkiyet sekli, iptidai ve bozuk githhat ortami da tasarru-
fu engelleyen hususlardir. Kald1 ki, az gelismig iilkelerde sermaye
sahipleri, servetlerini saglam parali memleketiere transfer etmek
yolunu tercih etmektedirler .

Ozel kaynaklarn yetersiz]igine sebep olan diger engellere ge-
lince: Geligmemig memleketlerde organize bir sermaye piyasasi bu-
lunmamast, bankalarin ancak varlkli kigilerin ihtiyacim kargiliya-
cak bir sistem iginde caligmalar: ve daha cok spekiilatif, kisa vadeli
igleri, ithal ve ihracati finanse etmeleri, uzun vadeli yatirmmlar: fi-
nanse edecek fonlari ya zayiflatmakta veya tegekkiilerini &nlemek-
tedir.

9 __ Devlet Tahvilleri : Devlet tahvilleri, ihtiyari 6zel tasarru-
fun tnemli bir kismum tegkil eder, Kargihg! devletin eline gecmekte
ve kamu yatirimlarina tahsis edilmekte ise de genel karakteri itiba-
riyle devlet tahvillerini Buchanan ve Ellis, 6zel tasarruf olarak mii-
talda etmektedir.

Hizli kallinma yolunda olan memleketlerde deviet tahvilleri pi-
yasasinin gelismig olmast cok faydahdir ve enflasyona gidilmeden
yaplan ihtiyari i¢ finansman kaynaklarindan en kuvvetlisidir, Fakat
geri kalmig memleketlerde halkin devlet tahvillerine itimat etmeme-
§i bu milessegenin iyi ve bagarili bir gekilde iglemesini engellemekte-
“dir. :

Bu itimatsizhgin baglica sebepleri; iilkenin geri kalmighgindan
dogmakta. olup hitkiimet istikrarsiziklar1 ve yasanmig enflésyon tec-
rijbeleri devlet tahvillerine karsi giivensizligi giddetlendirmektedir.

3. Enflisyon : Buchanan ve Ellis enflasyonu 6zel tasarruflar
yoniinden mecburi bir tasarruf olarak nitelemekte ise de, enflasyo-
nun ilk safhalarindaki faydalar yanmda son gsafhalardaki tahriba-
tinin bilyiikligii dolayisiyle makbul bulunmamaktadir. Oyle ki, «kal-
kiman memleketlerin para otoritelerinin enflisyonu snlemek kesin
sdevleri» arasinda yer almustir. '

Enflasyon belli bir noktadan itibaren mecburi bir tasarruf ya-
ratma niteligini kaybeder ve nihayet bir iilkenin sermaye ve servet-
lerinin dahi istihlak edilmesi gibi bir harabiyetle sonuglamr. Tktisa-
den geri kalmg iilkelerde enflasyonun yarattig tasarruflarin hatal

7) Ibid, 8. 302




108 o Zeki Kuruca

bir gekilde kullanilmasi da ilk safhalarda dahi faydall olmasim1 6ne
lemektedir,
Enflisyon halinde, fakir siniflarin gelirlerinin bir kismimn zen-

ginlerin eline gegmesi sosyal huzuru da bozdugundan mahzury art-

maktadir,

4. Mecburi Tedbirler (Direct Compulsory Measures): Ozel kay-
naklar arasinda yer alan bu tedbirler, devietin alacagl bir seri fed-
birlerden meydana gelir. Bu tedbirler devlet tarafindan alinmig ol-
makla beraber, 6zel tasarruflarin arttirilmas: amacina yonelmigtir,

Harcamalar istihlak sahalarindan gekip sermaye tegekkiilii ala-
nina gevirecek hiikiimet tedbirleri icinde, selektif ithal kontrolu, is-
tihlak maddelerinin vesikaya tibi tutulmas:, dahili lisans sistemi, ig
ve malzeme priopiteleri ve sosyalist ekonomilerde istihsalin devlet
tarafindan sevk ve idaresi gibi tedbirler yer alir. Bamlar: bu tedbir-
ler listesine, kalkinma icin gerekli parayi temin etmek icin ziral mah-
sulleri artirmak amaciyle tarimin millilegtirilmesini de dahil etmek-
tedirler, _

Buchanan ve Ellis'e gore kalkinma memleketler igin selektif bir
ithal kontrolunun ¢ok biiyiik bir énemi vardir. Fakat &zel tasarrufu
artirmaya matuf biitiin bu mecburi tedbirler ekonomik kalkinma icin
tam yeterli degildir®, Geri toplimlardaki mal ve cam emniyetinin
azligy, hiikiimetlerin istikrarsizlig: gelir seviyesinin diigiikliigii, hizl

niifus artigi, ve niiffusun maddi ve manevi tesekkiilii kalkinma, igin

gerekli personel noksanligy, istihsal ve dig ticaret hacimlerindeki dii-
glkliik, tasarruf ve yatinmlari sinirlayan amillerdir: o,

Geri kalmg iilkelerde 6zel kaynaklarin ekonomik kalkinmayi
saglamakta ne kadar yetersiz oldugunu yukardaki agiklamalar or-
taya koymus olsa gerektir, Geri iilkelerin ekonomik ve gosyal biin-
yelerinden dogan bu zaaflarn, ézel kaynaklara okiugu kadar devlet-
kaynaklarimi da etkileyecegi muhakkaktir., Fakat devletin hikmeti
viicudu, kamu ihtiyaclarini karmilamak ve kigilerin bagaramadikla-
rimi bagarmak olduguna gére, kalkinmnanin finansman: konusunda
devlete diisen gdrevierin 6nemi meydana cikar. _

2. Devlel Kaynaklar,

Ragnar Nurkse'nin belirttigi gibi siki tedbirler alindigr takdir-
de sermaye birikimi saglanabilecek ve kalkinma hedefine ulasilacak-

8) Ihbid., S, 317
9) Ibid, 8. 322
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tir, Eger iilke icinde alinmasi gereken tedbirler alinamazsa, genig
bir istihlak egiliminin arzu edilen sonuclari engelleyecegi agik bir
gercektir, Aymi ekonomistin kelimeleriyle ifade edersek «Sermaye,
iilke iginde meydana getirilir, Bagka bir deyigle sermaye bir iilkenin
kendi eseridirs, '

Devlet kaynaklari adi altinda toplanan tedbirlerde cok de-
fa «mechburiliks karakteri vardri, Iktisadi kallunmayr gercekleg-
tirecek sermaye birikimini saglamakta, dzel kaynaklara giivenmenin
fazla bir iyimserlik olduguna yukarda deginmistik. «Fertler kendi
isteklerine birakildiklar takdirde, gelirlerinin biiyiicek bir kismini
veya gelirlerindeki artgm biiyiik bir kismim tasarruf edeceklerini
sanmak agirl bir iyimserlik olur. Bugiin geri iilkelerdeki hallin is-
tihlak egilimleri iktisaden ileri iilkelerin istihlak modelleri tarafin-
dan devamli gekilde uyarilmakta, kamgilanmaktadir. Bunun sonucu
olarak da az gelismig filkelerin tasarruf kapasiteleri kisintiya ugra-
maktadir, Iste bu handikapin da 4mme maliyesi tarafindan énlenme-
si gerekirs 10, '

FEsasen devletin en ¢nemli gorevi de, fakirligin fasit dairesini
kirmak olduguna gére, mechuri tasarrufun devlet tarafindan saglan-
mas1 milll siyasetin bir parcas: olarak miitalia edilmelidir. Arzula-
nan iktisadi geligme seviyesine ulagabilmek icin gerekli sermaye ya-
tirmnlarinn yapilabilmesinde liberal prensiplerin bagarsizligi sonu-
cunda, hiikiimet plinlamasinin $nem kazandigim goriiyoruz. Dewle-
tin ekonomiye ve ekonomik kalkinmaya yaptigl bu direkt miidaha-
le vergilendirme iglemi olarak tezahiir edeceginden fertlerin hiirri-
yetlerinin knsilmasindan da. soz edilemez. Fertler ellerinde kalan ge-
lirterini gene diledikleri gibi tasarruf edecekler veya harcayacaklar-
dirs .

Pu kesin zoruniuluklar karsisinda, geri kalmig memleketlerin
ekonomik kalkinmalarinda devletin finansman kaynaklar bilyiik
dnem kazanmaktadir, Deviet kaynaklamm dort ana grupta sagla-
mak mimmkiindiir *%.

1. Vergiler _
9. Devletin Tktisadi faaliyetlerinden sagladigr karlar (satig be-
delleri)

10) R. Nurkse, Op cit. 8. 210

11} Ibid, 8. 211 :

12) Diger bir tasnif igin bak: 8. Tuncer, iktisadi Kalkinma ve Amme
varidata, '
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3. Devlet emvalinin satigindan saglanan gelirler
4. Devletin bor¢lanmalardan sagladig gelirler,

Yukarda énemlerine gore siraladigimiz devletin mall kaynakla-
rindan <évergiler>>.gahgmamlzm esas konusunu tegkil ettiginden aga-
grda esasen ele ainmigtir. Biz burada kisaca diger kaynaklarin, sag-
ladigr finansman imkénlari bakunindan incelemesini yapacagiz,

a — Devietin Iktisadi foaliyetlerinden dogan gelirler :

Bugiin en liberal ekonomilerde bile devletin ticari ve sinai faali-
vetlere girigtigini gbriiyoruz. Bu kaynaklardan saglanan gelirler da-
ha ziyade bir kir geklinde hasil olmakta, devletin satmig oldugu mal
ve hizmetleri istiyerek satin alanlar tarafindan ddendigi i¢in de bir
mechurilik tagimamaktadir. ' :

Bu kaynaktan saglanan gelirlerin 6nemi, iilkelerin ekonomik sis-
temlerine gore degisir ve sosyalist ekonomi diizeninde bu kaynak-
lardan saglanan devlet gelirleri Onemli miktarlara kadar yiiksele-
bilir, |

Burada gunu belirtmek yerinde olur ki, bu cesit faaliyetlerinde
devlet karlihk yaninda onun kadar 6nemli olarak sosyal amaclar da
giidebileceginden bu kaynaklardan saglanan gelirler, vergi gelirleri-
ne nazaran daha az verimlidir. '

Memleketimizde katma biitceli daireler ile Iktisadi Devlet Te-
- gekkiillerinden saglanan gelirleri bu kategori iginde miitalda edebili-
riz, Devlet Gelirleri Biiltenindeki rakamlardan anladigimiza gbre bu
kaynaklardan saglanan gelirler, vergi gelirlerinin 9% 9 u civarinda
bulunmaktadir ki vergi gelirlerine nazaran haiz oldugu Snem bun-
dan da anlagilir. Fakat ‘bu nisbi farka dayanarak devletin iktisadi
faaliyetlerinin 6nemini kiigiimsemek istemiyoruz. Bu faaliyetleri sa-
dece gagladig kdrhlik acisindan degerlemek esasen hatal bir tutum
olur, Bunlarin sosyal ve ekonomik faydalarimn ve dlciilmesi miimkiin
olmayan etkilerinin de gézoniinde tutulmasi gerekir. Biz burada ga-
dece, finansman kaynagi agisindan baktigimiz icin vergi hasilatina
nazaran devletin iktisadi faaliyetlerden sagladig: gelirlerin ikinei de-
recede bhir onem tagsidigina deginmis olduk.

b — Devletin Bor¢lanmalardan Sadladigy Gelirler :

Bu konunun fertler agismdan Szelliklerine yukarda igaret etmis
ve Ozel tasarruflarin bir nevi olarak konuya deginmigtik. Burada gu-
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nu da ildve etmek gerekir ki, ister digardan ister igerden saglanmig ol-
sun, devlet borclar: faizle hirlikte daha fazla bir miktar iizerinden
devlet tarafindan ddenecektir. Borcu édemek i¢in borclanmak akill
bir yol olamiyacagindan, devlet bu borglar: diger kaynaklardan elde
edecegi gelirlerle 6demek durumunda ve zorundadir.

Demek oluyor ki, devlet borclari, ya vergiler yoluyla veya dev-
letin satacagi mal ve hizmetlere ddenen bedeller olarak gene vatan-
daglar tarafindan ddenmek suretiyle onlara intikal edecektir. Bu ba-
kimdan vatandaglar acisindan bir cazibesi yoktur. Kaldi ki, geri kal-
mig iilkelerde bagarili bir bor¢lanma ile ekonomik kalkinmay: sagla-
mak da miimkiin olamaz,

Geri kalmig iilkelerin bagvurmasinda fayda olan yol, bizzatihi
devletin borclanmas: degil yeni kurulacak iktisadl tesebbiislerin his-
selerini satmak suretiyle halkin yeni tegebbiislere ortak edilmesidir
veya devlet yerine, tegebbiislerin halka bor¢lanmalarini saglamaktir.

C. Devlet emvalinin .sdtv,&fndan hasil olan gelirler :

Meveut bir kiymetin el degigtirmesinin iktisadi varliga bir gey
katmadrgim hepimiz biliyoruz. Servetlerin el degigtirmesinin milll
ekonomiye bir katkida bulunmasi ic¢in bedelinin kiymet yaratan sa-
halara intikal etmesi 1dzmmdir. Ancak bu sebeple ve bu gartla devlet
emvalinin satiglarindan hasil olan gelirler, devletin mali kaynakla-
rindan biri olarak sayilmigtir,

Bu gruba giren gelirler, devlet gelirleri arasinda en zayif olani-
dir, Ciinkii devletin elindeki emvAl seneden seneye azaldigina ve fer-
diyetci toplumlarda devletin yeni emvil elde etmesi s6z konusu olmi-
yacagina gére bunlarin satglarndan saglanan gelirlerin bir kaynak
olarak bile iizerinde durulmamasi daha dogru. olur '

Eger toplumcu bir sistem meveutsa devletin elindeki emvali sat-
mas1 prensip itibariyle sz konusu olamaz. Bu sistemde devlet yeni
yeni kiymetlerin ve tesislerin sahibi olursa da bunlarm satilmasi pek .
istisnal hallerde olur, '

Bu vesile ile baz cevrelerde tartigma konusu edilen Iktisadi
Devlet Tesgekkiillerinin satilmasi hakkindaki diglincelerimizi de be-
lirtmek isteriz. Kaydi kiymetleri 50 milyardan fazla olan bu tesisle-
ri satmak fikrini savunanlar, esasen devletin bu cgesit girigimlerini
reddettiklerinden bu satiglardan saglanan bedellerin yeni yatirim-
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lara tahsisini de istemedikieri anlagihyor. Demek oluyor ki bu satig-
lar sadece deviet elindeki tegebbiislerin fertler eline gecmesini sag-
layacaktir ki ekonomiye bir katk: séz konusu olmiyacaktir. Belki de
zararli bir sonug olarak, halk elinde meveut olup da bir yatirmma tah--
sis edilmek ihtimali bulunan tasarruflar, meveut bir kiymeti satin
almakta kullanilmak suretiyle heba. edilmis olmak gibi bir sonug do-
guracaktir. Milli ekonomiye bu kadar faydasiz olan béyle bir satig-
ta israr edenlerin diger bir dayanag! da devletin iyi bir igletmeci ol-
madig iddiasidir. Cegitli politik miidahalelerle bu igletmeleri bu ha-
le koyanlarin sonra da devletin iyi bir igletmeci olmadiginy ileri siir-
melerindeki samimiyetsizlik ortadadir, Kald: ki genig ortaklar kiitle-
si hin sahip olacag igletmeler, hir memurlar kadrosy tarafindan sevk
ve idare edilecegine gére 6zel tegebbiisiin ileri siiriilen avantajlari-
nin bu igletmelerde meyve verecegi de giiphelidir.

- Bger milll kalkinmaya faydah olmak isteniyorsa, halkta mev-
cut tasarruflari, onlarin ortak olacagl yeni yatirimlara sevketmek
imkanlar: aranmalidir,

(Not: Devletin gayrimenkfl ve menkll emvali gatiglarindan
1963 de elde ettigi 39.150.000 TL dir. ‘

Modern cemiyetlerde fertlerin ihtiyari diginda tegekkiil eden
gosyal sigorta primleri ve emekli sandig1 aidat1 da birer mecburi ta-
sarruf olarak cegitli yatinnmlara sevkedilirler.

IV — KALKINMANIN VERGI ILE FINANSMANI

Ekonomik kalkinmanin yatirimlarla gerceklegecegi, yatirim
begleyen kaynaklarin cegitlilik gosterdigi bilinen hususlardir, Bu
cegitii kaynaklarin ortak nitelikleri hirer tasarruf vasitalar: olma-
laridir. Bu sebeple kalkinmanin yatirimlarla, yatirmlarin ige tasar-
rufla sebep - netice baglantilar: vardir. Yani tasarruf olmadikes va-
tirmm yapmiya, yatirum yapmaksizin da kalkinmanin imkéan: yvoktur.
Tasarrufun da ¢esitli kaynaklar oldugunu gérdiik ve her kaynag"m.
Onemini ve birbirlerine nisbetle tagidiklan iistiinliiklere igaret ettik.
Genellikle 6zel tasarruf kaynaklarinin geri kalmg iilkelerde cok za-
vif oldugu, bu zayif kaynaklara dayanarak ekonomik kalkinmanin
saglanamiyacagl yukardan beri yaptigimiz acklamalardan anlagilmig
olsa gerektir,

Devlet kaynaklarimn da nelerden ibaret oldugu veé en &nemli
devlet kaynagimn vergi oldugusu da belirtmistik. Devlet, mal ve
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hizmet kargilig: carl harcamalariyle giibvansiyon ve t{ransfer ddeme-
leri nev'inden sarfiyat1 toplamindan daha fazla vergi hasilati sagla-
digi takdirde tasarrufa gitmig demektir, Bu tasarruflar da digerle-
riyle heraher yatirim kaynagini meydana getirir. Verginin bu konu-
da manj ve ehemmiyeti, gahsi gelirlerin bir kismin: fert ve tegebbii-
siin iradesi haricinde devletin carl harcamalarina, transfer Sdemele-
rine ve fazlasum da tasarrufa yotnelten bir vasita olmasinda aranma-
hdir, ©zel sektorden bu suretle kamu sektériine nakledilen satin alma
kuvveti kismen vatirim kaynaklarina ildve edilmig olmaktadir 2,

Bu aciklama da gbstermektedir ki kalkmmanin vergi ile finan-
© se edilebilmesi icin o kadar bir vergi hasilaty elde edilmelidir ki, ca-
ri harcamalarla transfer harcamalarn kargiladiktan sonra kalan
kisim kalkinmay: saglayacak bir miktarda olmalidir, Devletin elin-
deki bu vergi imkim geri kalmig memleketlerin kallkinmasinda bag-
- lica vasita olarak kullmilmaktadir, Verginin toplumlara verdigi im-
kin daha 1804 yilinda Bentham tarafindan da goriilmiistiir. Bent- -
ham, hiikiimetlerin vergiler almak suretiyle milll serveti goriilmemis
nisbetlerde artirabilecegini ileri stirmiigtiir. '

Mecburi tasarruf demek olan verginin bu ydnden haiz cldugu
onem 19. yiizyilda pek anlagilmamig ise de bhugiin {izerinde en ¢ok
durulan bir konudur. Bilhassa enflisyon vasitasiyle mecburl tasar-
ruf yapma yolunun dogurdugu adaletsizlikler yiiziimden vergi yoluyla
mechburi tagarruf saglamak fekrar 6n plina gegmigtir, Ozellikle Ikinei
Diinya Savagindan sonra eckonomik kallinma zorunlugu hakkinda
bagliyan uyanigin vergicitigin fiskal hedefleri yaninda ekonomik he-
deflere varmak i¢in bir vasita olarak kullaniimasi zorunlugunu do-
gurdugunu goriiyoruz.

Memleketimizde 1961 de bashivan plinh kallunma déneminde
bizde de vergicilik én plina gecmig bulunmaktadir. Geri kalmishgin
biitiin olumsuz 6zellik ve niteliklerini tagiyan ekonomimizi take - off
safhasina ulagtirmak icin 6zel kaynaklarin yetersizligi kargismda
vergieilik, kalkinmanmn finansman: icin basglica kaynak olmak duru-
mundadir.

A — Verginin Ekonomik Dederi :
Iktisadi Kalkinmada ve genellikle ekonomik hedeflere ulagmak-

13) 8. Ulgener, Op. cit.,, 8. 215
Maliye BEwnstitiisii Konferanslori — 8
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ta baglica arac olarak kullanilmakts olmasina ragmen verginin eko-
nomik degerinde heniiz tam bir anlagma yoktur,

1. Bu konudaki tartismalarin bir kismi, kalkinmanin &zel tegeh-
biis tarafindan mi yoksa devletgi sosyalist bir metodla m1 gergekleg-
tirilmesi gerektigi tartigmalarindan qkmaktadir. Eger Ozel teseb-
bilse dayanan bir kalkinma izlenirse tabiatiyle verginin ekonomik bir
vasita olarak degeri azalacaktir, Ciinkii bu takdirde devlet ekonomik
amacla vergi almak zorunda kalmiyacak ve neticede vergi bir eko-
nomik problem olmaktan gikacaktir. Bu diizende devlete diigen vazi-
fe kalkinma maksadiyle vergi almak degil, ozel yatirimlarin artmasi
icin. siyasi ve ekonomik istikrari saglamaktir.

Devletgi veya sosyalist goriige gore ihtiyari tasarruf ve ozel ya-
tirim yerine devietin vergi. yani cebri tasarruf ve devlet yatirimlam
ile kalkinmay: saglamaktan bagka care yoktur,

Bizim Beg yilik Kalkinma Plaminda bu iki goriigiin «her ikisi-
‘nin ortast bir yol tutulmugs ise de «bu orta yol dahi hususi tegeb-
biisten ziyade devletgilige miltemayil vaziyeties oldugu ileri siiriil-
mekte ve «Planim bu vaziyettes oldugu ileri siiriillnekte ve «Plimin
bu glinkii finansman zorluklarinin da bundan ileri» geldigi geklinde
orta yol dahi yerilmektedir ",

Bu goriiglere gire verginin ekonomik degeri uygulanan ekono-
mik metoda gbre degigmektedir, Vergilerin, ekonomik amaglar icin
alinmasa bile ekonomik etkileri oldugu, muayyen bir simir icinde
alnan vergi, ekonomik bir amaci olmasaydi nasil hir etki yapa-
cak idiyse Hansen'in dedigi gekilde aynmt mekanizm etkiyi yaratacak-
tir. Kalda ki bugiin vergi en liberal ekonomilerde dahi ekonomik
amaglar i¢in yadirganmadan kullaniimaktadir, 7

2. Vergiye yapllan diger itirazlar, ihtiyarl tasarruflar ijzerin-
deki olumsuz etkileri etrafinda toplanmaktadir. Gercekten vergiler,
fertlerin tasarruflarindan bir kismim kisip devlete vermelerini ifa-
de eder ki bu itiraza biraz hak kazandim gibi goriinmektedir, Vergi
bu etkisiyle sadece ferdi tasarrufiam azaltmakla kalmamakta aym
zamanda fertlerde tasarruf meyillerini de azaltmaktadir. geklinde
itirazlara ugramalktad:r,

Fakat bu yondeki itirazlarin pek miibaligah olduklari, ikinei
diinya savagindan sonra harpten ¢ikan memleketlerde vergiciligin

14) Orhan Dikmen ve Memduh Yaga; Vergi ve Kalkinma-Brogiir_Sayi: 15
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sanayiin yenilenmesinde biiyiik rol oynadigl da Kargi bir tes olarak.
ileri siiriilmektedir. Ayrica geri kalmig memleketlerde ekonomik kal-
- kinmada verginin oynadig: ¢ok dnemli rol tecriibeyle sabittir,

Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli nokta vergilerin id-
dia edildigi gibi tasarrufu mu yoksa istihliki mi etkiledigidir. Bu
sorunun cevabi, milli gelir seviyesine ve fert bagina diigen gelir mik-
tarina baghdir. Eger fertlere diigen milli gelir hissesi, fertlerin ta-
sarruf yapmalarina imkén verecek derecede yitksek ise alinan ver-
giler, abnan vergiler miktarina gire, tasarrufu ve belki deé istihldki
etkiler ve bunlar azaltir. Fakat eger, geri kalmig memleketlerde ol-
dugu gibi, milli gelirden pek az pay diigen sahislardan alinan vergi-
ler dogrudan dogruya istihlékin kisilmasi sonuecunu dogurur, Bu tak-
dirde istihlake sart edilecek gelirler, vergiler yoluyla cebri tasarruf
gekline sokularak yatirmilara aktarnbyor demektir ki, bu fonksiyo-
nuyla vergi, milli ekonomiye ve kalkinmaya en faydall hizmeti yap-
maktadir 15,

3 Diger bir itiraz da, vergiye ekonomik hir gérev verilmesi ha-
linde vergi yiikiiniin arifigl noktasmnda toplanmaktadir, Cari gider-
ler ve transfer harcamalarimn vergi miikelleflerine in’ikés: olan ver-
gi yiikiine kalkinma yiikimiin de ildvesi halinde vatandaglarin bii-
yiik bir tazyik altinda kalacagi ileri siiriilmektedir, Filhakika vergi
yiikii zamanla artmaktadir, Fakat vergi yiikiiniin hesap tarzinda ve
vergi yiikiintin kesin agirhgm tayin etmekte biiylik zorluk bulundu-
gu da muhakkaktir. Vergi yiilkiinii tayin eden birinci faktér kamu
giderlerinin genel toplamidir. Fert bagina isabet eden kamu giderle-
ri arttikca vergi yiilkiiniin de artacagi tabiidir, Kamu giderlerinden
yararlandikiari nisbette vergi yiikiiniin fertler iizerindeki net mik-
tart azalmig olur. Demek oluyorki, net vergi yiikii, ferdin &dedigi
vergiden, kamu giderlerinden edindigi faydamn hedeli diigiiriildiik--
ten sonrs kalan safi mikiarn ile olur. Fakat ferdin ddedigi vergi mik-
tar: hesaplansa bile, kamu giderlerinden elde ettigi faydanin gercek
miktari hesaplanamiyacagindan vergi yiilkiiniin kesin miktar: bili-
nemexz.

Vergi yikiiniin hesabinda vasitali vergilerin nazara alinip alin-
miyacag: probleminin halledilmesi lazimdir, Vergi yiikiiniin hesa-
hinda vasitasiz ve vasitall vergilerin hepsi hesaba katilmaktadir. Fa-

15) 8. Tuncer, op. cit., S. 10-14
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kat vasitall vergiler fiat ve bedeller icinde erimis oldugundan, nasil
maliyet bedelleri ve kir unsurlar1 nazara alinmyorsa bu vergilerin
de vergi yiikil hesabina dahil edilmemesi icabeder kamsindayiz.

Diger dnemli bir konu da vergi yilkiiniin sektdrler arasindaki
dagihgini tesbit etmektir. Bu tesbit sonucunda meydana cikacak
miktar ve nisbetlere vergi yiikii olarak kesin rakamlar olarak da ba-
kilamaz, Meseld Tiirkiyede genel vergi yiikii % 18 olarak hesap edi-
lip sektdrlere gbre yapilan dagilista ziraat sektdriiniin diger sektér-
lerin 1/3 kadar daha az bir vergi yiikiine tabi tutuldugu yani ziraa-

tin % 8§ diger sektérlerin 9% 25 nishetinde bir vergi yiikiine tabi ol-
dugu sonucunu ¢ikarmak hatahdir. Ciinkii vergi yiikiinii sirf bir ob-
jektif rakam olarak almaya imkén yoktur. Vergi yiikii mukayesesi
yapihrken her sektdre isabet eden millf gelir payinm ve o sektdriin
vergilenme. kapasitesi (Taxable Capacily) de gozéniinde bulundu-
rulmalidir. Boyle bir hesap yapilinea tarmm sektoriiniin vergi yiikii-
niin sanildigi kadar hafif olmadig: anlagihir, Vergi yiikii tasima gii-
ciine- giire degigir ve esasen fakirlik en agir vergidir.

B — Vergilerin Mali Degerleri:

Kalkinmaya saglayacag: finansman imkéinlar yéniinden vergi-
lerin degerlendirilmesi, vergi sisteminin genel karakterinin de belir-
gin olmas gerekmektedir. Vergi sisteminin biinyesi hakkinda ileri
siiriilen goriigler, milli ekonomi haklkindaki hedeflere gore degismek-
tedir. Geri kalmigs memleketlerin hepsine uygulanacak tek hir vergi
sisteminin tavsive edilmesi imk&nsizdir,

Fakat geri kalmighgin her memleketteki &zellik ve méseleleri
¢ok henzer oldugundan her memieket igin en iyi bir vergi sisteminin
de birbirine henzer taraflari elbette bulunacaktir,

1. Ozel sektor bakimandan

Bu szellikleriyle vergi sistemi hem Ozel sektor yatirimlarin tes-
vik edecek ve hem de deviete diigen kalkinma 8devierinin bagarisim
saglayacaktir. '

a, Geri kalmig iilkelerin, fakir olmalar sebebiyle yerli piyasa-
nin ekonomik kalkinmay: tegvik giiclinden yoksun olduklarindan,
mamiillerin ihracim tegvik edici tedbirler almak zaruridir, Ciinki ye-
ni yatirmmlar engelleyen bir husus da i¢c piyasadaki efektif talep
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dugiikliiglidiir. Talep y&éniinden meveut bu yetersizlik halkin satin
alma glictinii enflisyona gitmeden yiikseltmek suretivle ve ihracat .
muafhklariyla dig piyasanin kapisim agarak gidermek lazimdir,

b. Memleket igindeki talep yetersizligi mamillerin ihtiyac sa-
halarma kolaylikla ulagtirilamamasindan da dogmaktadir. Ihtiyac
sahalarina ulagtirilanlar ise nakliye iicretlerinin yiiksekligi sebebiy-
le satig bedelleri ortalama talep seviyesinin ustiine ctkmaktadir. Or-
talama talep seviyesinin ilstiine ¢ikmaktadir, Bu da vergi kanunla-
rinda tagimada kolayhklar ihtiva etmesi ile saglanabilir.

Bu gegit kolaylhklarin mamfillerin dig memleketlere taginmasi
sirasinda da uygulanabilmelidir., Tasmma iicretlerindeki digiikliik
ve diger kolaylhkiar ile maliyetlerde ve salig fiatlamnda saglanacak
indirimler iktisadi miiessiriyeti yiikselterek piyasa hacmini genigle-
tecektir. '

c. Ozel yatirimlar: tegvik etmek icin vergi kanunlarinda yati-
rim istisnalarina yer vermek faydali oiur. Alinmayan vergiler oto-
finansmana yardim edeceginden, satig fiatlarinin ve maliyetin diig-
mesine sebep clacagindan tegvik edici bir etki yapar.

€. Azgelismig iilkelerdeki vergi sistemi bu memleketlerdeki atil
istihedl giiclerinin degerlendirilmesini de saglamalidir. Bu maksatla
belli sahalara yapilacak yatirimlar: da tegvik edici istisnalar yer ala-
bilecegi gibi bdlgesel muaflik ve istisnalar da ihdas edilebilir.

Diger bir vergi muaflign enfrasiitriilktiivr yatirimlar alanmda
80z konusu olabilir ve kalkinma i¢in zarurf olan bu ana yatirimlarin
uzun vadeli muathklarla tegviki faydah olur.

d. Iktisadi kalkinmayi saglamak ve korumak icin, ithal mallar
tizerinden hami giimriikler almak ve ihracati tegvik igin de ihracat
muafhklarimin gimriilk kanunlarinda yer almasi zorunlugu vardir.
Burada ifadesi gereken husus Milletleraram ticarette tarife politika-
amin dnemi ayni zamanda miktar tahditlerinin eléstiki ¢lmalari za-
rureti yaninda tarifelerin miistakar olmalar: gerektigidir. Ayni za-
manda bu kanundaki devlet politikasimn da miistakar olmas: 14zim-
dir,

Daha baska vasitalaria tesvik ediei Maliye Politikasint ‘dzei sek-
tére uygulamak ve her memleketin farklh yapisina gire gegitli metod-
lar: benimesemek miimkiindiir,
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2. Kamu Sektériy Boakwandan ;

Vergi sisteminin mali degeri, hi¢ giiphe yok ki devlete luzumlu
geliri saglamakta toplanir, Bu bakimdan vergi kanunlar liizumiu hii-
kitmleri tagimalidir Bu amaca yt‘melfniﬁ kanunlarin genel karakterle-
ri icinde yer alacak hilkiimler, istihlékin kisilmasi, tasarrufun artti-
rilmagim saglayarak yeni yatirimlar icin devletin eline daha fazla
gelir gecmesini, bilyiikk servet farklarim ortadan kaldirmasim ve
toplumu sonunda millf refaha ulagtirmasini saglayacakfir,

a, Vergilendirmenin servet farklarimi azalticl bir vasita olarak
kullanilmas1 goriisiit John Stuart Mill'e kadar uzamr. Stuart Mill’e
«tevzi edici adaletin ddevi, tabiatin hata ve' esitsizliklerini taklit et-
mek degil, onlan duzeltmektlr » Birgok ekonomistler bugiin ayni
gériige katilmakla beraber ekonomik kalkinmada, &mme maliyesi-
nin asi] hedefinin sermaye tegekkiiline ayrilan payin arttirilmas:
olarak goriirler. Bu énemli amaca erismek i¢in vergi sisteminin en
genig vergi miikellefiyetleri ihdas edip hemen biitiin vatandaglar igi-
na alan bir geniglikte uygulanmas: gerekir, Bu suretle kalkinmanin
agir yiikiinii her vatandag giicline géire az veya ¢ok miktarda tagumig
" olur. Esasen umumiyet kaidesi tam uygulanmiyan vergilerin verim-
liligi digiik olacagindan milll kalkinmay: finanse etmekte yetersiz
olacag1 da ortadadir, Bu bakimdan vergilerin fiskal hedefleri ile ta-
sarrufun artmasma olan ekonomik hizmetleri bu noktada birlegmig
olmaktadir.

b. Vergi sistemi iilkenin ekonomik hedeflerine uyguniugu ya-
ninda, memleketin sosyal ve kiiltiirel yapisma da uygun olmalidir,
Bu uygunluk devamh aragtirma ve geligtirme cahgmalariyle sagla-
nabilir. Gayriadil vergilerle ekonominin kalkinma hizinin devam et-
mesine imkan yoktur» “°, Vergi adaletinin esam Anayasamizin 61 inci
maddeginde belirtilmis olup vergilerin herkesin mali giiciine gore ol-
mas1 adalet olciistidiir. Bundan gikan sonug iki olup, biri mali giicii
olan herkesin vergi vermesi gerektigi, ikinci sonug da herkesin ve-
recegi verginin bu mali giice uygun olmagidir.

Demelk oluyor ki mali giicli olmayandan vergi almak ve ali-
nan vergivi mall giice gbre almamak vergi adaletine ve anayasaya
aykir bir durum yaratir, Burada Snemli olan husus mali giieiin ne
oldugu ve nasil ve hangi kritere gore Olgiilecegidir. Mali giig, servet

16) 1. Tiirk, Op. Cit. 8. 150
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veya emek karsiliginda elde edilen parayla olciilebilen ayni veya nak-
di bir gelirdir. Mali giic gelirle dlciilebilir, Mali giiclin harcama ile
de oleillecegi ileri siiriilmektedir. Harcama vergileri bir istihlik ver-
gisi olmakla istihldk vergilerinin her tiirlii sakincalar sebebiyle ma-
1§ giice kriter olamaz, daha bagka bir deyimle harcama miktart mali
giicli gbsteremez. Bu sebeple harcama vergileri, genel deyimle vasi-
tali vergilerin adalet kaidesine ve Tirk ‘Anayasasing uygun olup
olmadig: aragtirmaya deger. ' '

Sunu ifade edebiliriz ki vergilerin anayasaya uygunlugu bugiine
kadar aragtirtimamigtir ve malf giig kriterine uymayan vergiler ana-
yasaya aykiridir,

O, Kalkwnma Karsisimnda Vergiler :

Bilindigi tizere vergiler genellikle vasitall ve vasitasiz olarak
iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu gruplarda yer alan muhtelif vergi-
lerin, kalkinmanin finansmam bakimindan tasidigr Onemler mali-
ye ilminin bagheca konusunu tegkil etmektedir., Kallunmamn hedefle-
rine ulasabilmesi i¢in, onu finanse eden kaynaklarin verimli, adil ve
istikrarlli olmas: zaruridir.

Geri kalmis memleketlerde kalkinmaya uygun vergi sisteminin
teshit edilebilmesi igin her verginin bu agidan tagidigr iistiinliiklerin,
farklarm ve diger ozelliklerinin iyi bilinmesi lazimdir.

1. Vasitasiz Vergiler

Vasitasiz vergiler gahislardan ve kurumlardan aliman gelir ve
kurum vergileri, kapital gelirleri, bagig ve intikallerden alinan ver-
gilerle baz servet ve sermaye vergilerini ihtiva eder.

Geri kalmig iilkelerde fakirligin gelir meseleleriyle olumsuz ilig-
kileri bu vasitasiz vergiler dolayisiyle kendini gosterir, Bu olumsuz
iligkiler geri kalmig iilkelerin ¢zel gartlarindan dogmaktadir. Milll
gelirin diisiikliigii, fert bagina isabet eden milli gelir payimn ancak
zaruri gidérleri kargilayabilecek kadar az olmasi ve nihayet fertle-
rin kiiltiir ‘seviyesi vasitasiz vergilerin bagar: ile uygulanmasini si-
mirlamaktadir. Gerek gelir seviyesinin disiikliigii ve gerekse gelir
vergilerinin gerektirdigi kayitlar1 tutmamn zorluklari kargisinda
milyonlarca vatandasi vergi diginda birakmak lazim gelmektedir.
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Ayrica koyliilerden gelir vergisi almak, onlarin gelirlerini hesapla-
mak biiylik zorluklar tagimaktadir, Bu yizden verginin verimi azal-
makta ve kalkinmanmn finansmani zorlagmaktadir.

Bina ve arazi vergileri ve diger servet vergileri vasitasiz vergi
gekillerinin ilk uygulananlaridir, ve bugiine kadar hald bagvurulan
vergi nev’ileridir, Fakat bunlar vasitasiz vergilerin iptidai sekilleri-
dir ve gelirle dogrudan dogruya ilgili degildir. Bu iptidailigine rag-
men bu vergilerin uygulanmasi gelir vergilerinden gok daha kolay-
dir. Bu &zelliginden dolay: bina arazi ve servet vergileri sermaye bi-
rikiminde daha saglam bir kaynak olarak tavsiye edilmektedir Or-
negin Japonyada kalkmma icin gerekli tasarruf 1870 yihndan itiba-
ren uygulanan vergi sisteminde bag yeri tutan arazi vergisi bu go-
riig taraftarlar: tarafindan misil olarak gdsterilmektedir,

Japonyada 1870 den sonra uygulanan sert bir vergi sistemi ile
devlet sermaye tegekkiiliinii saglamig tarmn vergilendirilmig, tica-
ret erbab ve orta simiflardan mecburi istikrazlar yapilmig, krediler
genigletilerek sermaye birikimi ve yatirimlar imkén dahiline sokul-
mugtur, Bu memlekelte mecburi tasarruf ozellikle arazi iizerine ko-
nan vergi ile saglanmigtir. 1870 de daha da geligtirilen bu arazi ver-
gisi ile devletin yillik gelirlerinin 4/5 ini saglamigtir. Bu vasitalar-
la. nihayet ekonomik kalkinma gerceklegmigtir. Bugiin Japonyanin
vergi sistemi biiyik degigikliklere ugramissa da sanayilegsmenin ara-
zi vergileri ile gerceklestigi unutulmamigtir,

Vasitasiz vergiler igin gerekli gartlar meveut olmadikea geri
kalmis memleketlerde tesirli ve Adil bir vasitasiz vergiler ozellikle
gelir vergilerinin uygulanmasi, imkansizdir. Eger gelir vergisi uy-
gulaniyorsa bu verginin milli biinyeye uydurulmas: zaruridir,

Ekonomik kalkinma acisindan, vergilerin iki kritere gore de-
gerlendirilmesi lizimdir, Bir verginin verimliligi veya hasiafidir.
Ciinkii kalkinma devietin daha fazla harcama yapmasim gerektirir.
Diger kriter vergilerin ekonomik etki ve tepkileridir. Yani tasarrufa
yatinma ve verimli kullanmaya miincer olmak gibi reperkiisyonlari-
dir. Genel olarak gelir vergileri bu ekonomik olaylar kargisinda taraf-
stz olsa bile gelir vergisi nisbetleri tzel tagarrufiar imkénsiz kilacak
kadar yiiksek olabilir. Bu takdirde vergi olarak devlet eline gegen
gatin alma kuvvetlerinin kalkinma igin kullanilmas) dénem kazamr,
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Geri kalmig iilkeler halklarinin fakirlige ahgmig olmasi hi¢ ol-
mazsa bir avantaj olarak kullanilmas: ve milli gelirdeki artiglarm
biiyitk kisminin vergi olarak alinmasimni miimkiin kilabilir.

2. Sermaye ve Servet Vergileri

Baz maliyeciler sermaye gelirleri vergisi (Capital Gains Tax)
hizl: kalkinmanin sonucu olarak elde edilen fazla kazanglar izerin-
den bir vergi almnmasimi tavsiye etmektedirler. Diger bir gortig ise
gayrimenkullerin ve ziraatin vergilendirilmesi iginin ekonomik gelig-
menin ileri safhalarina birakilmasin: ileri siirerler,

John H. Adler gibi eckonomistler, iktisaden geri kalmig
memleketlerde sadece gelirleri vergilendirmekle yetinilmemesini
servetler, iizerine konulacak kokli bir verginin daha uygun olacagi-
n1 gavunurlar. Ciinkii iktisaden geri kalmig iilkelerde fertler arasin-
da sadece gelir fark: degil ondan da 6nemli olarak servetler arasin-
da -derin farklar mevcuttur. Servetleri vergilemek suretile ferdi
tasarruflarin emlik edinmek veya yeni ingaat yapmalk geklinde kul-
lanmimayip ekonomik kalkinmaya daha kolaylikla kanalize edilebi-
lecektir, Diger taraftan bu vergilerin idaresi gelir vergilerinden da-
ha kolay oldugundan devlet ve vatandag icin daha az sikict ve daha
az masrafhidir *7,

Kaldor da aym goriigten hareketle, tarimdan gelir vergisi al-
maktansa, isldh edilmis bir arazi vergisi alinmasini tavsiye etmek-
tedir. Tecriibeler ziraatten gelir vergisi almanin zorlugunu ortaya
koymustur. samimi ve iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz tarimda
gercek safi geliri hesaplayabilmenin metodlar: bulunamamigtir Bu
sebeple arazinin gelir yaratica fonksiyonunu da igine alan objektif
dleiilere dayanan bir arazi vergisinin daha adil ve pratik olacag:
muhakkaktir,

Toprak kiymetleri iizerinden alinacak vergilerin bir gekli de, zt-
rai mahsullerin pazarasgetirilmesinde vergilendirilmesidir. Bu vergi-
nin iyi tarafi mahsuliin piyasa degeri iizerinden vergilendirilmesi
ise de bu vergilendirme geklinin devlet i¢in masrafll olmasi, suisti-
mil ve kacakeilliga elverigli bulunmas ve nihayet koyliniin gehirli-
den daha fazla vergilendirilmesi sonucunu doguracagindan onemli
mahzurlar: vardir.

17) R. Nurkse Op. Cit., 8. 216 - 217
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Bu konuda séylenebilecek son sbz, servet ve sermaye, mali gii-
cit de ifade etmesi itibariyle vergi mevzuu olabilecegi; miisadereye
varmamak gartiyle Onemli miktarlarda vergi alinabilecek bir vergi
mevzuu olduklari, mistakar bir finansman kaynag: olarak kiymet
tagidigidar,

3 — Vagitah Vergiler

Geligmemis memleketlerde vasitasiz vergiler ve servet ve ser-
maye vergileri bir dereceye kadar bagarih bir gekilde uygulanmakta
ise de hemen hepsinde vasitall vergilere dogru bir kay:s vardir. Bu
temayiil gerek bu vergilerin dzelliklerinden ve gerekse geri kalmig
memnileketlerin politik ve sosyal biinyelerinden dogmaktadir, Vasita-
s1z vergilerle, servet vergilerinin miikellefleri miigahhas olduklarin-
dan ve memleketin baski gruplarina dahil bulunduklarmdan bu vergi-
lere karg: fiili ve hukuki yonlerden devaml: olarak direnmektedirler.
Vasitalt vergiler ise miibadele ve hizmet bedelleri icinde erimig ola-
rak gayri muayyen yonlere dogru intikal ederek gittiginden bir ver-
gi olarak hissedilmemektedir. Miikellefleri anonim olan bu vergiler
vasitagiz vergiler gibi mukavemetle kargtlagmamakta ve devletce
de bu vergileri daha rahat uygulamak imkAnim bulmaktadirlar.

Ayrica bu vergiler deviet icin daha az masrafhdir, By vergile-
rin bir Szelligi de kalkinmaya paralel olarak artan muameleler ve
hizmetlere uygun gekilde gittikce artan bir varidat temin eder ve
kalkinmanin finansmanina emin bir kaynak tesgkil ederler.

Fakat burada dnemli bir sorun vardir ki o da bu vergilerin ge-
nel olarak vergi adaletine aykir: oldugu ve 6zel olarak da Tiirk Ana-
yasasinin 61 inci maddesindeki «mali giigy» kriterine uygun bulun-
madigidir, o ;!

Hig¢ bir vergi sistemi bu vergilerden sarfi nazar edemedigin-
den, nevilerine gtire kalkinmaya ne suretlerde hizmet edebilecegini
incelemekte fayda vardir :

a. Dig Ticaret Vergileri

Dig ticaret iizerinden almnan vergileri ithil ve ihractan aliman
vergiler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir: Fakat bu vergilerden en
cok uygulanam ithilden ahnan vergi ve resimlerdir,
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Tthalat iizerinden alinan vergi ve resimler ve 6zellikle ithal giim-
riikleri regresiftirler. Fakat bu niteligi luks maddelerden aglr vergi
alarak ve zaruri ihtiyac maddelerini muaf tutacak veya diigtik nis-
bette vergilemek suretiyle giderilir. Bu care epey bir vergi kaybina
sebep olabilir. Eger maksat liks istihlaki kismak veya genellikie
istihidki kismak ise o takdirde dahilde israfi onmleyici vergiler de
konulabilir.

Istihlakin Onlenmesi suretiyle tasarruf artacak ve bunlarin ya-
tirmmlara aktariimas: suretiyle kalkinmada ozel sektore diigen pa-
yin gerceklermesi miimkiin olacak; diger taraftan devlet eline gegen
vasitall vergilerle de kalkmmanin kamu sektoriince saglanmast igin
gerekli mall kaynaklar lkuvvetlendirilmig olacaktir,

Ithal vergi ve resimlerinin diger bir fonksiyonu da yerli sana-
yiin kerunmasinda kendini gosterir.

Thracat ilzerinden alinmas: tavsiyve edilen vergilere gelince : Bu
vergilendirme ile ihracatin tegviki tavsiyeleri catigma halindedir. Th-
racatin vergilendirilmesinde ihrag mallarinin maliyet fiat1 ile mil-
letleraras piyasadaki satig fiatlar sneml rol oynar. Eger maliyet
fiat1 ile satig fiat1 arasinda, alnan vergiden fazla bir fark varsa bu
vergilendirme ancak o zaman bagarili olabilir,

Milletleraras: piyasadaki fiat arasindaki farktan dogan bir kér
veya faiz olarak teldkki edilebilir. Maliyet ile piyasa fiati arasinda
dogan bu fark ya bir tekel durumundan dogar; Milietleraras: irtibat
noksanhgindan yahut kiymetli toprak veya maden hazinelerinden do-
gar. Monopol veya beklenmiyen kér «Windfall Profits» motifini kul-
lanarak, ihrac resimleri, ithal tarifelerinin aksine olarak tesisi iti-
bariyle progresiftir. Eger ihrag tarifeleri maliyet - fiat farkindan
yitksek degilse satigt azaltmaksizin ve milletleraras: igholimimii ha-
leldar etmeksizin devlet gelirlerini artirir. Bu gelirler ile, ihrag edi-
len emtiaya ait yerine konulamaz tabil kaynaklarin tilkenmesini te-
IAfi etmek mitmkiin olur. Eger bu mekanizma iglerse, ekonomik kal-
" kinmanin finansmamm yapmak miimkiin olur. Netice olarak diye-
biliriz ki, ihracatin vergilendirilmest refah zamanlarinda yiikseltilir,
depresyon devrelerinde azaltihr ve boylece geliri azamiye yiikselt-
mek ve -dahili istikrar saglamak miimkiin olur. Thrac vergileri ih-
rac ekonomisinin, zellikle ilk madde miistahsillerin mali ve eko-
nomik ihtiyaclarma cok iyi uydurulabilir. '
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b. Mali Moﬁopoller :

Mali Monopolier, gercekte dahili istihlak vergileri ile ihracatin
vergilendirilmesinin bilegimini ifade eder. Mesels Iranda tiitin, af-
yon, pamuk, mensucat, cay ve kibrit iizerindeki malj monopollerden
toplam devlet gelirinin 1/3 kadar bir hasilat saglanmaktadir, Iran,
Irak ve Venezuellada petrol rayaltilerinde dig piyasa cok onemlj rol
oynar. Mali monopollerin iktizadl énem ve kiymetleri istihlak vergi-
si unsurlaryla ilgili ihrag vergileri unsurlarimn fistiinliiklerine da-
yamr, Bu da, herhangi bir fiat fark: meveut olacagimi nazara alarak
dahili veya harici saliglarin faikiyetine dayanir, Fakat bu ozellikler,
ihra¢ vergileri ve istihlak vergileri farkli faydalar gosterdikleri icin,
mali monopollerin az gelismis bol geler igin uygun bir vergilendirme
vasitasi olacaklarl sonucuna hizi kolay kolay vardiramaz.

¢. Muamele ve Istihlak Vergileri :

Bir gok azgelismis memleketlerin mali sistemlerinde dahill is-
tihldk vergileri deviet gelirlerinin baglica ii¢ veya dort kaynagindan
birini tegkil eder. Ciinkii bu vergiler saglam bir gelir kaynagdir ve
kolay kolay kacinilamaz ve bu sebeple bir ¢ok memleketlerde istih-
lakin vergilendirilmesi biiyiik bir rol oynar, Fakat azgelismig malf
sistemler bu vergilere, gelir ~vergileri ve diger vasitasiz vergilerin
tam uygulanamamas: kargisinda gok fazla bel baglamaktadiriar,

Bu cesit vergiler hafif bir tabirle hele genellikle igkileri, siga-
ralari ve diger litkks maddeleri yasaklar mahiyetteyse progresiftir.
Eger bu vergiler tuz, kibrit ve hatta yivecek ve givecek iizerinden
aliniyorsa o zaman da regresif «ric’i» olurlar.

Vasitall vergilere yapilan itirazlar, geri kalmig memleketlerde
vasitasiz vergilerden elde edilen gelirlerin yetersizligini telafi et-
mesi noktasindan cevaplandinimaktadir. Sadece ekonomik bakimdan
geri kalmig memleketlerde degil, ileri memleketlerde bile devletin ge-
lir noksamm kargilamak zarurétiyle ¢ok defa vasitall vergilere bag-
vuralmaktadir. Fakat unutmamak gerekir ki vasital vergiler, va-
tandaglardan mali giice bakilmadan ahnan ve idareciler tarafindan
sik sik bagvurulan enflasyonist kararkterli bir vergidir,

Verimli olmas1 icin genig bir mevzu tzerinden alinan vasital
vergilerin nihail miikellefi genis ve fakir hatk kiitleleri oldugundan
haksiz ve adaletsiz bir vergi olan vasitali vergiler, vasitasiz vergi
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miikelleflerinin kanuni édevlerini yerine getirmemeleri suretiyle ha-
gil olan gelir noksanlarini kargilamak icin ihdas edildigi ahvalde bu
adaletsizlik biisbiitiin artoms otur, hattd baski gruplarimin tesiriyle
hazirlandign {akdirde vasitasiz vergilerin hizmet erbabi gibi az ge-
lirliler iizerine yikilmasy, diger taraftan da bunlarn vasitall vergl—
lerin nihal ddeyicisi durumuna’ diismeleri, memleketi bir simf halk

icin vergi cehennemi diger bir kismi igin ise vergi cenneti haline so-
kar.

V — KALKINMAYA UYGUN VERGI SIsTEMI

Bu uzun agiklamalar, kalkinmays uygun bir vergi sisteminin
hangi dzellikleri tagimas lazim geldigini azgok ortaya koymusg olza
gerektir. Gene bu aciklamalar ortaya koymustur ki geri kalmig iil-
kelerde ekonomik kalkinmay: saglayacak tek tip bir vergi sistemin-
den bahsetmeye de imkén yoktur. Ekonomik hedefler aym olsa bile,
o hedeflere varmak icin secilen yollarin farkhiigl, vergi sisteminin
de hic olmazsa ayrintilarda dzellikler tagimasim zoruniu kilmaktadir.

Geri kalmg iilkelerin  kalkinmalaria uygun vergi sistemleri
arasindaki farkin bir sebebi de, 6zel sektdr ig¢in uygulanacak tegvik
edici maliye politikam ile devletin hi¢ olmazsa ana yatirimlar1 yap-
mak icin zoruniu olarak, bagvurmasi gereken «miimkiin oldugu ka-
dar fazla vergi almaky politikasunn hangi noktada telif edildigidir.
Eger devlet «yavag kalkinma programi» izliyorsa Ozel sektoril teg-
vik edici bir vergi sistemi uygulamak zorundadir. Eger iilkede «hiz-
I kalkinma programi uygulaniyorsa, o takdirde» miimkiin oldugu
kadar fazla vergi almak zorunlugu sebebiyle, vergi sisteminin teg-
vik edici karakteri zayif fakat ciddi, disiplinli ve adil bir vergi sis-
temi kurmak suretile toplumsal karakteri kuvvetli bir vergi sistemi
zaruri olmaktadir,

Memleketimizde tutulan yol, kamu sektiriiniin agir bastigi kar-
ma ekonomi sistemi iginde yiiriitiilecek bir kalkinma politikasidir.
Bu karakterdeki Tiirk kalkinma modeline gore, uygulanmasi ge-
reken vergi sistemi nasil olmahdir? Boyle bir vergi sisteminin ana
karakteri bir taraftan devlete daha fazia bir gelir saglamak ozelligi
yaninda 6zel tesebbiisleri de destekler niteliginin bulunmasichr.

Mali y6nii ve ekonomki hedefleri yaninda vergi sisteminin ihti-
ve ettigi vergilerin hukuki karakteri de Anayasaya nygunlugu ve
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vergi yiikiinii ve kalkinma yiikiinii avtandaglar arasinda mall giice
dayanan bir adalet Slgiisiine gire dagtimak olmalidir,

A. Vergi Sisteminin Kamusal Niteligi

Bugiinkii Tiirk vergi sistemi bir cok degismelerden sonra genel-

likle vasitasiz vergiler alaminda modern bir karakter kazanmigtir,
Memieket gercekleri gizoniinde tutulmadigi icin Gelir Vergisinde ba-
z1 zaatlar mevcutsa da genel karakteri itibariyle Ogimiilecek bir teo-
rik seviyededir, '
' Emsallerine nazaran miikemmel bir yvapit olan gelir ve kurum-
lar vergisi, pratikde neden bagarili hir sonug vermemigtir? Bu olum-
suz sonuglarin bir kismu, yukarida gordiigimiiz gibi geri kalmis
memleket olmamizin Szelliklerinden dogmaktadir, Fakat biitiin ba-
sansizliklar elbette geri kalmisligimizla izah edilemez, Iste bir bura-
da bugiinkii Tiirk Vergi Sisteminin ekonomik kalkinmay1 destekler
hale gelmesi igin ne gibi degigiklik ve veniliklerin gerekli oldugunu
belirtmeye cahgacagiz,

Muoafhk ve Istisnglar

1. Vergi Kanunlarindaki muafiyet ve istisnalar en az hadlere in-
dirilmek suretile biitiin vatandaglar: vergi mevzuuna dahil etmelidir.
Istisnalar sadece «en az gecim indirimisnden ibaret olmal, bugiinkii-
ne nazaran hiraz yikseltilmig indirim hadlerinin istimdeki gelirler
vergi mevzuuna alinmahidir *, Muafliklar jse zaruri hallere inhisar
‘etmeli ve ancak verginin maliyetini kargilamayan faaliyet nev’ileri
vergi diginda birakilmalidir, C

Aktif Himayeler

2. Bosyal ev ekonomik bakimdan korunmag: icabeden, faaliyet-
‘ler muafiyet ve istisna hiikiimleriyle degil aktif sekilde subvansi-
yonlarla desteklenmelidir, Tabiatiyle bu sistemin nasil isliyecegi
hangi faaliyetlerin desteklenecegi kanunla belli edilecektir.

Asgari Ve*rgfi' Sistemi

3. Gelir ve Kurumlar vergisi sahasinda «asgari miikellefiyet sis-
temi jhdast suretiyle, kamu harcamalarini kargtlayacak gelirleri, ga-
ranti altina almak; gergekde asgari vergiyi odeyecek kadar kazan-

i8) 8. Tuncer, op. Cit., 8. 23
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mamig olanlara vergi farkini 1ade etmek, fazla kazanmig olanlardan
da vergi farkim ek tahakkuklarda miikelleflerden tahsil etmek su-
retile igliyen bir mekanizma kurmak zaruridir,

Servet Beyam - Gider Bildirimi.

4. Otokontrol sistemini, servet beyani ve gider bildirimi miiesse-
selerini islah etmek ve geligtirmek suretiyle kuvvetlendirmek 14-
zimdar. '

fs Kapatmak

~

5. Tlstiiste iki sene veya her halde 5 sene zarar eden miiessese-
lerle sermayesinden fazla zarar eden igletmeler, milll ve dzel zarar-
lar agisindan hareketle tasfiye edilmelidir.

Zaman dsumi

6. Vergi de dahil kamu alacaklarinin tahakkuk ve tahsil yoniin-
den zaman agimina ugramas) dnlenmelidir, Tahakkuk ve tahsil za-
man agimlari, devletin haksiz kayiplarina sebeb olmaktadir, Herne-
kadar Szel hukukda zaman agimi miiessesesi meveutsa da bunun ge-
rekcesi ve nedenleri tamamen ayridir., Ozel Hukuk miindsebetlerin-
de ne kadar alacakli varsa o kadar da borghi vardir. Ozel Mukuk mii-
nisebetlerindeki zamanagimi miiessesesinin hakli gerekgesi, borelu-
lar ve alacaklilar esitligidir, Bir alacak zaman agimina ugrayinea
6zel miindsebetlerdeki menfaatler dengesi bozulmamakta ve bu se-
beple sosyal ve ekonomik bir zarar hasil olmamaktadir,

Devletle, fertler arasindaki miinisebetlerde boyle bir egitlik ol-
madigindan yani pek az istisnas: ile devlet daima alacakli oldugun-
dan, zamanaguni miiessesesi, devaml olarak devlet aleyhine igleyen
bir mekanizma geklini almigtir. Ayrica, zamanagimi, miikelleflerin
vergi suclarini iglemelerini tegvik edercesine kolaylagtirmaktadir.

Bu sebeplerle, A&mme slacaklarinda zamanagimi séz konusu ol-
mamali, ne zaman meydana gikariirsa o zaman devlet hakkina ka-
vugabilmelidir,

Roanunlarin Azaltimos

7. Vergi Kanunlarinun basitlegtirilmesi ve adetlerinin azaltil-
mas1 yapilacak islerin baginda gelir, Yerlesmis ve ahgilmg hilkiim-
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leri stk sik degistirmek, miikelleflerin kanun kargisinda bilgisizlik-
lerini artirmakta ve kanuna karsi duyulan saygiyl azaltmaktadir,
Vergi kanunlarma yapilan politik miidahaleler ve &zellikle segim po-
litikas1 miidahaleleri vergi sistemini ¢ok sarsmakta, kanunlarmn yo-
neldigi mali ve ekonomik hedeflerden ayirmaktadir ',

Vergi Tahsisi

8. Buchanamn degindigi gibi bazi memleketler muayyen kalkin-
kinma projelerini uygulamak icin, devletin muayyen gelir kaynak-
larini o projelere tahsis etmek suretiyle ekonomik kalkinmanin fi-
hansmanim garanti etmektedirler. Bu uygulama sekliyle vergilerin
tahsis edilemezligi hakkindaki klisik maliye prensibinden ayriimig-
tir, Kanaatimizea bu sekilde kalkinma yurdumuzda da denenmeli ve
yeni vergiler muayyen kalkinma projelerinin tahakkukunda kullamil-
mahdir. Bu gekilde bir vergi sistemi uygulamak miikelleflere daha
makill ve daha ikna edici gelecefi muhakkak kilar. Vatandaglarin
hangi vergilerin hangi iglere tahsis edilecegini bilmeleri ve hakika-
ten de saglanlan bu gelirlerin o sahalarda harcanmasi, bu vergilere
karg: direnmeleri de ortadan kaidiracaktir.

Boyle bir vergi tahsisi usuliiniin diger bir faydasi da kalkimma,
fonlarnin ve devlet gelirlerinin hiikiimetlerin ve baski gruplarmin
tesiriyle kit kullamlmalar: da onlenmig olur.

Bu konuda diger bir tahsis gekli de, tiikenen milli kaynakiarmn
yerine ve onu kargilayacak énemdeki yatirmmlara gitmek ve bu yati-
rimlar: da o tiilkenen kaynaklardan elde edilen maddelerin ihracindan
almacak vergilerle finanse etmektir,

Verimlilik

9. Bugiinkil vergi sistemimize yukarida belirttigimiz ozellikleri
de ekledigimiz takdirde ekonomik kalkinmamizin en az %% 7 lik hi-
za kavusacagr muhakkaktir.

Buna ragmen yamlacak bir birgey kalmaktadir ki o da modern
ve ihtiyaglara uygun bir mali kaza sistemiyle vergi sisteminin bu-
giinkii biiyiik eksigini tamamlamakiir,

19) N.8. Buchanan, Op cit. §. 232
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10. Bu genel karakterlerine ilaveten vergi sisteminin teferruatin-
da da birgok degigiklikler yapilmas: gerektigi muhakkaktir, Ucret-
ler, serbest meslek ve tahhiit iglerinde uygulanan stopaj usuliinun
sahasimin genigletilmesi, kazanclar saglandikca verginin ddenmesi
(pay as you go), vergiye esas olan gelir dilimleri ve vergi nispetleri
iizerinde degigiklikler yapilahilir.

Ayrica, gider vergilerinde, bina ve arazi vergileri ve diger ver-
gilerde de bu istikametlerde degisiklikler yapilmas: gerekecegi tabii-
dir.

Burada belirtilmesi gereken son hir husus da bu vergi sistemini
uygulayacak bilgili, tecritbeli memurlarla, iyi organize edilmig teg-
kilata ihtiya¢ bulundugudur.

B. Vergi Sisteminin Tesvikei Niteligi

Iktisadl kalkinmanin devlete diisen kisminin tahakkuku icin
vergi sisteminin gerekli $zelliklerini belirttikten sonra kamu ekono-
misinin bir geregi olarak vergi sisteminin dzel tegvikei niteligini de
belirtmek ve bu konuda alinacak vergi tedbirlerinin neler olabilece-
2ini de izah etmek lazimdir,

Geri kalmig memleketlerde yatirm sahalari o kadar genig ve
cesitlidir ki kamu sektorii ile zel sektdr icin titkenmez faliyet saha-
lary meveuttur., Cebri tasarruf olarak alihan vergiler ile zel sek-
toriin tasarruf imkanlarim sifira indirmemek zarureti bu gercekten
dogmaktadir. Fakat sunu hemen ilive edelim ki ekonomik kalkin-
mada esas olan bir memlekette tasarruf hacminin artmasi degil, ser-
maye miktirimin gogalmasidir. Tasarruf hacmindeki artiglar ser-
maye miktarindaki ¢ogalmalara sebep olduklari takdirde hususi bir
muameleye. tabi tutulmak igin hak kazanmg olurlar 2, Bu sermaye
cogalmasinin, Gzel sektoriin daha ziyade temayiil ettigi gibi verimsiz
sahalarda degil, asil ekonomik karekteri yatirimlar alaninda olmas:
ve ancak bu gekildeki yatirimlarin 6zel bir muameleye tibi tutulma-
81 gerekmektedir.

Bu sebeple vergi sisteminin, tegvike¢i tedbirleri aciklanan bu
hususlara bagh olmalidir. Bu agidan bakilirsa vergi muafligl ve is-
tisnalar, tasarrufu arttirier bir etki yapsalar bile ekonomik yatirim-

20 I, Tirk, op. Cit. 8.
' Maliye Enstitisii Konferansiarm — 9
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lar alamina intikal edecek bir tegvik hiikmii olmadiklar: kolaylikla
anlagilir,

Bu amaglara yOnelmis vergi tegvikleri sistem olarak otomatik
veya selektif olarak ikiye ayrilabilir. Otomatik tipteki tegvik hii-
kiimler: kanunun uygulamasim miikellefin ihtiyarina birakfign hiz-
landirilmig amortismanlar ve fevkalide amortismanlar ile hususi
yatirim indirimleridir. Selektif tiptekiler ise, kimlerin faydalanacagi
ve ne miktarda faydalanacagl hususunda maliye idaresine yetki ve-
ren her tirlii tegvik tedbirlerini icine ahr *,

Bir vergi sistemi her iki tipte cegitli tegvik hiikiimlerini ihtiva
edebilir, Nitekim bizim vergi sistemimizde bu tiplere giren cegithi
muafiyetler ve yatirim indirimi ve hizlandirilmig amortisman, ihra-
catta vergi iadeleri vergi teknikleri ve. tecilleri hitkiimleri bir arada
ver almig bulunmaktadar,

Kalkinmaya uygun vergi sisteminde yer almasinda fayda gor-
diigiimiiz vergi tegviklerinin genel 6zelliklerinin ana hatlar: asagida
aciklanmigtir., Bunlarin bir kisminin otomatik ve bir kisminin selek-
tif oldugu bu yapilan aciklamalardan anlagilacaktir,

1. Amortismanlar Yoluyla

Meveut vergi sistemimizde esasen mevecut olan ve otofinansman
imkémni vermig bulunan Azalan Bakiyeler Usuliiyle Amortisman
(V.UK. 315). Fevkalide Amortisman (V.UK 317) ve amortismana
tibi mallarin satilmasindan dogan kérlarm yatirima tahsis edilme-
gi (VUK. 328 ve 329) ile ilgili hiikiimlerde sanayici gergek ve tiizel
kigiler icin daha fazla imkéanlar verecek degigiklikler yapilmast fay-
dali olacaktir.

Amortismanlar yoluyla alinacak vergi tegvikleri, azalan baki-
‘yeler usulityle amortismanlarin bugiinkii «% 25 i gecmemeks gek-
lindeki tavan nisbeti «azami nisbet olarak degil asgari bir nisbet
olaraky kabul edilebilir. ve ayrica «iglerin iyi gitmedigi, zararh ds-
nemlerde amortisman ayrilmayarak bunlarn miiteakip karll dénem-
lerin normal amortismanlarina ilAveten tefrikine imkins vermek
geklinde olabilir 2,

21) N. Oku. op. cit,, 8. 16
22y Odalar Birligi 14
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Bu imkin ve kolayliklar sadece sanayi miiesseselerine tanman
otomatik tipteki tegvik tedbirleri olacaktir,

2. Muafiyetler :

Muafiyetlerin, ekonomik yatirimlara tahsis edilmesi sdzkonusu
gelirlere taminmas: gerektigine yukarida igaret etmigtik. Sirf politik
sebeplerce tamnan muafliklarin geri kalmig iilkelerde istihldk har-
camalarim artirdhigl icin ekonomiye kalkinma agisindan faydali olma-
diklar1 muhakkaktir. Vergi muafiyetinin, dzel sermaye bhirikimine
ve endiistrilesmeye sevkini de saglayacak tedbirler alinmadilkga, bu
muafliklardan beklenen fayda elde edilemez.

Bunu temin etmek icin, muaf olan gelirlerden ekonomik kalkm-
ma fonu tesis edip, vergiden muaf olmast istenen meblaglar bir ban-
kanin (Merkez Bankas1) na yatinldigi takdirde muafiyetten fayda-
lanmah ve buradan saglanan faizler de vergiden muaf tutulmah ve
bu fonlar da ekonomik kalkinmada &zel tegebbiislere kredi olarak da-
gitiimahdar,

8. Yabtvrum Indirimleri

G.V.K Ek 1-6 maddeleri sayfa 11) hilkme baglanmg yafirim
indiriminin daha kolay igler haline getirilmesi, 6z sermaye digindaki
sermayelerle yaplan yatirimlarin da indirimden faydalanmasi, ku-
rumlarda yatirim indirimi nisbetinin % 30 dan 9% 60 cikarilmasi,
geri kalmig bélgelerimizde de %% 50 den 9; 100 cikariimasy sureti
geklindeki taleplerin incelenmesi yerinde olur. Bu selektif bir muafi-
yettir,

4. Vergi Hrtelemesi

Devletin gosterdigi sahalara yafirim yapan sanayicilerin, ya-
tirmmlar vergilerin teminati tegkil etmek gartiyle, vergilerin muayyen
bir kismim ertelemek suretiyle tegvik edici bir vergi tedbiri uygula-
mak miimkiindiir.

Vergi sisteminin &zel sektoriin yapacagl yatirimlar: tegvik ef-
mesi icin gerekli goriilecek tedbirler elbetie bunlardan ibaret ola-
maz, Devietin bukadar comert destek tedbirleri alabilmesi, vergi ka-
nunlarmn kamusal 6zellikleri tamamen haiz olmasina baglidir, Dey-



132 ’ ‘Zeki Kuruca

let, kanunlarin éngordiigii sekilde tam ve kémil bir vergi olabilirse
ancak o takdirde Gzel tegebbiisiin bu tedbirlerle sermaye yatirimia-
rin destelemek zaruri olur, Yoksa bugiinkii gihi biiyilk bir, kacakci-
hkla malil olan vergi sistemi kargisinda, 6zel sektor fazlasiyle im-
kénlarmma zaten sahip demektir.

IV — GENEL SONU(:

Beg yiihk kalkinma plaminim temel iktisadi hedefinin, Tiirk eko-
nomisinde % 7 gibi hi¢ de yiiksek olmiyan hir geligme saglamak ol-
dugunu hepimiz biliyoiuz, (Memleketimizde sermaye hasila kat sa-
yis1, 2,6 olarak hesaplandigina gbre), 1965 icin tesbit edilen bu nis-
bete gore aym yil iginde 11,8 milyar liranin yatirime gitmesi ve bu-
nun 4,7 milyarinin (milli gelirin 9 7,3 t1) 6zel sektbree, 7,1 milyari-
- nmin da (millf gelirin 9% 11 i kamu sektdriince gerceklestirilmesi ge-

rekmektedir 2, o

Goriildiigii iizere Tiirk ekonomisi cok biiyiik sorumluluk tasi-
yan bir hayati sorunla karg: kargiyadir, Bu soruml_ulugrun kiilfetlerini
goze alamiyanlar plinh kalkinmaya itiraz ederek, devleti kendilerine
karg: esash tedbirler almak zorunlulugundan kurtarmak istemekte-
dirler. Bu suretle, kendi iddialarina gore devlet, vatandaglar igin da-
ha yiitksek vergi yiiklerini gbze almaktan da kurtulacaktir ve &zel
sektértin yatirimlarinin kisilmasl da stz konusu olmiyacaktir,

Bu iddialar tamamen hakh degildir. Ciinkii bu nisbetlerde kal-
kmmanin saglanmasi icin dahi kanuni vergi yiikiiniin arttirlmasi-
na ihtiya¢ yoktur. Meseld, yeni vergiler ihdasi veya mnisbetlerinin
 yiikseltilmesi suretiyle vergi yikiinii arttirmak degil, aksine kanu-
nen {ayin edilmig vergi yiikiine gfire noksansiz vergi almalktir,
Diger ¢nemli bir nokta da, yatirimi 6zel sektdre vasitasiz vergiler-
den diigen vergi yiikiiniin genel ortalamanin ¢ok altinda oldugudur.
Bunun, bu gekidrlere ditsen milli gelirle, bu sektorlerden tahsil edilen
vasitasiz vergilerin kolaylikla ortaya konmasi miimkiindiir, Diger bir
husus da dzel sektoriin, gerek yatirimlar yapilirken ve gerekse ya-
tirimlarin: meyvalar: alimrken en ince ve en cok faydalanan sektér
oldugudur. Kald: ki eger yalirimar Gzel sektérlere daha fazla bir ver-
gi yiikil tahmil edilse bile bu sektorlerin bu vergi yiikiinii kacakeilik

23} FRalkinma Plam 8. 119 - 120
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yoluyla devlete ve inikds yoluyla da miischlike devrettigi gériilen
olaylardandir,

Bizim vardigimiz sonug gudur: Bugiin ki ekonomik ve politik
kogullar iginde ve biitiin geri kalmig memleketlerde oldugu gibi halk-
taki sosyal uyamg kargisinda karma ekonomi diizeni icinde miim-
kiin oldugu kadar hizla kalkinma zorundayiz. Vergi sisteminin de
bu kalkinma hedeflerine uygun bir gekil almasi lizimdir, Vergi sis-
temi bu karma sisteme o gekilde uydurulmaldir ki fonksiyonlarini
devlete ve oOzel sektore diigen yatirumlar saglayacak miktarda bir
sermaye birikimine imkan verecek gekilde yerine getirebilsin.

Tiirkiye yatirimlar i¢in o kadar bakir bir iilkedir ki, vergi sis-
temi kallkinmaya uygun olursa, kamu sektorii ile dzel sektériin iste-
dikleri kadar yatirim yapabilmesi i¢in sonsuz imkénlar tagimakta-
dir. :

Kalkinmaya uygun vergi sistemi sorusuna biraz gtk tutabildik
ve bu konuda zihinlerde bazt yeni sorular dogmasina hizmet edebil-
dikse bu caligmadan giittiigiimiiz maksat hasil olmug demektir.



