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1. Bati Almanya’da son zamanlarda iktisadi politikaya y&nel-
tilmig maliye politikasinin liizum ve imkénlar: hakkinda giddetli
miinakagalar cereyan etmektedir. Tabii ki daha evvelki yillarda bu-
na benzer miinakagalar vuku bulmugtu. Simdiki miinakagalarin ev-
velkilerden farkli tarafi bunlarin hem umumi efkérda hem de par-
lamentoda vuku bulmasidar,

Bu nazart dikkati cekecek yogun munakagalann esas sebebi gu
iki hadisedir:

14 Agustos 1963 tarihli bir kanunla toplam iktisadi gidisat hak-
kinda miitald beyan etmek iizere bir eksperler komisyonu kurulmug
ve buna son zamanlarda vukua gelen toplam iktisadi gelismelerin izah1
vazife olarak verilmigti. «Bu vesileyle komisyondan piyasa ekonomisi
iginde fiat istikrarin, istihdam seviyesinin ve iktisat digl sahalardaki
dengenin devaml biiyiime yolunda nasil temin edilebilecegi hususun-
da incelenmesi istenmigti». Bundan bagka muayyen iktisadi ve sos-
yo-politik tedbirler icin hi¢ bir tavsiyede bulunmamak sartiyla, bu
komisyondan yanlig gelismeden kacinma veya bertaraf etme imkén-
larin gostermesi istenmigti,

‘Eksperler komisyonu 2 miitald’da bulunmustur, «durgunlagma-
dan istikrar temini» adim verdigi sonuncu miitalida komisyon Bat:
Almanya'daki devamli sinsi enflasyonun miisebbibi olarak mahalli
idareleri suglamigtir *, Igte bu iddia politika sahasinda siddetli muna-
kagalara yol agt1

1) Geginme endeksi 1950 de 78.8 iken 1965'de 109.7'ye qikmistir, (Mu-
kayese et: Eksperler komisyonu 1965-88 2.Baski Stuttgart und Main 2 1965
sahife 237.) Bu yilda iki dereceye tekabiil eder. Son yillarda para deferi kay-
b1 hizlanmagtir.
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Agagi yukar: bu raporla birlikte «Bati Almanya’da yapilacak
maliye reformu hakkinda miitaalars nami altinda baska bir raporda
yayinlandi; Bu son raporu yayinlayan Bagvekil ve Landlariy ., presi-
danlart tarafindan Maliye reformu icin cagirilan komisyondu. He-
pinizin gayet iyi tamdigi Prof. Neumark’da bu komisyonun iiyesiy-
di. , -

Bu raporun bir yerinde «<iktisaden rasyonel maliye ve kredi
politikasinin vasitalaris ele alinmist:, iste bu kisim umumi efkarda
ve Ozellikle politik sahada akisler uyandirmigti.

Izahlarim sirasmnda bu iki miitalaaya daha fazla temasg edece-
gim. '

Fakat sadece bu iki rapor Almanya'da fatbik edilecek maliye
politikasimin liizum ve imkinlar1 haklundaki miinakagalarin orta-
yva cikmasina sebep olmamigtir, Su kadarki iki raporun ayni zaman-
da yaymlanmag: miinakagalarl zirvesine eikarmig’ ve bununla be-
raber ilerde 'de girecegimiz gibi kanuni bir takim inisyatiflere se-
bep olmugtur,

2) Yabancilara, birgok memlieketlerde yillardan beri iktisadi
politikaya yoneltilmig bir maliye politikasi mevcut oldugu halde,
Almanya, gibi bir iilkede bu tip miinakagalarin bu kadar geg zirve-
gine erigmesi anlagilmaz gériinebilir. Ancak bu politikamn adi gecen
ulkelerde muaffak olup olmadigl sorusunu burada incelemel iste-
miyorum,

Yalniz bu gecikme gimdiye kadar Bat1 Almanya'da demin ba-
his ettigimiz tipte bir maliye politikasi giitme {egebbiisiiniin ya-
pimadigina delalet etmez, Almanyamin hukuki ozelligi olan fede-
ral devlet biinyesine biyle bir politikanin mechuri olarak etki ya-
pacag diigiiniildiigii icin, bu tarz miinakasalardan kaginiliyordu. Bu
durum cok zaman yabanci memleketlerin gdziinden ka¢maktadir.
Bunun i¢in miisadenizle bu mevzuya Kisaca temas etmek istiyorum.

Bugiin Bat1 Almanya’da merkezi idarenin (BUND) yaninda -11
muhtelif biiyiikliikte Land vardir. En kiigiigii 700.000 niifuslu ge-
hir devleti Bremendir, en biiyiigii ise Ruhr bilgesini de kapsayan
15 milyon niifuslu Nordrhein-Westfallen’dir. Bunlarin arasimda ik-
tisadi biinye, mali takit ve vergi giicii bakimindan biiyitk farklar
meveuttur. Bélgeleraragi mithim nispette gelir fark: ve bundan do-
&an bilgeleraras) refah fark: da vardir. Iktisadi ve biinyesel verile-
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re gore cesgitli iktisadi ve sosyo-politik hedefler tayini bakimin-
dan da aralarinda farklar meveuttur. Bu 11 Land arasinda biitge
haemi 1 milyar: gecmeyen oldugu gibi 10 milyar1 aganda vardir.

Bu Landlara Bati Almanya anayasasiyla — Madde 109 — biit-
ce yapma, ve idaresine bagimsizlik ve muhtarhik garanti edilmistir.

Bunlar tarafindan cok farkli biitge yapma gekilleri tatbik edil-
digi gibi, dzellikle ¢ok farkl biitce politikasi hedefleri giidiilmekte-
dir,

Bundan bagka Anayasanin — Madde 25 — muhtar idare haklki
-garanti ettigi baglt bagina biitgesi olan takriben 25.000 belediye var-
dir. Bu belediyelerin teldkkisine gére harcamalarmn - bilhassa
ingaat ve diger yatirimlar igin — miktar ve gekillerini kendileri ta-
yin edebilirler.

Bati Almanya igte hdyle gok cesitli biitgeleri olma yodniinden
ve birhirlerinden oldukea farkh maliye - politik ve genel politik he-
defleri olan bir iilke olarak diger memleketlerden ayrilir,

Bu cesitli mahalli idarelerin mali Snemini teker teker anlatmak
bu tebligin gercevesinin digma gikar. Mevzumuz itibariyle gu rak-
kamlar veterli goriilebilir. ‘

Landlarin amme yatirimlar: merkezi idarenin (Bund) kinin. jki
misli (agag yukar: 8 Milyar Marka 4 Milyar Mark) ve Belediyele-
rin yatirnmlari ise Landlarmkinin iki katidir, (16 Milyar: 8 Mil-
yar). '

Yatirimlara olan amme talebinin dagilimi ¢ok insicamsizdir,

Yatirmm talebinin 1/6 Merkezi idarede (BUND) , 1/3'1 Landlar-
da. ve yarisi Belediyelerde toplanir. Az da olsa bu veriler amme ya-
tirimimn hdyle dagilmast ve anayasanin bu kiigik devletlere verdigi
ksmi muhtariyet kargisinda bunlarin maliyelerini koordine etmenin
gilgligii hakkinda bir fikir vermeye belki yardim etmistir, Béyle bir
koordinasyon olmadikeca iktisadi - politik hedeflere ulagilamaz.

Sonra Almanyada vergi sahasinda kanun yapma yetkisinin ma-
halli idarede (BRUND) oldugunu unutmamak l8zimdir. Hasilat: top-
lama yetkisi ise merkezi idareye (BUND) akin vergilerin - muamele
cek sekilde dagitilmigtir. Gelir ve kurumlar vergilerinin sadece
0% 3%'unu merkezi idare (BUND) almaktadir. Tandlar buna kargilik
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yiiksek artma elistikiyeti olan vergileri tahsil etmektedirler. Bunun
yvaminda gelir ve kurumlar vergilerinin ‘% 61’i kasalarina akmakta-
dir, Sonug olarak bu durumun merkezi idare ve Landlarm milli gelir
degigmesiyle otomatik olarak meydana gelen vergi ddemesi degisik-
liklerinden birbirlerinden farkl gekilde hisse aldiklarm gosterdigi-
ni goyleyebiliriz. Igte ikiisadi ve konjonktor politikasma ybnelmig
manipulasyonlar icin bilhassa uygun olan bu vergiler, esas itibariyle
Landlara alkmaktadir,

Bat1 Almanyada merkezi vergi idaresinin bulunmadigim Sgren-
mek de sizin icin belki ilging olabilir, Yalmz Landlar idare yetkisi-
ni haizdirler. Bu da vergi hukukunun egit gekilde tatbikat: yoniinden
bazi problemler dogurmaktadir.

Tebligimin hemen bagindaki bu izahlarla sizlere gunu goster-
mek istedim. «Fiscal Policy» Maliye politikasi sorusuna Almanya
gibi federatif devlet blinyesine haiz bir memlekette verilecek cevap-
la Tek Devlette veya Amerika Birlegik Devletleri gibi merkezi idare-
nin gayet kuvvetli oldugu bir devlette verilecek cevap tabiatiyle de-

- gigik olacakfit.

Yukardaki kuvvetli sifati, Fisecal Policy icin kullamilabilecek
vergi politikasinin 4letlerinin kalitesine ve fiili miktarina atfen den-
migtir. '

3.) Simdi miisaade ederseniz siz¢ bu temel iizerine Bat1 Al-
manyada tatbik edilecek Maliye Politikasimin problemlerini izah
edeyim. Ilk Problem olarak hedefin tespitini anlatacagim,

Eger Maliye Politikasinin yardimiyla nasil yoneltilmis olursa
olsun bir iktisat politikas:1 glitmek isteniyorsa, ilk dnce ulagiimak is-
tenen hedeflerin tespit edilmesi lizimdir, Eksperler komisyonuna
inceleme konusu olarak verilen biitiin hedeflerin birbirinden miis-
takil olarak ayni zamanda erigilemeyecegi hususunu burada etraflica
izah etmeye lizum olmadigi kamsindayim. Esas hedef daima bir
tane olacaktir, Bu konuda Bagbakan Erhard su anda Almanyada fi-
at istikrarmin hedef olarak biiylime politikasindan once geldigini be-
yvan etmistir. Hedefte ¢ncelik ne olursa olsun, gu soru ortaya gik-
maktadir, hedef tespitini kim yapacaktir, Hem 6yle bir hedef tespiti
ki, merkezi devlet, Land'lar ve belediyeler icin baglayic1 nitelikte
olsun,
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Bu soru etrafinda umumi miinakagalarda daima biitce idaresin-
dan 6nce gelen bir mercinin araya konulmasi teklif edilmigtir. Bu
merci meseld Bundesbank gibi, Parlamentoya baglh olmasin ve ga-
buk aksiilamel gosterebilsin. Peki ama bu merci nasil bir gey olmalh?
Bu merci ilmi bir eksperler toplulugu mu olmah?. Bu merciye kim
kimi tayin etmeli?. Bunlarin verecekleri {avsiyeler mitgahhas olarak
iktisat ve maliye politikas: icin yol gbsteren cinsten mi yoksa sadece
takribi ve derine inemeyen sathi tavsiyelerden mi olmah?, Bu tavsi-
yelerin icrast nasil garanti altina alinmal:?. Biitiin mahalli idareler
i¢in baglayier kanun kuvvetiyle mi?, yahut ta karsilikh: anlagmayla
m1?, gentleman agreement geklinde. Sonra bu tavsiyeler gergeklegtir-
termeli mi? gostermemeli mi?, Alternatif ¢oziim gekilleri dahil edil-
meli mi? edilmemeli mi?. '

Eger Almanyada iktisat politikasina yoneltilmig maliye politi-
kasin1 gerceklestirmek isteniyorsa, gérdiigiimiiz gibi cevaplandiril-
masg1 lAzim gelen bir yigin sual ortaya cikiyor. Bu soru listesini is-
tedigim kadar uzatabilirdim. Ancak yukarida bahis ettiklerimin sevk
kiric1 zorluklar gisterme bakimindan yeterli oldugunu saniyorum.

Diger taraftan Almanyada amme kesiminin konjonktiire uygun
davramigim tanzim edici tavsiyelerde bulunabilecek iktidarda muh-
telif kuruluslar vardir. Ben bunlardan Bundesbank ve muhtelif ve-
silelerle iktisadi eksperler komisyonundan bahis ettim. Ancak bu son
topluluk kurucusunun arzusuna binaen tavisiyelerde dahi bulu-
namaz,

Ne gibi hal careleri teklif ediliyor? Bu konuda ben, kim karar
versin? sorusuna verilen 2 cevap iizerinde durmak istiyorum. Bun-
lar su anda miinakagalarda &n planda gelenlerdir :

4,) Maliye reform komisyonu iktisaden rasyonel maliye ve
kredi politikas:1 hakkindaki raporunda sunlar tavsiye ediyor :

Bu komisyonun anlayigina gire, biitge politikasim toplam ikti-
sadi meselelere gore yoneltmek, hergeyden once federal hiikiimetin
vazifesidir. Raporda bunun i¢in gerekli bilgileri nereden ve nasil bu-
labileceginden bahis edilmiyor, Oncelikle iktisadi eksperler komis-
yonunun elde ettigi sonuglardan ve iktisadi aragtirma enstitiilerinin
incelemelerinden faydalanmak tabii ki diigiiniilmektedir. Herhalitkir-

“da federal hitkiimet hedef tayini hususunda sorumluy olmahdir,
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Bu sebepten deolay: federal hiikiimet Land'larin hiikiimetleri ile
olan miinasebetlerinde, uzun stireli biitiin amme biitgesini kapsayan
bir maliye plani yapmaya ve bu plén: bunlarin biitce idaresine ma-
liye politikas1 yoniinden yol gosterecek sekilde uygulamaya anayasa
mucibince mecbur olmali. Bu maliye pldni hem Milli Meclise hem de
federal hiikiimete kararlarmmin mali ydnden {esirlerini daha uzun

vadeli ve biitge sahasinda gorebilmeleri icin sunulmali. Bu vesile
ile agag1 yukar: 4 ild 6 yili kapsayacak ve devaml olarak geligme-
lere uydurulacak ve yeni iliveler yapilacak dinamik bir planlama-
nin uygulanmasi da diiglinillmektedir.

. Ancak federal hiikiimet tarafindan hedef tespiti Land’lar icin-
de baglayrel olsun mu sorusu menfi cevaplandirilmistir. Bu gekilde
maliye planmin miikellef kilma derecesi suali de cevaplandirilmg
oluyor. federal hiikiimetin maliye plam1 Land’larin hiikiimetleri icin
baglayler olmamakia beraber, plinin hazirlanmasinda anayasa mu-
cibince rol oynamaga ichar edilebilmeleri istenilmektedir. Merkezi
idarenin Land, belediye ve diger belediye tegkiladtlarinin harcamala-
rina direkt tesir edebilmesi i¢in hig bir imkan goriilmemektedir.

Bu miildhazaya delil olarak gosterilen, anayasanin doguracafi
problemlerden bagka, federal hitkiimetin diger mahalli idarelerin
harcamalarma karigmas federatif devlet biinyesiyle ve mahalli ida-
relerin muhtar idare edilme prensipleriyle kabili teklif olmadig1 key-
fiyetidir. Bundan bagka bu gekilde olan Entervansivon hakki - ra-
porda da dendigi gibi - tahammiilti gayri kabili miimkiin bir Dirijizme
yol acabilir. '

Land ve belediyelerin maliyelerini gekli hi¢ bir bag olmadan dev-
letin tiim geligmesinin icine sokulmasi da istenmektedir. Land ve
belediyelerin bu liizumu kabul edeceklerine ve Land hiikiimetlerinin
plénin hazirlanmasina igtiraklerinin kendilerini arzu edilen anlamda
etkiliyecegine inaniimaktadir. Yalniz kendi edindigim tecriibelerden
gukadarini soyliyebilirim ki, komisyonun teklif ettiklerini gerceklesg-
tirme hususunda Land ve belediyelerin igbirligi yapabilme ihtimali
cok zayiftir. Hatté fiat artiglt ve para degeri kayb: halinde kifi de-
recede igbirligi yapamadiklar: igin bu mahalli idarelere kabahati
viikleme tehdidi bile hi¢ bir sey degigtiremez.

 Kredi politikas: sahasinda ise teklif edilen gunlardir : Iktisadi
dengeyi bozabilecek tehlikeleri bertaraf edebilecek nizamnamelerin
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negri ve bu nizamnameler ile amme borglarinin dlett ve geklini tes-
bit etme yetkisinin anayasa mucibince federal hiikiimete verilmeli ve
bu hitktimler biitiin amme kurumlar: icin baglayici nitelikte olmali-
dir. Bu miidahalenin gayesi bakimindan siiresi 1 sene olarak kisit-
lanmalidir,

Hristiyan Demokrat partinin tekliflerine gelince : (daha ziya-
de muhafazakir secmenlerin tuttugu parti ) Maliye reformu ile ilgi-
li raporun yaymnlanmasi ile agagi yukari ayni zamanda Hristiyan
Demokrat partisinin jktisadi politikay: diizenleyen federal komite-
sinden para deferini ve istihdami teminat altina alma gayesi ile
foderal hiikiimetin fikrine dayanan bir kanun teklifi yayinlanmigtir.

Politikacilarmn miitalaalarina gbre, konjonktor gercevesi kanu-
nu icinde modern antikonjonktiirel biitge ve maliye politikalar: hak-
kindaki bilgiler baglayict olarak bir araya toplanmahdir. Fakat bu-
rada da bu bilgilerin kimin tarafindan verilmesi icab ettiginden ba-
his yoktur. Bu teklifler hakkmda yapilan yayinlardan federal hiikii-
metin bu igi yapmasi icab ettigi neticesi ¢ikiyor.,

Bu teklifler baglayict olmak hususunda demin bahis ettikleri-
mizden daha ileri gitmektedirler. Konjonkttr gergevesi kanunu di-
rekt olarak yalmz merkezi idare icin baglayic: olmakla kalmayip
Land’larin da konjonktsr politikalarini merkezi idareninkine uydur-
malarmi icab ettirmektedir.

En yeni teklifler bunlardir : Yeni bir maliye politikasmn lii-
zumu hususunda hemfikirdirler. Ancak fideratif devlet biinyesi ile '
ilgili, bilhassa ne gibi bir maliye politikasin uygulamak icab ettigi
" ve bunun hangi mahalli idareler icin baglayict nitelikte olmas1 1dzim
geldigi sorularmin cevabinda hem fikir degillexdir.

Qimdi de tedbirlerin yaratacagi probiemleri ele alalim, Ayni
problemler her defasinda kullanilacak maliye politikas 8leti iginde
varittir. Burada su sual ortaya cikiyor. Cerceveyi tayin eden ka-
nunlarla alinacak tedbirler sadece tavsiye geklinde mi yahut ta de-
taymna kadar hazirlanmig plan geklinde mi olmali ?. Miinakagalarda
teklif edilenler daha ziyade cerceveyi tayin eden kanun ve tavsiye-
lerden ibarettir. Genel yollar gosterilmekte fakat detaya inen tek-
liflerden kaginilmaktadir. Hristiyan Demokratlarin teklifi sadece
merkezi idare, Land’lar ve biiyiik belediyelerin konjonktiire uygun
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bir biitge tatbik etmeye icbar edilmelerini Ongormektedir, Konjonk-
tiiriin yiikselme devrelerinde biitce fazlar tegkil edilecek ve bu meb-
14g borglarm itfas: igin kullamlacak veya konjonktiirii telafi etmek
icin kurulmug bir fona aktarilip piyasadan cekilecektir. Konjonktii-
riin inme devresinde ise biitce agigi politikas: giidillecektir, Bundan
bagka yatirim kararlarinda daha ¢ok uzun vadeli ve otonom amme
yatirim programlar &nem kazanacaktir. Bu programlar konjonktii-
riin safhasina bagh olarak daraltilip, bollagtirtlacaktir. Sonra mer-
kezi idare ve Land'larin kasa transaksiyonlarini Bundeshank’ine uy-
durma keyfiyeti de teklif edilmekte. Antikonjonktiirel hasilat politi-
kasi igin vergi teknigi ile ilgili sartlar yaratilmalidir, Ayni gey sos-
yal sigorta fonlarmin yatirim politikasinin konjonktiire uygun ol-
mast keyfiyeti icin de varittir,

Maliye reform komisyonu bu konuda daha, ileri gitmekte ve han-
gi vasitalardan faydalanmak icab ettigini ifade etmektedir. Fakat
0 da miinferit hadisede hangi vasitanin tatbik edilmesi lazim geidi-
gini tekliften kacinmaktadir.

Bu tekliflere gore federal hiikiimet zaman bakimindan kisitlan-
mig vergi politikas: tedbirleri ile piyasadan satin alma giiciinii ce-
kecek tedbirleri koymaya yetkilidir.

Federal Hiikiimet - raporda yazildigma gore - icabinda gelir ve
kurumlar vergilerini 9% 5,10 hatta 9% 15 indirme ve bunun tersine
kuvvetli enflisyon tazyiki altinda gecici olarak gelir ve kurumlar
vergilerini 1% 5 veya % 10 arttirabilme imkanina sahip olmaldir.
Bu rapora gére aym yetki istihlak vergileri icin de bilhassa tiitiin
ve konyak resimlerinde ngériilityor. Muamele vergisi, ortak pazar
cergevesinde diizenlendiginden, bu saydiklarimiza dahil edilmemigtir,

Vergi politikas1 tedbirlerinin cabuk tesir etmeleri hususunda
ise tavsiye edilen gelir ve kurumiar vergilerinin ilk tarhiyat esasi-
na dayanarak almak ve Gdenmemis vergi borclarini faize tibi tut-
mak, bundan gaye vergileme siiresini uzatmamaktir,

Komisyon miitalaas: tehlikeli enflasyon tazyiki olan konjonktil-
riin yiiksek devrelerinde para sirkiilasyonundan vergiler vasitasiyla
daha fazla hastat almak icab ettigi noktasinda toplanmaktadir. Bu
hasilat hi¢ bir zaman fazla harcamlar icin kullamlmamalidir,

Komisyonun bu fikirlerine merkezi idare ve Land’lar arasinda ye-
ni ighirligi gsekilleri, mali tevzin'in yeniden diizenlenmesi ve belediye
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maliyesinin reformu hakkinda tavsiyeler de eklenmigtir, Bana ay-

rilmig zamanin mahdut olmasindan dolayl, maalesef bu komigyon ile
ilgili biitiin sorulara cevap veremiyecegim. Yalniz bir noktayl daha
belirtimek isterim. Komisyonun tavsiyesine gore, vergi hasilati mer-
kezi idare ile Land’lar arasinda ilerde munzam olarak muamele ver-
gisini de bu idarelerin topladiklan vergilerin icine alabilecek gekil-
de boliinmeli.

Simdiki mekanizmada sadece gelir ve kurumiar vergileri bu ida-
relerin gelirini teskil etmektedir. Boylece merkezi. idareye konjonk-
tor politikast bakimimdan bilhassa uygun olan bu tip vergilerde da-
ha bityilk hisse ayrilmig olacak. Bu sayede de merkezi idare ile
Land’lar arasinda vergi yoniindeki geligmelerin rizikosu daha uygun
olarak dagitilmis olur.

5.) Baglangicta da belirttifim gibi, iktisadi eksperler komis-
yonunun bilhassa son raporu konjonktiire uygun maliye politikas:-
nin liizum ve imkéanlari hakkinda miinakagalara yol agmigtir. Bu
sorunun detaya inen miinakagasi, Milli Meeclisin tarihinde iik defa
yapilmaktadzr,

Bilirkigi komisyonu gunu da tesbit etmigtir 1 Devlet harcama-
larinin reel gayri safi milli hasilanm % 5'lik artigina kiyasla 9% 10'1uk
bir yiikselmesi tesbit edilmigtir. Bu husus devietin Almanyada 1965
yilinda da devam eden sinsi enfldsyonda contribusyonunu gésterme-
ge yeterlidir. '

Eger merkezi idare, Land’lar ve belediyeler harcamalarini ha-
silat tahminlerindeki miktardan daha az yiikseltir ve ayni zamanda
bu tahminlerde 9% 3 nispetinde bir para devaluasyonunun hesaba
kattig1 takdirde, devletin para kiymeti diigmesini yavaglatmak ve
para kiymeti balkimmdan nétr bir maliye politikas: takip i¢in yapa-
ca@ hamle bir anlam tasiyabilir. '

Eksperler komisyonu, daha hasﬂdt tahminlerinde enflé,syonu;l
vaktinden evvel yaratildigim ve bunun da enflasyonist tesirler ya-
pan harcama artmalarina’ gotiirdiigiinil iddia ediyor.

Bu iddia sert miinakagalara yol acmigtir. Kargihk olarak, eger
devlet daha hasilat tahminlerinde enflisyon nisbetini hesaba kat-
tif1 takdirde, bunun devletin umumi efkéra bu nispette bir para
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degeri kaybi olacagini a priori kabul ediyor anlamm: tagiyacag ileri
stiriilmiigtiir. Sonra vergilerin daima itibari degerler iizerinden al-
madifi hususuna temas edilmigtir ; komisyon defldsyonist politika-
nin nagil icra edilmesi hakkinda hir gey séylememektedir,

Diger bir iddia da benim tarafimdan ileri siirlilmiistiir : Boyle
bir tatbikat halinde, maliye politikasimin halk iradesinin tegeklii-
linii alt tist edecegi keyfiyetini ortaya koymaktadir. Gelirler gider
nispetini tayin etmemelidir. Once elzem harcamalarm nispet ve gek-
li hakkinda karar vermek icab eder. Bundan sonra, muhakkak su-
rette yapilmasi icab ettigi miitalaa edilen harcamalarin nasil finanse
edilmesi ldzim geldigini aramak ldzamdir. Vergilerle mi, hangi nis-
pette veyahut bor¢lanmayla mi1?. Gider nispetine gire tayin edilen
ve enflasyon oraninin indirildigi hagilat tahminleri sadece arazin te-
davi edildigi anlamini tagir. Bu sayede para devaluasyonunun se-
bepleri bertaraf edilmez,

Enflasyon tehlikesi bertaraf edilmig hasilat tahminleri isteni-
yorsa, mahalli idare harcamalarinin artma nispetini gecen senenin
milli hasilagina kiyasla en fazla 9% 2 olacak gekilde kisiimast icab
eder. Bu nispete istikrar normu ad: verilmektedir. Merkezi idareye
de hareama artigini sabit kalan vergi hasilat1 halinde 9% 6'y1 geglr-
memesi tavsive edilmektedir, ‘

Eger bu istikrar normu muhafaza edilirse, bunun kredi politi-
kasi, ticret politikas: ve diger bu tip tedbirler yaninda senelik pa-
ra degeri kaybim 2 yillik etapta '9% 3'ten 9% 1’e 1nd1receg1 diisiinii-
lebilir.

Kanaatimee, bu tip davran'g normlar, bagka bir deyimle « sihir.
li formiillers eger tek bir anlam tagiyan ve tam kantitatif iktizsadi
tahlillere dayandirilmazsa, tehlikelidirler. Maalesef, Almanyadaki
blitiin mahalli idarelerin miinferit biitcelerinin konjonktiire olan
contribusyonlar itibari ile kantitatif olarak ihata etmeye muktedir
kimse yoktur. Yukdrda dediklerimiz bilhassa Land ve belediyeler
gibi mali sahann oldukea ehemmiyetli kismma sahip olan ve evvel-
ce de gordiiglimiiz gibi Amme yatirimlarmin bityitk kismin vapan
kurumiar icin varittir

Bu formiiller -ortak pazarin tavsiye ettigi formiil de dahil ol-
mak iizere - biitce hacminin yiizde olarak reel milli hasiladan daha

fazla artmamasin temin edecek gekilde davrang volu gostermekte-
dirler, Tktisadi agidan bakilinea, milli hasilanin ve amme biitcesinin
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paralel geligmesi esnasinda tatbik edilecek maliye politikasinin
konjonktiire uygun olmasi keyfiyetine dayandirimadiklan takdirde
bu formiiller hig bir geyi ifade etmezler. Burada bagka standart mak-
ro iktisattan da bildigimiz gibi mithim olan biitge hacminden ziya-
de biiteenin striiktiiriidiir, Konjektiir durumu reel milli hasila ile
biltce hacminin paralel biiylimesinin dogru oldugunu, bir defaya
mahsus olarak, gosterebilir. ana genel norm olarak bu paraleliik
ilmen ispat edilemex.

Tabii ki, bu sihirli formiillerle galismak politika sahasinda da-
ha etkilidir., Fakat hem para kuvvetinin hem de tegri kuvvetinin
muayyen bir davramgini istihsal etmek icin, politika sahasinda igin
ehli olmayan kimseleri inandirici basit formiil kullanmanin, daha
iyi oldugunu tecriibeler bize malesef 6gretmigtir.

Ancak bu sihirli formiillerin pratik ve politik faydalarl yanm-
da mahzurlar da vardir. Bu formiiller az ¢cok keyfi ve cok genel ol-
malarindan bagka, suura bir kere yerlegince, kolay, kolay degigti-
rilmeme niteligine sahiptirler, Bu fikirleri bertaraf etme ancak kesif
ruhi telkin yoluyla miimkiindiir.

Eksperler komisyonunun diger tekliflerinden gunlar1 sayabili-
riz : Restriktif kredi politikasini tamamlama maksadiyle, vergi po-
litikast yoniinden yatirim sevk ve idaresi, Arzu edilmeyen beyan te-
sirleri hasil olmasin diye, aktilel olarak liizumlulugu hissedilmeden
evvel bu kanunlar hazirlanmali ve hiikiimet objektif olarak durumu
tayin ettikten sonra, gerekli zamanin geldigi kamsina vardiginda
meriyete koymalidir, Sonra acaba federal hiiklimete miibaldgal, bir
miiddet sonra zaten gegecek olan yatirim modast halinde, zaman yo-
niinden siirlanmig, maksadi firmalarin yatinmlanm ayarlamasini -
temin etmek ve biiylime'nin ara vermesi veya resesyon halinde bu
alinan vergilerle kurulacak fondan yapilacak yardimlarla bu duru-
mun diizelmesini saglayacak bir yatirim vergisi koyma yetkisini
vermeli mi? sorunu da vardir.

6) Gbrduginiiz gibi Bati Almanya’da maliye politikasi ybniin-
den bir cok teklif ve tavsiyeler meveuttur. Bunlarin ne dereceye ka-
dar gerceklegme kabiliyetine haiz olduklarim aragtirmak 18zimdar,

Evveld iktisat politikasina yonelmis modern maliye politika-
ginmn liizumlu oldugu bugiin Bat1 Almanya’da genel olarak kabul
edilmistir. Bu kabul maliye politikasinin babadan kalmak ilkelerle
yiriitiildiigit zamanlara kiyasla esash bir hamledir.
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Boyle bir politikanin gerceklegtirilebilmesi icin 6én gartlardan
biri, maliye reform komisyonu tarafindan istenen degigikliklerin ta-
hakkuk ettirilmesidir. Yetki durumunda bir agiklik meydana getiri-
lerek, merkezi idare ve Land'larin mali mesuliyeti tesbit edildikten
sonra, bu idareler isbirligi halinde bir Federalism veya toplu bir
aksiyon geklinde bir araya gelme iktidar ve durumunda olabilecek-
lerdir,

Bu ise vazifelerin yeniden dagitimmni ve federal devletin mali
tevzin reformunu icab ettirir. Sonra belediye maliyelerinin reforme
edilmesi lazimdir. Ve nihayet maliye reformu konjonktiir ve biitce
politikasmin aletlerinin iylegsmesini de saglayacaktir,

Biitiin buniara biitge’'nin modern biitceleme anlaminda reformu
da dahildir. Bu gayeyle 1964’te merkezi idare ve Landlarm biitce
kisminin geflerinin beraber caligtigi bir komisyon kurulmus ve bu
komisyona biitiin mahalli idareler icin gecerli olacak bir biitge re-
formu hazirlama vazifesi verilmigtir. Yalniz bu tipteki bir reform
vasitasi ile iktisadi tahlil icin gerekli olan mali - istatistik d6kii-
manlar temin edilebilir. Bu arada bilhassa bu istatistiki dokiiman-
larin zaman y&niinden biiyiik « lag » lerden arf olmasina dkkat edil-
melidir. .

On gériilen uzun vadeli bu maliye pldn1 daha ziyade iktisadi po-
litikaya yonelmig bir maliye politikasinin gergeklegmesinde payi ola-
cagl giiphesizdir. Land ve belediyelerin igbirligi yapabilmeleri hu-
susunda ise, simdilik ben giiphe beslemekteyim. Ancak merkezi ida-
re gelecek senelerde hakikaten konjonktiire yonelmig bir maliye po-~
litikasini muvaffakiyetle tatbik' edebilirse, hala «Partikuler - Fe-
deralizm » taraftar: olan Landlar siiphesiz anlayig giisterecekler-
dir. Bu ise ¢ok uzun vadeli, daha ziyade politik menfaatlerin mit-
him rol oynadig: bir prosestir. Biitiin gerekli sartlar yerine getirile-
bilse bile, Bati Almanya’da kitapta yazili oldugu gekildeki hir ma-
liye politikas1 tatbik edilemez,

Tebligimi bitirirken bagka bir ana probleme temas etmek isti-
yorum. Maliye politikas: eger iktisadi politikayla beraber yiriitiile-
cek ise, hem gelir hem de gider taraf: igin esnek bir maliye politi-
kas1 tatbik etmek icab eder.

Harcamalarda, bir ka¢ yildan beri federal malive bakan: (ve
bir ¢ok Land’larin maliye bakanlari ) iktisadi denge ve konjonktii-
rel durum icab ettirdigi oranda bu harcamalarm kisma imkénina _
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sahiptir, Bu vesileyle federal hiikiimet imkénlarin iktisadi gekilde
kullanilmas: sebeblerinden dolay: baz1 kismalar yapmaya icbar edil-
migti. Bu «iktisadi » kelimesi aym zamanda konjonktiir politika-
gina uygun olarak diye yorumlanabilir.

Merkezi idarenin toplam harcamasinda kanunen, mukavele ve
beynelmilel olarak tahsis edilmig harcamalarin nispeti agag: yukar:
o, 85 ila 90 arasinda degigmektedir, Yani sadece 7 milyar mark
flexible olarak harcanabilir. Bu miktarin kisitlanmasmdaki politik
zorlugu hesaba katmasak dahi, bu mebliglarin manipulasyonunun
yaratacagl tesirler oldukga ehemmiyetsizdir. Eger meseld, merkezi
idare yatirum talebini % 10 indirirse, amme yatiriminin toplam mik-
tar: olan agag1 yukar: 33 milyar markin yamnda (1963 senesi iti-
bariyle), bu 700 milyon markhik bir mebldg meydana getirir,

Aym gartlar Land’lar igin de varittir. Bunlarin biitgeleri dzel-
likle personel masraflar: ile tahmil edilmigtir. Baz Land’larda bu
masraflar biitcenin agag yukar: yarsin teskil eder. Bu masraflarin
kisilmas: miimkiin degildir, aksine her yil artmaktadir, Land’larin
yatirimlarim etraflica tahlil edersek, bunlarin da gayet dar bir oy-
nama sahas1 oldugu goriiliir, Mithim amme yatirunlarma okul, has-
tahane, iiniversite, yollar v.s. gibi hala ihtiya¢ vardir, Bu yatirim-
lar indirme bazi hallerde konjonktiir ve biiylime politikas: bakimin-
dan bu indirme ile meydana gikacak biiyiimeyi onleyici tesirleri ms-
petinde hedef hususunda g¢atigmalara yol agabilir.

Bundan bagka bir cok alt yap: tedbirleri karsihkl olarak bir-
birlerini liizumlu kilarlar, Bu tedbirlerde husule gelecek bir degigik-
lik, bazen mevcut tesislerin degerini sifira indirebilir.

Ongériilen mahalli idarelerin daha uzun vadeli maliye ve yati-
rim plan belki daha iyi bdlgesel taksime ve « timing’e » gotiirebilir.
Ancak bu hususta 8ngart, belediyelerin, dncelikle biiyilik belediyele-
rin, bunlar esas yatirim tagiyicilaridir, boyle bir miigterek calg-
maya hazir olmalaridir. Eger mahalli idarelere anayasa otonom ida-
re yetkisi vermigse, bunlar: iktisadi politika bakimindan anlam ta-
siyan ve bolgeleriistii bir pléanlamanin otonom idarelerine bir ka-
rigma olmadigina ikna etmek zor olur, Almanyada belediye reisleri
sadece muhtar degil aym zamanda cogunlukla hepsi teker teker ayri
pir Alemdirler.

Vergi sahasindaki esneklige gelince, en tnemli unsur, gelir ve
kurumlar vergilerinin zaman bakimimdan yakin vadeli tarhinda mu-
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vaffak olabilmektir. Burada da idarenin bildiginden gagmama politi-
kas: bunun yakin zamanda gerceklegtirilmesi hususunda kiictimse-
necek mania degildir. Bu vesileyle de vergi politikasinin alet olarak
konjonktiir ve biiyiime politikast hususlarinda etkisi keyfiyetinde
miibaligall bir fikre kapilmanin yerinde olmadigini tespit etmek
icab eder, Almanya’da en milhim husus, biitiin vergi sistemini bu
sisteme yabanci unsurlardan temizlemek ve iktidar ilkesini tatbik
etmelktir, '

Bundan bagka her vergi nazariyecisi, bir gok vergilerin hakiki
inikéslar: hakkinda fazla bir gey bilmedigini kabul etmesi icab eder.
Bu yiizden biz hald gelir ve kurumlar vergilerinin inikds ettirilip
ettirilemedigi hususunda cahismaktayiz.

Son olarak gu noktay: belirtmek istiyorum. Maliye politikasi sa-
dece konjonktiir, bilyiime, redistribiisyon ve iktisadi diizen politika-
81 olamaz. Maliye politikasimin hild esas fonksiyonu, bir taraftan
amme harcamalarini yerine. getirmek, diger taraftan varidat temin
etmektir. Bu esas hedefin yaninda digerleri tili kalmaktadir. Bu se-
bebten dolayl hepimiz iktisadi politikaya yoOnelmis maliye politika-
sinin problemleri iizerinde sonuea varmadan daha uzun miiddet mii-
nakaga edecegiz.

Eger bunu siz kendi memleketiniz bakimindan bir teselli ola-
rak kabul ediyorsaniz, tebligim gayesine ulagmig olacaktir.

Terciime eden ; Levent CAKMUR



