TURKIYE'DE YAYGIN KUCUK FIRMA POLITIKASININ
iKTiSADI ve MALI NETICELERI

Do¢. Dr. Haydar KAZGAN

Tirkiye'de ziraat, sanayi ve hizmetler sektorlerinde vasitasiz
ve vasitalir vergilerden kacan ve vergi sistemimizde otokontroliin
iglemesine engel olan ve nihayet rekabet sartiarinin aksamasina se-
bep olarak firmalarin bilylimesini énleyen bir kiigiik firma bollugu
goriinmektedir, Nitekim, iktisadi olarak kiicitk firmalar her ii¢ sek-
torde de kaynaklarin kotii kullanilmasina sebep oldugu icin, bagka
bir ifade ile bu firmalarin kullandig1l sermaye, emek ve diger istih-
sal fakttrlerinin prodiiktivitesinin diigiik kalmasi, memleketimizde
meveut istihsal faktorlerinin milli gelire katg: payim digiirdiigit
gibi, aym faktorlerin vergi ddeme giiciinii de yok etmektedir. Oy-
sa ki, bu firmalarin kullandiklar: istihsal faktorlerinin milli gelire
katg1 giicti gok diigiik olmasina ve vergi 6dememelerine ragmen ver-
gi hasilatinin mithim bir kismi bunlar i¢in harcandifi gibi, milli

gelirden énemli bir pay da almaktadirlar. Aslinda gerek devlet har-

camalarmin finansmani ve gerek bunlarm milli gelirden aldiklar:
paylar daha bilyiik cesametteki firmalarda caligan igcilerin .yarat-
tig1 gelirden saglanmaktadir. Zira memleketimizde kit olan serma-
ye ve bir dereceye kadar toprak kir ve rant olarak yiiksek bir pay
aldig i¢in, milli gelire katg1 yapma giicii hemen olmayan ve devlet
masraflarima katilmayan kiiclik cesametteki firmalardaki istihsal
faktorlerinin geliri prodiiktivitesi yiiksek olan iggilerin geiirinden
alinmig paylardan meydana gelmektedir.

Biz bu etiidde genel olarak kiigiik esnaf diye anilan ve z:raatte
Kkiigiik ciftciyi de icine alan ekseriya cok kiictik sermaye tek bir ki-
gi veya en fazla beg kiginin icinde caligtig1 igletmeleri ve bunlarin
vergi ziyam yaratan faaliyetlerini ele alacagiz.

1 — Tirkiye'de Kiicil Cesametli Flrmalarm Yayginligim Geti-
ren Sebepler:

Tiirkiye’de kiiclik firmalarin yaygin olmasi baglica iki sebep-
ten ileri gelmektedir: 1) Emegin alternatif maliyetinin sifir olmasi,



148 ) Haydar Kazgan

" 2) kiiclik sermayenin alternatif maliyetinin cok diisiik olmag: . Kii-
- ¢tk ciftei balamindan kiiglik ¢iftei ailesinin sahip oldugu topragin
alternatif maliyetinin cok diigiik olmas: geklinde izah edilebilir.
Bilindigi {izere Tiirkiye'de her ii¢ sektbrde de faal niifusun tii-
miinii emegin prodiiktivitesinin miisbet olmasini temin eden cesa-
metlerde istihdam etmek miimkiin olmamaktadir. Bilhassa sanayi-
mizin biitiin gizli ve acik igsizleri istihdam etmege imkén verecek
bir kapasiteye ulagmamis olmas kiiciik esnaf olmaya hazir genis
bir insan kitlesi meydana getirmistir. Ig bulamayan bu insanlar bog
gezmektense aslinda milli gelire hichir katg yvapmayan, fakat bu
gelirden pay almalarina imkén veren igleri yapmak zorunda ‘kal-
maktadirlar, Fakat bu nevi firmalarin yayginligini saglayan énemli
faktor kiigitk sermayenin alternatif maliyetinin diigiik olmasidir.
Suragi bir gercektir ki, bugiin Tiirkiye'de sermaye piyasasinin
bulunmayigt dolayisile kiiclik sermaye, tasarruflar bankalara mev-
duat olarak akmakta ve kiigiik esnafligl, kiiciik sanayiciligi dogru-
dan dogruya finanse etmektedir. Kiiciik sermaye sahipleri genel ola-
rak igei olarak caligmak imkanini bulamadiklar: icin, sermayeleri-
nin banka mevduat1 olarak getirecegi gelir asgari gecimlerine dahi
yetmemekted1r Bu sebeple kiiciik sermaye igin banka mevduat: al-
ternatifi ¢ok diigiik bir gelir oldugundan , sermaye ve emegin al-
ternatif maliyetinin sifira yakin olmas1 kiiciilk esnaflify ve imaldt-
hane tipi igletmelerin dogmasina ve cogalmasina vesile tegkil et-
mektedir. Nitekim elinde kiigiik bir sermaye gegirebilen — ki, bu
500 liradan basglayip en fazla 15, 20 bin liraya varmaktadir — ig
bulmakta zorluk ceken, veya cok diigiik iicretlerle ig bulabilen in-
sanlar, kiiciik esnafliga’ ve kiigiik isletmecilife koyulmaktadir. Bu
sekilde, aksi takdirde igsiz kalmaga mahkim olan iggiicli kendine
‘bir ig bulmaktadir. Gercekte bu igletmecilikte elde edilen gelir ser-
mayenin faizi ile emegin is buldugu takdirde alabilecegi {icretin
toplamini gegmemektedir. Fakat bu yolda sermaye bankaya yati-
rildigindan en fazla % 6 alirken, bu halde ikraz faizine egit bir ge-

T71)  riirkiye'de igsizlifin yaygin olmas:, bu arada gizl igsizik bu du-
rumda olan .insanlarin kendi emekierini kiiciik esnaf olarak degerlendirmeyi
tek care haline getirmistir. Sanayilegme yolile igsizlifin 6nii ahnmadifr tak-
dirde bu durum devam edecefe benzemektedir. Kiigiik sermayenin alternatif
maliyetinin diigitk olmas1 konusunda, etiidiimiiz boyunca bilgi verilecektir. .

2) Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'de Sermaye Sicketleri ve Sermaye
Piyasast konusunda hir denemes Istanbul Ticaret Odas: Mecmuasx, Mayis -
Haziran 1963. .
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lir (asgari 9% 15) elde etmekte emek de iicretini almig olmaktadir.
Diger taraftan aslinda bilyiik riziko sartlar altinda calisan bu ig-
letmelerde faiz ve licret yaninda bir kirn da bulunmas: gerekir.
Fakat bilhassa sermayenin cok kiiciik oldugu igietmelerde karin ¢ok
kiictildiigiinti ve faizin de mutlak olarak diigiik kalmas1 sebebile el-
" de edilen gelirin sadece iicretten ibaret kaldigi da bir gergektir.
Sanayilegmenin bir netice olan, artan faal niifusun biiyiik oran-
da kiicitk esnaf ve kiiciik isletmecilige mutegebbls olarak bagvur-
malari, aslinda bu insanlarin egitim seviyesinin ¢ok diigiik olmas
hasebile sermayenin, emegin ve diger istihsal kaynaklarmin ¢ok dii-
glik prodiiktivite ile calismasina sebep olmaktadir®. Hatti birgok
hallerde, hilhassa ticari mahiyetteki esnaflikta kullamilan istihsal
faktorlerinin milli gelire hicbir ilave saglamadigl da bir gercektir.

2 — Tirkiye'de Kigilk Cesametteki Firmalarin Yayglnligl_ Re-
kabeti Aksatmakta, Vergi Odeyen isletmelerin Vergi Odeme
Giseind ve Niyetini Azaltmaktadir.

Gezici esnaf, kiiglik esnaf ve kiigiik sanayicinin yayginlig1 bun-
larin ayni igleri yapan orta ve biiylik igletmelere karg1 savagma gii-
ciinit artirmig bulunmaktadir. Genel olarak kira, vergi, harg, sigor-
ta primleri 6demeyen ve girak olarak cahgtirdiklar: iggileri sosyal
glivenlikten yoksun ve ig mevzuatinn getirdigi yasaklara riayet et-
meksizin caligtirarak iggiicii maliyetini diigliren bu igletmeler, bii-
yiik ve orta igletmelerin kirliliklarin biiyiik dlgiide tehdit etmekte-
dirler, Fakat asil nemli olan nokta bunlarin vergilerden baghyarak
yukarda saydigimiz maliyetlerden kurtulmug olarak, teknik bakim-
dan daha pahaliya elde ettikleri mallari orta ve bilyiik igletmelere
nazaran ayni fiyata ve ekseri hallerde de daha ucuza satmk imké-
nint bulmalaridir. Bilhassa imalit sanayiinde kiiglik igyerleri mar-
ka takliteciligi, diigiik kaliteli mal imal edip, kiigiik esnaf1 vasitasile
bunlar1 piyasaya siirmeleri, orta ve bilylik igletmeleri haksiz. blr re-
kabetin zararlar ile bagbaga birakmaktadir.

Oysa ki, orta ve biiyiik igletmeler gerek ticarette ve gerek sana-
yide kullandiklar: istihsal faktorlerinin gelirinden gelir vergileri
odemek miikellefiyetinde olduklary gibi, gider vergileri ve harclarn

3)° Maenaskashi Tyagarayan <«Lo Svﬂuppo delia Teoria del]'1prend1~
. torialitas SVIMEZ informazioni, n, 116, 1962
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da kaynagini tegkil etmektedirler *. Bilhassa bu igletmelerin kullan-
diklart iggiiciiniin elde ettigi iicretler de vergilendirilmek imkéani bu-
lundugu igin, vergi hasilatinin artan faal niifusa oranlt olarak ar-
tabilmesi, bu niifusun kiiciik esnaf, kiiclik imaliter durumuna gir-
mesile degil, ig¢i haline getirilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Diger
taraftan adi gegen igletmelerde iggiiciiniin istihdami, bilhassa toplu
sozlesme rejiminden sonra devamli olmak istidad: gosterdigi icin,
iicretler iizerinden alinan gelir vergisinin Tiirkiye’de énemkH bir va-
ridat kaynagi olabilecegi unutulmamak gerekir.

Bu igletmelerin orta ve biiyilk igletmelerle haksiz bir rekabete
girigmeleri aslinda kendilerine ait olmayan bir kazanci orta ve bii-
yiik isletmelerle paylagmalarina sebep clmaktadir. Bu durumda bii-
viik igletmelerin kirlar: azalarak kir iizerinden &dedikleri vergile-
ri diigiirmekle kalmayip, bunlarin ddedikleri iicretlere ait vergiler-
le gider vergilerini de diiglirmektedir. Zira piyasanin hichir vergi
odemeyen igletmelerle paylagiimis olmas:1 orta ve bliyitk isletmeleri
ekseriya atil kapasite ile galigmaga mecbur etmekte ve cesitli ver-
giler ddeyen bu isletmelerin vergi ddeme giiciinii azaltmaktadir,

Ayn: piyasa iginde vergi ddeyen orta ve biiyiik ve Sdemeyen
kiigiik igletmelerin bulunmas, orta ve biiylik igletmelerin vergi dde-
me niyetini de azaltmaktadir. Nitekim orta ve biiyiik isletmeler pi-
yasadaki haksiz rekabetin kirlar diigiirmesi neticesi bir kisum ka-
zanglarin1 veya vergi matrahlaria giren muamelelerini gizlemek
zorunda birakilmaktadir. Hi¢ vergi odemeyen kiiciik igyerlerine
maktu vergi ddeyen igyerlerinin bulundugu bir piyasada hilhassa
imalit sektoriinde miiterakki vergi miikellefiyetine tdbi olan iglet-
melerin gider vergilerile birlikte vergi yiiklerinin tamamen kirla-
rina inikds etmesi karsisinda, vergiden kaginma zorunda kalabile-
cekleri dar anlamile bir ahlaki mesele olarak ele ahnamaz. Kiiciik
esnaf, kii¢lik imaldteiliga politik sebeplerle * biiyiikk milsamaha gos--

4) Giilten ve Haydar Kazgan «Tiirkiyve'de Maliye Politikas:, 1950 - 60»
Tstanbul 1964.

5} Memleketimizde son segimlerde 4zel sekidr mensubunu genig tutmak
ve Ozel sektdril. destekleyen partiler olarak daha cok sayida rey alabilmek igin
kiigiik esnafi da &zel sektdre dahil etmek gayretleri cok miisbet netice vermig-
tir. Bidylece blyilik bir gofunlupu isci niteliginden kurtarmak suretilé solda
kalan partileri zayiflatimak igin Bat'da dteden beri kullantlan bu taktik mem-
leketimizde ilk defa olarak denenmis ve muvaffak olmugtur. Yalmik iktisat ilmi
yéniinden bir kundurs boyacisim da sermayeci-miitegebbis saymak miimkiin
degildir, Bu itibarla bu yonde baz partilerin tutumunu tamarmen politik aci-
dan ele almak zorundayiz.
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teren bir diizende orta ve biiylik isletmelerin vergi sorumlulugunu
da aynm miisamaha iginde kargilamak Tiirkiye'de iktisadi gelismeyi
baltalamamak igin tek gare gibi goriilmektedir.

3 — Kisgik Igletmeciligin Yaygin Hale Gelmesi Vergi Sisteminin
Otokontrol imkéanlarini Ortadan Kaldirmalktadir.

Bilindigi {izere vergi sistemimizde bugiin hala kiiciik esnaf mu-
afiyeti kiicitk imalatgl muafiyetine kadar uzanmaktadir., Son yillar-
da gotiirii vergi esasina gidilmek suretile bir hudut cizmek isten-
misgse de, bu muafiyet biiylik slelide devam edegelmigtir, Bilhassa ig-
yerlerinin gizlenmesi, miikellefiyetin takibini Snleyici devaml adres
degigtirmeleri, miikellefiyet devresini doldurmadan isi terk ve ben-
zer olaylar miikellefiyet diginda birakilan kiigiik igletmeler yanin-
da miikeliefiyete tibi kiliman kiigiik igletmelerin gotiirii vergi ode-
melerini de imkAnsiz kimaktadir, Kaldi ki, bugiin gelir vergisinin
normal miikellefiyeti dahi aym olaylar sebebile yaygin bir hale ge-
tirilememektedir. Bu arada sik sik mevzu degistiren, adreslerini, iz-

‘lerini kaybettiren gercek vergi miikellefleri de vardir ve bunlar ofo-
kontrolu zayiflatmakta giigiik jgletmeler kadar milessir olmakta-
dir,

Tiirk Gelir Vergisi de Gider vergileri sistemi ancak ‘genig bir
otokontrol imkan: bulundugu takdirde adil bir vergi sistemi olabil-
mektedirler, Vergi matrahlarive vergi nisbetleri ile gerceklegen
matrah ve nisbetler arasinda yilksek bir korrelisyon elde edebilmek -
icin bu otokontrol garttir. Bu otokontrol aslinda sistemin teorik
esaslarinda mevcuttur, fakat tatbikatta aksamaktadir. Buna da se-
bep vergi digl birakiimig veya gotiirii usulle vergilendirilen kiiciik
igletmelerle Gelir ve Gider vergileri mitkellefi olduklar: halde pa-
ravana firma vazifesini goren ve miikellefiyet durumlarinin takibin-
den kacabilen igletmelerdir. ‘

Otokontroliin aksamas1 ve gergek vergi miikellefi firmalarin
miikellef olmayan veya gotiirii usulle vergilendirilen firmalarla als
verig yapmasmdaﬁ ileri gelmektedir. Vergi ddemeyen veya gotiirii
vergi 6deyen igletmeler ve esnaf ile fiili veya suni miinasebetler kur-
malk suretile gercek vergi miikellefi firmalar masraflarim artirmak
veya hasilatlarin: diglirmek imkénmi bulmakia ve biylece vergi
matrahlarin diiglirebilmektedirler. Bu durum karsisinda haksiz re-
kabet, bu defa, bu igi yapan orta ve biiyiikk firmalar ile yapmayan
veya yapamiyan orta ve bilyiik firmalar arasinda kendini goster-




152 o " ° .Haydar Kazgan

mektedir. Nitekim otokontroliin aksamasindan otiirii direkt vergi
kaybr yaninda gercek vergi miikellefi olan ve vergi Odeme niyeti
bulunan ig sahiplerinin haksiz rekabet sebebile kir kayiplar da
vergi hasilatini diigiirmektedir. Kaldi ki, aleyhlerine olan rekabete
kars1 direnmek isteyenlerin bu yonde kaydettikleri zararlar kazanc-
larinin bir kismini olsun vergiden kacirmak suretile telafi etmege
calighiklar: da bir gercektir, By durumda vergi miikellefi olmayan
veya gotiirii vergi ddeyen esnaf ve kiigiik igletmelerle alig verig ya.-
parak maliyetlerini gigiren veya hasatlarim azaltan, bagka bir de-
yisle bir mal veya hizmet igin gercek Odemmelerinin {istiinde fatura
alabilen ve sattiklar: mallar hasilat kaydetmeyen vergi miikellefi
firmalar bunlar: Yapamayanlarla piyasada fiyat rekabetine girmek-
te ve bundan galip citkmaktadirlar. Bu duruma kars1 koyabilen sa-
dece iyi organize edilmis ve teknik olarak maliyetlerini - diigiirebi- -
Ien ve mallarinin pazarlamasmda giiclii olabilen biiyiik igletmeler-
dir. Bunlar rekabetin getirdigi zararlar: Odeyecekleri vergilere ini-
kés ettifmeden faaliyet gosterebildikieri halde, aym organizasyon
ve teknik seviyeye girememis olanlar ad: gecen zararlarin: odeye-
cekleri vergilere inikis ettirmek suretile ancak piyasada tutunabil-
mektedirler. Bu itibarla otokontroliin vergi ziyani olarak arzettigi
Iieticeierfi il¢ kisma ayirmak gerckmektedir. Birincisi otokontroliin
klasik méanada aksamasi neticesi vergi ziyani; ikincisi ise, bu ak-
'Samamn'piyasada dogurdugu haksiz rekabetin muhatabi olan ig-
'letmelerin kendi haklarini savunma gayretleri neticesi zararlarim
daha dogrusu hakkettikleri halde saglayamadiklari kazanclarini
Bdeyecekleri vergiye inikis ettirmek, yani vergilerini daha az &de-
mek suretile telafi etmeleridir. Uclinciisii ise orta ve biiyiik igletme-
lerin haksiz rekabet ile ‘ugradiklar: kir kayiplar ve dolayisile ver-
gi ziyanidir, Otokontroliin aksamas: bu igletmelerin maliyetlerini di-
gerlerine oranla yiikselttigi gibi, hasilatlarini da diigiirmektedir ve
neticede vergi matrahing girecek kirlarin kayb: husule gelmekte-
dir, '

Netice : Firmalarin Hacminin Boyitilmesi :

Kii¢iik firma yayginhiginin dolayli ve dolaysiz olarak getirdi-
gl vergi kaybim 6nlemek icin meveut firmalarm kiigiiklerin sayisi-
nm azalmag: bahasma bityiimelerini tegvik etmek, hazirlamak ge-
© rekecektir. Fakat bu genel anlamda bir neticedir. Bu neticeye vara-
bilmek igin :
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a) Bilyiik sinal firmalarin mallarinin pazarlamasini {miisteh-
like iletilmesini) bizzat yapmak iizere teskilatlanmasi.

b) Pazarlamada kiiclik firma yaygmbgi onlemek igih, bi-
yiik sinaf firmalarin gerektigi halde bir araya gelerek bilyiik pazar-
lama firmalar, biiyiik magazalar kurmalar:

¢) Sehir planlarmda kiiciik atblye, kiiciik diikkan yayg1nhg1-
n1 Onleyici tedbirler alimmasi,

d) Kiiclik isyeri olabilecek her tirlii bihalarm bina vergisinin
arttiriimasi. '

e) Kiiciilk esnaf kredisinin politik dagitimu yerine, kiciilk es-
pafligin zaruri goriildiigii islerde kullanilmasi,

f) 13 mevzuatimn her igyerinde, (hacmi ne olursa olsun) ka-
yltsm gartsiz uygulanmasi.

e) Gelir vergisi miikellefiyeti hudutlarina glrmeyen 1§yer1e-
rinin acilmasinin kati surette Onlenmesi.

Biitiin bu tedbirlere daha bagkalari da ilave edlleblllr Bun-
larin basinda sermaye piyasasinin kurulmasi ve hisse senedi ile borg
senedi olarak degerlendirilen sermayeye her tiirlii riichan haklan
verilmesi ve nihayet banka kredilerinin yukardaki tedbirleri- des-
tekleyici hale getirilmesi bu ilaveler arasina girecektir. :

- Gercekte a ve b giklarinda ileri siirdiiklerimiz kiigitk imalatha-
nelerin yaygin hale gelmesini de onleyecektir. Nitekim bilyiik mar-
kalar pazarlamada da miiessir olabildikleri takdirde, marka taklit-
Jeri tnlenebilecegi gibi, hallun markaya bagh kalmasi da. sagla-
yacakfir s,

¢ sikkinda temas ettifimiz nokta son zamanlarda sehirleri-
mizdeki mimari geligmenin bir tezahiiriidiir. En hiicra koselerde da-
hi en kiiciik ebatlar1 diikkén seklinde degerlendirmek yoluna gidil-
mektedir, Boylece ayda 100 liraya kadar kira ddemek suretile bir
kiiciik ticaret, hattd imaldt yeri elde edilebilmektedir. Kiralarmm dii-
glikliigii, bag tarafta acikladigimiz iizere, alternatif maliyeti cok
diigiik olan kiiciikk sermaye ve emegi kiigik esnafliga ve imalatg-
1iga cekmekte kuvvetli bir sebep olmaktadir. Bu itibarla gehir plan-
larinda bina sahibinin bityiik bir ihtimalle de yanhs olarak (kira ge-

6) Dog. Dr. Haydar Kazgan «Smai ve Ticari markalarin pazariamadaki
_yolily Istanbul Ticaret Odast Mecmuast Kasim - Aralk 1963.
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lirini azamilestirmek bakimindan) hesapladig: yatirim/gelir orani
dolaysile ortaya cikan bu diikkdn bollugunu Onleyici tedbirlerin
alinmasi ve hattd her mahallede bulunmasi gereken diikkan sayl-
sindan fazlasina ruhsat verilmemesi yoluna gidilmelidir, Hattd Ba-
t1 memleketlerinde oldugu gibi her mahalle ve semtte bir satig si-
- tesi ingas1 ve buradaki diikkdnlarin ebadimin bityitk perakendecili-
ge miisait hale getirilmesi en uygun yol olacaktir. Bu maksatla apart-
man ve evlerin alt katlarinda inga edilen diikkinlar icin ozel ve
munzam bir vergi almmas: yoluna da gidilebilir.

Memleketimizde Kiigiik esnaf tibiri cok yanhgtir. Tiirkiye'nin
daha hizhi kalkinmasim kostekleyen kiiciik sermaye ve vasifsiz eme-
gin birlegerek gosterdikleri faaliyete kiigiilk esnaflik diyoruz. Oy-
sa. ki, bunu kiigiik zanasatkir ve kiiciik sanatkarlar olarak ele almak
gerekir, Nitekim oOzellikle insan emeginin siibjektif vasiflarina hi-
tap eden igler kii¢iik zanaatkirlarla, kiiciik sanatkiirlar tarafindan
icra edilir. En ileri kapitalist memleketlerde bile bu kimseler koru-
nur. Tiirkiye’de de bir takim el sanatlarini yasatmak, bunlarin mil-
1i ekonomiye katgl giictinii artirmak gereklidir. Boylece kiigiik ser--
maye ile cok sayida emegin iktisadi deger kazanmas: miimkiin ola-
caktir. Bilhassa son yillarda turistik egya talebinin artmas: bu yOn-
de bir geligmeyi zaruri kilmistir. Gergekte bu kiiclik zanaatkir ve
‘sanatkér vergi muafiyetine tabi tutulsa bile bilhassa turistlerin ta-
lep edecekleri esyayl imal ettikleri igin hem milli gelire ve hem de
doviz gelirine bir katg1 yapacaklarindan vergilendirme ile saglana-
cak faydalara paralel faydalar saglamalar1 miimkiin olacaktir. Bu
sebeple esnaf kredisi daha ziyade kiiciik sanatkir ve zanaatkirlara
verilmelidir.

Bilindigi iizere bugiin bir igyerinin is mevzuatina muhatap ol-
masl bu igyerinde isgiici maliyetini asgarl 9% 25 artirmaktadir. Bu
demektir ki bu mevzuattan kagabilenler otomatik olarak igglicil ma-
liyetlerini 9% 25 diisiirmek imkinina sahip olabilmektedirler, Bu du-
rumda vergiden kacinma ile is mevzuatindan kaginma imk&nini bir-
lestirirsek — ki tatbikatta bu bdyledir —— Tiirkiye'de kiiciik iglet-
meciligin teknik yonden yiiksek olan maliyetlerini telafi edici im-
kénlar bulundugunu ve hatti tegvik unsurlarinin eksik kalmadigi
goriilmektedir. Oysa ki Tiirkiyenin iktisaden kalkinmasi, sanayileg-
mesi ve ihracat kalemleri bagina artik sinal mallar gecirebilmesine
baghdir. Bu durumda digardaki rakiplerimizin maliyet seviyelerine
inmek zarureti vardir ki, bu da ancak isletmeleri cesametlerini ayni
seviyelerde tutabildigimiz ve biitiin sermaye ve diger {iretim fak-
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torlerini, kiiciik igletme ve kii¢itk esnaflikta dagitacak ve ziyan ede-
cek yerde, bu isletmelerde toplamamizla miimkiindiir. Bu olay diger
taraftan vergi hasilatim artirmak suretile devlete sanayilesme icin
gerekli olan enfrastriiktiirleri siiratle saglamak imkanim verecek-
tir. Bircok sanayi mamfllerimizin bugiin i¢in maliyetlerinin yiik-
sek olmasi sebebile ihracinm miimkiin olamadigi bir gercektir. Ma-
liyetleri ditgiirebilmek icin de enfrastriiktiir noksanimizi bir an ev-
vel telafi etmenin gerektigi hepimizce maltmdur .

7y Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'ye yabancl sermaye arzl hakkin-
da bir denemes Iktisat ve Maliye, Cilt XTI, Sayt 4, 15 Temmuz 1964.



